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� รัฐบาลได้กำาหนดนโยบายหลัก� ๑๒� ด้าน� เพื่อเป็นทิศทางการบริหารราชการ
แผ่นดินของรัฐบาลในช่วง� ๔� ปีข้างหน้า� จากสถานการณ์และปัญหาท่ีประเทศไทย
กำาลังเผชิญอยู่ในขณะน้ีไม่ว่าจะเป็นปัญหาปากท้องของประชาชนกลุ่มต่างๆสถานการณ์
เศรษฐกิจโลกและการเปลี่ยนแปลงต่างๆ� ที่ส่งผลต่อระบบเศรษฐกิจภายในประเทศ
รัฐบาลได้กำาหนดเรื่องเร่งด่วนที่ต้องดำาเนินการ� เพื่ อบรรเทาปัญหาและลดผลกระทบ
กับประชาชนและระบบเศรษฐกิจ� � การแก้ไขปัญหาทุจริตและประพฤติมิชอบในวง
ราชการทั้งฝ่ายการเมืองและฝ่ายราชการประจำาเป็นเรื่องหน่ึงที่รัฐบาลกำาหนดให้เป็น
เร่ืองเ ร่งด่วนที่ต้องเร่งดำาเนินการ� โดยการแก้ไขปัญหาทุจริตและประพฤติมิชอบใน
วงราชการทั้งฝ่ายการเมืองและฝ่ายราชการประจำา� โดยเร่งรัดการดำาเนินมาตรการ
ทางการเมืองควบคู่ไปกับมาตรการทางกฎหมายเม่ือพบผู้กระทำาผิดอย่างเคร่งครัด���������������
นำาเทคโนโลยีสมัยใหมม่าใช้ในการเฝ้าระวงัการทุจริตประพฤติมิชอบอยา่งจริงจังและเขม้งวด�
และเ ร่งรัดดำาเนินการตามขั้นตอนของกฎหมาย� เม่ือพบผู้กระทำาผิดอย่างเคร่งครัด
เพื่อให้ภาครัฐปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบโดยเร็วที่สุด� พร้อมทั้งให้ภาคสังคม�
เอกชนและประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการป้องกันและเฝ้าระวัง� การทุจริตประพฤติมิชอบ
� กระทรวงแรงงาน� เห็นถึงความสำาคัญของการจัดทำาคู่มือการป้องกนัผลประโยชน์
ทับซ้อนและมาตรการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบเลม่น้ีและหวั งเป็นอย่างยิ่ งว่า�
จะเป็นประโยชน์ในการเสริมสร้างความรู้� ความเข้าใจแก่ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ ���
ให้เกิดความตระหนักถึงปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบ� รวมทั้งเป็นข้อมูลให้ผู้สนใจ
ได้ศึกษา� เพื่อเป็นพื้นฐานการปฏิบัติตนในการร่วมสร้างสังคมไทยให้เป็นสังคมที่ใสสะอาด�
ปราศจากการทุจริตคอร์รัปชัน� สอดคล้องกบันโยบายรัฐบาล� และยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วย
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต� ระยะที�่ 3� (พ.ศ.� 2560�-� 2564)� ซ่ึงกำาหนดวิสัยทัศน�์
“ประเทศไทยใสสะอาด� ไทยทั้งชาติต้านทุจริต”� (Zero� Tolerance� &� Clean� Thailand)�
อันจะนำามาซึ่งการลดระดับการทุจริตประพฤติมิชอบให้เทียบเทา่ระดับมาตรฐานสากลต่อไป
.
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ความหมายของผลประโยชนทั์บซ้อน�
(Conflict�of�Interests)�
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� ผลประโยชน์ทับซ้อนหรือความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวและ
ผลประ โยชน์ส่ว นร วม ห รือผลปร ะโยช น์ขัด กันหมา ยถึง การที่ เ จ้ าหน้า ท่ีรั ฐ
ป ฏิบั ติหน้า ท่ีโ ดยคำ านึ ง ถึ ง ป ร ะ โยชน์ ส่ วน ตนห รือ พวกพ้ อง เ ป็ นหลั กซึ่ ง ถื อ
เ ป็ นความผิด เชิ งจ ริยธรรมและ เป็ นคว าม ผิดขั้ นแ รกที่ จ ะ นำ า ไปสู่ ก ารทุ จ ริต�

� สำานักงาน� ก.พ.� ได้นิยามความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ทับซ้อนและ
ผลประโยชนส์ว่นรวม� (Conflict� of� Interests)� หมายถงึ� สถานการณ์หรือการกระทำา
ที่บุคคลไมว่า่จะเป็นนักการเมือง�ขา้ราชการ�พนักงาน�บริษัท�หรือผูบ้รกิารมีผลประโยชน์
ส่วนตัวมากจนมีผลต่อการตัดสินใจหรือการปฏิบัติหน้าท่ีในตำาแหน่งหน้าที่ที่บุคคลนั้น
รับผิดชอบอยู่� และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ของส่วนรวม� กล่าวคือ� การท่ีเจ้าหน้าที่
ของรัฐตัดสินใจหรือปฏิบัติหน้าที่ในตำาแหน่งของตนอันกอ่ให้เกิดประโยชน์ต่อตนเอง
หรือพวกพอ้ง�มากกวา่ประโยชน์สว่นรวม�ซึ่งการกระทำาดังกล่าวจะเกิดขึ้นอยา่งรู้ตัวหรือ
ไมรู่้ตัว� ทั้งเจตนาและไมเ่จตนาในรูปแบบทีห่ลากหลาย� จนกระทัง่กลายเป็นธรรมเนียม
ปฏิบัติที่ไม่เห็นว่าเป็นความผิด� ตัวอย่างการกระทำาดังกล่าว� มีให้พบเห็นได้มากใน
สังคม� ส่งผลให้บุคคลนั้นขาดการตัดสินใจที่เที่ยงธรรม� เน่ืองจากการยึดผลประโยชน์
ส่วนตนเป็นหลักได้ส่งผลเสียหายให้เกิดข้ึนกับประเทศชาติก่อให้เกิดการกระทำาที่
ผิดจริยธรรมและจรรยาบรรณของเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ต้องคำานึงถึงประโยชน์สาธารณะ
กลับตัดสินใจหรือปฏิบัติหน้าที่โดยคำานึงถึงประโยชน์ส่วนตนหรือพวกพ้องเป็นหลัก

ผลประโยชนทั์บซ้อน
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� สถานการณ์ทีข่ัดกัน�ไมล่งรอยเป็นเหตุการณอั์นเกิดขึ้น�เม่ือบุคคล
ไมส่ามารถตัดสินใจกระทำาอยา่งใดอยา่งหน่ึง�ความขัดแยง้อาจเกิดขึ้นได้จาก
ความไมล่งรอยกันในเร่ืองความคิด�แนวทางปฏบิัติหรือผลประโยชน์

ความขัดแยง้�Conflict�

� �เป็นผลตอบแทนที่บุคคลได้รับโดยเห็นว่ามีคุณค่า�ที่จะตอบสนอง
ความต้องการของตนเองหรือของกลุ่มที่ตนเองเกีย่วขอ้ง�ผลประโยชนเ์ป็นสิ่งจูงใจ
ให้คนเรามีพฤติกรรมต่างๆ�เพื่อสนองความตอ้งการทั้งหลาย

ผลประโยชนส์่วนตัว�
Private�Interest

� สิง่ใดก็ตามทีใ่ห้ประโยชนสุ์ขแกก่ลุ่มบุคคลทั้งหลายในสังคมผลประโยชน์
สาธารณะยังหมายถึงหลักประโยชนต์อ่มวลสมาชิกในสังคม�พฤติกรรมท่ีเขา้ขา่ย
ผลประโยชนทั์บซ้อน�เจ้าหนา้ทีข่องรัฐควรมีจิตสำานึกในการปฏบิัติหน้าทีร่าชการ�

โดยคำานึงถึงประโยชนส่์วนรวม�มากกวา่ประโยชน์ส่วนตนเสมอ�

ผลประโยชนส์่วนรวมหรือผลประโยชน์สาธารณะ����������������
Public�Interest
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� ความหมายอย่างกว้างหมายรวมถึงการปฏิบัติงานตามตำาแหน่งหน้าที่
� ท่ีรับผิดชอบต่อหนว่ยงานหรือองค์การหรือต่อส่วนรวมแต่ดำาเนินการตัดสินใจ
� � � � � � �ปฏิบัติหน้าที่โดยคำานึงถึงผลประโยชน์ของตนเอง� ครอบครัว� และเพื่อนฝูง�
�
� ผลประโยชนทั์บซ้อนสามารถเกิดขึ้นได้ท้ังในหนว่ยงาน� ภาครัฐ� องค์กรธุรกิจ������
� สถาบันการศึกษา� องคก์รพัฒนาเอกชน� และองค์กรวิชาชีพตา่งๆ� โดยสามารถ�
� เกิดขึ้นไดท้ั้งในระดับนโยบายของชาติ�หนว่ยงานราชการ� และองค์กรในระดบั�
� ท้องถิน่� ดังน้ันผลประโยชนทั์บซ้อนจึงมีมูลคา่ความเสียหายตั้งแตไ่มกี่ร่อ้ยบาท�
� ไปจนถึงนับหม่ืนล้านบาท� และในบางกรณีความเสียหายมิได้ปรากฏออกมา
� � � � � � � ในรูปของที่เป็นวัตถุโดยตรง� แต่ยังรวมถึงผลประโยชน์มิใช่วัตถุอีกด้วย
� �
� ผลประโยชน์ทับซ้อนมิได้จำากัดเฉพาะผลประโยชน์ของบุคคลเท่านั้น�
� แต่ยังรวมถงึการมอีคติในการตัดสินใจหรือดำาเนนิการ� อันมุ่งตอบสนองต่อ�
� ผลประโยชน์ของหน่วยงานอีกหน่วยงานหนึ่งด้วย� เช่น� การที่บุคคลดำารง
� � � � � � � ตำาแหนง่ซ้อนกันในสองหนว่ยงานอันก่อให้เกิดการทำาบทบาทท่ีขัดแย้งกัน
� � � � � � และมีการใ ช้อำ านาจหน้าที่ของหน่วยงานหนึ่ งไปรับใ ช้ผลประโยชน์
� ของอีกหน่วยงานหนึ่ง
��������������
�����������“การฉ้อราษฎร์บังหลวง”และ“การคอร์รัปชันเชิงนโยบาย”�(Policy�Corruption)���������������������������
� � � � � � � ต่างก็เป็นรูปแบบหน่ึงของผลประโยชน์ทับซ้อนเน่ืองจากทั้งสองรูปแบบ
� � � � � � � � ต่างเป็นการใช้ตำาแหน่งหน้าที่สำาหรับมุง่ตอบสนอง� ต่อผลประโยชน์ส่วนตัว
������������หรือพรรคพวก

แนวคิดของนักวิชาการ�
ให้ความหมายของผลประโยชนทั์บซ้อนไว�้4�ประการ
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รูปแบบ�:�ผลประโยชนทั์บซ้อน

� คือ� การรับของขวัญและความสะดวกสบายที่เกินความเหมาะสม� อาจส่งผล
ต่อบุคคลในการปฏิบัติงานในหน้าที่� การรับของขวัญมีในรูปแบบ� เช่น� การลดราคา
ของ� เงินสนับสนุน� เงินที่ลูกค้าของหน่วยงานบริจาคให้� การเล้ียงอาหารอย่างฟุ่ มเฟือย�
สิ่งเหล่านี้จะมีผลต่อผู้รับและทำาให้เจ้าหน้าที่ตัดสินใเอนเอียงในลักษณะที่เอื้อประโยชน์
ต่อผูใ้ห้ของขวัญนั้น

� คือ� การหาประโยชนใ์หกั้บตนเอง� ครอบครัวหรือพวกพอ้งจากตำาแหนง่หน้าท่ี�
เ ป็นการใ ช้ตำ าแหน่งหน้าที่ เพื่ อตนเองหรือเป็นคู่ สัญญากับหน่วยงานตนเอง�
เช่น�มีส่วนได้ส่วนเสยีในสัญญาท่ีทำากับหนว่ยงานต้นสังกัด

� คือ� การทำางานหลังออกจากงานเดิม� โดยใช้ความรู้ � ประสบการณ์�
หรืออทิธิพลจากท่ีเคยดำารงตำาแหน่งมารับงาน� หรือเอาประโยชน์ให้กับตนเองหรือ
พวกพ้อง� เช่น� ลาออกจากหน่วยงานไปทำางานในหน่วยงานท่ีดำาเนินธุรกิจประเภท
ทีต่นเองเคยมีอำานาจควบคุมกำากับดูแล

1.�การรับผลประโยชนต์า่ง�ๆ�(ACCEPTANCE�OF�BENEFIT)�

2.�การทำาธุรกิจกับตนเอง�(Self�Dealing)�

3.�การทำางานหลังออกจากตำาแหน่งหนา้ทีส่าธารณะหรือหลัง
เกษียณไปแลว้�(Post�Employment)�
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� คือ� การเป็นที่ปรึกษาและการจ้างงานให้แก่ตนเองรวมถึงการใช้ตำาแหน่ง
สถานภาพการทำางานสาธารณะ� ในการท่ีจะเข้าไปเป็นนายจ้างของภาคเอกชน�
หรือเป็นเจ้าของเอง� ตลอดจนการใช้เคร่ืองมือเครื่ องใช้ของรัฐในการทำางาน
พิเศษภายนอก� เช่น� ต้ังบริษัทดำาเนินการธุรกิจท่ีแข่งขันหรือรับงานจากต้นสังกัด

� คือ�การท่ีเจ้าหนา้ทีข่องรัฐรูเ้ห็นในขอ้มูลลับของทางการ�นำาขอ้มูลไปเปิดเผย
เพื่อรับสิง่ตอบแทนทีเ่ป็นประโยชนใ์นรูปของเงินหรือประโยชนอ่ื์นๆ�หรือนำาขอ้มูลไป
เปิดเผยให้แกญ่าติหรือพวกพอ้งและแสวงหาผลประโยชนจ์ากข้อมูลเหลา่นั้น�
เช่น�เจ้าหนา้ทีข่องรัฐไดร้ับทราบข้อมูลภายในโครงการตัดถนนจึงบอกญาติ
พี่นอ้งไปซื้อที่ดินบริเวณโครงการเพื่อนำามาขายให้กับราชการในราคาสูง

�� เช่น�การทีร่ัฐมนตรีอนุมัติโครงการไปลงพื้นที่หรือในบา้นเกิดของตนเอง�
หรือการใช้งบสาธารณะในการหาเสียง

4.�การทำางานพิเศษ�(Outside�Employment�or�Moonlighting)�

5.�การใช้สมบัติของหนว่ยงานเพื่อประโยชน์ส่วนตัว�
(Using�Employer’s�Property�for�Private�Usage)�

เช่น�การนำาทรัพยสิ์นของหนว่ยงานไปใช้ส่วนตัว

6.�การรับรู้ขอ้มูลภายใน�(Inside�Information)�

�7.�การนำาโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกต้ัง
เพื่อประโยชนท์างการเมือง�(Pork�Barreling)�
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�หลัก�
� 1.�ปกป้องผลประโยชนส์าธารณะ�

� การทำาเพื่อผลประโยชน์ของสาธารณะเป็นหนา้ที่หลัก� เจ้าหน้าที่ต้องตัดสินใจ
และให้คำาแนะนำาภายในกรอบกฎหมาย� และนโยบาย� จะต้องทำางานในขอบเขตหน้าที่�
พิจารณาความถูกต้องไม่ให้ผลประโยชน์ส่วนตนมาแทรกแซง� รวมถึงความเห็นหรือ
ทัศนคติส่วนบุคคล� ปฏิบัติต่อบุคคลอย่างเป็นกลาง� ไม่มีอคติลำาเอียง� ท้ังนี้เจ้าหน้าที่
ไมเ่พยีงปฏิบัตติามกฎหมายเท่านั้นแต่ต้องมีจริยธรรมด้วย�
�

� 2.�สนับสนุนความโปร่งใสและพร้อมรับผิด�
�
� ต้องเปิดเผยและจัดการท่ีโปรง่ใส�น่ันคือเปิดโอกาสให้ตรวจสอบและมีความพรอ้ม
รับผิด�มีวิธีการตา่งๆสร้างความเชื่อมัน่แกป่ระชาชนผูร้ับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสยี�

�

��3.�ส่งเสริมความรับผดิชอบส่วนบุคคลและปฏิบัติตนเป็นแบบอย่าง�
�
� การปฏิบัติตนท่ียึดหลักคุณธรรมและความเป็นมืออาชีพของเจ้าหน้าท่ีและ
องค์กร� การจัดการต้องอาศัยข้อมูลนำาเข้าจากทุกระดับในองค์กร� ฝ่ายบริหารต้อง
รับผิดชอบเรื่องการสร้างระบบและนโยบายและเจ้าหน้าที่มีความรับผิดชอบ� ต้องระบุ
ผลประโยชน์ทับซ้อนท่ีตนมี� และต้องจัดการกับเรื่องส่วนตนเพื่อหลีกเลี่ยงผลประโยชน์
ทับซ้อนมากที่สุดเทา่ที่ทำาได้�โดยเฉพาะผูบ้ริหารก็ต้องเป็นแบบอยา่งด้วย�

ในการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน
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� 4.�สร้างวัฒนธรรมองค์กร�
�
� ผู้บริหารต้องสร้างสภาพแวดล้อมเชิงนโยบายที่ช่วยสนับสนุนการตัดสินใจ
ในเวลาที่มีประเด็นผลประโยชน์ทับซ้อนเกิดขึ้น� และการสร้างวัฒนธรรมแห่ง
ความซ่ือตรงต่อหนา้ที่ซึ่งต้องอาศัยวิธีการดังนี้�
�

� -� ให้ข้อแนะนำาและการฝึกอบรมเจ้าหน้าท่ีเพื่อส่งเสริมความเข้าใจเก่ียว
กับกฎเกณฑ์และการปฏิบัติ� รวมถึงการใช้กฎเกณฑ์ที่มีในสภาพแวดล้อมการทำางาน�
� -� ส่งเสรมิให้มีการสื่อสารอยา่งเปิดเผยและมีการเสวนาแลกเปล่ียน� เพื่อให้
เจ้าหน้าที่สบายใจในการเปิดเผยและหารือเก่ียวกับผลประโยชน์ทับซ้อนในท่ีทำางาน�
� -� ป้องกันไม่ให้ข้อมูลเก่ียวกับผลประโยชน์ทับซ้อนท่ีเจ้าหน้าที่เปิดเผย�
รัว่ไหลเพื่อมิให้มีผูน้ำาไปใช้ในทางท่ีผิด�
� -�ให้เจ้าหนา้ทีมี่ส่วนร่วมในการพัฒนาและปรับปรุงนโยบายและกระบวนการ
จัดการผลประโยชนทั์บซ้อน�เพื่อให้รู้สึกเป็นเจ้าของและปฏิบัติตาม
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ตัวอยา่งพฤติกรรมท่ีเขา้ขา่ย
ผลประโยชนทั์บซ้อน�หรือ
เขา้ขา่ยความขดัแย้ง
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� กรณีตัวอย่างตามประมวลจริยธรรมขา้ราชการพลเรือน� 3� เร่ือง�
เป็นเหตุการณ์ทางจริยธรรมที่เกิดขึ้นในหน่วยงาน� และวิธีการจัดการ
เมื่อเผชิญปัญหาทางจริยธรรม� โดยจำาลองสถานการณ์� การปฏิบัติ
ที่เกี่ยวข้องกับการกระทำาความผิดตามประมวลจริยธรรมฯ� ข้าราชการ
สามารถทำาได้หรือไม�่ เส่ียงตอ่การประพฤติผิดตามประมวลจริยธรรมฯ�
ข้อใดพร้อมแนวปฏิ บั ติ เมื่ อ เกิดสถานการณ์ น้ันๆ� ขึ้ น กับตัวเอง�

1.�กล้าแย้งในเร่ืองทีไ่มถู่กต้อง

2.�การใช้ความสัมพันธส์่วนตัวโดยมิชอบ

3.�ของขวัญปีใหม่
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� นายประหยัด� ประธานคณะกรรมการจัดซื้อครุภัณฑ์
ในหน่วยงานราชการ� ได้วางแผนและออกเกณฑ์การจัดซื้อ
ครุ ภัณฑ์เพื่ อผลประโยชน์ของบริษัทที่เขาเป็นหุ้นส่วนอย่าง
ลับๆ� นายอุทิศ� ผู้ใต้บังคับบัญชาของนายประหยัดตรวจพบ
เข้า� จึงต้องการที่จะรักษาผลประโยชน์ของทางราชการไว้�

เร่ืองที�่1�กลา้แย้งในเร่ืองทีไ่มถู่กตอ้ง
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� การท่ีนายอุทิศมีความคิดเห็นคัดค้านผู้บังคับบัญชาในที่ประชุม� โดยยึดมั่น
ในหลักการและความถูกต้องเป็นสำาคัญ� ถือว่าเป็นการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมฯ�
ข้อ� 3� (4)� ซึ่งนอกจากคัดค้านแล้ว� ควรจัดทำาบันทึกคำาคัดค้านของตนไว้ไนรายงาน
การประชุม� หรือในเรื่องน้ันแล้วแต่กรณี� เพื่อให้สามารถเป็นหลักฐานป้องกันการมี
ส่วนร่วมรู้เห็นในการกระทำาดังกลา่ว�นอกจากนั้น�นายอุทิศยังมีการกระทำาทีส่อดคล้องกับ
ประมวลจริยธรรมฯ�ขอ้�4�(3)�กลา่วคือ�ไดต้รวจพบว่าหลักเกณฑ์การจัดซ้ือครุภัณฑ์ท่ีกำาหนดน้ัน
อาจมีการ�“ล็อคสเปค”�โดยไมท่ราบมากอ่นว่าบริษัททีม่ายื่นเป็นบริษัทที�่นายประหยัด
ผูบั้งคับบัญชามีสว่นได้ส่วนเสีย� แสดงถึงการเป็นผู้มีความละเอียด� รอบคอบ� มีความรับ
ผิดชอบและใช้ดุลยพินิจในการตัดสินใจอยา่งตรงไปตรงมา�ตามขอ้มูลหลักฐานที่ปรากฏ

� ส่วนนายประหยัด� ถือว่าได้กระทำาฝ่าฝืน� ประมวลจริยธรรม� ข้อท่ี� 6� (3)�
ที่ว่าต้องไม่เสนอหรืออนุมัติโครงการ� การดำาเนินการ� หรือการทำานิติกรรม� หรือ
สัญญา� ซึ่ งตนเองหรือ บุคคลอื่ นจะได้รับประโยชน์อันมิควรได้โดยชอบด้วย
กฎหมาย� เหตุเพราะได้มีการวางแผนออกกฏเกณฑ์การจัดซื้ อครุภัณฑ์� เพื่ อให้
บริษัทที่ตนเองเป็นหุ้นส่วนได้ผลประโยชน์� จึงถึอว่าเป็นการแสวงหาประโยชน์
โดยมิชอบและเป็นการกระทำาที่ขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม�

ขอ้สรุป
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� เสรีได้รับการเสนอราคาพิเศษสำาหรับค่าประกันรถยนต์ใหม่�30�คันของ
หนว่ยงานที่รับผิดชอบอยูจ่ากพรทิพย์ลูกพีลู่กนอ้งของเขา�พร้อมขอ้เสนอการบริการ
ประกันรถฟรีให้กับรถยนต์ส่วนบุคคลของเสร�ี�

� จากตัวอย่างสอดคล้องกบัประมวลจริยธรรมฯ� ข้อ� 5� ที่ว่าด้วยการแยกแยะ
เรื่องส่วนตัวออกจากตำาแหน่งหน้าที่� นายเสรีทำาถูกถ้าไม่รับข้อเสนอของพรทิพย์�
และพรทิพย์ส่งเรื่องตามขั้นตอน� เพราะการใช้ความสัมพันธ์ส่วนตัวมาประกอบการ
ใช้ดุลยพินิจให้คุณให้โทษแก่บุคคลนั้นๆ� ถือเป็นการฝ่าฝืนประมวลจริยธรรมฯ�
ขอ้�5�(1)�และต้องยึดประโยชนข์องทางราชการ�และประโยชนส่์วนรวม�ตามขอ้�5�(5)

ขอ้สรุป

เร่ืองที�่2��การใช้ความสัมพันธส่์วนตัวโดยมิชอบ
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� วิ ชัยผู้ประมูลงานสร้างตึกสำานักงานของสถานที่ราชการแห่งห น่ึง
เดินทางมาเพื่ ออวยพรปีใหม่ให้กับนายซื่ อสัตย์� รองอธิบดีผู้ดูแลโครงการ
สร้างตึกที่นายวิชัยเคยประมูลได้� นายวิชัยย่ืนกระเช้าผลไม้� พร้อมกับคะย้ันคะยอ
ให้นายวิชัยรับซองเงินสดที่เป็นสินนÆาใจเล็กน้อยสำาหรับเพื่อนๆขา้ราชการในส่วน
ทีดู่แลโครงการนี�้ให้นำาไปแบง่กัน�

เร่ืองที�่3�:�ของขวัญปีใหม่

� ถึงแม้ว่าประชาชนมีความตั้งใจ ท่ีจะนำาของขวัญมาให้ข้าราชการตาม
ธรรมเนียมปฏิ บัติ � แต่ต้องระวัง มูลค่าของของขวัญแต่ละราย� จะ ต้องไ ม่เ กิน�
3,000� บาท� ตามมติของคณะกรรมการ� ป.ป.ช.� กำาหนดไว้� หากท่านไม่ทราบ
ที่มาราคา� หรือไม่แน่ใจว่าของขวัญชิ้นน้ันๆ� จะรับไว้ได้หรือไม่� ท่านไม่ควรรับ
ของขวัญนัน้� สอดคล้องตามประมวลจริยธรรมฯ� ขอ้� 6� (1)� คือขา้ราชการต้องละเว้น
จากการแสวงประโยชน์ที่มิชอบโดยเฉพาะไมเ่รยีกร้องหรอืยอมรับของขวัญของตนเอง�
รับให้ญาติ� หรือให้คนอื่นรับแทนตน� ไมว่่าจะก่อนหรือหลังการปฏิบัติหน้าที่� ยกเว้น
เป็นการให้โดยธรรมเนียมปฏิบัติ� หรือทีใ่ห้ตามประเพณีอยา่งเหมาะสมแก่บุคคลทัว่ไป

ขอ้สรุป

ศูนยป์ฏิบัติการต่อต้านการทุจริต�กระทรวงแรงงาน 16



มาตรการทางกฎหมายเกีย่วกับ
การป้องกันผลประโยชนทั์บซ้อน
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พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต�พ.ศ.�2561

� (1)�เป็นคู่สัญญาหรือมีส่วนได้เสียในสัญญาที่ทำากับหน่วยงานของรัฐที่ตนปฏิบัติหน้าที่อยู่
� (2)�เป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทที่เข้าเป็นคู่สัญญา
กบัหน่วยงานของรัฐที่ตนปฏิบัติหน้าที่อยู่
� (3)�รับสัมปทานหรือคงถอืไว้ซึ่งสัมปทานจากรัฐ�หนว่ยราชการ�หนว่ยงานของรัฐ�รัฐวสิาหกิจหรือ
ราชการส่วนท้องถิ่น�หรือเข้าเป็นคู่สัญญากับรัฐ�หน่วยราชการ�หนว่ยงานของรัฐ�รัฐวิสาหกิจ�หรือ
ราชการส่วนท้องถิ่น�อันมีลกัษณะเป็นการผูกขาดตัดตอน�หรือเป็นหุน้สว่นหรือผู้ถือหุ้นในหา้งหุ้นสว่น
หรือบริษัทที่รับสัมปทานหรือเขา้เป็นคู่สัญญาในลักษณะดังกลา่ว
� (4)�เขา้ไปมีสว่นได้เสีย�ในฐานะเป็นกรรมการ�ทีป่รึกษา�ตัวแทน�พนักงานหรือลูกจา้งในธุรกิจ
ของเอกชน�ซึ่งอยู่ภายใต้การกำากับ�ดูแล�ควบคุม�หรือตรวจสอบของหน่วยงานของรัฐ�ที่ตนปฏบิัติ
หน้าที่อยู่�ซึง่โดยสภาพของผลประโยชนข์องธุรกิจของเอกชนน้ัน�อาจขัดหรือแยง้ตอ่ประโยชนส์ว่นรวม�
หรือประโยชนท์างราชการ�หรือกระทบต่อความมีอิสระในการปฏิบัติหนา้ท่ีของตน

มาตรา�126�ห้ามมิให้กรรมการ�ผูด้ำารงตำาแหน่งในองคก์รอิสระ�เจ้าพนักงานของรัฐที่
คณะกรรมการ�ป.ป.ช.�กำาหนด�รวมถึงคูส่มรส�ดำาเนินกิจการ�ดังต่อไปนี้

หมวด�6�การขัดกันระหว่างประโยชนส่์วนบุคคลกับประโยชนส่์วนรวม

มาตรา�127�ห้ามมิให้กรรมการ�ผูด้ำารงตำาแหน่งในองคก์รอิสระ�ผูด้ำารงตำาแหน่งระดับสูง����������
และผู้ดำารงตำาแหน่งทางการเมือง�ทีค่ณะ�ป.ป.ช.�กำาหนด�ดำาเนินการใดตามมาตรา�126�(4)�

ภายใน�2�ปี�นับแต่วันท่ีพน้ตำาแหน่ง

มาตรา�128�ห้ามมิให้เจ้าพนักงานของรัฐผู้ใด�รับทรัพยสิ์น�หรือประโยชนอ่ื์นใดรบัทรัพยสิ์นหรือ
ประโยชนอ่ื์นใดอันอาจคำานวณเป็นเงินได้จากผู้ใด�นอกเหนือจากทรัพยสิ์นหรือประโยชนอั์นควร
ได้ตามกฎหมาย�กฎ�หรือขอ้บังคับ�ที่ออกโดยอาศัยอำานาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย�เว้นแต่
การรับทรัพยสิ์นหรือประโยชนอ่ื์นใด�โดยธรรมจรรยาตามหลักเกณฑ์และจำานวนที่คณะกรรมการ�
ป.ป.ช.�กำาหนด
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การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม
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การห้ามไมใ่ห้รับทรัพย์สินหรือประโยชนอ่ื์นใด
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� เจ้าหน้าที่ของรัฐจะรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดได้จะต้องเป็นกรณีที่มีกฎหมาย
หรือกฎข้อบังคับที่ออกโดยอาศัยอำานาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายอนุญาตให้รับได้เจ้า

หนา้ท่ีของรัฐจะรับทรัพยสิ์นหรือประโยชนอ่ื์นใด
โดยธรรมจรรยาตามหลกัเกณฑ์และจำานวนที่คณะกรรมการป.ป.ช.กำาหนดได�้ดังนี้

หลักเกณฑ์

� เพื่อรักษาไมตรี�ต้องรายงานผูบั้งคับบัญชาทันทีเพื่อวินิจฉัยวา่จำาเป็น
เหมาะสมทีจ่ะรับเป็นสิทธิของตนหรือไม่

� ถ้าผู้บังคับบัญชา�มีคำาว่าไมส่มควรรบั�ก็ให้คืนแกผู่ใ้ห้ทันที�ถ้าคืนไม่ได้ก็สง่มอบ
ให้เป็นสิทธิของหนว่ยงาน�(เม่ือดำาเนินการแล้วถือว่าเจ้าหนา้ที่ไมเ่คยรับทรัพยสิ์นนั้น)

กรณีมีความจำาเป็นตอ้งรับไว้

1.�มีกฎหมายอนุญาตทีส่ามารถรับได้�
2.�เป็นการรับจากบุพการี�ผูสื้บสันดาน�หรือญาต�ิโดนจะต้องเป็นการให้ตาม
ประเพณี�หรือตามธรรมจรรยาตามฐานานุรูป
3.�เป็นการรับโดยธรรมจรรยา�จากบุคคลอ่ืน�ซึ่งมิใช่ญาติ�เช่น�ในโอกาส
เทศกาลหรอืวนัสำาคัญรวมถึงการแสดงความยินดี�การแสดงความขอบคุณการ
ต้อนรับ�การแสดงความเสียใจ�หรือการให้ตามมารยาททีถื่อปฏบัิติกันในสังคม

ตามหลักเกณฑ์�ดังนี้
�����-�การรับจากผูซ่ึ้งมิใช่ญาติที่มีราคาหรือมูลคา่ในการรับจากแต่ละบุคคล�
แต่ละโอกาส�ไมเ่กิน�3,000�บาท
�����-�การให้น้ันเป็นการให้ในลักษณะให้กับบคุคลทัว่ไป
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�

จำาคุกไมเ่กิน�3�ปี��หรือ

ผูฝ่้าฝืนตามมาตรา�126�และ�128��

ปรับไมเ่กิน��60,000�บาท�หรือ

ท้ังจำาท้ังปรับ

และให้ถือเป็นความผิดฐานทุจริตตอ่หนา้ทีห่รือกระทำาความผิดต่อตำาแหน่งหนา้ที่

1

2

3

จำาคุกไมเ่กิน�6�เดือน�หรือ

ผูฝ่้าฝืนตามมาตรา�127

ปรับไมเ่กิน��10,000�บาท�หรือ

ท้ังจำาท้ังปรับ

1

2

3

บทลงโทษ

ศูนยป์ฏิบัติการต่อต้านการทุจริต�กระทรวงแรงงาน 22



พระราชบัญญัติมาตรฐาน
ทางจริยธรรม�พ.ศ.�2562
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ได้กำาหนดหลักเกณฑ์การประพฤติปฏิบตัิอยา่งมีคุณธรรม�ของเจ้าหนา้ท่ีของรัฐ�7�ขอ้

� 1.�ยึดม่ันในสถาบันหลักของประเทศ�อันไดแ้ก�่ชาติ�ศาสนา��พระมหากษัตริย�์
และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข
� 2.�ซื่อสัตย�์สุจริต�มีจิตสำานึกที่ดี�และรับผิดชอบตอหน้าที่
� 3.�กล้าตัดสินใจและกระทำาในส่ิงทีถู่กต้องชอบธรรม
� 4.�คิดถึงประโยชนส์ว่นรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตัว�และมีจิตสาธารณะ
� 5.�มุง่สัมฤทธิข์องงาน
� 6.�ปฏิบัติหนา้ทีอ่ยา่งเป็นธรรมและไม่เลือกปฏิบัติ
� 7.�ดำารงตนเป็นแบบอย่างท่ีดีและรักษาภาพลักษณข์องทางราชการ

พระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม�พ.ศ.�2562
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แนวทางปฏบิัติเพื่อป้องกัน
ผลประโยชนทั์บซ้อน
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� การให้และรับของขวัญและผลประโยชน์ของ ข้าราชการพลเ รือนและ
เจ้าหน้าที่ภาครัฐ� ในประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน� ข้อบังคับว่าด้วยจรรยา
ขา้ราชการของส่วนราชการตามพระราชบญัญัติ� ระเบียบขา้ราชการพลเรือนพ.ศ.� 2551
และประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ� เร่ืองหลักเกณฑ์
การรับทรัพย์สินหรอืประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าที่ของรัฐ�พ.ศ.� 2543

� เ น่ื อ ง จา กควา ม เ ชื่ อถื อ ไ ว้ ว า ง ใ จ ของปร ะ ช าชน ต่ อ ก ารป ฏิบั ติ ง า น
ของข้าราชการและเจ้าหน้า ท่ีภาครัฐว่าจะต้องตัดสินใจและกระทำาหน้า ท่ีโดยยึด
ผลประโยชน์สาธารณะเป็นหลักปราศจากผลประโยชน์ส่วนบุคคล� หากข้าราชการ
และเจ้าหนา้ท่ีภาครัฐคนใดรับของขวัญและผลประโยชน์ท่ีทำาให้มีอิทธิพลตอ่การตัดสินใจ
และการกระทำาหน้า ท่ีถือว่ า เป็ นการประพฤ ติมิชอบย่อมทำ าลายความ เชื่ อ ถือ
ไว้วางใจของประชาชน� กระทบต่อความถูกต้องชอบธรรมที่องค์กรภาครัฐยึดถือ
ในการบริหารราชการ� รวมทั้งกระทบต่อกระบวนการปกครองในระบอบประชาธิปไตย�

$
การให้�-�การรับของขวัญและ

ผลประโยชน์
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�������������������ควรมีการจัดการอยา่งไร�
การจะรับของขวัญและหรือผลประโยชนใ์ดๆ�มี�3�คำาถาม�ที่ใช้ในการตดัสินใจ
� 1)�เราควรรับหรือไม�่
� 2)�เราควรรายงานการรับหรือไม่
� 3)�เราสามารถเก็บไวเ้ป็นของตนเองไดห้รือไม�่

� ของขวัญและประโยชนอ่ื์นใด�หมายถึง�
สิง่ใดๆ�หรือบริการใดๆ�(เงิน�ทรัพยสิ์น�สิง่ของบริการ
หรืออ่ืนๆที่มีมูลคา่)�ทีข่า้ราชการและเจ้าหนา้ที่ภาครัฐ
ให้และหรือได้รับทีน่อกเหนือจากเงินเดือน�รายได้และ
ผลประโยชนจ์ากการจ้างงานในราชการปกติ

� ของขวัญและผลประโยชนอ่ื์นใด�สามารถตีคา่
ตีราคาเป็นเงิน�หรืออาจไมส่ามารถตีคา่ตีราคาได้

ของขวัญที่สามารถคิดราคาได�้(Tangible�gifts)�
หมายรวมถึงสินคา้บริโภค�ความบันเทิง�การต้อนรับ
ให้ที่พักการเดินทาง�อุปกรณเ์ครื่องใช้�เช่น�ตัวอยา่งสินคา้
บัตรของขวัญ�เครื่องใช้ส่วนตัว�บัตรกำานัล�บัตรลดราคา���
���สินคา้หรือบริการและเงิน�เป็นตน้

������������
� ของขวัญและประโยชน์อ่ืนใดทีคิ่ดเป็นราคาไมไ่ด้�
�������������(Intangible�gifts�and�benefits)�หมายถึงสิ่งใดๆ
� ��หรือบริการใดๆ�ที่ไมส่ามารถคิดเป็นราคาที่จะซ้ือขายได้
� ���อาทิ�เช่น�การให้บริการสว่นตัวการปฏิบัติด้วยความชอบ
� ���ส่วนตนการเขา้ถึงประโยชนห์รือการสัญญาว่าจะให้�
� ���หรือการสัญญาว่าจะได้รับประโยชน์มากกว่าคนอ่ืนๆ�

ของขวัญคืออะไร
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� ตามหลักการทางจริยธรรมแม้ว่าเราจะไม่ควรรับ� แต่ มีหลายโอกาส
ที่ เ ร า ไ ม่ ส า มา ร ถป ฏิ เ ส ธ ไ ด้ห รื อ เ ป็ น กา ร รั บใน โอ กา สที่ เ หม า ะสมตาม
ขนบธรรมเ นียมประเพณี � วัฒนธรรมห รือใ ห้ กันตามมารยาทที่ปฏิ บั ติ กัน
ในสังคม� อย่างไรก็ตามมีหลายโอกาสที่ไม่เป็นการเหมาะสมอย่างยิ่ง ท่ีจะรับ�
� 1)�ถ้าเป็นการใหเ้งิน�ทา่นจะต้องปฏเิสธ�ไมว่า่จะเป็นโอกาสใดๆ�การรับเงินสด�
หรือส่ิงใดๆทีส่ามารถเปล่ียนกลับมาเป็นเงิน�เช่น�ล็อตเตอรี�่หุ้น�พันธบัตร�เป็นการฝ่าฝืน
ประมวลจริยธรรมและอาจเขา้ขา่ยการรับสินบน�
� การถูกเสนอส่ิงใดๆ�นอกเหนือจากเงินน้ันสิ่งที่ควรนำามาเป็นเหตุผลในการ
ตัดสินใจ�คือ�
� -� ทำาไมเขาจึงเสนอให้� เช่น� ให้แทนคำาขอบคุณการเสนอให้มีผลต่อ
การตัดสินใจในการปฏิบัติตนหรือไม�่
� -� ความประทับใจของท่านต่อของขวัญและหรือผลประโยชน์ที่จะส่ง
ผลต่อการทำางานในอนาคต� ถ้าท่านทำางานอยู่ในกลุ่มเสี่ยง� อ่อนไหว� หรืออยู่ใน
ข่ายที่ตอ้งได้รับความไว้วางใจเป็นพิเศษ� เช่น� งานตรวจสอบภายใน� และงานตรวจ
คุณภาพการจัดซื้อจัดจ้าง� การออกใบอนุญาตหรือการอนุมัติ/อนุญาตต่างๆ� ฯลฯ�
ท่านจะต้องปฏิบัติตามนโยบายและหลักจริยธรรม� เร่ืองนี้� มากกว่าบุคคลกลุ่มอ่ืน�
�

เราควรรับหรือไม่
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� 2)�การรับกอ่ให้เกิดการขัดแยง้ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและส่วนรวม�หรือไม�่
หากการรับกอ่ให้เกิดความขัดแยง้ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชนส์าธารณะ�
แล้วผลประโยชน์ส่วนตนท่ีได้รับกลายเป็นมอิีทธิพลต่อการปฏิบัติหนา้ทีร่าชการ�หรือกอ่ให้
เกิดขอ้สงสัยต่อสาธารณชนวา่เป็นการประพฤติโดยมิชอบ
�
� การขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและส่วนรวม� เป็นตัวกระตุ้นให้เกิด�
การประพฤติมิชอบ� และการทุจริตคอร์รัปชัน� ในแต่ละส่วนราชการควรกำาหนดนโยบาย�
การรับของขวัญและผลประโยชน์ของตนเอง� โดยส่วนราชการที่อยู่ในกลุ่มปฏิบัติ
หน้าที่ที่เสี่ยงต่อการประพฤติมิชอบ� ควรกำาหนดนโยบายด้านนี้อย่างเคร่งครัดมากกว่า
หน่วยงานอ่ืนๆ� หลักการการปฏิบัติงานในภาครัฐอยู่บนพ้ืนฐานท่ีวา่“การกระทำาและ
การตัดสินใจใดๆ�จะตอ้งกระทำาดว้ยความเป็นกลาง�ปราศจากการมส่ีวนไดส้ว่นเสีย
ในการให้บริการ�

� ดังนั้นองค์กรหรือบุคคลใดๆไม่ควรใช้ของขวัญหรือผลประโยชน์มาแสวงหา
ความชอบผลประโยชนใ์ห้กับองคก์รของตนหรือตนเองเหนือองคก์รหรือบุคคลอ่ืน�ทำาให้เกิด
ความส่ันคลอนความเชื่อถือไวว้างใจท่ีประชาสังคมมีต่อภาครัฐและทำาให้เกิดความไมเ่ป็นธรรม
ในสังคมประการสำาคัญสมาชิกทั้งหมดในสังคมต้องได้รับการปฎิบัติอย่างเป็นธรรมภาย
ใต้ระบอบประชาธิปไตยขา้ราชการและเจ้าหน้าที่ภาครัฐ� มีพันธะผูกพันที่จะต้องปฏิบัติงาน
อยา่งเป็นธรรม� โดยกระทำาและแสดงออกโดยยึดมาตรฐานความโปรง่ใส�ความพร้อมรับผิดชอบ�
และแสดงพฤติกรรมท่ีถูกต้องเท่ียงธรรม�ตลอดเวลาท่ีมีอาชีพรับขา้ราชการ
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เราต้องรายงานหรือไม่

� 1)�ธรรมชาติของผูใ้ห้�พิจารณาตามกฎหมายกฎระเบียบท่ีเกีย่วข้อง�เช่น�ประกาศคณะ
กรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ�รวมทั้งนโยบายของหนว่ยงาน�เช่น�การห้าม
รับของขวัญหรือประโยชน์จากคูสั่ญญา/องคก์รหรือบุคคลทีก่ำาลังจะมาทำาการคา้�การสัญญา�
วา่จะให้-รับกับองคก์รหรือบุคคลที่จะขอทำาใบอนุญาตหรือรับการตรวจสอบด้านต่างๆ�ฯลฯ�
� หน่วยงานควรกำาหนดนโยบายด้านน้ีให้เคร่งครัดและมีกระบวนการท่ีช่วยให้�
ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ภาครัฐสามารถจัดการเรื่องนี้ได้อย่างเหมาะสม� การรายงาน
การรับของขวัญ� และหรือผลประโยชน์ใดๆ� ต้องมีการลงทะเบียนรับอย่างเป็นทางการ�

� 2)� บทบาทหน้าที่ของท่านในองค์กร� ถ้าข้าราชการนั้นๆ� ทำางานในขอบข่ายที่
อ่อนไหวและต้องการความเชื่อถือไว้วางใจเป็นพิเศษ� และหรือกลุ่มที่เ ก่ียวกับการได้
ประโยชน�์ หรือเสียประโยชนท้ั์งจากระดับองคก์ร� และระดับบุคคล�อาทิเช่น� งานตรวจสอบ�
งานจัดซื้อจัดจ้าง�การให้ใบอนุญาต/ยึดใบอนุญาต�ฯลฯ�ควรให้แน่ใจว่าตัวท่านและองค์กร
มีความเที่ยงธรรม� และจะไมถู่กตั้งขอ้สงสัย� แมว้่าหน่วยงานของท่านมิได้กำาหนดนโยบาย
เกี่ยวกับการห้ามรับของขวัญ� หรือผลประโยชน์ใดๆ� และมิได้กำาหนดให้รายงานการรับ
ของขวัญและผลประโยชน์�ทา่นควรดำารงความถูกต้องดว้ยการรายงานหรือปฏเิสธท่ีจะรับของ
ขวัญและหรือผลประโยชนน้ั์นๆ
� หลักการกำาหนดว่าของขวัญและผลประโยชน์อ่ืนใดควรต้องรายงานหรือ
ไมค่วรจะต้องให้องค์กรเก็บรักษาไว้หรือไม�่ หรือควรตกเป็นของขา้ราชการ� ให้เทียบกับ
คา่ตามราคาตลาด� โดยต้องมีค่าน้อยกว่า� 3,000� บาท� ท้ังนี้� ให้ปฏิบัติตามประกาศ
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาต�ิเร่ือง�หลักเกณฑ์การรับทรัพยสิ์น
หรือประโยชนอ่ื์นใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าหนา้ทีข่องรัฐ�พ.ศ.�2543
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�แนวพิจารณาในการปฏิบัติ�

� 1.� ของขวัญทั้งหมดท่ีมีค่าทางวัฒนธรรมหรือประวติัศาสตร์� เช่น� งานศิลปะ�
พระพุทธรูป� เคร่ืองประดับโบราณ� ฯลฯ� แม้จะมีขนาดเล็กหรือเป็นเร่ืองเล็กน้อย�
ของขวัญนั้นๆ�ยอ่มเป็นทรัพยสิ์นขององคก์รไมว่่าจะมีค่าราคาเทา่ใด�
� 2.�ของขวัญหรือผลประโยชน์ที่ได้รับเม่ือเทียบกับราคาตลาด�มีคา่นอ้ยกว่า�
3,000�บาท�ไมต่อ้งรายงานและอาจเก็บเป็นของตนเองได้
� 3.�ของขวัญหรือผลประโยชนใ์ดๆเม่ือเทียบกับราคาตลาดมีค่าเกิน�3,000�บาท�
ต้องรายงานหนว่ยงานและลงทะเบียนไว้�
� 4.�ถ้าของขวัญหรือผลประโยชน์ท่ีมีค่าทางการตลาดระหว่าง�3,000-15,000�บาท�
และเจ้าหนา้ทีมี่ความจำาเป็นตอ้งรับให้องคก์รโดยหัวหนา้ส่วนราชการตัดสินว่าสมควร
ให้ขา้ราชการหรือเจ้าหนา้ที่ของรัฐคนนั้นๆ�รับทรัพยสิ์นดังกล่าวหรือไม�่
� 5.�ถ้าของขวัญหรือผลประโยชน์ที่มีคา่ทางการตลาดมากกว่า�15,000�บาท�
ให้ส่งมอบเป็นทรัพยสิ์นขององคก์ร�เพื่อใช้ประโยชนส์าธารณะและหรือตาม�
ความเหมาะสม�องคก์ร�อาจพิจารณาอนุญาตให้ขา้ราชการหรือเจ้าหนา้ทีข่องรัฐผูน้ั้น
เก็บรักษาของไว้เป็นกรณีไป�เช่น�ของขวัญในการย้ายหนว่ยงานในขณะดำารงตำาแหน่ง
เดิม�ของขวัญในโอกาสเกษียณอายุราชการ�หรือลาออกจากงานของขวัญหรือผล
ประโยชนที์เ่พื่อนร่วมงานให้เม่ือเจ็บป่วย�ฯลฯ�
�

$
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� 6.�ถ้าในปีงบประมาณใดๆ�คุณคา่รวมของขวัญและหรือผลประโยชนที์ไ่ด้รับ
จากผู้ให้คนเดียวกันกลุ่มเดียวกันหรือผูใ้ห้มีความสัมพันธ์กันหลายๆ�ครั้ง�เม่ือรวมกัน
ท้ังปีมีคา่มากกว่า�3,000�บาท�ต้องรายงานของขวัญหรือผลประโยชนแ์ต่ละอยา่งท่ีได้รับ��
โดยรายงานต่อผูบั้งคับบัญชาซึ่งเป็นหัวหนา้ส่วนราชการ
� 7.�ถ้าในปีงบประมาณใดๆได้ของขวัญและหรือผลประโยชน์จากผู้รับบริการ�
แมจ้ะต่างคนต่างกลุ่มเพ่ือเป็นการขอบคุณในการให้บริการที่ดี�แต่เม่ือรวมกันแลว้
มีคา่มากกว่า3.000�บาท�ต้องรายงานของขวัญหรือผลประโยชนแ์ต่ละอยา่งน้ัน�
� 8.�ของขวัญและหรือผลประโยชน์ใดๆ�ที่ได้รับเพ่ือเป็นการขอบคุณจาก
ผูร้ับบริการ�(ประชาชนองคก์รเอกชน)�ทีไ่ด้อยา่งสมÅาเสมอบอ่ยครั้งอาจทำาให้เกิดขอ้
สงสัยจากประชาชนว่ามีอิทธิพลบิดเบือนก่อให้เกิดอคติในการให้บริการของขา้ราชการ
หรือเจ้าหนา้ทีภ่าครฐั�หรืออาจกอ่ให้เกิดความรู้สึกชอบและคาดหวงัว่าจะได้รับของขวญั
และหรอืผลประโยชน์�เม่ือมีผูม้ารับบริการควรปฏเิสธการรับ�
� 9.�เงินสดหรือสิง่ใดๆที่สามารถเปลีย่นเป็นเงินได้�(ตัวอย่างเช่น�หุ้น�พันธบัตร�
ล็อตเตอรี)่�ต้องปฏิเสธไมร่ับไมว่่าจะอยูใ่นสถานการณ์ใดๆ

�แนวพิจารณาในการปฏิบัติ�
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เราจะเก็บรักษาไวเ้องได้หรือไม�่

� 1)�ปกติสามารถเก็บรักษาไว้เอง�หากมีคา่ไมเ่กิน�3,000�บาท�
� 2)�หากมีราคาทางการตลาดระหวา่ง�3,000-15,000�บาท�ส่วนราชการต้อง�
พิจารณาตัดสินว่าขา้ราชการหรือเจ้าหนา้ที่ภาครัฐนั้นๆ�จะเก็บไว้เองได้หรือไม�่
� 3)�หากราคามากกว่า�15,000�บาท�จะต้องให้เป็นทรัพยสิ์นของส่วนราชการ
และส่วนราชการพิจารณาตัดสินว่าจะใช้ประโยชนอ์ยา่งไร�

�

� การฝ่าฝืนนโยบายว่าด้วยการรับของขวัญหรือผลประโยชน์น้ัน� และพร้อม
ฝ่าฝืนการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมอาจถูกลงโทษตักเตือน�ตัดเงินเดือน�จนกระทัง่�
ถึงไล่ออก� ขึ้นกับความร้ายแรงของการฝ่าฝืน� นอกจากนัน้หากการรับของขวัญหรอื
ผลประโยชน์น้ันๆ� เข้าข่ายการรับสินบน� ฉ้อฉลทุจริต� และสามารถพิสูจน์ได้ว่า
ข้าราชการและหรือเจ้าหน้าที่ภาครัฐนั้นๆ� รับของขวัญหรือผลประโยชน์� ซึ่งมีผลต่อ
ความเป็นธรรมก่อให้เกิดผลประโยชน์แก่ผู้ให้โดยมิชอบ� หากถูกตัดสินว่าผิดจริง
ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งทกุคนอาจมีส่วนร่วมในการรับโทษทางอาญาด้วย

การฝ่าฝืนกฎน้ีมีโทษอยา่งไร
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� เจ้าหนา้ทีข่องรัฐส่วนใหญค่งจะหนีไมพ่น้การได้รับแต่งตั้งเป็นกรรมการเกีย่วกับ
การจัดซื้อจัดจ้าง�หรือกรรมการตรวจรับพัสดุ/ตรวจการจ้าง�ซึ่งบางคนอาจดำาเนินการไป
โดยขาดความรู้ความเขา้ใจที่ถูกต้อง�หรือไมศึ่กษากฎระเบียบทีเ่กีย่วขอ้งอยา่งละเอียด�
หรือปฏิบัติตามทีรุ่่นกอ่นทำาต่อๆ�กันมา�แต่เป็นสิ่งที่ไมถู่กตอ้ง�จนอาจเกิดเป็นการกระทำา
ความผิด�ซึ่งผูก้ระทำาต้องได้รับโทษทางวินยั/อาญา/ละเมิดได้�โดยมีกรณีตัวอยา่งท่ีเกิดขึ้น
จากการขาดความรู้ความเขา้ใจทีถู่กตอ้งหรือขาดความระมัดระวังจนนำาไปสู่การทุจริต�
ซึ่งเจ้าหนา้ที่รัฐควรตระหนักไว้เพื่อไมใ่ห้กระทำาผิดพลาดในหลายๆกรณี�ดังนี้

�
� 1.เปิดโอกาสให้ผูเ้สนอราคานำาเอกสารกลับไปแกไ้ขหรือส่งเอกสารเพิม่เติม
กรณีทีคุ่ณสมบัติไมค่รบถ้วนหรือไม่ตรงตามรายละเอียดร่างขอบเขตงาน�(TOR)�
ในขณะท่ีมีการยื่นซองประกวดราคา
� 2.ไมต่รวจสอบความถูกต้องและความครบถ้วนของหลักประกัน
� 3.ไมด่ำาเนินการตามเงื่อนไขการเปิดเผยราคากลางตามทีก่ฎหมายกำาหนด�
เช่น�เร่ืองวงเงินทีต่้องประกาศราคากลาง,วิธีการประกาศราคากลาง�หรือระยะเวลาที่
ประกาศราคากลาง�เป็นต้น
� 4.ไมด่ำาเนินการเผยแพร่ประชาสัมพันธเ์อกสารขอ้มูลการจัดซ้ือจัดจ้าง�เช่น�
ประกาศสอบราคา�ประกวดราคา�ตามเง่ือนไขทีร่ะเบียบกฎหมายกำาหนด
� 5.ลงลายมือช่ือรับรองในเอกสาร�โดยไมต่รวจสอบรายละเอียดเอกสาร
ที่เกีย่วขอ้งทั้งหมดอยา่งถ่ีถ้วน
� 6.ยอมให้ผูบั้งคับบัญชาสัง่การให้ดำาเนินการในเร่ืองที่ไมถู่กตอ้ง�โดยไมท่ำา
บันทึกเสนอความแยง้ไว้

ขอ้ควรระวังในการดำาเนินการจัดซื้อจัดจ้าง

กรณีเป็นกรรมการจัดซื้อจัดจ้าง
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� 1.ไม่ตรวจรับพัสดุ/งานจ้างให้เสร็จสิน้โดยเร็วภายในวันที่กฎหมายหรือระเบียบ
กำาหนด�ซึ่งอาจทำาให้พัสดุ/งานจ้างสูญหายหรือเปล่ียนแปลงไป
� 2.�ตรวจรับพัสดุ/งานจ้างโดยไมดู่คุณสมบัติ�คุณลักษณะเฉพาะที่กำาหนด
ในสัญญาอยา่งละเอียด
� 3.�ไมรู่้ว่าจะต้องทำาความเห็นเสนอหัวหนา้ส่วนราชการในกรณมีีการส่งมอบงาน
จ้าง/พัสดุช้ากว่ากำาหนดในสัญญา�เพื่อให้ส่วนราชการเรียกคา่ปรับ
� 4.�ไมต่รวจสอบรายละเอียดของเอกสารการตรวจรับงานจ้าง/พัสดุอยา่งละเอียด�
และไม่ลงนามในเอกสารการตรวจรับทุกหนา้�ซึ่งอาจมีการเปลีย่นแปลงหรือสอดแทรก
เอกสารอยา่งอ่ืนที่กอ่ให้เกิดความเสียหาย
� 5.�ยอมให้ผูบั้งคับบัญชาสัง่การให้ดำาเนินการในเร่ืองทีไ่มถู่กต้อง�โดยไมท่ำา
บันทึกเสนอความเห็นแยง้
� ทั้งนี้� หากเป็นการตรวจรับงานที่ยากเกินกว่าจะเข้าใจ� ควรขอความอนุเคราะห์
ผูมี้ความรู้ประสบการณ์ดา้นน้ันๆ�จากหนว่ยงานภายนอก� เขา้มาใหค้วามเหน็� ขอ้เสนอแนะ
เช่น� ด้านไฟฟ้า�กอ่สร้าง� เครื่องจักรกล� เป็นต้น� เพื่อป้องกันความผิดพลาด�และหากเป็น
การตรวจรับงานที่มีส่วนเก่ียวข้องกับประชาชนในชุมชน� ควรขอให้แกนนำาประชาชน
เขา้มามีส่วนร่วม�เพื่อให้บุคคลภายนอกเขา้มาร่วมรับรู้ด้วย

กรณีกรรมการตรวจรับพัสดุ/ตรวจการจ้าง
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� เกิดขึ้นกับผู้ร่วมงานหรอืคนใกล้ตัว�ควรให้คำาแนะนำาด้วยการอธิบายถึงผลหรอื
โทษของความขัดแยง้กันระหว่างผลประโยชน์�ส่วนตนและผลประโยชนส์่วนรวม�รวมทั้ง
แนะนำาวิธีการเพ่ือสร้างความโปร่งใสในการปฏิบัติงาน
�
� เมื่อมีหลักฐานทีท่ำาให้มัน่ใจวา่�เจ้าหน้าทีข่องรัฐทจุริตและปฎบิัติหน้าทีเ่พื่อ
ประโยชนข์องตนเอง�และทำาให้ประโยชนส่์วนรวมเสียหายสามารถประสานเพื่อให้ขอ้มูล
กับหนว่ยงาน�ตอ่ไปนี้
� •�หนว่ยงานที่ตน้สังกัดของผูก้ระทำาความผิด�
� •�สำานักงานผูต้รวจการแผน่ดินของรัฐสภา���
� •�ศูนยด์ำารงธรรม��กระทรวงมหาดไทย�
� •�ศาลปกครอง�
� •�สำานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ�(ป.ป.ช.)�
� •�มูลนิธิประเทศไทยใสสะอาด�
� •�สำานักงานกองทุนสื่อประชาสังคมตา้นคอร์รัปชัน�(สปต.)

� หากทา่น...พบเห็นและประสบกับปัญหา
ความขัดแยง้กันระหวา่งผลประโยชน์สว่นตนและ
ผลประโยชนส่์วนรวม
� เกิด ข้ึนกับตัวเอ ง� ใ ห้พิ จารณาผลลัพธ์ที่จะเ กิดขึ้นว่าส่ วนรวมเสีย
ผลประโยชน์หรือไม่� หากส่วนรวมเสียผลประโยชน์� ควรหลีกเลี่ยง� เช่น� หากท่าน
เป็นกรรมการพิจารณาจัดจ้างหรือพิจารณาความดีความชอบของบุคคลใกล้ชิด�
ท่านก็ควรถอนตัว� จากการเป็นกรรมการหรืองดออกเสียง� เน่ืองจากการตัดสินใจ
อาจมีผลทำาให้การพิจารณาเบ่ียงเบน�แตห่ากเป็นเพียงคนรู้จักธรรมดา� ท่านควรประกาศ
ให้ทราบวา่ท่านรู้จักกับบุคคลนั้น� ต่อคณะกรรมการ� ท้ังนี้� เพ่ือแสดงความบริสุทธิ์ใจ
ของทา่นและเพื่อความโปร่งใส
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ขอ้ปฏิบัติหลักสำาหรับ
สังคมคุณธรรม
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� สังคมไทยเป็นสังคมที่มีความหลากหลายในเรื่องชาติ� ศาสนา� และวัฒนธรรม�
แต่ก็สามารถผสมผสานกันได้อย่างกลมกลืนเป็นหนึ่งเดียวกันได้� คนไทยจึงควรนำาทุน
ทางสังคมและวัฒนธรรมที่มีอยู่น้ันมาปฏิบัติเพื่อสร้างสังคมคุณธรรมป้องกันการทุจริต�
โดยปฏิบัติดังตอ่ไปนี้

� � การยึดและปฏิบัติตามหลักธรรมทางศาสนาของแต่ละศาสนา�
� � โดยนำาหลักธรรมทางศาสนาเกี่ยวกับการสอนให้เป็นคนซื่อตรง�
� มีวินัย�เสียสละ�และความพอเพียง�มาบูรณาการกับการดำาเนินชีวิต

เพื่อเป็นแนวทางในการประพฤติปฏิบัติตนได้อยา่งถูกต้องแมว้่าหลัก
ธรรมของแต่ละศาสนาจะมีมากมายและมีความแตกต่างกัน��แต่โดยพื้นฐานของแตล่ะ
ศาสนาต่างก็มุ่งสอนให้ศาสนิกชนประพฤติปฏิบัติตนตามหลักธรรมทางศาสนา�
โดยให้มุง่กระทำาแต่ความดีและละเว้นการกระทำาความชัว่ทั้งปวง�ซึ่งเป็นคำาสอนร่วมกัน
ของทุกศาสนาทีม่นุษยพ์ึงปฏิบัติต่อเพื่อนมนุษย�์ได้แก�่
� 1.�ขอ้ปฏิบัติที่พึงละเว้นเช่นพระพุทธศาสนาสอนศีล�5�และ�
� 2.�ความประพฤติทีพ่ึงปฏบัิติ�เช่นพระพุทธศาสนาสอนเร่ืองธรรม�5�ประการ�
เม่ือพิจารณาลักษณะดังกล่าวจึงมีความเป็น�คุณธรรมสากล
� ดังนั้น�แกน่แทข้องความดีคอืการนำาหลัก�“ธรรมะ”�ไมว่่าจะเป็นของศาสนาใด
มายึดถือปฏิบัติเพื่อให้เป็นคน� “คิดดี� ทำาดี� ทำาถูกต้อง”� จนเป็นธรรมชาติหรือลักษณะ

ขอ้ปฏิบัติหลักสำาหรับสังคมคุณธรรม
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� � � � � � � � � � � � � การน้อมนำาหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในพระราชดำารัส������������������������������������
ของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยูหั่ว� รัชกาลท่ี� 9� มาเป็นหลักในการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ให้สามารถดำาเนินชีวิตอย่างมั่นคงบนพื้นฐานของการพึ่งพาตนเอง� ความพอมีพอกิน�
การรู้จักพอประมาณ� และการคำานึงถึง� ความมีเหตุผลโดยยึดหลักทางสายกลาง

� หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงนี้� ได้รับการเชิดชูสูงสุดจากองคก์าร
สหประชาชาติ� (UN)� ได้ทูลเกล้าฯ� ถวายรางวัล� The� Human� Development�
Lifetime� Achievemen� Award� แดพ่ระบาทสมเด็จพระเจา้อยูหั่ว� รัชกาลท่ี� 9�
แ ล ะ ไ ด้ มีปาฐ กถา ถึ งห ลักปรั ชญาของ เ ศร ษฐ กิจพอ เพี ย ง ว่ า เ ป็ นป รัชญา
ที่สามารถเริ่มได้จากการสร้างภูมิคุ้มกันความประพฤติของตนเอง� นอกจากนั้น
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงยังได้รับการยกย่องจากต่างประเทศว่าเป็นมาตรการ
ป้อง กันก าร ทุ จ ริ ตคอรั ป ชันที่ ไ ด้ ผล เ น่ื อ งจา กสาม ารถ หยุ ดคว าม โลภได้
� แนว คิดปรัชญา เศรษฐกิจพอ เพียงในพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่ หั ว
รัชกาลท่ี� 9� น้ี� เป็นปรัชญาท่ีช้ีแนะแนวทางการดำารงอยูแ่ละปฏิบัติตนด้วยวิถีชีวิต�
ความรู้ควบคูคุ่ณธรรม� มีความอดทน�อดกล้ัน� อดออม�ดำารงไวซ่ึ้งความซ่ือสัตยสุ์จริต�
โดยมี พ้ืนฐานมาจากชีวิต ด้ังเดิมของสังคมไทย� สามารถนำามาประยุก ต์ใช้ได้ �
ตลอดเวลาและเป็นการมองโลกเชิงระบบท่ีมีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา�
มุ่งเน้นการรอดพ้นจากภัยและวิกฤต� เพ่ือความมั่นคงและความยั่งยืนของการพัฒนา�
และนับว่าเป็นแนวคิดสำาคัญที่สุดในการสอนคน�สามารถนำามาประยุกตใ์ช้กับการปฏบิัติ
ตนไดใ้นทุกระดับ��โดยเนน้การปฏิบัติบนทางสายกลางและการพัฒนาอยา่งเป็นขั้นตอน
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� ����การดำารงชีวิตตามวิถีวัฒนธรรมไทยทีดี่งาม�มีความเอ้ืออาทร�รักและแบง่ปัน������
� ����มีจิตอาสาปฏิบัติตามประเพณีที่ดีงามของไทย�และมีการถ่ายทอด� �
� ����ภูมิปัญญาของท้องถิน่สู่การปฏิบัติในชีวิตประจำาวันของคนไทย
� ��คำาว่า�“วัฒนธรรม”�หมายถึงแบบแผนของการประพฤติปฏิบัติของผูค้นในสังคม
ทีไ่ด้รับการส่ังสมจากรุ่นตอ่รุ่นซึ่งแสดงออกในรปูของสัญลกัษณที์บ่ง่บอกถึง
ความคิด�สติปัญญา�รวมทั้งระบบคุณธรรมซึ่งสัญลักษณที์่แสดงออกอาจอยูใ่นรูปแบบ
ทีจ่ับต้องได�้เช่น�ภาษา�การแต่งกาย�เทคโนโลยี�ศิลปะ�กิริยาทา่ทาง�และรูปแบบ
ทีจ่ับต้องไมไ่ด้�เช่น�ความคิดความเชื่อคา่นิยม�
� ในสังคมไทย� วัฒนธรรมได้ถูกให้ความสำาคัญอยา่งเป็นรูปประธรรม� โดยรัฐบาล
ได้ออกพระราชบัญญติับำารงุวัฒนธรรมแห่งชาต�ิ พ.ศ.� 2483� โดยกำาหนดความหมายของ�
“วัฒนธรรม”� ว่าหมายถึง� ลักษณะที่แสดงความเจริญงอกงามความเป็นระเบียบอันดีงาม�
ความกลมเกลียวกา้วหนา้ของชาติและศีลธรรมอันดีของประชาชนและกำาหนดให้ประชาชน
ชาวไทยมีหน้าที่ต้องปฏิบัติตามวัฒนธรรมแห่งชาติ� ต้องผดุงส่งเสรมิความเจรญิก้าวหน้า
ของชาติ� รักษาไว้ซ่ึงวัฒนธรรมตามประเพณีที่ดีและช่วยปรับปรุงบำารุงให้ดีขึ้นตามสมัย
� สำาหรับค่านิยมมีความเกี่ยวพันกับวัฒนธรรม� เน่ืองจากค่านิยมบางอย่าง
ได้สร้างแก่นของวัฒนธรรมนั่นเอง� เพราะฉะนั้นค่านิยมจึงมีความสำาคัญมากและมี
ผลกระทบถึงความเจริญหรือความเสื่ อมของสังคม� กล่าวคือ� สังคมที่มีค่านิยม
ทีเ่หมาะสมและถูกต้อง�เช่น�สังคมใดยึดถือคา่นิยมเรื่องความซื่อสัตย์�ความขยันหมัน่เพียร�
ความเสียสละ� หรือความสามัคคี� สังคมน้ันย่อมจะเจริญก้าวหน้าแน่นอน� แต่ในทาง
กลับกันสังคมใดมีค่านิยมที่ไม่สนับสนุนความเจริญ� เช่น� ค่านิยมที่เช่ือเรื่องโชคชะตา
ก็จะก่อให้เกิดพฤติกรรมไม่กระตือรือร้นหรือเฉ่ือยชาซ่ึงจะเป็นอุปสรรคในการพัฒนา�
เป็นต้น� เพราะฉะน้ันการปลูกฝังค่านิยมในสังคมจงึเป็นส่วนหนึ่งของวัฒนธรรมซึ่งเป็น
ตัวกำาหนดพฤติกรรมของบุคคลในการดำาเนินชีวิต� ระหว่างสมาชิกในสังคมให้สอดคล้อง
สัมพันธ์กัน� เป็นการสร้างภูมิคุ้มกันและเป็นการเสริมสร้างความเป็นปึกแผ่นให้แก่สังคม
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โดยยึดหลัก�“ความเสมอภาค�ความเป็นธรรม�และความโปร่งใส”

การเสริมสร้างระบบธรรมาภิบาลในการบริหารงานภาครัฐ

� 1.� สร้างความเสมอภาคและความโปร่งใส� ในการให้บริการจากกระทรวงแรงงาน
โดยทุกกระบวนงานของกระทรวงแรงงานที่ให้บริการประชาชน/ผู้มาใช้บริการของ
กระทรวงแรงงาน� มีการระบุขั้นตอนการปฏิบัติงานรวมทั้งระยะเวลาที่ให้บริการและอัตรา
คา่ธรรมเนียมค่าใช้จ่ายท่ีต้องเสียให้ภาครัฐไว้อยา่งชัดเจนในสถานท่ีให้บริการผูร้ับบริการ
สามารถตรวจสอบค่าใช้จ่ายได้ด้วยตนเองและหน่วยงานได้มีการเผยแพร่ข้อมูลให้ผู้รับ
บริการสามารถเขา้ถึงขอ้มูลได้อยา่งสะดวกและท่ัวถึง� เพื่อป้องกันการใช้อำานาจหนา้ทีเ่รียก
รับประโยชน์โดยมิชอบ

� 2.�นำาระบบอิเล็กทรอนิกส์มาใช้ในเรื่องการดำาเนินการขั้นตอนของการอนุมัต/ิ
อนุญาตสำาหรับการให้บริการของกระทรวงแรงงานเพื่อลดการใช้ดุลยพินิจและการพบ
เจ้าหนา้ทีตั่วตอ่ตัวซึ่งอาจเสี่ยงต่อการทุจริต

� 3.�ปรับปรุงกระบวนการทำางาน�ขัน้ตอนการทำางานของกระทรวงในการตอบสนองความ
ต้องการของผูร้ับบริการ�ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ในการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส
ในการดำาเนินงานของหนว่ยงานภาครัฐ�(Integrity�Transparency�Assessment�:�ITA)
ซึ่งจะส่งผลให้ดำาเนินงานเกิดประสิทธิภาพและมีความนา่เชื่อถือมากขึ้น

ระบบงานให้บริการประชาชน
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1.นำาระบบอเิล็กทรอนิกส์มาใช้จัดการทางการเงิน�(e-money)���������
โดยการรับ-จ่ายเงินต่างๆ�ของหนว่ยงานและการจ่ายเงินต่างๆ����������
จากผู้มาใช้บริการผา่นสื่ออิเล็กทรอนิกส์�หลีกเลี่ยงการรับ-จ่ายเงิน������
ผา่นเจ้าหน้าทีเ่พื่อป้องกันการทุจริต

2.�ระบบการจัดซื้อจัดจ้างของสำานักงานปลัดกระทรวงแรงงานไดมี้การสร้างความ
โปร่งใส�ความเป็นธรรม�การแขง่ขันอยา่งกว้างขวางและทัว่ถึง�และมีการเผยแพร่ทาง�
website�ของหนว่ยงาน
3.�ระบบการใช้จ่ายงบประมาณมีความประหยัดและคุม้คา่�
โดยงบประมาณทีไ่ด้รับในแต่ละปีต้องมีคณะกรรมการเพื่อพิจารณา
จัดสรร�โดยคำานึงถงึความจำาเป็นพร้อมทัง้มีคณะกรรมการ
กำากับติดตามการใช้จ่ายงบประมาณอย่างใกล้ชิดและต่อเนื่อง

� กระทรวงแรงงานมีการสร้างความโปร่งใสในการบริหารงานบุคคลโดย�������
มีระบบการให้คุณ�และให้โทษอยา่งเป็นธรรม�โปร่งใส�สามารถตรวจสอบได้
ทุกขัน้ตอน�โดยมีการกำาหนดหลักเกณฑ์�ในเรื่อง

����1.�แนวทางปฏิบัติงานขัน้ตอนและวิธีดำาเนินการอย่างชัดเจนและเปิดเผย�
����2.�มีหลักเกณฑ์ขัน้ตอนในการเข้าสู่ตำาแหน่งทีสู่งขึ้น�ทุกระดับอยา่งชัดเจน�
��������และเปิดเผยเจ้าหนา้ที่ทุกระดับสามารถเขา้ถึงข้อมูลได้อยา่งท่ังถึง
����3.�การแตง่ตั้งโยกยา้ย�มีการกำาหนดแนวทางปฏิบัติขั ้นตอนดำาเนินการคุณสมบัติของ��
�������บุคคล�หลักเกณฑ์ไว้อยา่งชัดเจน�ทุกคนสามารถเขา้ดูตรวจสอบรายละเอียดได้��
�������อยา่งเปิดเผยเป็นไปตามระเบียบทางราชการท่ีกำาหนดและเกี่ยวขอ้ง
����4.�ตำาแหน่งที่มีความเสีย่งในการแสวงหาผลประโยชน์�หรืออาจถูกกล่าวหาว่าใช้�
��������ตำาแหน่งเอื้อประโยชนต์อ่พวกพอ้ง

ระบบการบริหารงานด้านการคลัง

����ระบบบริหารงานบุคคล

4.�มีการกำาหนดมาตรการและแนวทางปฏิบัติ�ในการบริหารการเบกิจ่าย
งบประมาณที่มีความชัดเจน�โปร่งใส�เพื่อลดความเสีย่งในการกระทำาการ
ทุจรติของเจ้าหนา้ที่
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มาตรการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
และประพฤติมิชอบในระบบราชการ

ในกรณีที่มีข ้อร้องเรียนเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ของขา้ราชการ�หรือเจ้าหนา้ทีข่องรัฐ�

กรณีมีเรื่อง
ร้องเรียนทุจริต�

กรณีตรวจสอบข้อเท็จจริง
แล้วพบว่ามีเห ตุน่าเชื่ อถือ
และเป็นกรณีที่ทำ าใ ห้ เ กิด
ความเสียหายแกร่าชการหรือ
ทำาให้เกิดความเดือดร้อนแก่
ประชาชน

พิจารณาดำาเนินการทางวินัยหรือ
ทางอาญาโดยเร็ว�ซ่ึงจะตอ้งให้

แล้วเสร็จภายใน�30�วัน�
ในระหว่างน้ีให้รายงานความ
คืบหนา้ในการดำาเนินการต่อ

หัวหนา้ส่วนราชการหรือรัฐมนตรี
เจ้าสังกัด�เพื่อทราบเป็นระยะ��������

ตามความเหมาะสม

ดำาเนินการตรวจสอบข้อเท็จ
จริ งเบื้ องต้นให้แล้ว เ สร็จ
ภายใน�7�วัน�แล้วแจ้งรายงาน
ผลการพิจารณาต่อหัวหน้า
ส่วนราชการและ รัฐมนตรี���
เจ้าสังกัดเพื่อทราบทนัที

7�วัน 30�วัน

แมผ้ลการตรวจสอบยังไมอ่าจ
สรุปความผิดได้ชัดเจน
ถึงขั้นชีมู้ลความผิด

ให้พิจารณาปรับย้ายขา้ราชการหรือเจ้าหนา้ท่ีของ
รัฐท่ีเกี่ยวขอ้งไปดำารงตำาแหน่งอ่ืนเป็นการชัว่คราว��

เพื่อประโยชนใ์นการตรวจสอบและป้องกัน
การกระทำาทีอ่าจมีผลต่อการตรวจสอบโดยเร็ว

ในกรณีทีเ่ป็นเร่ืองร้ายแรง
หรือมีผลกระทบต่อความเชื่อ
มัน่และไว้วางใจของประชาชน

ให้เสนอให้มีการยา้ยหรือโอนไปแต่งตั้ง
ให้ดำารงตำาแหน่งในอัตรากำาลังชัว่คราว
เป็นกรณีพิเศษในสำานักนายกรัฐมนตรี
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� ในกรณีที่ตรวจสอบขอ้เท็จจริงแล้วพบว่ามหีลักฐานควรเชื่อได้
วา่สามารถสรุปความผิดได้ชัดเจนถึงขั้นช้ีมูลความผิด

จัดลำาดับตามความสำาคัญ
-�มูลคา่ความเสียหายท่ีเกิดขึ้น
-�ความสนใจของประชาชน

ดำาเนินการ
ตรวจสอบ
ขอ้เท็จจริง

หลักฐานควรเช่ือได้ว่าสามารถสรุป
ความผิดได้�ชัดเจนถึงขั้นช้ีมูลความผิด

กรณีที่พบว่ามีความเกี่ยวขอ้ง�����������������������
กับการกระทำาความผิดทางอาญาดว้ย����������������������������������������������������������������

ให้สง่เรื่องให้หนว่ยงานของรัฐ���������������������������������
ท่ีมีหนา้ท่ีรับผิดชอบ

ให้รายงานหัวหน้าส่วนราชการ����������
และรัฐมนตรีเจ้าสังกัด�����������������

เพื่อทราบความคืบหนา้และเร่งการ
ดำาเนินการ�อยา่งสมÅาเสมอ

ส่วนราชการต้นสังกัดดำาเนิน
การทางวนัิย�ต่อขา้ราชการและ
เจ้าหนา้ท่ีของรัฐที่เกี่ยวขอ้ง����������������
อยา่งเด็ดขาด

กรณีทีเ่ป็นการกระทำาความผิดต่อตำาแหน่งหนา้ท่ี
ราชการ�หรือเป็นความผิดทางวินัยอยา่งร้ายแรง����
แต่ไมถึ่งขั้นให้ปลดออกจากราชการหรือไล่ออก
จากราชการ�ให้สว่นราชการต้นสังกัดดำาเนินการ
ปรับยา้ยจากตำาแหน่งเดิมและห้ามปรับยา้ยกลบัไป�������������
ดำารงตำาแหน่งหนา้ท่ีในลักษณะเดิม�หรือแตง่ตั้ง����������
ให้ดำารงตำาแหน่งสูงขึ้นภายในเวลา�3�ปี�นับตั้งแต�่
วันที่มีการลงโทษทางวินัย
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� การปฏิบัติตามนโยบายของรัฐบาลทีท่ำาให้การปฏิบัติราชการ
เกิดความล่าช้าหรือไมมี่ประสิทธิภาพ�ซึ่งทำาให้เกิดความเสีย
หายแกร่าชการ�หรือทำาให้เกิดความเดือดร้อนแกป่ระชาชน

การปฏบิัติราชการเกิดความล่าช้า�หรือไมมี่
ประสิทธภิาพ�ซ่ึงทำาให้เกิดความเสียหายแกร่าชการ�

หรือทำาให้เกิดความเดือดร้อนแกป่ระชาชน

กรณีทีต่รวจสอบขอ้เท็จจริงแล้วพบว่ามีเหตุน่าเชื่อถือ
และเป็นกรณีท่ีทำาให้เกิดความเสียหายแกร่าชการ�

หรือทำาให้เกิดความเดือดร้อนแกป่ระชาชน

ต้องพิจารณาให้มีการยา้ยหรือ
โอนไปแต่งตั้งให้ดำารงตำาแหน่งอ่ืน

ตาม�ขอ้�1�วรรคสองด้วย

แมผ้ลการตรวจสอบยังไมอ่าจสรุป
ความผิดได้ชัดเจนจนถึงขั้นช้ีมูลความผิด
ให้พิจารณาปรับย้ายขา้ราชการหรือ

เจ้าหนา้ท่ีของรัฐทีเ่กี่ยวขอ้ง

ในกรณีที่เป็นเร่ืองร้ายแรงหรือมผีลกระทบต่อ
ความเชื่อมัน่และไว้วางใจของประชาชน

ยา้ยไปดำารงตำาแหน่งอ่ืนเป็นการชัว่คราว�
เพื่อประโยชนใ์นการตรวจสอบและป้องกัน

การกระทำาทีอ่าจมีผลต่อการตรวจสอบโดยเร็ว

ให้เสนอให้มีการยา้ยหรือโอนไปแต่งตั้งให้
ดำารงตำาแหน่งในอัตราชัว่คราวเป็นกรณีพิเศษ

ในสำานักนายกรัฐมนตรี
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� ให้หนว่ยงานของรัฐท่ีเกีย่วขอ้งพิจารณาจัดให้มีมาตรการ
คุม้ครองพยาน�หรือผูใ้ช้ขอ้มูลหรอืเบาะแสในการตรวจสอบ
อยา่งเหมาะสม�เพื่อให้การได้รับขอ้มูลและหลักฐานในการ

ดำาเนินการต่อผูมี้สว่นเก่ียวขอ้งในการทุจริตและประพฤติมิชอบ
เป็นไปอยา่งมีประสิทธภิาพ

พิจารณาจัดให้มีมาตรการคุม้ครองพยาน
หรือผูใ้ห้ขอ้มูลหรือเบาะแสในการตรวจสอบ���������������

อยา่งเหมาะสม

ตรวจสอบพบว่ามีการจงใจให้ขอ้มูล�เพื่อใส่ร้าย
หรือบิดเบือนขอ้มูลเพื่อให้มีการดำาเนินการ
ทีเ่ป็นผลร้ายต่อบุคคลอ่ืน�ให้พิจารณา

ดำาเนินการลงโทษบุคคลดังกลา่วอยา่งเด็ดขาด

หนว่ยงานของรัฐ
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� พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน� �
� และปราบปรามการทุจริต�พ.ศ.2561

�
�����

www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2561/A/052/1.PDF

ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
���แห่งชาติ�เร่ือง�หลักเกณฑ์การรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์
อ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าหนา้ทีข่องรัฐ�พ.ศ.�2543

�

https://www.nacc.go.th/article_attach/s1.pdf

เวบ็ไซต์แสดงเน้ือหาเพิม่เติม
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ระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรีวา่ด้วยการให้หรือ
รับของขวัญของเจ้าหนา้ท่ีรัฐ�พ.ศ.๒๕๔๔

�
https://www.nacc.go.th/article_attach/s2.pdf

� ���พระราชบัญัติมาตรฐานทางจริยธรรม�พ.ศ.�2562

�

พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและ
การบริหารพัสดุภาครัฐ�พ.ศ.�2560

�

http://web.krisdika.go.th/data/law/law2/%a1164/%a1164-20-2560-a0001.pdf

http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2562/A/050/T_0001.PDF
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เปิดแฟ้ม�10�คดีทจุริต

https://www.nacc.go.th/download/10_200_pr.pdf

เวบ็ไซต์แสดงกรณีตัวอยา่ง
การกระทำาความผิด

คดีทีค่ณะกรรมการ�ป.ป.ช.�มีมติชี้มูลความผิด

https://www.nacc.go.th/culpability.php
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