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ป.ป.ช. และองค์กรต่อต้านคอร์รัปชัน (ประเทศไทย) หาแนวทางในการร่วมมือท างานต่อต้านการทุจริต 
 

  
 

  
 
         เมื่อวันที่ 27 กุมภาพันธ์ 2562 ผู้บริหารองค์กรต่อต้านคอร์รัปชัน (ประเทศไทย) หรือ ACT เข้าร่วมหารือ
ข้อราชการกับคณะกรรมการ ป.ป.ช. เกี่ยวกับแนวทางในการร่วมมือท างานต่อต้านการทุจริตของส านักงาน ป.ป.ช. 
ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ณ ส านักงาน ป.ป.ช. ถนนนนทบุรี อ าเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี ในประเด็นที่
ส าคัญดังนี้ 

1. การเสริมพลังทุกภาคส่วนในการต่อสู้กับปัญหาการทุจริต ผ่านกองทุนป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติ ซึ่งจะช่วยสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ 
และสนับสนุนภาคเอกชนในการเผยแพร่ ประชาสัมพันธ์/รณรงค์ในการป้องกันการทุจริต รวมทั้งเป็น
ค่าใช้จ่ายในการจัดให้มีมาตรการคุ้มครองช่วยเหลือและค่าทดแทน ผู้กล่าวหา ฯลฯ และค่าใช้จ่ายอ่ืน
ที่เป็นประโยชน์เกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

2. การสนับสนุนข้อมูลข่าวสารที่จ าเป็นอย่างเพียงพอเพ่ือสร้างองค์ความรู้ให้ทุกภาคส่วนได้รับทราบ
อย่างต่อเนื่องสม่ าเสมอ เช่น สถิติคดี รูปแบบและกลวิธีการทุจริตรูปแบบต่างๆ ข้อมูลของผลกระทบ
หรือความเสียหาย การชี้มูลความผิด และโทษที่ผู้กระท าผิดต้องได้รับ รวมทั้งความรู้ที่จ าเป็นต่าง ๆ 
ต่อการป้องกันการทุจริต 

 
 

ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจ ริตแห่งชาติ  
361 ถนนนนทบุรี ต าบลท่าทราย อ าเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี 11000  

  ประเทศไทยใสสะอาด ไทยทั้งชาติต้านทุจริต รวมพลังขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาตวิ่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทจุรติระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 - 2564) 

 

18

12

44 46



	 ช ่วงที่ผ ่ านมาเห็นข ่าวทางสื่อมวลชน 

อยูข่่าวหน่ึง จงึเป็นโอกาสดีท่ีจะได้ให้ผูอ่้านวารสารสจุริต 

ได้เข้าใจกฎหมาย ป.ป.ช. ซึ่งข่าวดังกล่าวก็คือ 

มีผู ้ร ้องเรียนมาติดตามกรณีที่ตนได้ ย่ืนหนังสือ 

ขอค�ำวินิจฉัยกรณีคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติตีตก

เรือ่งรองนายกรฐัมนตรท่ีานหน่ึงจงใจไม่ยืน่บัญชีหรอื

ยื่นเท็จหรือปกปิดทรัพย์สินนาฬิกาหรู

	 ถ้าเราเปิดกฎหมาย ป.ป.ช. จะเหน็ได้ว่า

	 ในหมวดที่ 2 ว่าด้วยเรื่องการไต่สวน 

มาตรา 58 เขียนว่าในกรณีที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. 

มีมติว่าข้อกล่าวหาใดไม่มีมูล ให้ส�ำนักงานแจ้งให้ 

ผู้ถูกกล่าวหาทราบโดยเร็วซึ่งต้องไม่ช้ากว่าสิบห้า

วันนับแต่วันที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติ และให ้

เป ิดเผยเหตุผลของคณะกรรมการ ป.ป.ช.  

ให้ประชาชนทราบเป็นการทั่วไป เว้นแต่เป็นกรณี

การด�ำเนินการสอบสวนตามมาตรา 88 (ม.88 เป็น

เรื่องเกี่ยวกับการฝ่าฝืนรัฐธรรมนูญ ม.144 วรรค 4 

ได้แก่ การแปรญัตติงบประมาณรายจ่ายของ สส. 

สว. กรรมาธิการ แล้วตนเองมีส่วนไม่ว่าโดยตรงหรือ 

โดยอ้อมในการใช้งบประมาณ) 

	 จะเห็นได้ว่าการเปิดเผยเหตุผลกรณีตีตก

ตามมาตรา 58 เป็นคดไีต่สวน และต้องไม่ใช่คดทีีต่ตีก 

ชั้นตรวจสอบเบื้องต้น แต่ต้องเป็นคดีที่ตีตกในช้ัน

ไต่สวน จงึจะเข้าความหมายดงักล่าว

	 ในหมวดที ่5 ส่วนท่ี 1 ว่าด้วยการยืน่บญัชี

ทรัพย์สนิและหน้ีสนิ และการตรวจสอบ 

เป็นเรื่องของการด�ำเนินการตรวจสอบเกี่ยวกับจงใจ

ไม่ยืน่บญัชหีรือยืน่เทจ็หรอืปกปิดทรพัย์สนิ   ซึง่ไม่ใช่

เรื่องไต่สวน

	 จะเห็นได้ว่ากรณีการตรวจสอบเรื่องจงใจ

ไม่ยื่นบัญชีหรือยื่นเท็จหรือปกปิดทรัพย์สินนั้น  

ไม่เป็นคดีไต่สวนตามมาตรา 58 จึงเป็นกรณีที่ไม่

ได้เข้าข้อบังคับว่าต้องเปิดเผยเหตุผลการตีตกให้

ประชาชนทราบเป็นการทั่วไปตามมาตรา 58

	 แต่อย่างไรกต็าม ถงึแม้ว่าการตตีกเรือ่งจงใจ

ไม่ยื่นบัญชีหรือยื่นเท็จหรือปกปิดทรัพย์สิน จะไม่ใช่

กรณีถูกบังคับให้ต้องเปิดเผยตามมาตรา 58 ก็ตาม 

แต่ประชาชนสามารถใช้สิทธิ ร้องขอมติหรือเหตุผล

ได้ตามปกติ ส�ำหรับในกรณีตัวอย่างท่ีปรากฏเป็น

ข่าวทางสื่อมวลชนนี้ ก็เป็นการใช้สิทธิตามปกติใน

การขอข้อมูล ซึ่งโดยทั่วไปคณะกรรมการ ป.ป.ช.  

จะให้ข้อมูลกับผู ้ที่ร้องขออยู่แล้ว เว้นแต่มีความ

จ�ำเป็นยังให้ไม่ได้ เช่น เป็นเรื่องร้องเรียนหลายเรื่อง 

เรื่องหนึ่งจบไปแล้ว   แต่อีกเรื่องยังไม่จบ กรณีนี้อาจ

เป็นเหตุผลที่ยังไม่สามารถให้ข้อมูลได้เพราะอาจ

กระทบต่อรูปคดีของคดีที่ยังไม่เสร็จ เป็นต้น
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Anti - corruption talks – นานาทัศนะ 

การผสานพลังสร้างประเทศไทยใสสะอาด
 (ตอนจบ)   

“ปัจจัยที่ส�ำคัญต่อการผลักดัน
ยุทธศาสตร์ชาติฯ” 

	 บทความ “การผสานพลังสร้างประเทศไทยใสสะอาด” นี้ เป็นส่วนหนึ่งของปาฐกถา
พิเศษ เรื่อง “การผสานพลังสร้างประเทศไทยใสสะอาด” โดยศาสตราจารย์กิตติคุณ  
วษิณ ุ เครอืงาม รองนายกรฐัมนตร ี  ในการสมัมนาแลกเปลีย่นเรยีนรูร้ะดบัชาติ ภายใต้หัวข้อ 
“การผลักดันยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต สู่ประเทศไทย 
ใสสะอาด ไทยทั้งชาติต้านทุจริต” เมื่อวันพฤหัสบดีที่ 23 สิงหาคม 2561 ณ โรงแรมเซ็นทรา  
บายเซ็นทาราศูนย ์ราชการและคอนเวนชันเซ็นเตอร ์  ถนนแจ ้งวัฒนะ เขตหลักสี ่
กรุงเทพมหานคร
	 โดยในการปาฐกถาพเิศษ มีเน้ือหาสาระท่ีเป็นประโยชน์ต่อการป้องกันและปราบปราม
การทุจริต ของประเทศไทยเรา วารสารส�ำนักงาน ป.ป.ช. “สุจริต” จึงเห็นควรคัดตัดตอน
เน้ือหาท่ีน่าสนใจมาน�ำเสนอ   เป็นตอน ๆ เพื่อให้ผู้อ่านวารสารส�ำนักงาน ป.ป.ช. “สุจริต”  
ได้รบัทราบ ส�ำหรบัฉบับท่ี 71 น้ี เรามารบัทราบเน้ือหาสาระกนัต่อท่ี ตอนจบ  “ปัจจยัท่ีส�ำคญั
ต่อการผลักดันยุทธศาสตร์ชาติฯ” โดยมีรายละเอียดดังนี้
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การผสานพลังสร้างประเทศไทยใสสะอาด (ตอนจบ)
“ปัจจัยที่สำ�คัญต่อการผลักดันยุทธศาสตร์ชาติฯ” 
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	 การด�ำเนนิการผลกัดนัยทุธศาสตร์ฯ จ�ำเป็น
ต้องอาศัยปัจจัยที่ส�ำคัญเหล่านี้คือ 
	 เงิน หรือ งบประมาณ ส�ำหรับบริหาร 
จัดการ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 รัฐบาลได้ 
จัดสรรงบประมาณตามแผนงานบูรณาการป้องกัน
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ จ�ำนวน
รวม 869,303,200 บาท ส่วนในปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2562 ยังอยู่ในชั้นการพิจารณาของสภานิติ 
บัญญัติแห่งชาติ (สนช.) งบประมาณเหล่านี้ เป็นเงนิ 
ที่ใช้ส�ำหรับการด�ำเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ 
ว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทจุรติ ไม่เกีย่วกบั 
เรื่องอื่น ไม่ว่าจะเป็นเงินเดือนหรือค่าจ้าง
	 นอกจากจะต้องใช้เงินเพื่อให้การด�ำเนินการ 
ตามยุทธศาสตร์ฯ ได้ผล ยังจะต้องใช้ คน หรือ 
บุคลากร แต่ทุกหน่วยงานในประเทศไทยล้วน
ต้องการ “คน” เพิ่มท้ังน้ัน ก็ต้องแบ่ง ๆ กันไป  
ส�ำนักงาน ป.ป.ช. จึงต้องหาแนวร่วมช่วยกันท�ำงาน 
คือ ทุกท่านที่นั่งอยู ่ในห้องนี้ ที่ต ้องมาช่วยกัน 
เป็นหูเป็นตา ช่วยกันต่อต้าน ช่วยกันแจ้งเบาะแส 
ช่วยกันคิดวิธีการที่จะอุดช่องว่างและจับคนผิด  
ซ่ึงการด�ำเนินการในลักษณะนี้จะตรงกับค�ำว ่า 
“ประชารัฐ”
	 “ประชารัฐ” เป็นค�ำเก่าแก่ หลายท่านคิดว่า
เพิ่งคิดประดิษฐ์ขึ้นเมื่อไม่กี่วัน
	 ทุกท่านเคยร ้องเพลงชาติไทย ในเพลง 
ชาติไทยนั้นขึ้นต้นว่า “ประเทศไทยรวมเลือดเนื้อ 
ชาติเช้ือไทย เป็นประชารัฐ ไผทของไทยทุกส่วน” 
“ประชารัฐ” จึงมีมานานแล้ว คือ อยู่ในเนื้อร้อง
เพลงชาติไทย
	 ค�ำว่า “ประชารฐั” เมือ่สมยัแต่งเพลงชาตใิหม่ ๆ   
สมัยจอมพล ป.พิบูลสงคราม อาจจะมีความหมาย
อย่างหนึ่ง แต่ในวันนี้ “ประชารัฐ” หมายความว่า 
ประชาชนและรัฐต้องจับมือร่วมกันท�ำงานทุกอย่าง

	 “รฐั” ในท่ีนี ้คอื “รฐับาล” และ “หน่วยงาน 
ของรัฐ” ทุกหน่วย สมยัก่อนรัฐจะเป็นผู้ท�ำงานฝ่ายเดียว 
ประชาชนไม่เกี่ยว แต่วันนี้รัฐท�ำงานฝ่ายเดียวไม่ได้ 
เพราะงบประมาณมีไม่เพียงพอที่จะด�ำเนินการคน
หรือบุคลากรก็ไม่พอ หูตาก็ไม่ได้กว้างขวางพอท่ีจะ
สอดส่อง จึงต้องอาศัยการพึ่งพาประชาชน
	 “ประชาชน” ในที่นี้ คือ ภาคเอกชน ภาค
วิชาการ ภาคประชาสังคม มูลนิธิ สมาคม เอ็นจีโอ 
องค์กรทั้งหลาย และประชาชนทั่วไป พ่อค้าแม่ขาย 
คนเหล่านีท้ัง้หมดรวมกนั คอื ประชาชน ซึง่ประชาชน
เองจะลงมือท�ำเองฝ่ายเดียวก็คงไม่ได้ เพราะไม่มี
เงิน หรือมีเงิน ก็ท�ำทั้งหมดไม่ได้ เพราะท่านอาจจะ
ขาด “หัวคดิ” หรือมทีัง้เงนิและหัวคิด ท่านกท็�ำได้ไม่
หมด เพราะท่านขาดอ�ำนาจ คอื กฎหมายไม่ให้ท่านท�ำ  
รัฐเองก็ท�ำทั้งหมดไม่ได้ เพราะรัฐแม้จะมีเงิน แต่
เงินก็จะไม่พอ แม้รัฐมีคน คนก็ไม่พอ แม้รัฐมีหัวคิด  
แต่บางอย่างรัฐก็คิดไม่ถูก คิดไม่เป็น คิดไม่ออก  
คิดไม่ได้
	 ยกตวัอย่าง การช่วย “ทมีหมปู่า” ออกจากถ�ำ้ 
ก็ยังต้องพึ่งพานักประดาน�้ำ พึ่งพานานาชาติ ต้องใช้ 
เทคนคิวิทยาการทีร่ฐัยังไม่ม ีก้าวตามไม่ทนั ซึง่ทกุภาคส่วน 
ยินดีให้ช่วย และร่วมกันท�ำงานจึงประสบผลส�ำเร็จ

ปราบปราม
การทจุรติ 

นโยบาย
นายป

ระชา นางสาวรัฐ
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	 รฐัอาจจะมอี�ำนาจ คอื กฎหมาย ซึง่ก็ไม่มทีาง
ด�ำเนนิการทกุอย่างได้ส�ำเรจ็ จงึต้องอาศยัประชาชน 
ถึงได้เป็นสิ่งที่เรียกว่า “ประชารัฐ”
	 ส�ำหรับในวันนี้ คือโอกาสท่ี “ประชาชน” 
กับ “รัฐ” ต้องจับมือร ่วมกันเพื่อป้องกันและ 
ปราบปรามการทุจริต
	 รวมความแล้ว ในการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริต ต้องการใช้ เงิน คน และอ�ำนาจ
	 รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทยพทุธศกัราช 
2560 บางท่านเรยีกว่า “รฐัธรรมนญูฉบบัปราบโกง” 
เพราะว่าพยายามอดุสิง่ทีเ่คยเป็นช่องโหว่ช่องว่างใน
รฐัธรรมนญูฉบบัก่อนหน้าน้ี ซึง่ต้องค่อย ๆ แก้กนัไป  
ถ้าท�ำได้ตามเป้าหมายทีร่ฐัธรรมนญูก�ำหนดไว้ กพ็อใจ
	 ทัง้หมดทีไ่ด้กราบเรยีนมาอย่างยดืยาว กเ็พือ่ท่ี 
จะให้ท่านทั้งหลายเข้าใจยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วย 
การป้องกันและปราบปรามการทุจริตฯ ซึ่งมีความ
สอดคล้องกับแผนปฏิรูปประเทศ สอดคล้องกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 
(พ.ศ. 2560 – 2564) สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 
ระยะ 20 ปี และสอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนา
อย่างยั่งยืน (SDGs) ซึ่งเป็นแผนระดับโลก
	 วันนี้ทุกคนต้องผนึกและผสานก�ำลังกัน  
เพื่อช่วยให้ประเทศไทย “ใสสะอาด” โดยต้องใช้วิธี
ท�ำให้คนทั้งชาติ “ต้านทุจริต”
	 ความใสสะอาดคงไม่เกิดขึ้นได้ทันที แต่ต้อง
อาศัยความอดทน อดกลั้น ต้องใช้เวลา ใช้ความ

ขยันหมั่นเพียร อย่าท้อแท้ อย่าท้อถอย ต้องทนทาน  
คือ “ทนและต้านทาน” จึงจะส�ำเร็จได้
	 พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว รัชกาลท่ี 9  
ได้ทรงสอนสั่ง “ศาสตร์พระราชา” ซึ่งมีหลายเรื่อง
หนึ่งในนั้น คือ “ความเพียร” หมายถึง ความเพียร 
ทีช่าญฉลาด ไม่ใช่เพยีรแบบดือ้ด้าน แต่เป็นความเพยีร 
ที่มีกลยุทธ์ มีวิธีการ
	 เหมอืนด่ัง “พระมหาชนก” ท่ีไม่ยอมพ่ายแพ้  
ถึงจะแหวกว่ายอยูใ่นมหาสาครนานเท่าใด กย็งัดีกว่า
อยูน่ิง่ ๆ  เพือ่รอวันตายท่าเดียว และเพราะความเพยีร 
นัน่เอง จงึได้ว่ายขึน้ฝ่ังได้ส�ำเรจ็ อย่างน้อยนางเมขลา
ก็เห็นใจ ลงมาช่วยอุ้มเอาไปวางไว้บนฝั่ง
	 “ความเพียร” คือส่ิงที่ท�ำให้เราช่วย “ทีม
หมูป่า” ทั้ง 13 คน ออกมาจากถ�้ำหลวงได้ ถ้าท้อแท้
ถดถอย เราคงไม่ได้ยิ้มกันอย่างวันนี้ แต่เพราะความ
เพียร ความอดทน ความอดกล้ัน ความไม่ยอมแพ้ 
ความไม่ยอมต่ออุปสรรค งานจึงสัมฤทธิ์ผล
	 ผู ้เกี่ยวข้องในการป้องกันและปราบปราม 
การทุจริตทุกฝ่าย ขอก�ำลังใจจากภาคประชาชน 
ในการท�ำงานนีใ้ห้ประสบผลส�ำเร็จ มใิช่เพ่ือประโยชน์
ของส�ำนักงาน ป.ป.ช. มิใช่เพื่อประโยชน์ของรัฐบาล 
มิใช่เพื่อประโยชน์ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ แต่เพื่อ
ประโยชน์ของคนทั้งชาติ
	 ผมขอให้การสัมมนาฯ ในวันนี้ เกิดมรรค 
เกิดผล อย่างน้อยก็จุดประกายในความรู้สึกนึกคิด
ของคนในสังคมว่า 

1. การทุจริต เป็นสิ่งที่ไม่ควรที่จะ “ทน” 
    แต่ควรที่จะ “อดทนในการป้องกันและปราบปราม”
2. การทุจริต เป็นภยันตราย
3. ช่วยกันให้ก�ำลังใจแก่กันและกันในการท�ำงานนี้	

คัดตัดตอน/เรียบเรียง : กอง บก. วารสารส�ำนักงาน ป.ป.ช. “สุจริต” - จบบริบูรณ์ -

ขอบพระคุณครับ
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โดย นายวรวิทย์ สุขบุญ เลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช.

             วนัน้ีทางกอง บก.วารสารส�ำนักงาน ป.ป.ช.  “สจุรติ”  ขอน�ำบางส่วนของการสมัภาษณ์พเิศษ   
นายวรวิทย์ สุขบุญ เลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. เก่ียวกับ “เกณฑ์ชี้วัดความเส่ียง 
ต่อการทุจรติเชงินโยบาย” ซึง่ได้สมัภาษณ์ทางรายการ “เดนิหน้าประเทศไทย” รายการโทรทัศน์
รวมการเฉพาะกิจแห่งประเทศไทย ออกอากาศเมื่อวันที่ 11 มีนาคม 2562 ด�ำเนินรายการโดย 
คุณฐิตารีย์ วงศ์สว่างพานิช มีสาระที่น่าสนใจมาน�ำเสนอท่านผู้อ่านวารสารส�ำนักงาน ป.ป.ช. 
“สุจริต” ดังนี้

เกณฑ์ชี้วัดความเสี่ยง
ต่อการทุจริตเชิงนโยบาย 

Anti - corruption talks – นานาทัศนะ เกณฑ์ชี้วัดความเสี่ยงต่อการทุจริตเชิงนโยบาย
www.nacc.go.th
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ฐิตารีย์ วงศ์สว่างพานิช : สวัสดีค่ะคุณผู้ชม ได้เวลา
ของรายการเดินหน้าประเทศไทยค่ะ วันนี้คุณผู้ชม
ทุกท่านอยู่กับดิฉัน ฐิตารีย์ วงษ์พาณิชย์ นะคะ  
คุณผู้ชมคะ ใกล้เลือกตั้งเข้าทุกทีแล้ว 24 มีนาคม 
2562 ค่ะ ก็ต้องบอกเลยนะคะว่า แต่ละท่าน  
การท่ีจะเลอืกพรรคการเมืองใดพรรคการเมอืงหนึง่ 
มาเป็นรัฐบาลก็คงจะเลือกจากนโยบายใช่ไหม 
ล่ะคะ และเพื่อเป็นการลดความเสี่ยงในการทุจริต
เชิงนโยบายของแต่ละพรรคการเมือง ทางด้าน
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ ได้มีการจัดท�ำเกณฑ์ชี้วัดความเสี่ยง 
ในการทุจริตเชงินโยบายขึน้มา เพือ่เป็นการป้องกนั
การทุจริตในอนาคตค่ะ  

คุณผู ้ชมคะ และตอนนี้หงษ์นั่งอยู ่กับ 
คุณวรวิทย์ สุขบุญ เลขาธิการคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. นะคะ จะมาให้ข้อมูลกับเราค่ะ เกี่ยวกับ
เกณฑ์การชี้วัดนะคะ สวัสดีค่ะท่าน

นายวรวิทย์ สุขบุญ : สวัสดีครับ คุณฐิตารีย์

ฐติารีย์ วงศ์สว่างพานชิ : ท่านคะ อย่างแรกเลยอยาก
จะให้ท่านอธิบายถึงค�ำว่า การทุจริตเชิงนโยบาย 
คืออะไร รวมไปถึงที่มาของตัวเกณฑ์การชี้วัดนี้ค่ะ

นายวรวิทย์ สุขบุญ : คือเครื่องมือที่เราคิดขึ้นมา  
แล้วที่ทางคณะกรรมการ ป.ป.ช.คิดขึ้นมาแล้วนะ  
เราก็ส่งให้ทางคณะกรรมการการเลือกตั้ง เข้าไปใช้
เครือ่งมอืในการท่ีจะไปตรวจสอบนะครบั วดันโยบาย
ต่าง ๆ ที่ทางพรรคการเมืองเขาเสนอมา เพราะว่า
เวลาที่พรรคการเมืองเขาหาเสียงมาว ่าจะใช ้
นโยบายอะไรเขาก็ต้องมีหน้าที่ ที่จะต้องแจ้งต่อ  
คณะกรรมการ กกต. อย ่างน ้อย 5 นโยบาย  
เพราะฉะนั้นเราก็เลยส่งเครื่องมือตัวนี้ เพื่อให้ 
คณะกรรมการการเลือกตั้งลงไปประเมิน หรือว่า 
ลงไปเป็นเกณฑ์ชี้วัด ว่านโยบายที่เขาเสนอมา  
มีความเสี่ยงต่อการทุจริตหรือไม่ 



นายวรวิทย์ สุขบุญ 
เลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช.
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	 ยกตวัอย่างในเกณฑ์การชีว้ดัว่า นโยบายท่ีเขา
ก�ำหนดเกี่ยวข ้องเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติ  
20 ปี หรือเปล่า แล้วก็มีการก�ำหนดวัตถุประสงค ์
หรือเปล่าว่า วัตถุประสงค์ของการด�ำเนินนโยบายนี้
มันมีวัตถุประสงค์อะไร มีการพิจารณาหรือเปล่าว่า 
นโยบาย ท�ำไปแล้วมคีวามคุม้ค่านะครบั มผีลกระทบ
อย่างไร ใครจะได้ประโยชน์แล้วก็มีความเสี่ยงท่ีจะ
เกิดการทุจริตเกิดขึ้นได้หรือไม่ รวมท้ังในเรื่องของ
ความโปร่งใสด้วยว่า เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าไป
รับรู้นโยบายนั้นตั้งแต่เริ่มต้นหรือเปล่า ถ้าเป็นการ
เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าไปรับรู ้แต่เบ้ืองต้น 
ประชาชนจะได้มีการวิเคราะห์ว่านโยบายท่ีเขา 
หาเสียงกันต่าง ๆ  สามารถที่จะท�ำได้จริงหรือเปล่า 
และประชาชนได้รับโอกาสจริงหรือเปล่า

ฐิตารีย์ วงศ์สว่างพานิช : ค่ะ แบบนี้ประชาชน 
มีส่วนร่วมได้อย่างไรบ้างคะท่าน

นายวรวิทย์ สุขบุญ :  ประชาชนมีส่วนร่วมได้นะครับ 
ก็คือ ประชาชนก็คงจะต้องเข้าไปดู เรื่องของที่มา 
ของนโยบายน้ี ว่านโยบายที่พรรคการเมืองหาเสียง 
มทีีม่าอย่างไร แล้วเขาได้มกีารวิเคราะห์ว่านโยบายนัน้  
ถ้าน�ำไปท�ำแล้ว ใครจะได้ประโยชน์ และจะเกิด
ประโยชน์อย่างไร มีผลกระทบอย่างไร รวมทั้งมีการ
วิเคราะห์ความเสี่ยงที่มันจะเกิดการทุจริตเกิดขึ้นได้
หรือไม่นะครับ ฉะนั้นประชาชนก็อาจจะเข้าไปดู
นโยบายซ่ึงทางพรรคเขาอาจจะประกาศเป็นนโยบาย
ในเวบ็ไซต์ หรอืในสือ่ต่าง ๆ  เพือ่เป็นการประกอบการ 
ในการตดัสนิใจของประชาชน เวลาจะเลอืกพรรคไหน 

ไปเป็นผู้บริหารประเทศ ไปใช้อ�ำนาจในการบริหาร
ประเทศแทนเรา จะได้เกดิความมัน่ใจเกดิขึน้ เพราะ
ว ่าการหาเสียงในปัจจุบันนี้  ไม ่ใช ่ไปโจมตีว ่า 
คนนั้นไม่ดีคนนู้นไม่ดีอย่างงี้อย่างงั้น ต้องต่อสู้ด้วย
การโชว์นโยบายต่าง ๆ 
          ตอนนี้นโยบายของทั้งพรรคเลย พยายาม 
จะโชว์นโยบายของตัวเองหลาย ๆ นโยบายว่า ถ้าได้ 
เข้าไปเป็นรัฐบาลแล้ว จะไปท�ำเร่ืองน้ันจะไปท�ำเร่ืองน้ี   
ตรงนี้แหละประชาชนจะต้องไปดู เอ๊ะว่าสิ่งที่เขา
โฆษณาหาเสียงว่าจะไปท�ำเร่ืองนั้นไปท�ำเร่ืองนี้  
มันท�ำได้หรือไม่ มันจะเอางบประมาณมาจากไหน 
มันท�ำไปแล้ว มันมีผลประโยชน์มันตกแก่ประชาชน
จริงหรือเปล่า แล้วจริงแล้วการท�ำนโยบายอันนี้  
มีความเสี่ยงที่จะเกิดการทุจริตเกิดขึ้น เหมือนกับ 
ที่ผ่าน ๆ มาหรือไม่ ถ้าประชาชนรับรู้ ประชาชน
เข้าใจแล้ว ประชาชนจะได้ตัดสินใจได้ว ่า เออ 
นโยบายพรรคนี้โอเคนะ มีความเป็นไปได้เพราะ
ฉะนั้นเราตัดสินใจที่จะเลือกพรรคนี้ ไปเป็นคนใช้
อ�ำนาจบรหิารประเทศแทนพวกเราดแูลผลประโยชน์ 
ทรัพยากรของประเทศแทนพวกเราครับ
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ฐิตารีย์ วงศ์สว่างพานิช : ค่ะ ก็เรียกว่าตัวนี้ออกมา
เป็นตัวกรองก่อนที่จะมีการน�ำนโยบายไปใช้จริง 
ใช่ไหมคะ แล้วถ้าพูดถึงเกณฑ์การชี้วัดดังกล่าวน้ี 
ท่านมุ่งหวังให้เกิดผลประโยชน์ในอนาคตอย่างไร
บ้างคะ

นายวรวิทย์ สุขบุญ :  ความคาดหวังนะครับ เรื่องนี ้
มันก�ำหนดอยู่ในยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกัน
และการปราบปรามการทุจรติเป็นยทุธศาสตร์ ระยะท่ี 3  
เรือ่งการสกดักัน้การทุจรติเชิงนโยบาย ซ่ึงการสกดักัน้ 
การทจุรติเชงินโยบายน้ี ผมว่าเป็นเร่ืองใหม่นะ ถ้าเรา
พยายามที่จะหาแนวทางมีวิ ธีการไม่ให ้มันเกิด 
การทุจริตเกิดขึ้น เมื่อเรามีเครื่องมืออย่างนี้ เราก็ 
เช่ือว่า มันจะเกิดความโปร่งใสข้ึนในการด�ำเนิน
นโยบายต่าง ๆ แล้วก็จะเกิดเรียกว่ากระบวนการ
สร ้างสรรค์ในส ่วนของพรรคการเมืองนะครับ  
ขณะเดียวกันประชาชนก็จะได้ประโยชน์ว่านโยบาย
ที่พรรคการเมืองเสนอ สามารถท�ำได ้จริงเกิด
ประโยชน์จากประชาชนที่แท้จริง ไม่เกิดปัญหา 
การทุจริตเหมือนที่ผ่านมา

ฐิตารีย์ วงศ์สว่างพานิช : ท่านคะ อยากทราบ 
สักเล็กน้อยค่ะว่า ป้ายหาเสียงที่เราเห็นตอนนี้จะมี
การเขียนนโยบายต่าง ๆ นานาอันนี้คือผ่านการ
เกณฑ์การชี้วัดแล้วหรือยังคะ

นายวรวิทย์ สุขบุญ :  ตอนนี้เป็นช่วงที่ทาง ป.ป.ช ได้
ส่งเครื่องมือที่เราสร้างขึ้นให้แก่ กกต. นะครับ ซ่ึง
คณะกรรมการ กกต. ก็มีหน้าท่ีจะน�ำเครื่องมือนี ้
ไปอธิบายให้กับพรรคการเมืองต่าง ๆ เพื่อที่จะ 
ตอบค�ำถามตามที่เครื่องมือป.ป.ช. ได้สร้างข้ึน เมื่อ
ตอบค�ำถามที ่ป.ป.ช. สร้างข้ึนแล้ว กกต. ก็จะน�ำเรือ่ง
นี้กลับมาดูนะครับว่า อยู่ในเกณฑ์ความถูกต้องอะไร
หรือเปล่า มีความเสี่ยงในการทุจริตหรือเปล่า อันนี้
เราก็จะมาตรวจดูและเราก็จะประกาศให้ทาง
สาธารณชนทราบ

ฐิตารีย์ วงศ์สว่างพานิช : สุดท้ายค่ะ ฝากอะไรถึง
ประชาชนคนไทยที่ก�ำลังชมรายการอยู่หน่อยค่ะ

นายวรวิทย์ สุขบุญ : ครับก็ฝากว่าในการเลือกตั้งที่จะ
ถึงในวันที่  24 มีนาคมนี้นะครับ ก็อยากจะให้
ประชาชนตัดสินใจนะครับโดยดูจากนโยบายของ
พรรคการเมืองต่าง ๆ ที่เสนอว่าเพื่อที่จะได้เข้าไป 
เป็นรัฐบาลแล้ว จะท�ำนโยบายอะไรที่เกิดประโยชน์
กับประชาชนบ้าง ขออยากให้ประชาชนเข้าไปดูว่า
สิ่งที่พรรคการเมืองน�ำเสนอนั้นเป็นสิ่งที่สามารถ
ด�ำเนินการได้หรือไม่ มีความเสี่ยงต่อการทุจริต 
หรือไม่ คนที่ได้รับประโยชน์นั้นคือพี่น้องประชาชน
อย่างแท้จริง

ฐิตารีย์ วงศ์สว่างพานิช : ค่ะวันนี้ก็ต้องขอขอบคุณ 
คณุวรวทิย์ สขุบญุ เลขาธกิารคณะกรรมการ ป.ป.ช.  
อย่างมากเลยที่มาพูดคุยที่มาให้ข้อมูลในวันนี้ค่ะ
ขอบคุณค่ะ



“การขัดกันแห่งผลประโยชน์ถือเป็น 
การทุจริตคอร์รัปชันหรือไม่”

Anti - corruption talks – นานาทัศนะ 

www.nacc.go.th

การที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 25401 ก�ำหนดให้พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนญูว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทจุรติ
มีบทบัญญัติห้ามการกระท�ำอันเป็นการขัดกันระหว่าง
ประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม ถือเป็นจุด
เร่ิมต้นของการก�ำหนดมาตรการทางกฎหมายในการ
ห้ามการกระท�ำอันเป็นการขัดกันระหว่างประโยชน ์
ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม ต่อมาเริ่มมีบทบัญญัติ
เก่ียวกับการขัดกันแห่งผลประโยชน์ชัดเจนข้ึนทั้ง 
ในกฎหมายระดับรัฐธรรมนูญ2 ระดับพระราชบัญญัติ

1	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  

มาตรา 331
2 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  

หมวด 9 การขัดกันแห่งผลประโยชน์

ประกอบรัฐธรรมนูญ3 และระดับพระราชบัญญัติ4 
เนื่องจากความผิดเกี่ยวกับการขัดกันแห่ง 

ผลประโยชน์มีโทษทางอาญา การบัญญัติกฎหมาย 
และการบังคับใช ้กฎหมายว่าด ้วยการขัดกันแห่ง 
ผลประโยชน์จงึต้องด�ำเนนิการด้วยความรอบคอบรดักมุ 
การศึกษาประเภทและรูปแบบของความผิดทางอาญา
ประกอบการศึกษากฎหมายว่าด้วยการขัดกันแห่ง 
ผลประโยชน์จึงมีความส�ำคัญอย่างยิ่งทั้งในแง่ของการ
บญัญตักิฎหมายและการใช้บงัคบักฎหมายเพือ่ให้เป็นไป
อย่างถูกต้องตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย

 

3 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน 

และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 หมวด 6 การขัดกัน 

ระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม
4 ร่างพระราชบัญญัติว ่าด ้วยความผิดเกี่ยวกับการขัดกัน 

ระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม พ.ศ. ....

โดย ส�ำนักการขัดกันแห่งผลประโยชน์
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Anti - corruption talks – นานาทัศนะ กฎหมายว่าด้วยการขัดกันแห่งผลประโยชน์ ตอนที่ 2
“การขัดกันแห่งผลประโยชน์ถือเป็นการทุจริตคอร์รัปชันหรือไม่” www.nacc.go.th



	 มปัีญหาเป็นทีถ่กเถียงกนัท้ังในแวดวงนกัวชิาการ 
และแวดวงนักกฎหมาย ทั้งในและต่างประเทศว่า  
การขัดกันแห่งผลประโยชน์เป็นการทุจริตคอร์รัปชัน
หรือไม่ ส�ำหรับประเทศไทยมีข้อสรุปของปัญหาน้ีอยู่
ค่อนข้างชัดเจนว่าการขัดกันแห่งผลประโยชน์ยังไม่
ถือว่าเป็นการทุจริตคอร์รัปชัน แต่เป็นสถานการณ์ 
หรือสภาวการณ์ที่เอื้อหรือเปิดโอกาส หรือเป็นปัจจัย
อันน�ำไปสู่การทุจริตคอร์รัปชันโดยง่าย5 การขัดกัน 
แห่งผลประโยชน์เป็นเพียงผลพวงจากสถานการณ ์
หรือสภาวการณ์เท่านั้น หาใช่การกระท�ำโดยมีเจตนา
ทจุริต หรือเจตนาชัว่ร้ายไม่ ซึง่ข้อสรปุดังกล่าวสนบัสนนุ
แนวคิดของศาสตราจารย์ก�ำชัย จงจักรพันธ์ ที่กล่าวถึง
การขดักนัแห่งผลประโยชน์ว่าไม่ใช่การทจุริตคอร์รปัชนั 
หากแต่เป็นญาติสนิทใกล้ชิดกับการทุจริตคอร์รัปชัน6  
ดังน้ัน การป้องกันปัญหาทุจริตคอร์รัปชันให้ได้ผล 
จ�ำเป็นต้องแก้ไขปัญหาการขดักนัแห่งผลประโยชน์ให้ได้

การศึกษาประเภทของความผิดทางอาญา
เป็นการศกึษาอกีประการหน่ึงทีจ่ะสามารถแยกประเภท
และลักษณะของความผิดอาญาออกจากกัน กฎหมาย
ของทุกประเทศแบ่งประเภทของความผิดทางอาญา 
ตามลักษณะของการกระท�ำไว้สองประเภท ได้แก่  
การกระท�ำที่เป็นความผิดในตัวเอง (Mala In Se) และ
การกระท�ำที่กฎหมายก�ำหนดให้เป็นความผิด (Mala 
Prohibita) โดยความผิดทั้งสองประเภทมีลักษณะดังนี้
	 1) Mala In Se เป ็นการกระท�ำท่ีเป ็น 
ความผิดในตัวเอง หรือเป็นการกระท�ำที่มีความชั่วร้าย
ตามธรรมชาติ (Inherently evil)7 ไม่ว่าจะเป็นการกระท�ำ
ในสถานที่ใด ยุคสมัยใด เวลาใด และโดยผู้กระท�ำใด

5 เป็นข้อสรุปที่ผู ้เขียนได้รวบรวมจากการเข้าร่วมประชุม 

คณะกรรมการกฤษฎีกาคณะพิเศษคณะกรรมาธิการวิสามัญ

พิจารณาร่างพระราชบัญญัติว ่าด้วยความผิดเก่ียวกับการ 

ขัดกันระหว่างประโยชน์ ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม  

คณะอนกุรรมการป้องกนัการขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบคุคล

กับประโยชน์ส่วนรวม (ส�ำนักงาน ป.ป.ช.)
6 ก�ำชัย จงจักรพันธ์, การขัดกันแห่งผลประโยชน์ และ 

มาตรา 100, ส�ำนักงาน ป.ป.ช., หน้า 67
7 Jerome Hall, General Principle of Criminal Law,  

2nd ed., (Indianapolis, 1960), p.337.

กต็าม ความผดิประเภทนีม้กัมคีวามเกีย่วข้องกบัศาสนา 
ศลีธรรม และจารตีประเพณ ีและผูก้ระท�ำความผดิต้องมี 
เจตนาชั่วร้าย (Mens Rea) โดยสามารถรู้ได้ด้วยตัวเอง
ว่าการกระท�ำนัน้เป็นความผดิ เช่น ความผดิฐานฆ่าผูอ้ืน่ 
ท�ำร้ายร่างกาย ลักทรัพย์ หรือหมิ่นประมาท เป็นต้น
	 2)  Mala Prohibita เป็นการกระท�ำความผดิ 
ที่ กฎหมายก�ำหนดให ้ เป ็นความผิด  ผู ้ กระท�ำ 
ความผิดไม่ต้องมีเจตนาชั่วร้ายก็ได้ แต่กฎหมายในบาง
ประเทศก�ำหนดให้การกระท�ำดังกล่าวเป็นความผิด 
เนื่องจากฝ่ายนิติบัญญัติของแต่ละประเทศเห็นว่าไม่พึง
ให้การกระท�ำดังกล่าวเกิดขึ้นในสังคม เช่น การจอดรถ
ในท่ีห้ามจอด หรอืการละเมดิลขิสิทธิ ์เป็นต้น แต่ไม่ถือว่า
เป็นการกระท�ำความผิดที่มีความชั่วร้ายตามธรรมชาติ 

ประมวลกฎหมายอาญาให้ความหมายของ 
ค�ำว่า “ทุจริต” ไว้ในบทนิยามค�ำว่า “โดยทุจริต”  
ว่าหมายความว่า เพื่อแสวงหาประโยชน์ท่ีมิควรได้ 
โดยชอบด้วยกฎหมายส�ำหรบัตนเองหรอืผูอ้ืน่8 ความผดิ
ฐานทจุรติต่อหน้าทีม่คี�ำว่า “โดยทจุรติ” เป็นองค์ประกอบ 
ภายใน ถือเป็นความผิดในตัวเอง (Mala In Se) 
เนื่องจากผู ้กระท�ำต้องมีเจตนาพิเศษในการกระท�ำ 
ความผดิ โดยกระท�ำไป “เพือ่แสวงหาประโยชน์ทีม่คิวร
ได้โดยชอบด้วยกฎหมายส�ำหรับตนเองหรือผู้อื่น”  
อันเนื่องจากความโลภในจิตใจของผู้กระท�ำ ซึ่งเป็น
เจตนาที่ชั่วร้ายนั่นเอง

ส�ำหรบัพระราชบัญญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูว่า
ด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 
มาตรา 1 บัญญัติค�ำนิยามว่า “ทุจริตต่อหน้าท่ี”  
ว่าหมายความว่า ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใด
ในต�ำแหน่งหรอืหน้าที ่หรอืปฏบิตัหิรอืละเว้นการปฏบิตัิ
อย่างใดในพฤติการณ์ที่อาจท�ำให้ผู้อ่ืนเชื่อว่ามีต�ำแหน่ง
หรือหน้าท่ี ท้ังท่ีตนมิได้มีต�ำแหน่งหรือหน้าท่ีนั้น หรือ 
ใช้อ�ำนาจในต�ำแหน่งหรือหน้าที่ ทั้งนี้ เพื่อแสวงหา
ประโยชน์ท่ีมิควรได้โดยชอบส�ำหรับตนเองหรือผู้อื่น 
หรือกระท�ำการอันเป็นความผิดต่อต�ำแหน่งหน้าท่ี
ราชการ หรือความผิดต่อต�ำแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม
ตามประมวลกฎหมายอาญาหรือตามกฎหมายอื่น

8  ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 1

วารสารสำ�นักงาน ป.ป.ช. “สุจริต”10



ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 157 ซึ่งเป็น
บททั่วไปของความผิดฐานทุจริต บัญญัติองค์ประกอบ
ภายในหรือเจตนาพิเศษไว้ว่า “ผู้ใดเป็นเจ้าพนักงาน
ปฏบิตัหิรือละเว้นการปฏบิติัหน้าทีโ่ดยมชิอบ เพือ่ให้เกดิ
ความเสยีหายแก่ผูห้นึง่ผูใ้ด1 หรอืปฏบิตัหิรอืละเว้นการ
ปฏิบัติหน้าที่โดยทุจริต ต้องระวางโทษจ�ำคุกตั้งแต่ 
หน่ึงปีถงึสบิปี หรือปรบัต้ังแต่สองพนับาทถงึสองหมืน่บาท 
หรือทั้งจ�ำทั้งปรับ”ดังนั้น ความผิดฐานทุจริตต้องมี
เจตนาพิเศษคือต้องกระท�ำ “โดยทุจริต” ซึ่งถือว่าเป็น
เจตนาที่ชั่วร้าย ความผิดฐานทุจริตจึงเป็นความผิด
ประเภท Mala In Se หรือความผิดในตัวเอง 

ส่วนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 
ในหมวด 6 การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคล 
กับประโยชน์ส่วนรวมไม่ได้กล่าวถึงเจตนาพิเศษเรื่อง 
การทุจริตไว้เลย ดังจะเห็นได้จาก 

(1)	 มาตรา 126 ห้ามเจ้าพนักงานของรัฐ
กระท�ำการอันเป็นการขัดกันแห่งผลประโยชน์ เช่น  
การเข้าเป็นคู่สัญญากับหน่วยงานที่ตนเองก�ำกับดูแล 
การเข้าถือหุ้นในบริษัทเกินจ�ำนวนที่ก�ำหนด หรือการ
เป็นกรรมการ หรอืทีป่รึกษากับธรุกจิเอกชนทีอ่ยูภ่ายใต้
การก�ำกับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบของตน 

(2)	 มาตรา 127 ห้ามเจ้าพนักงานของรัฐ
กระท�ำการอันเป็นการขัดกันแห่งผลประโยชน์ภายหลัง
จากการพ้นต�ำแหน่ง และ 

(3)	 มาตรา 128 ห้ามเจ้าพนักงานของรัฐ 
รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด2 

และเมื่อการขัดกันแห่งผลประโยชน์ไม่ได้เกิด
ขึน้จากเจตนาทจุริตทีถ่อืว่าเป็นเจตนาชัว่ร้าย การขดักนั
แห่งผลประโยชน์จึงเป็นความผิดประเภท Mala  
Prohibita หรือความผิดที่กฎหมายบัญญัติให้เป็น 

1  หมายเหตุ : ผู้เขียนไม่ได้กล่าวถึงเจตนาพิเศษที่กระท�ำเพื่อให้

เกิดความเสียหายแก่ผู้หน่ึงผู้ใด เน่ืองจากบทความน้ีมุ่งเปรียบ

เทียบการขัดกันแห่งผลประโยชน์กับการทุจริต อย่างไรก็ตาม 

เจตนาพิเศษท่ีกระท�ำให้เกิดความเสียหายแก่ผู้หน่ึงผู้ใด ผู้เขียน

มีความเห็นส่วนตัวว่าเป็นเจตนาที่มีความชั่วร้ายเช่นกัน
2  มาตรา 126 มาตรา 127 และมาตรา 128 แห่งพระราชบัญญัติ

ประกอบรฐัธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทจุรติ

ความผิดนั่นเอง
เมื่อศึกษาประเภทและลักษณะของความผิด

ทางอาญาแล้ว เห็นได้ว่า การขัดกันแห่งผลประโยชน ์
ยังไม่ถือว่าเป็นการทุจริตคอร์รัปชัน หากแต่มีความ 
ใกล้ชิดกัน และผลของการขัดกันแห่งผลประโยชน ์
ก็จะน�ำไปสู่การทุจริตคอร์รัปชันในที่สุด 

อย่างไรก็ตาม ในทางวิชาการและในทาง
นิติบัญญัติยังมีผู้ท่ีมีแนวคิดแตกต่างกัน โดยกลุ่มแรก 
เหน็ว่า การขดักนัแห่งผลประโยชน์เป็นความผดิประเภท
ที่กฎหมายก�ำหนดให้เป็นความผิด3 (Mala Prohibita) 
เช่นเดียวกับความเห็นของผู้เขียน แต่อีกกลุ่มเห็นว่า 
การขัดกันแห่งผลประโยชน์เกิดขึ้นเพราะความชั่วร้าย
ของผูก้ระท�ำ และเป็นความผิดในตวัของมนัเอง4 (Mala 
In Se) อย่างไรก็ตาม ศาสตราจารย์ก�ำชัย จงจักรพันธ์ 
ได้เสนอแนวคิดท่ีสามไว้อย่างน่าสนใจว่าการขัดกัน 
แห่งผลประโยชน์อาจเป็นได้ทั้ง Mala Prohibita และ 
Mala In Se5 เนื่องจากสถานการณ์การขัดกันแห่ง 
ผลประโยชน์อาจเกิดได้บนเงื่อนไขหรือปัจจัยที่กว้าง
ขวางและหลากหลาย บ่อยครั้งที่สถานการณ์การขัดกัน
แห่งผลประโยชน์อาจเกิดข้ึนพร้อมกับเจตนาทุจริตของ
ผูก้ระท�ำกไ็ด้ หรอืเกดิข้ึนโดยทีผู่ก้ระท�ำไม่มเีจตนาทจุรติ
ก็ได้ ดังนั้น การตีความประกอบการบังคับใช้กฎหมาย
ต้องพิจารณาเจตนาทุจริตของผู้กระท�ำผิด จึงจะช้ีชัด 
ได้ว่าการขัดกันแห่งผลประโยชน์ในแต่ละสถานการณ์ 
นั้นเป็นความผิดประเภทใด

สิ่งท่ีสนับสนุนแนวคิดว่าการขัดกันแห่งผล
ประโยชน์เป็นความผิดคนละอย่างกับความผิดฐาน 
ทุจริตคอร์รัปชันคือการบัญญัติกฎหมายให้การขัดกัน
แห่งผลประโยชน์แยกออกจากการทุจริตอย่างชัดเจน 
เช่น (1) รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 
2560 หมวด 9 การ ขัด กันแห ่ งผลประโยชน ์  
(2) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ
ป ้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561  
หมวด 6 การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคล 
3 ค�ำวินิจฉัยของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ด�ำรงต�ำแหน่ง

ทางการเมือง คดีหมายเลขแดงที่ อม.1/2550
4  อ้างถึงแล้วในเชิงอรรถที่ 6 หน้า 67
5  อ้างถึงแล้วในเชิงอรรถที่ 6 หน้า 66
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กับประโยชน์ส่วนรวม (3) คณะรัฐมนตรี6มีแนวคิดท่ี 
จะออกกฎหมายว่าด้วยการขัดกันแห่งผลประโยชน ์
ในระดับพระราชบัญญัติ ได้แก่ ร่างพระราชบัญญัติ 
ว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหว่างประโยชน์
ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม พ.ศ.....เป็นต้น 
นอกจากนี้  ความผิดเนื่องจากการขัดกันระหว่าง
ประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวมยังก�ำหนด
โทษเบากว่าโทษของความผิดฐานทจุริต ดังจะเหน็ได้จาก
พระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูว่าด้วยการป้องกนั
และปราบปรามการทจุรติ พ.ศ. 2561 ก�ำหนดอตัราโทษ
ตามมาตรา 168 มาตรา 169 และมาตรา 170 ก�ำหนด
อัตราโทษเนื่องจากการฝ่าฝืนมาตรา 126 มาตรา 127 
และมาตรา 128 ซึง่เป็นเรือ่งของการขดักนัแห่งผลประโยชน์  
ไว้เบากว่าโทษตามมาตรา 171 และมาตรา 172 ซึง่เป็นเรือ่ง 
ของการทุจริต7

กล่าวโดยสรุปว่าการขัดกันแห่งผลประโยชน์
เป็นความผดิประเภททีก่ฎหมายก�ำหนดให้เป็นความผดิ 
(Mala Prohibita) แตกต่างจากความผิดฐานทุจริต 
ซ่ึงเป็นความผิดในตัวเอง (Mala In Se) เมื่อเป็น 
ความผดิคนละประเภทกนั การขัดกันแห่งผลประโยชน์

6 รัฐบาลพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา
7 อัตราโทษตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ

ป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 

จึงไม่ใช่การทุจริต หากแต่ผลของการขัดกันแห่ง 
ผลประโยชน์มักจะน�ำไปสู่การทุจริตคอร์รัปชันเสมอ 
การแก้ไขปัญหาการทจุรติให้ได้ผลส�ำเรจ็ จงึต้องแก้ไข
ปัญหาการขัดกันแห่งผลประโยชน์ให้ได้ก่อน โดย 
หนึ่งในมาตรการการแก้ไขปัญหาการขัดกันแห่งผล
ประโยชน์คือมาตรการทางกฎหมาย ซึ่งประเทศไทย 
มีความชัดเจนเรื่องกฎหมายว่าด้วยการขัดกันแห่ง 
ผลประโยชน์มากขึ้น สอดคล้องกับต่างประเทศท่ีม ี
การพัฒนากฎหมายว่าด้วยการขัดกันแห่งผลประโยชน์
อย่างต่อเนื่อง

สุดท้ายนี้ผู ้เขียนขอกล่าวถึงสถานะปัจจุบัน 
ของร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการ 
ขัดกนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกบัประโยชน์ส่วนรวม 
พ.ศ.....ไว้สักเล็กน้อยว่าขณะนี้ร่างพระราชบัญญัติฯ  
ได้ผ ่านการพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญ
พิจารณาร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับ 
การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน ์
ส่วนรวม พ.ศ. .... และเสนอประธานสภานิติบัญญัติ 
แห่งชาตเิรยีบร้อยแล้ว แต่เนือ่งจากขณะนีไ้ด้ผ่านพ้นช่วง
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สภานิติบัญญัติ
แห่งชาตจิงึยตุกิารพจิารณาร่างกฎหมายทกุฉบับ รวมถึง
ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเก่ียวกับการขัดกัน
ระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกบัประโยชน์ส่วนรวม พ.ศ. 
.... ด้วย ดังนั้น สถานะของร่างกฎหมายจึงเป็นไปตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
มาตรา 147 ที่ก�ำหนดให้คณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหม ่
หลังการเลือกตั้งสภาผู้แทนต้องเสนอร่างกฎหมายที่ยัง
พิจารณาไม่เสร็จให้รัฐสภาพิจารณาต่อภายในหกสิบวัน
นบัแต่วนัเรยีกประชุมรฐัสภาครัง้แรก หากคณะรฐัมนตรี
ชุดใหม่ไม่เสนอให้พิจารณาต่อภายในหกสบิวนั จะถอืว่า 
ร่างกฎหมายตกไปโดยทางเทคนคิ!!! ผูเ้ขยีนคาดหวงัว่า
คณะรัฐมนตรีชุดใหม่จะเห็นความส�ำคัญของมาตรการ
ทางกฎหมายว่าด้วยการขัดกันแห่งผลประโยชน์ ซ่ึงจะ
เป็นมาตรการส�ำคัญในการแก้ไขปัญหาการทุจริต
คอร์รัปชันได้ต้ังแต่ต้นน�้ำของการทุจริตคอร์รัปชัน ซ่ึงก็
คือการขัดกันแห่งผลประโยชน์นั่นเอง

วารสารสำ�นักงาน ป.ป.ช. “สุจริต”12
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โดย : ชนิดา สระแก้ว

วงสัมมนา ป.ป.ช. ถกทิศทาง 
แก้ทุจริตรัฐวิสาหกิจ

Recommended – เรื่องแนะนำ�วงสัมมนา ป.ป.ช. ถกทิศทาง แก้ทุจริตรัฐวิสาหกิจ
www.nacc.go.th

ต่อต้านการทุจริต รวมทั้งร ่วมกันก�ำหนดทิศทาง  

และนโยบายการด�ำเนินงานขององค์กรรัฐวิสาหกิจ 

เพราะ ป.ป.ช. มีหน้าที่ในการควบคุมก�ำกับดูแล 

และตรวจสอบการบริหารงานให้เป็นไปอย่างยุติธรรม

ต่อประชาชนผู ้รับบริการและผู ้ มีส ่วนได ้เสียของ

กรรมการ และผู้บริหารระดับสูง ซึ่งหัวใจส�ำคัญต้อง

ท�ำให้เกิดธรรมาภิบาลและบริษัทภิบาล เพื่อเป็น 

แบบอย่างด ้านความโปร ่งใส ซื่อตรง และสุจริต  

โดยเฉพาะกรรมการและผู ้บริหารระดับสูงจะต้องมี 

การบริหารงานด้วยความสุจริต ซ่ึงการบริหารจัดการ

สุจริตจะช่วยลดการทุจริตเชิงนโยบายได้ 

เนื่องจากรัฐวิสาหกิจเป็นเครื่องมือส�ำคัญ 

ที่รัฐบาลใช้พัฒนาความเป็นอยู ่ของประชาชนใน 

ประเทศ ผ่านการด�ำเนินงานสาธารณะด้านต่าง ๆ อาทิ 

ด้านสาธารณูปโภคพลังงาน คมนาคม การสื่อสาร  

โดยเฉพาะเป็นช่วงท่ีเราจะมีการเลือกตั้งกัน ซึ่งมีผู้ท่ี 

ได้ประกาศตัวท่ีจะเป็นตัวแทนของพี่น้องประชาชน 

ในการท่ีจะเข้ามาด�ำเนินการทางด้านนิติบัญญัติ และ

การบริหารประเทศ ดังนั้นการยกระดับเจตจ�ำนง 

ในการเมืองเป็นยุทธศาสตร์ย่อยที่สอง ของยุทธศาสตร์

ในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตระยะท่ีสามของ

ประเทศไทย ซึ่งมีทั้งหมด 6 ยุทธศาสตร์  1. การสร้าง

สังคมท่ีไม่ทนต่อการทุจริต เราจะไม่ท�ำ เราจะไม่ทน  

หมายเหตุ : คณะกรรมการป้องกันและ 

ปราบปรามการทจุรติแห่งชาติ (ป.ป.ช.) ร่วมกบัผูบ้รหิาร

ระดบัสงูของหน่วยงานรฐัวสิาหกจิ เรือ่ง “การยกระดบั

ธรรมาภิบาลในการบริหารรัฐวิสาหกิจ” เมื่อวันที่ 25 

ก.พ. ที่ผ่านมา ณ โรงแรมมิราเคิลแกรนด์ คอนเวนชั่น  

มีสาระที่น่าสนใจดังนี้

	 พล.ต.อ.วัชรพล ประสารราชกิจ

	 ประธานกรรมการ ป.ป.ช.

“การสัมมนาระหว่าง ป.ป.ช.และผู ้บริหาร

ระดับสูงของรัฐวิสาหกิจเพื่อส่งเสริมและสนับสนุน 

ให้กรรมการและผู ้บริหารหน่วยงานรัฐวิสาหกิจได ้

แสดงเจตจ�ำนงในการบริหารงานเพื่อความสุจริต  

ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์เจตจ�ำนงทางการเมืองในการ 

พล.ต.อ.วัชรพล ประสารราชกิจ
ประธานกรรมการ ป.ป.ช.
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เราจะไม่เฉย วันนี้มีการสร้างองค์ความรู้ให้เด็กและ

เยาวชนตัง้แต่ปฐมวยั ในหลกัสตูรต้านทจุรติศกึษาจนถงึ

ระดับอุดมศึกษา และเป็นผู้ไปท�ำงาน ก็พยายามสร้าง

สงัคมทีไ่ม่ทนกบัการทุจรติเพือ่ไปสู่ซโีร่กรนีไทยแลนด์ได้

รัฐวิสาหกิจ เป ็นหน ่วยงานที่ส� ำ คัญของ

ประเทศไทยที่มีสินทรัพย์มากกว่า 12 ล้านล้านบาท ซึ่ง

เท่ากบั 4 เท่าของงบประมาณแผ่นดนิ วนันีป้ระเทศไทย

เราต้องอาศัยเงินของพวกท่านปีละหลายแสนล้าน  

เพื่อน�ำมาสมทบเป็นทุนภาษีของประเทศ เพราะฉะนั้น

รัฐวิสาหกิจจะมีความส�ำคัญอย่างยิ่งในการป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริต

การยกระดับเจตจ�ำนงทางการเมืองในการ 

ต ่อต ้านการทุจริตจะต ้องพัฒนากลไกก�ำหนดให ้ 

นักการเมืองได้แสดงเจตจ�ำนงในการต่อต้านการทุจริต

ต่อสาธารณชนหลังจากแสดงเจตจ�ำนงต่อสาธารณชน 

ต้องมีกระบวนการปฏิรูป และการกระท�ำต่าง ๆ  

ที่ก�ำกับและควบคุมการด�ำเนินงานที่แสดงเจตจ�ำนง

ทางการเมืองไว ้ โดยเฉพาะการเมืองที่จะเข ้ามา 

ก�ำกับดูแลรัฐวิสาหกิจต่าง ๆ จะต้องมีการก�ำกับติดตาม

มาตรการทางจริยธรรมของนักการเมือง และเจ้าหน้าที่

ของรัฐในทุกระดับ โดยเฉพาะรัฐวิสาหกิจทั้งหมดที่ 

เป็นองค์กรส�ำคัญในการขับเคลื่อนประเทศ โดยเฉพาะ

ระบบงบประมาณต่าง ๆ ที่เราใช้เก่ียวกับการแก้ไข

ปัญหาการทุจริตจะต้องมีการปรับปรุงและพัฒนา  

เพราะงบประมาณที่จะเสนอเข้าสภาในปี 63 มากกว่า  

3  ล้านล้านบาท แต่งบประมาณในการแก้ไขปัญหา 

การทุจริตของประเทศไทยปีหนึ่งไม่เกิน 3 พันล้านบาท 

หรือเท่ากับ .01 เปอร์เซ็นต์ของงบประมาณแผ่นดิน  

ที่น�ำมาแก้ปัญหาทุจริตเป็นวาระแห่งชาติ ส่วนใหญ่ 

น�ำมาเป็นเงนิเดือนของของ ป.ป.ช. , ป.ป.ท. และหน่วยงาน

ทีม่หีน้าทีส่�ำคญัในการป้องกนัและปราบปรามการทจุรติ 

วันนี้เราต้องอาศัยเครือข่ายพี่น ้องชาวไทยที่อยู ่ใน 

ภาคเอกชน

เราจะพยายามผลักดันตั้งกองทุนปราบปราม

การทุจริตคอร์รัปชัน ขณะนี้ร่างกฎหมายและระเบียบ

เสร็จเรียบร้อยแล้ว ซึ่งจะของบประมาณแผ่นดินมา 

ขับเคลื่อนการทุจริต เราเคยคิดท่ีจะน�ำเงินค่าปรับท่ีได้

ริบทรัพย์สินจากคดีร�่ำรวยผิดปกติ ตกเป็นของกองทุน 

แต่ไม่อยากให้มีปัญหาในเร่ืองผลประโยชน์ทับซ้อน 

เลยไม่เอา แต่จะเอางบประมาณแทน ดงันัน้ การสมัมนา

ครั้งนี้จะช่วยขับเคลื่อนงานด้านการป้องกันปราบปราม

การทุจริตของประเทศเป็นรูปธรรม การท�ำเอ็มโอยู 
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	 พล.อ.บุณยวัจน์ เครือหงส์

	 กรรมการ ป.ป.ช.

“ภาพรวมการ จัดอันดับการทุจ ริตของ

ประเทศไทยลดลงจริง โดยอยู่อันดับที่ 36 เมื่อปีที่แล้ว

อยู่ท่ี 37 ลดลง 1 คะแนน แต่ถ้าดูจากแหล่งประเมิน 

จาก 9 แห่งจากการทุจริตคอร์รัปชันคะแนน 6 แห่ง  

แต่อีก 3 แหล่งอยู ่นอกเหนือการควบคุมเกี่ยวกับ 

ความสามารถในการแข่งขัน เสถียรภาพทางการเมือง 

สภาวะทางสงัคมเศรษฐกจิ และความเป็นประชาธปิไตย 

อันนี้เราลดหมดลดไป 8 คะแนน เราตั้งเป้าว่าปี 64  

จะให ้ ได ้  50 คะแนนซึ่ ง เราจะต ้องท�ำอีกหลาย 

คะแนน เพราะฉะนั้นเราต้องรู ้ว ่า Ti ท่ีประเมินนี้ 

อ ้างแหล่งข้อมูลออกจากหน่วยในต่างประเทศใน

ประเทศเราอาจจะไม่รู้ท่ีเขาตอบมาคืออะไร ส่วนการ

ประเมินในท้องถิ่นคะแนนยังไม่ดีเพราะท้องถิ่นไม่ค่อย

น�ำขึ้นเว็บไซต์ แต่สามารถด�ำเนินการได้ 100% ใน 

ทุกท้องถิ่น

ต่อไปรัฐวิสาหกิจก็ต้องมีแผนในการป้องกัน

เพื่อจะได้ด�ำเนินการให้สอดคล้องกับนโยบายของรัฐ 

และสิ่งส�ำคัญระบบการควบคุมภายในของหน่วยเป็น

เรื่องส�ำคัญที่จะต้องด�ำเนินการ เพราะต้องประเมิน 

ความเสี่ยงคือต้องท�ำให้เกิดการทุจริตต้องไปดูจุดนั้น

เยอะ ๆ มีหลายโครงการที่มีความขัดแย้งภายในเพราะ

เป็นเรื่องที่ดี แต่การที่จะท�ำให้ส�ำเร็จเป็นรูปธรรมเป็น

เรื่องที่ท ้าทาย จึงเชื่อมั่นและมุ ่งมั่นอย่างเต็มที่ว ่า 

ถ้าเราจะเอาชนะการทุจริตในประเทศนี้ได้ต้องเดิน 

คู ่ขนานกันทั้งทางด้านปราบปรามและการบังคับใช้

กฎหมายให้เกิดประสิทธิภาพและรวดเร็วตามความ 

คาดหวังของประชาชน

ซ่ึงกฎหมายใหม่ของ ป.ป.ช. ก�ำหนดกรอบ

พิจารณาไว้หมดแล้ว คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะต้อง

ไต่สวน รวบรวมพยานหลกัฐานแต่ละคดีทีม่กีารร้องเรียน 

กล่าวหา ให้เสรจ็ภายใน 3 ปี รวมทัง้เรือ่งค้างเก่า เพราะ

การท�ำงานของ ป.ป.ช. เกี่ยวกับสิทธิ ชื่อเสียง เสรีภาพ 

ของข ้าราชการเจ ้าหน ้าที่ของรัฐทั้ งระดับผู ้ ใหญ่  

และเจ้าหน้าที่ของรัฐต้องให้ความเป็นธรรมในทุก

กระบวนการ วนันีก้ฎหมาย ป.ป.ช. มกีารแก้ไขฉบบัที ่3 

จะดูในมิติของผู ้ให้ ของนิติบุคคลนอกจากตัวแทน

นิติบุคคลแล้วนิติ บุคคลก็ต ้องรับโทษด้วย และมี

มาตรการการรับผิดของนิติบุคคลที่เกี่ยวข้องกับการให้

สินบน ซึ่งจะเกี่ยวโยงกับรัฐวิสาหกิจด้วย”

ที่ม
าภ

าพ
 : 
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พล.อ.บุณยวัจน์ เครือหงส์
กรรมการ ป.ป.ช.
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มกีารร้องมา แต่การแก้ปัญหาต้องยดึหลกักฎหมาย และ

ระเบียบที่ถูกต้อง ไม่ใช่แห่ไปเรื่อยก็จะมีปัญหากับ 

คูข่ดัแย้ง บางทตีัง้ใจดแีต่กฎหมายไม่ให้ท�ำ และธรรมาภบิาล 

นักการเมืองเป็นเร่ืองส�ำคัญ นักการเมืองก่อนที่จะ 

เข้าสภาขณะนีมี้นโยบายต่าง ๆ มากมายทีจ่ะให้โน้นให้นี่ 

แต่ไม่ได้วิเคราะห์นโยบายเหล่านั้นจะท�ำได้หรือไม่   

ดงัน้ัน ป.ป.ช. จงึได้ท�ำคูม่อืการชีว้ดัความเสีย่งการทจุรติ

เชงินโยบาย และได้ส่งให้ทางคณะกรรมการการเลอืกต้ัง 

(กกต.) และ ครม. เพราะฉะน้ัน กกต. ต้องพจิารณาเองว่า 

นโยบายเหล่าน้ันสอดคล้องกบัตวัชีว้ดัความเสีย่งหรอืไม่ 

เมื่อเข้าสภาฯ และแถลงนโยบายแล้วผู้ที่จะเป็นรัฐบาล

ก็ต้องประเมินความเสี่ยงว่า นโยบายไหนเสี่ยงต่อ 

การทุจริต ต้องมีมาตรการอย่างไร

เพราะฉะนั้นเมื่อแถลงนโยบาย และประกาศ

ขั้นตอนการท�ำงาน ความเส่ียงที่สุดคือการน�ำไปปฏิบัต ิ

และการควบคุม ซึ่งกฎหมาย ป.ป.ช. ในมาตรา 35  

ระบุว่า ถ้าเห็นว่ามีความเสี่ยงสูง เช่นนโยบายที่จะเกิด

การทุจริต เราก็จะท�ำแผน และวิเคราะห์ โดยใช้เสียง

กรรมการ ป.ป.ช 2 ใน 3 ท�ำหนังสือถึงรัฐบาลว่า 

หน่วยงานทีเ่กีย่วข้องว่าเรือ่งน้ีมคีวามเสีย่ง หรอืเตอืนไว้

แต่เน่ิน ๆ ให้ระวังความเสี่ยงเรื่องนี้นี่คือมาตรการ

ควบคมุป้องกนั คอืเราไม่อยากให้เกดิ หรอืท�ำการทจุรติ 

และเกิดปัญหา ป้องกันไว้ดีกว่า หรือทางทหารเรียก

ว่าการรบชนะที่ดีที่สุดคือไม่ต้องรบ”

	 นิติพันธุ์ ประจวบเหมาะ

	 ผอ.ส�ำนกักจิการและคดทุีจรติระหว่างประเทศ ป.ป.ช.

“ประเทศไทยเป็นอนุภาคีในการต่อต้านการ

ทุจริตซ่ึงปัญหาการทุจริตกระทบกับทุกประเทศท่ัวโลก 

มีการหลบหนีของผู ้กระท�ำผิด มีการยักย้ายถ่ายเท

ทรัพย์สินของรัฐวิสาหกิจไปไว้ในต่างประเทศ จึงมี

กฎหมายระหว่างประเทศที่มีการพัฒนาอย่างรวดเร็ว 

และประเทศไทยเป็นรัฐภาคีระบบทวินิยม ซ่ึง ป.ป.ช.  

ได้มีการปรับปรุงกฎหมายเป็นแบบของไทยแล้ว ซึ่ง

ประเทศทั่วโลก 186 ประเทศที่เป็นอนุสัญญาเติบโต

อย่างรวดเร็วมาก เพราะทุกประเทศถือเป็นปัญหาใหญ่ 

และให้ความร่วมมือระหว่างกันโดยมีโครงสร้างและ

กฎหมายฉบับใหม่ที่สอดคล้องกับพันธกรณีสัญญา

ระหว่างกัน

ส่วนอ�ำนาจหน้าท่ีของ ป.ป.ช.เป็นหน่วยงาน

กลางในการให้ความร่วมมอืระหว่างประเทศ โดยเฉพาะ

คดีทุจริตระหว่างประเทศในการไต่สวนให้ความร่วมมือ

อย่างเป็นทางการ และไม่เป็นทางการ หมายความว่า 

เงินสินบนระหว่างประเทศต้องระวังเรื่องที่จะมีการมา

เสนอผลประโยชน์ ซึง่ปัจจุบันรฐัวสิาหกจิไทยมศีกัยภาพ

สูงมากไปท�ำธุรกิจในต่างประเทศต้องดูว่ากฎหมาย 

ในประเทศนั้น ๆ ให้ท�ำอะไรบ้าง ปัจจุบันประเทศไทย

นิติพันธุ์ ประจวบเหมาะ
ผอ.ส�ำนักกิจการและคดีทุจริต
ระหว่างประเทศ ป.ป.ช.
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ถือว่ามีกฎหมายที่เทียบเท่ามาตรฐานองค์การเพื่อ 

ความร่วมมือและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ (OECD)  

ส่วนส�ำนกังานคณะกรรมการส่งเสรมิการลงทนุหรอื BOI 

สิทธิประโยชน์ต่างๆ สามารถพูดว่าประเทศไทยมีความ

เท่าเทียมทางธุรกิจ และกฎหมายไทยไม่เอื้ออ�ำนวย 

ต่อการให้สินบน และมีโทษหนัก

การพัฒนาความร่วมมือระหว่างประเทศ 

ป.ป.ช. ได้ตั้งศูนย์ประสานงานคดีระหว่างประเทศขึ้น 

ขณะนี้คดีทุจริตระหว่างประเทศหลั่งไหลมาทุกวัน  

โดยเฉพาะข้อมลูจากต่างประเทศแจ้งมาว่ามเีงนิสกปรก 

ผ่านแบงก์ก้ิงไปปรากฏอยู่ที่ธนาคารในประเทศหนึ่ง  

แล ้วบอกว ่าเป ็นเ งินที่ เกี่ยวข ้องกับโครงการกับ

ประเทศไทย วันดีคืนดีบีบีซีออกข่าวมีการตรวจสอบ 

พบเงินสินบนเกี่ยวข้องกับ 3 ประเทศในเอเชียหนึ่ง 

ในน้ันมีประเทศไทยด้วย สิ่งเหล่านี้เกิดขึ้นจากการ 

ที่ประเทศไทยเป็นอนุสัญญา การมีฐานความผิด 

ร่วมกัน การยกระดับมาตรฐานร่วมกัน การฟอกเงิน  

การปราบปรามการทจุริต หากมกีารตรวจพบกจ็ะท�ำให้

ประเทศทีร่ฐัภาคจีะต้องแจ้งให้ประเทศทีเ่กีย่วข้องทราบ 

เมือ่ทราบแล้วกจ็ะเกดิความร่วมมอืในทางคด ีจงึเป็นสิง่

ทีร่ฐัวสิาหกจิต้องระมดัระวงัในส่วนของคูค้่าของท่านว่า

ไปเกีย่วข้องหรอืเปล่า ไปท�ำธรุกจิผดิกฎหมายหรอืเปล่า 

การที่ต่างประเทศจะเข้ามาลงทุนในบ้านเรา

ต้องดใูห้ดว่ีาจะกระทบชือ่เสยีงรฐัวสิาหกจิหรอืไม่ ตรงนี้

ถือว่าเป็นมาตรฐานสากล เรามีรัฐธรรมนูญปราบโกง 

และมีกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญที่แรง จะต้องให้ 

นักกฎหมายดูว่าสิ่งใดท�ำ สิ่งไหนไม่ควรท�ำ สิ่งที่เกิดขึ้น 

ทั่วโลกท่ีรัฐวิสาหกิจควรจะต้องรู ้คือ คดีให้สินบน 

ข้ามชาติระหว่างประเทศร้อยละ 53 ผู้บริหารระดับสูง 

มีส่วนเกี่ยวข้อง 3 ใน 4 ของคดีทุจริตระหว่างประเทศ

คือการใช้ตัวแทน มือปืนรับจ้าง 57% ของคดีสินบน 

เกิดขึ้นในสัญญาการจัดซื้อจัดจ้างของของรัฐเกี่ยวกับ

โครงการเมกะโปรเจกต์ต้องระวัง

ตรงไหนเป็นความเสี่ยงรัฐวิสาหกิจต้องให้ 

เจ้าหน้าท่ีไปดูกฎหมายของ ป.ป.ช. โดยเฉพาะมาตรา 

มาตรา 176 วรรค 2 ระบุว่า หากเป็นบุคคลที่มีความ

เกี่ยวข้องกับนิติบุคคลใดและกระท�ำไปเพื่อประโยชน์

ของนิติบุคคลนั้น โดยที่นิติบุคคลดังกล่าวไม่มีมาตรการ

ควบคุมภายในที่เหมาะสมเพื่อการป้องกันไม่ให้การ

กระท�ำ ความผดิ นติบุิคคลนัน้ ต้องระวางโทษปรบัตัง้แต่  

1 เท่าแต่ไม่เกิน 2 เท่า ท่านคงเคยได้ยินว่าท�ำไมบริษัท

เซเว่น และบริษัทซีเมนต์โดนปรับเป็นเงินจ�ำนวน

มหาศาล บริษัทจอห์นสันแอนด์จอห์นสัน บริษัทต่าง ๆ 

ทั่วโลก มีการกระท�ำความผิด โทษปรับทางการเงิน  

ผูถ้อืหุน้กระทบ และเศรษฐกจิของประเทศไทยกอ็าจจะ

สั่นคลอนได้

หากรัฐวิสาหกิจมีมาตรการความควบคุม

ภายในท่ีเหมาะสม ในการป้องกันการให้สินบน อาจไม่

รับผิดเพราะฉะนั้นเม่ือมีนโยบายชัดเจน หากคนใน

องค์กรกระท�ำความผดิก็เป็นการกระท�ำความผดิเฉพาะ

ตวันอกจากนีค้ณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้ประกาศ เกีย่วกับ 

มาตรการการป้องกันการให้สินบนเจ้าหน้าที่รัฐ ซึ่ง 

ป.ป.ช. สามารถเข้าไปขอดูในองค์กรของท่านว่ามี

มาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสมหรือไม่ ไม่ใช่เข้า 

ไปดูเพื่อที่จะไปหาจุดบกพร่อง”

ที่มา : หนังสือพิมพ์สยามรัฐ 

ฉบับวันพุธที่ 27 กุมภาพันธ์ 2562
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Anti-corruption network – 

ภาคีเครือข่ายต้านคอร์รัปชัน 
ป.ป.ช. และองค์กรต่อต้านคอร์รัปชัน (ประเทศไทย) หาแนวทางในการร่วมมือ
ทำ�งานต่อต้านการทุจริต

ป.ป.ช. และองค์กรต่อต้าน
คอร์รัปชัน (ประเทศไทย) 

หาแนวทางในการร่วมมือท�ำงาน
ต่อต้านการทุจริต

www.nacc.go.th

	 1. การเสรมิพลงัทกุภาคส่วนในการต่อสูก้บั
ปัญหาการทจุรติ ผ่านกองทนุป้องกนัและปราบปราม
การทจุรติแห่งชาต ิซึง่จะช่วยสนบัสนนุการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการตรวจสอบการใช้อ�ำนาจรฐั และ
สนบัสนนุภาคเอกชนในการเผยแพร่ ประชาสมัพันธ์/

	 เม่ือวันท่ี 27 กุมภาพนัธ์ 2562 ผู้บรหิารองค์กรต่อต้าน
คอร์รัปชัน (ประเทศไทย) หรือ ACT เข้าร่วมหารือข้อราชการ
กับคณะกรรมการ ป.ป.ช. เก่ียวกับแนวทางในการร่วมมือ
ท�ำงานต่อต้านการทุจริตของส�ำนักงาน ป.ป.ช. ภาคเอกชน  
และภาคประชาสังคม ณ ส�ำนักงาน ป.ป.ช. ถนนนนทบุร ี 
อ�ำเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี ในประเด็นที่ส�ำคัญดังนี้ 

รณรงค์ในการป้องกนัการทุจริต รวมท้ังเป็นค่าใช้จ่าย
ในการจัดให้มีมาตรการคุ้มครองช่วยเหลือและค่า
ทดแทน ผู้กล่าวหา ฯลฯ และค่าใช้จ่ายอื่นที่เป็น
ประโยชน์เกี่ยวกับการป้องกันและปราบปราม 
การทุจริต 

1
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Office of the National Anti – Corruption Commission 
361 Nonthaburi Rd.,Thasaai District, Amphur Muang,Nonthaburi 11000, Thailand     Nacc Hotline 1205 

 

  

 

 
 

วันศุกร์ที่ 1 มีนาคม 2562 
 

ป.ป.ช. และองค์กรต่อต้านคอร์รัปชัน (ประเทศไทย) หาแนวทางในการร่วมมือท างานต่อต้านการทุจริต 
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	 2. การสนับสนุนข้อมูลข่าวสารท่ีจ�ำเป็น
อย่างเพียงพอเพื่อสร้างองค์ความรู้ให้ทุกภาคส่วน 
ได้รับทราบอย่างต่อเนื่องสม�่ำเสมอ เช่น สถิติ/คดี  
รปูแบบและกลวธิกีารทจุรติรปูแบบต่าง ๆ  ข้อมลูของ
ผลกระทบหรอืความเสยีหาย การชีม้ลูความผดิ และ
โทษที่ผู้กระท�ำผิดต้องได้รับ รวมท้ังความรู้ท่ีจ�ำเป็น
ต่าง ๆ ต่อการป้องกันการทุจริต 

	 3. ภายใต้กฎหมายใหม่ ส่งผลให้มีการ
เปลี่ยนแปลงบริบทการท�ำงานของเจ ้าหน ้าที่
ส�ำนักงาน ป.ป.ช. มีความรวดเร็ว เป็นธรรม มี
ประสิทธิภาพ และมีความเป็นมืออาชีพ โดยเฉพาะ
การพิจารณาคดีต้องอยู่บนพื้นฐานของข้อกฎหมาย
และพยานหลักฐานเป็นส�ำคัญ อันเป็นการสร้าง
ศรัทธา และความน่าเชื่อถือต่อประชาชน 

	 4.   การขบัเคลือ่นงานปราบปรามการทุจรติ 
คูข่นานไปกับงานป้องกนัการทุจรติอย่างเป็นรปูธรรม
ด้วยการปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรมค่านิยมความ
ซือ่สตัย์สุจรติผ่านหลกัสตูรต้านทุจริตศกึษา การออก
มาตรการป้องกันการทุจริต เช่น ค่าแป๊ะเจี๊ยะ  
การติดตั้งป้ายโฆษณาในที่สาธารณะ เกณฑ์ชี้วัด
ความเสี่ยงต่อการทุจริตเชิงนโยบาย ฯลฯ หากงาน
ป้องกันการทุจริตได้ผลดีจะส่งผลให้งานปราบปราม
การทจุริตลดลงและมกีารท�ำงานเชงิคณุภาพมากขึน้ 
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	 ภาคเอกชนมคีวามตืน่ตวัและความมุง่มัน่ 
ในการมีส่วนร่วมแก้ไขปัญหาการทุจริตในการจัดซื้อ 
จัดจ้างกบัภาครัฐ ได้แก่ กระบวนการสัญญาคณุธรรม 
(Integrity Pact) กรณีการจัดซื้อจัดจ้างมูลค่าสูง 

	 6. ควรมีการเปิดเผยข้อมูลและการสื่อสาร 
ผลงานของส�ำนักงาน ป.ป.ช. ให้สาธารณชนได้ 
รับทราบ ซึ่งต้องอาศัยเทคโนโลยีสารสนเทศเป็น
เครื่องมือเชิงยุทธศาสตร์ในการเปลี่ยนทัศนคติ  
ค่านิยม และพฤติกรรมไม่ยอมรับและต่อต้านการ
ทุจริต เพื่อให้มีคนดีและเข้ามามีส่วนร่วมในการแจ้ง
เบาะแสมากขึ้น 
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	 ย้อนกลับไปเมื่อช่วงกลางปี พ.ศ. 2560  
“ฉลาดเกมส์โกง” เป็นภาพยนตร์ไทยที่ได้รับความ
นิยมเป็นอย่างมาก ซึง่เนือ้หาของภาพยนตร์เป็นการ
เล่าเรื่องราวของนักเรียนมัธยมปลายกลุ ่มหนึ่ง  
ที่มีตัวเอกเป็นนักเรียนที่เรียนเก่งแต่ต้องย้ายมา
เรียนโรงเรียนที่มีช่ือเสียง มีการแข่งขันสูง และได้
เจอกับเพื่อนคนหนึ่งที่เสนอวิธีหาเงินให้โดยการ
เป็นติวเตอร์สอนพิเศษ ซึ่งการสอนพิเศษนั้นไม่ใช่

Anti-corruption network – 

ภาคีเครือข่ายต้านคอร์รัปชัน 

จะท�ำอย่างไรเมื่อใคร ๆ ก็ทุจริต ?

www.nacc.go.th

โดย : พนิดาภรณ์ อยู่ชื่น

	 “ใคร ๆ ก็ท�ำกัน” คงเป็นวลีท่ีคุ้นหู เวลาคุยกับใครเรื่อง การคอร์รัปชัน แม้ทุกคน 
จะถูกส่ังสอนมาโดยตลอดว่าการทุจริตคอร์รัปชันหรือการโกงน้ันเป็นเรื่องท่ีผิดกฎหมาย  
ไม่ควรกระท�ำ แต่พอเห็นว่าการโกงน้ันเป็นเรือ่งเล็ก ๆ น้อย ๆ ไม่ท�ำให้คนอืน่เดอืดร้อนมากนัก 
หรือไม่เส่ียงต่อการถูกจับได้ก็โกงกัน เรื่องเล็ก ๆ น้อย ๆ เช่นน้ีพอรวมกันเข้าหลาย ๆ ครั้ง  
หลาย ๆ คน ก็กลายเป็น เรื่องใหญ่ และส่งผลกระทบต่อคนในสังคมเป็นจ�ำนวนมาก ดังท่ี
ประเทศไทยประสบอยู่ในปัจจุบัน รู้แบบนี้ยังพูดว่าใคร ๆ ก็ท�ำกันได้อีกหรือไม่?

สอนแบบให้ความรู้ แต่เป็นการสอนการส่งรหัสที่ใช้
บอกค�ำตอบในห้องสอบ หรือการโกงข้อสอบนั่นเอง  
จนท�ำให้ชวีติของนักเรยีนเรยีนดคีนหนึง่ต้องพลกิผนั  
อีกทั้งภาพยนตร์ยังมีการสอดแทรกเนื้อหาของการ
รับนักเรียนเข้าเรียนของผู้อ�ำนวยการโรงเรียนว่ามี
การรับค่าแป๊ะเจ๊ียะ ค่าน�้ำร้อนน�้ำชา หรือค�ำอื่น ๆ  
ท่ีใช ้เรียกแทนการจ่ายเงินสินบนเพื่อให้ได ้เข ้า
โรงเรียนที่ดี โรงเรียนที่มีชื่อเสียง ซึ่งในความเป็น

จะทำ�อย่างไรเมื่อใครๆ ก็ทุจริต ?

http://www.majorcineplex.com



ฉบับที่ 71 ประจำ�เดือนเมษายน- มิถุนายน 2562 21

จริงสังคมไทยมีข่าวเรื่องการจ่ายค่าแป๊ะเจี๊ยะอยู่
บ่อยครั้ง โดยมักจะเกิดในโรงเรียนที่มีชื่อเสียง มีการ
แข่งขันสูง ท�ำให้ผู้ปกครองหลายท่านยอมจ่ายเงิน
หรือมอบของตอบแทนเพื่อแลกกับการท่ีบุตรหลาน
ของตนมีโอกาสได้เข้าเรียนในโรงเรียนเหล่าน้ัน โดย
จะเห็นได้ว่าที่จริงแล้วเรื่องทุจริตคอร์รัปชันนั้นเป็น
เรื่องที่ใกล้ตัวมาก ไม่ว่าจะเป็นการโกงข้อสอบระดับ
กลุม่นกัเรยีน จนไปถงึการตดิสนิบนในระดบัผูบ้ริหาร
โรงเรียนได้
	 จากเรื่องราวในภาพยนตร์ที่น่าจะเป็นมุม
สะท้อนให้ผู้ชมได้เห็นบทเรียนจากพฤติกรรมที่ไม่ด ี
ไม่ควรลอกเลียนแบบ มาสู่เรื่องจริงในช่วงเดือน
พฤศจิกายนที่ผ่านมา เกิดเหตุการณ์ทุจริตการสอบ
เข้ามหาวิทยาลัยแห่งหน่ึง โดยเรื่องดังกล่าวเริ่มจาก 

เด็กมัธยมที่ต ้องการสอบเข ้าคณะมัณฑนศิลป ์ 
ซึ่งจะต้องยื่นผลงานศิลปะในการสอบเข้า นักเรียน
คนดังกล่าวจึงติดต่อโรงเรียนสอนพิเศษด้านศิลปะ 
แห่งหนึ่ง เพ่ือจ้างวาดรูปไปใช้ยื่นเป็นผลงานของ
ตัวเอง และได้เสนอค่าตอบแทนรูปละ 2,000 บาท 
แต่ดีท่ีครูสอนพิเศษในโรงเรียนนี้ไม่รับ โดยส่ังสอน
ไปว่าการท�ำแบบนี้ถือเป็นการทุจริต และเปิดเผย
เหตุการณ์ดังกล่าวสู่โลกออนไลน์เพื่อต้องการให้
เป็นข้อเตือนใจส�ำหรับสังคม ท�ำให้มีเสียงวิพากษ์
วิจารณ์ออกมากมายหลายแง่มุม เช่น ต้องการให้
ยกเลิกวิธีการรับสมัครโดยการยื่นผลงานเพราะอาจ
จะตรวจสอบความสามารถของผู้สมัครได้ยาก และ
ควรมีการตรวจสอบเด็กนักเรียนคนดังกล่าวและให้
หมดสิทธิ์สอบ เหตุการณ์นี้คล้ายคลึงกับเหตุการณ์
ในภาพยนตร์เรื่อง “ฉลาดเกมส์โกง” ที่เริ่มจากการ
โกงเล็ก ๆ ภายในระดับชั้น จนขยายไปสู่การโกง
ข้อสอบระดับประเทศเพราะผู้กระท�ำไม่เคยถูกจับ
ได้หรือถูกลงโทษใด ๆ จนเคยชินกับการโกงเพ่ือให้
ได้ผลประโยชน์ส่วนตัวมากขึ้นเรื่อย ๆ
	 เร่ืองราวการทุจริตในละครหรือภาพยนตร์
ล้วนแต่เป็นเรื่องที่เกิดขึ้นได้จริงรอบตัวของเรา  
แต่เราเพียงแค่ไม่เห็นหรือไม่ได้สัมผัสกับผลกระทบ 
ของปัญหาเหล่านั้นโดยตรง หากจะเปรียบเทียบ
ว่าเร่ืองราวการทุจริตมีต้ังแต่การสร้างสนามบิน
สุวรรณภูมิ มาจนถึงการทุจริตทางเท้าที่เราเดิน
กันอยู ่ทุกวัน หลายคนมองไม่เห็นภาพว่าแล้ว http://www.workpointtv.com/news/44011

http://www.workpointtv.com/news/44011
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เรือ่งเหล่านีม้ผีลกระทบอะไรกบัเรา ยกตวัอย่างง่าย ๆ   
เช่น เราพบเจอร้านค้าบนทางเท้าทีอ่ยูใ่นพืน้ทีห้่ามขาย 
โดยเจ้าของร้านไม่ได้ค�ำนึงถึงความเดือดร้อนของ 
ผูใ้ช้ทางเท้า มกีารจ่ายสนิบนให้เจ้าหน้าที ่เพือ่ให้มสีทิธิ์ 
ในการตั้งร้านต่อไป เรื่องพวกนี้เป็นเรื่องท่ีใกล้ตัว 
ทุกคนมาก แต่หลายคนเลือกท่ีจะมองข้ามเพราะ 
คิดว่าร้านค้าเหล่านั้นไม่ได้สร้างความเดือดร้อน 
อะไรมากมาย และไม่อยากเข้าไปยุ่งเกี่ยวเพราะ
เกรงกลัวอันตรายจากเจ้าของร้านหรือผู้มีอิทธิพล
ที่เกี่ยวข้อง แต่นั่นเท่ากับว่าเราก�ำลังปล่อยให้เรื่อง
ทุจริตขยายวงกว้างขึ้น และลุกลามมากขึ้นอีกด้วย
	 มีเครื่องมือหนึ่งที่จะช่วยให้ทุกคนมองเรื่อง
ทุจริตเป็นเรื่องใกล้ตัวและสามารถร่วมสร้างการ
เปลี่ยนแปลงได้จริง คือ โครงการ “ต้องแฉ หรือ 
MUSTSHARE” ซึ่งเป็นเพจในเฟซบุ๊คที่เปิดพื้นที่
ให้ประชาชนที่มีประเด็นความสงสัยเกี่ยวกับการ
ทุจริต และคนที่มีความรู้ เข้ามาแลกเปลี่ยนความ
คิดเห็นกนัได้ โดยเน้นน�ำเสนอประเดน็ปัญหาใกล้ตวั  
ประชาชน ตวัอย่างความส�ำเรจ็ เช่น การก่อสร้างตลาด
ประชารัฐปากเกร็ด โดยเริ่มจากมีผู้หวังดีส่งข้อมูล
มาเล่าว่าตลาดนี้ไม่มีคนมาเดินซื้อของเท่าไหร่เลย  
ร้านค้าก็น้อย ซึ่งไม่เกี่ยวกับการทุจริต แต่หลังจาก
เปิดประเด็นไปแล้ว มีผู ้สนใจเรื่องนี้จ�ำนวนมาก  
จึงเริ่มมีข้อมูลความผิดปกติส่งมาเรื่อย ๆ ตั้งแต่
เรื่องห้องน�้ำคนพิการที่ล็อกไว้ไม่สามารถใช้งานได ้

จนถึงเรื่องราคาการจัดซ้ือจัดจ้าง สร้างซุ้มถ่ายภาพ 
หน้าตลาดท่ีสูงเกินไป สุ่มเสี่ยงกับการทุจริต โดย 
ผูใ้ห้ข้อมลูได้เทยีบราคาการผลติจรงิให้ดเูลย ต้องแฉ 
ซ่ึงร่วมท�ำงานกบัส�ำนกัข่าวอศิราอยูแ่ล้ว จึงได้ร่วมมอืกนั 
สืบสาวเร่ืองน้ีอย่างต่อเนื่อง ท�ำให้เป็นที่สนใจของ 
ประชาชนในวงกว้าง จนนายสุวพันธุ์ ตันยุวรรธนะ 
รัฐมนตรีประจ�ำส�ำนักนายกรัฐมนตรี ในฐานะ
ประธานกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง
แห่งชาติ ต้องเรียกผู ้ที่มีส ่วนเก่ียวข้องกับกรณี 
ดังกล่าวมาตรวจสอบ และอธิบายรายละเอียด
โครงการต่อสาธารณะเลยทีเดียว
	 อีกกรณีหน่ึงที่น ่าสนใจคือ ป้ายโฆษณา 
ผิดกฎหมายบนทางเท้า ที่เราเดินผ่านกันทุกวัน แล้ว
ก็บ่นทุกวันว่าเกะกะขวางทาง แต่ก็ไม่มีใครท�ำอะไร 
จนกระทั่งวันหนึ่งมีประชาชน คนหนึ่งเกิดสงสัยว่า
ป้ายเหล่านี้ถูกกฎหมายหรือไม่ จึงถ่ายรูปส่งมาถาม
ท่ีเพจต้องแฉ จนมีผู้รู ้มาช่วยตอบว่าผิดกฎหมาย  
กลายเป็นเร่ืองที่สังคมออนไลน์ให้ความสนใจเป็น
อย่างมาก ช่วยไลค์ ช่วยแชร์กันกว้างขวาง ท�ำให้
ภายในวันเดียวเจ้าหน้าที่ต้องมาถอนป้ายเหล่านี้ 
ออกไปเลย จะเหน็ได้ว่า เสยีงเลก็ ๆ  ของคนตวัเลก็ ๆ  
คนหนึ่ง ก็สามารถสร้างความเปลี่ยนแปลงได้
	 ต้องแฉแม้จะเป็นแพลตฟอร์มเล็ก ๆ แต่ก็
สามารถน�ำไปสู่การเปล่ียนแปลงได้จริง พิสูจน์ให้เหน็
ว่าไม่ว่าเราจะเป็นใครก็สามารถแก้ไขปัญหาทุจริต
คอร์รัปชนัได้ เร่ิมจากเร่ืองท่ีอยูใ่กล้ตัวเรา ท่ีเราพบเหน็
เป็นประจ�ำทุกวัน เพียงแค่เข้ามาแลกเปลี่ยนเรียนรู ้ 
เพื่อขับเคลื่อนประเด็นปัญหาไปสู่การแก้ไขด้วยกัน  
ให้สงัคมได้รบัรูว่้าเรือ่งทจุริตไม่ใช่เรือ่งทีใ่คร ๆ  กท็�ำกนั  
แต่ควรเป็นเรื่อง ที่ใคร ๆ ก็ช่วยกันแก้ไขได้

ที่มา : คอลัมน์ : ลงมือสู้โกง

	 แนวหน้า ฉบับวันที่ 12 ธันวาคม พ.ศ. 2561
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สถานการณ์การทุจริตในปัจจุบันกับอนาคต Recommended – เรื่องแนะนำ�

www.nacc.go.th

  โดย นายวรวิทย์ สุขบุญ เลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช.

นายวรวิทย์ สุขบุญ เลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้กล่าวในการประชุม 
ของสมาคมส่ือช่อสะอาด ถงึ “สถานการณ์การทจุรติในปัจจบุนักับอนาคตประเทศไทย” ว่า  
การทุ จริ ต เป ็ นห น่ึ ง ในอาชญากรรมซึ่ ง อ งค ์ การ
สหประชาชาติและกลุ ่มประเทศในภาคพ้ืนยุโรป 
ได้ร่วมกันหาแนวทางในการแก้ไขปัญหา และ
มีการลงนามในอนุสัญญาสหประชาชาติ
ว ่าด ้วยการป ้องกันและปราบปราม 
การทุจริต ค.ศ. 2003 โดยมีรัฐภาคี 
รวม 186 ประเทศ โดย 
ประเทศไทยเป็นล�ำดับ 
ท่ี  149 ซึ่งได ้ลงนาม 
และให้สัตยาบันเข้าเป็น
รั ฐภาคีอ นุ สัญญา 
UNCAC เม่ือวันท่ี 
31 มีนาคม 2554 

สถานการณ์การทุจริต
ในปัจจุบันกับอนาคต

 เลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. เชื่อว่า 

การทุจริตของไทยจะลดลง
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	 2. สาธารณปูโภคโครงสร้างพืน้ฐาน จ�ำนวน 

121 เรื่องต่อเดือน 

	 3. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

จ�ำนวน 64 เรื่องต่อเดือน 

	 4. เศรษฐกิจ จ�ำนวน 49 เรื่องต่อเดือน 

	 5. การศึกษา จ�ำนวน 47 เรื่องต่อเดือน 

	 6. การจัดซ้ือจัดจ้าง จ�ำนวน 18 เร่ือง 

ต่อเดือน 

	 7. อื่นๆ จ�ำนวน 63 เรื่องต่อเดือน 

โ ด ย เ มื่ อ ค วบคุ ม ตั ว แป ร อื่ น ใ ห ้ ค งที่ 
สถานการณ์การทุจริตท่ีพิจารณาจากเร่ืองกล่าวหา
ที่ส�ำนักงาน ป.ป.ช. คาดว่าจะรับไว้ดาเนินการเฉลี่ย
ต่อปี จะเป็นเรื่องกล่าวหาประเภทกระบวนการ
ยุติธรรมและความมั่นคงโดยเฉพาะเร่ืองการทุจริต
เกี่ยวกับการใช้อ�ำนาจโดยมิชอบ การทุจริตเกี่ยวกับ
การแต่งต้ังโยกย้ายมากทีสุ่ดจ�ำนวน ปีละ 1,728 เร่ือง 
ในทางกลบักันเรือ่งกล่าวหาการทจุรติเกีย่วกบัจดัซ้ือ
จัดจ้างจะมีน้อยที่สุดเพียง 216 เรื่อง

ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาตัวแปรอื่นที่อาจส่งผล 

ต่อสถานการณ์การทจุรติแล้ว สถานการณ์การทจุรติ 

อาจเปลี่ยนแปลงไป โดยตัวแปรที่มีนัยส�ำคัญต่อ

สถานการณ์การทุจรติในอนาคตประกอบด้วย

สถานการณ์การทุจริตในประเทศไทย : 

โดยพิจารณาจากเร่ืองกล่าวหาร้องเรียนที่เข้าสู ่

การพจิารณาของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 5 ปี ย้อนหลงั  

สามารถจัดกลุ ่มประเภทคดีทุจริต ท่ีพบว ่า 

มีการกล่าวหาร้องเรียนมากที่สุด ตั้งแต่ปี พ.ศ. 

2557-2561 3 ล�ำดับ คือ 1. การทุจริตเกี่ยวกับ 

จดัซือ้จดัจ้าง ซึง่มแีนวโน้มทีล่ดลงในปี 2560 - 2561 

2. การทุจริตเก่ียวกับกระบวนการยุติธรรมและ 

ความมั่นคง ซึ่งมีแนวโน้มที่สูงขึ้น และ 3. การทุจริต

เกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติ มีแนวโน้มคงที่ 

สถานการณ์การทุจรติในประเทศไทย 
: ภาพอนาคต 

เมื่อพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 

2561 บังคับใช้ในวันท่ี 22 กรกฎาคม 2561 

สถานการณ์การทุจริตซึ่งพิจารณาจากเรื่องกล่าวหา 

ที่ส�ำนักงาน ป.ป.ช. รับไว้ด�ำเนินการตั้งแต่วันที่  

22 กรกฎาคม 2561 จนถึงปัจจุบัน เฉลี่ยต่อเดือน 

ปรากฏว่ามคีดีทจุรติทีมี่ผูก้ล่าวหาร้องเรยีน แยกตาม

ประเภทกลุ่มคดีทุจริต ดังนี้

	 1. กระบวนการยุตธิรรมความมัน่คง จ�ำนวน 

144 เรื่องต่อเดือน 

กระบวนการ
ยุติธรรมความ

มั่นคง

เรื่อง/เดือน เรื่อง/เดือน เรื่อง/เดือน เรื่อง/เดือน เรื่อง/เดือน เรื่อง/เดือน เรื่อง/เดือน

สาธารณูปโภค
โครงสร้าง
พื้นฐาน

ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม

เศรษฐกิจ
การศึกษา

การจัดซื้อจัดจ้าง อื่นๆ

สรุปจ�ำนวนคดีทุจริตที่มีผู้กล่าวหาร้องเรียน

144 121 64 49 47 18 63
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กลุม่ตัวแปรทีอ่าจท�ำให้การทุจรติเพิม่
มากขึ้น 

	 1. รัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้ง 

- การทุจริตเชิงนโยบายโดยเฉพาะด้าน

เศรษฐกิจและการให้บริการสาธารณะ / โครงสร้าง

พื้นฐานเพื่อหวังผลทางการเมือง 

- การทุจริตเกี่ยวกับการแต่งตั้งโยกย้าย 

เจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกิดจากการปรับเปลี่ยนรัฐบาล 

	 2. การบรหิารท้องถิน่หลงัเลอืกตัง้ท้องถิน่ 

การใช้จ่ายงบประมาณผดิวตัถุประสงค์และ

การทุจริตเกี่ยวกับการจัดซื้อ จัดจ้างเพื่อถอนทุน 

	 3. การมุ่งพัฒนาประเทศไทย 4.0 

การทุจริตเกี่ยวกับการพัฒนาโครงสร้าง 

พื้นฐานและระบบสาธารณูปโภค เช่น คมนาคม 

พลังงาน โทรคมนาคม วิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยี 

กลุ่มตัวแปรท่ีอาจท�ำให้การทุจรติลดลง 

	 1. พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนญูว่าด้วยการ

ป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 

- การป้องกันการทุจริตเชิงรุกและการมี 

ส่วนร่วมในการป้องกันจากทุกภาคส่วน 

- ป้องปรามการทุจริตผ่านกระบวนการ

ตรวจสอบและเปิดเผยบัญชีทรพัย์สินผูด้�ำรงต�ำแหน่ง

ทางการเมืองและเจ้าหน้าที่ของรัฐเพิ่มมากขึ้น 

- ปราบปรามการทุจริตได้รวดเร็วและ

มีประสิทธิภาพภายใต้กรอบระยะเวลาการตรวจ

สอบ และไต่สวนที่สั้นลงท�ำให้เกิดความเกรงกลัวต่อ 

การทุจริต 

	 2. พ.ร.บ. การจัดซื้อจัดจ้างและบริหาร

พัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

ก�ำหนดข้ันตอนการจัดซ้ือจัดจ้างให้มีความ

โปร่งใสและเปิดเผยข้อมูลทุกขั้นตอน 

	 3. พ.ร.บ. การอ�ำนวยความสะดวกในการ

พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 

ก�ำหนดให้ทุกหน่วยงานจัดท�ำคู่มือส�ำหรับ

ประชาชน ซึ่งแสดงถึงหลักเกณฑ์ วิธีการ ขั้นตอน 

และระยะเวลาในการพิจารณาอนุญาตเพื่อความ

ชัดเจนโปร่งใสและตรวจสอบได้ 

	 4. ยทุธศาสตร์ชาต ิ20 ปี / ยทุธศาสตร์ชาตฯิ  

ระยะที่ 3 

ก�ำหนดกลไกในการป้องกันและปราบปราม

การทุจริตโดยมุ่งเน้นการมีส่วนร่วมของประชาชน 

ความโปร่งใสในหน่วยงานภาครัฐ และปลูกฝังค่านยิม

ไม่ทนต่อการทุจริต 

โดยเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้

เน้นย�้ำว่า การทุจริตของประเทศไทยในอนาคตอีก 

5 ปีข้างหน้าจะลดลงตามปัจจัยต่างๆ เช่น ระบบ

การตรวจสอบที่เข้มแข็ง และได้รับความร่วมมือจาก 

ทุกภาคส่วนมากขึ้น ประชาชนมีความตื่นตัวมากขึ้น 

คนที่กระท�ำการทุจริตเกิดความเกรงกลัวมากข้ึน 

ส่วนค่า CPI คาดว่าจะอยู่ที่ 40 คะแนนในปี 2564 
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Recommended – เรื่องแนะนำ� การประชุม Belt and Road Forum of International Cooperation (BRF) ครั้งที่ 2  
“เส้นทางสายไหมที่โปร่งใส” 

การประชุม Belt and Road Forum 
of International Cooperation (BRF) ครั้งที่ 2  

ณ กรุงปักกิ่ง สาธารณรัฐประชาชนจีน

 “เส้นทางสายไหมที่โปร่งใส”  

www.nacc.go.th

	 การประชุม Belt and Road Forum of International Cooperation (BRF) ครั้งท่ี 2  
ณ กรงุปักก่ิง สาธารณรัฐประชาชนจนี เป็นการประชมุท่ีจดัข้ึนโดยมีท่ีมาจากนโยบายของประธานาธิบดี 
ส ีจิน้ผิง ซ่ึงมีวตัถปุระสงค์เพือ่ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศในหลากหลายด้าน เช่น ด้านนโยบาย 
โครงสร้างพื้นฐาน เศรษฐกิจและการค้า เป็นต้น  การประชุมในหัวข้อ “เส้นทางสายไหมท่ีโปร่งใส” 
(Clean Silk Road Thematic forum) จัดโดยคณะกรรมการตรวจสอบวินัยส่วนกลางแห่งพรรค 
คอมมิวนิสต์ (Central Commission for Discipline Inspection: CCDI) หน่วยงานคณะกรรมการ 
การตรวจตราแห่งชาติ (The National Commission of Supervision: NCS) และกระทรวง 
การต่างประเทศแห่งสาธารณรฐัประชาชนจนี 

ได ้แก ่ การพัฒนาบรรยากาศในการประกอบ

ธุรกิจ การส่งเสริมจริยธรรมและการปฏิบัติตาม

กฎหมายและกฎเกณฑ์ส�ำหรับภาคธุรกิจ และการ

	 มีวัตถุประสงค์เพื่อเปิดโอกาสให้มีการ

แลกเปลี่ยนความรู้ แนวปฏิบัติ และประสบการณ์

เกี่ยวกับการต่อต้านการทุจริตในประเด็นส�ำคัญ 
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ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศในการต่อต้าน

การทุจริตและหลักนิติธรรม โดยมีหัวข้อหลักคือ  

“การสร้างเส้นทางสายไหมที่โปร่งใสผ่านการ

ปรึกษาหารือและความร่วมมือเพื่อผลประโยชน์

ร่วมกัน” (Building a Clean Silk Road through  

Consultation and Cooperation for Shared 

Benefits) ทัง้นี ้ ผูเ้ข้าร่วมประชมุประกอบด้วย ผูน้�ำ

จากหน่วยงานต่อต้านการทุจริต ผู้แทนจากองค์การ

ระหว่างประเทศ และหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องของ

สาธารณรัฐประชาชนจีน 

	 ในช่วงพิธีเปิดการประชุม Clean.Silk 

Road.วันที่ 25 เมษายน 2562 ศาสตราจารย์

หลี่ชูเล่ย.(Professor Li Shulei) รองประธาน 

คณะกรรมการ NCS ได้กล่าวถึงความมุ่งมั่นของ

จีนในการส่งเสริมให้การด�ำเนินโครงการต่างๆ ตาม

ข้อริเริ่มสายแถบและเส้นทาง (Belt and Road  

Initiative: BRI) เป็นไปอย่างโปร่งใสปราศจากการ

ทุจริต โดยจ�ำเป็นต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกๆ 

ประเทศ ได้แก่ การเสริมสร้างความเชื่อมโยงด้าน

นโยบาย รฐัและเอกชนต้องร่วมกนัส่งเสรมิบรรยากาศ

การประกอบธุรกิจที่โปร่งใส และการส่งเสริม 

ความร่วมมือระหว่างประเทศในการต่อต้านการ

ทุจริต โดยเน้นย�้ำกรณีการปฏิเสธไม่ให้ที่พักพิงแก่

ผู้กระท�ำผิดฐานทุจริตและการติดตามทรัพย์สินคืน

	 ในโอกาสนี้ พลต�ำรวจเอก วัชรพล 

ประสารราชกิจ ประธานกรรมการ ป.ป.ช. ได้กล่าว

ถ้อยแถลงในหัวข้อ “บทบาทของภาครัฐในการ

ส่งเสริมบรรยากาศการลงทุน” (Government  

Improving Business Environment) โดยกล่าว

ว่าความร่วมมือในโครงการต่างๆ ภายใต้กรอบ Belt 

and Road และความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่าง

ประเทศจีนและประเทศไทยจะพัฒนาอย่างยั่งยืน 

จ�ำเป็นต้องส่งเสริมเร่ืองการต่อต้านการทุจริตควบคู่

กันไปด้วย ซึ่งแบ่งออกเป็น 2 ประเด็นหลัก ได้แก่  

1) การบังคับใช้กฎหมายและมาตรการท่ีเกี่ยวข้อง

เร่ืองความรับผิดของนิติบุคคลท่ีมีส่วนเก่ียวข้องกับ

การให้สนิบนเจ้าพนกังานของรฐั ซึง่ส�ำนกังาน ป.ป.ช. 

ได้จัดท�ำคูมื่อแนวทางส�ำหรับนติิบุคคลในการก�ำหนด

มาตรการป้องกันการให้สนิบนทัง้ฉบบัภาษาไทยและ

ภาษาต่างประเทศ ตลอดจนมีความร่วมมือกับภาค

เอกชนและองค์การระหว่างประเทศเพื่อขับเคลื่อน

ในเรื่องนี้ไปสู่กลุ่มเป้าหมาย 2) การส่งเสริมความ

ร่วมมือระหว่างประเทศในการต่อต้านการทุจริต  
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โดยสนับสนุนให้ทุกประเทศ

ต้องร่วมมือกันปฏิเสธไม่ให ้

ท่ีพักพิงแก่ผู้กระท�ำความ 

ผดิฐานทจุรติและทรพัย์สนิ 

ทีเ่ก่ียวข้องกับการกระท�ำ 

ความผิ ด  (Deny ing 

safe haven to corrupt  

officials and proceeds 

of crime) ซึ่งสอดคล้องกับ

อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการ

ต่อต้านการทุจริต (United  Nation Convention  

against Corruption: UNCAC)

	 นอกจากนี ้  คณะผูแ้ทนส�ำนกังาน ป.ป.ช. 

ได้มีการหารือข้อราชการกับคณะผู้แทนหน่วยงาน 

คณะกรรมการการตรวจตราแห่งชาติ (The National  

Commission of Supervision: NCS) โดยท้ังสอง

ฝ่ายได้ยืนยันที่จะแลกเปลี่ยนความร่วมมือด้าน

การต่อต้านการทุจริต ทั้งทางด้านเทคนิค วิชาการ 

และประสบการณ์ ซ่ึงจะส่งผลดีต่อการพัฒนาด้าน

สังคมและเศรษฐกิจของท้ังสองประเทศ ต่อจากน้ัน  

พลต�ำรวจเอก วัชรพล ประสารราชกิจ ประธาน

กรรมการ ป.ป.ช. และ ศาสตราจารย์หลี่ ชูเล่ย  

รองประธานคณะกรรมการ NCS ได้ร่วมลงนาม

ในบันทึกความเข้าใจระหว่างกัน (MoU) โดยมี 

รายละเอียดความร่วมมือ

เกี่ยวกับการแลกเปล่ียน

ความรู้ด้านวิชาการ รวม

ถึงการประสานงานคดี

ทุจริตระหว่างประเทศ

   ในวันที่ 26 เมษายน 

2562 พลต�ำรวจเอก 

วัชรพล ประสารราชกิจ 

ประธานกรรมการ ป.ป.ช. 

พลต�ำรวจเอก สถาพร หลาวทอง 

กรรมการ ป.ป.ช. นายสุรศกัด์ิ ครีีวเิชียร กรรมการ 

ป.ป.ช. ได้เข้าร่วมพิธีเปิดการประชุมผู้น�ำสายแถบ

และเส้นทาง  โดยนายสี จิ้นผิง ประธานาธิบดีแห่ง

สาธารณรัฐประชาชนจีน ได้กล่าวสุนทรพจน์เปิด

การประชุม โดยได้เน้นย�้ำว่าการด�ำเนินการตาม

ความร่วมมือ Belt and Road จะต้องเป็นไปอย่าง

โปร่งใส และจะไม่ยอมทนต่อการทุจริตทุกรูปแบบ 

โดยมีผู้น�ำแต่ละประเทศ อาทิ นายวลาดิเมยีร์ ปติูน 

ประธานธบิดีรัสเซีย นายคาสซมิ โจมาร์ท โตกาเยฟ 

ประธานธบิดีคาซัคสถาน นายอับเดล ฟัตตาห์ อลั-ซซี ี 

ประธานาธบิดีอียปิต์ นายมหาเธร์ โมฮัมหมดั นายก

รฐัมนตรีมาเลเซยี รวมท้ังพลเอก ประยทุธ์ จนัทร์โอชา  

นายกรัฐมนตรีของไทย ข้ึนกล่าวสุนทรพจน์อีกด้วย
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ป.ป.ช.เดินหน้ากระตุ้นภาคประชาสังคม  
สอดส่องจับตานักการเมืองพรรคการเมือง

หลังผลหย่อนบัตรเลือกตั้ง

 	 พลเอก บุณยวัจน์ เครือหงส์ กรรมการ 
ป.ป.ช. เปิดเผยภายหลัง การประกาศผลคะแนน 
100% ของส�ำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งว่า 
การด�ำเนนิกจิกรรมทางการเมอืงของนกัการเมอืงและ
พรรคการเมือง ต่างมีเจตนา เพ่ือเข้ามาเป็นตัวแทน
ของประชาชนในการวางนโยบายบริหารประเทศ 
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ในฐานะองค์กรอิสระตาม
รัฐธรรมนูญมีหน้าท่ีโดยตรงต่อการป้องปรามการ
ทุจริตทุกรูปแบบ โดยได้ด�ำเนินนโยบาย ภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติ ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 - 2564) 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 ยกระดับเจตจ�ำนงทางการเมืองใน

การต่อต้านการทจุรติท่ีมกีลยทุธ์ส�ำคญั คือการพฒันา
กลไกการก�ำหนดให้นักการเมืองได้แสดงเจตจ�ำนง
ทางการเมอืง ในการต่อต้านการทจุรติจนน�ำไปสูก่าร 
ลงนามใน MOU เมื่อวันท่ี 18 มิถุนายน 2561 
ระหว่าง ส�ำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
ส�ำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา ส�ำนักงานเลขาธิการ
สภาผูแ้ทนราษฎร และส�ำนกังาน ป.ป.ช. เพือ่บรูณาการ 
ความร่วมมือในการผลักดันให้พรรคการเมืองและ
นกัการเมืองได้ประกาศเจตจ�ำนงทางการเมอืงในการ
ต่อต้านการทจุรติต่อสาธารณชน ในกจิกรรม Kick Off  
การเลือกตั้ง ส.ส. เมื่อวันที่ 8 กุมภาพันธ์ ที่ผ่านมา

บรรลุผล ตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ มุ่งธงยุทธศาสตร์ชาต ิ
ต้านทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560- 2564) หลังผนึก พรรคการเมือง 
นักการเมือง ประกาศเจตจ�ำนงทางการเมืองต่อต้านทุจริตทุกรูปแบบ

ป.ป.ช.เดินหน้ากระตุ้นภาคประชาสังคม สอดส่องจับตานักการเมือง/พรรคการเมือง
หลังผลหย่อนบัตรเลือกตั้ง บรรลุผล ตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ 
มุ่งธงยุทธศาสตร์ชาติต้านทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ.2560- 2564) หลังผนึก 

พรรคการเมือง นักการเมือง ประกาศเจตจำ�นงทางการเมืองต่อต้านทุจริตทุกรูปแบบ

Recommended – เรื่องแนะนำ�

www.nacc.go.th
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	 โดยกจิกรรมดงักล่าว ป.ป.ช. ได้เปิดช่องทาง 
ให้ทุกภาคส่วนได้เข้ามาร่วมกันแสดงเจตจ�ำนงทาง 
การเมอืงผ่านช่องทางออนไลน์ตลอดเดอืนกมุภาพนัธ์ 
ที่ผ่านมา ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่าภาคประชาชนและ 
เจ้าหน้าท่ีของรฐั ต้องการให้พรรคการเมืองมนีโยบาย 
ต ่อต ้านการทุจริตท่ีเป ็นรูปธรรมและต้องการ 
ให้นักการเมืองมีความซื่อสัตย์สุจริตและโปร่งใส
 	 พลเอก บณุยวัจน์ กล่าวเพ่ิมเตมิว่า“ประชาชน 
เป็นกลไกส�ำคัญท่ีจะช่วยในการกระตุ้นและติดตาม
สอดส่องการด�ำเนนิงานของพรรคการเมอืง นกัการเมอืง  
และเจ้าหน้าทีร่ฐั ให้เป็นไปตามนโยบายทีไ่ด้ประกาศ
ไว้ก่อนการเลือกตัง้ รวมท้ังตดิตามตรวจสอบความเสีย่ง 
ในการด�ำเนินการตามนโยบายเหล่านั้น โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งปัจจุบันน้ีมีเทคโนโลยีเข้ามามีส่วนช่วยใน
การสอดส่อง ตรวจสอบดูแล ที่รวดเร็วขึ้น ถ้าหาก
ภาคประชาชนเข้มแขง็ กจ็ะมกีลไกเพือ่การตรวจสอบ
ป้องปราม การทุจรติของชาตทิีม่ปีระสทิธภิาพยิง่ขึน้”

ตรวจสอบโดยเร็ว ถ้าผลการตรวจสอบปรากฏว่า 
กรณมีเีหตุอนัควรระมดัระวงั คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
อาจมีมติด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่า สองในสาม
ของกรรมการทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ มีหนังสือแจ้งให้
หน่วยงานของรัฐดังกล่าว และคณะรัฐมนตรีทราบ 
พร้อมด้วยข้อเสนอแนะแนวทางแก้ไข หน่วยงานของ
รัฐและคณะรัฐมนตรีมหีน้าท่ีต้องด�ำเนนิการตามควร
แก่กรณเีพือ่ป้องกนัมใิห้เกดิการทจุรติหรอืเกดิความ
เสียหายต่อประโยชน์ของรัฐหรือประชาชนโดยเร็ว

พลเอก บุณยวัจน์ เครือหงส์

กรรมการ ป.ป.ช. 

	 นอกจากนี ้ยงัมมีาตรการท่ีจะสามารถยบัยัง้
ป้องปรามนโยบายท่ีเส่ียงต่อการทุจริต โดย พลเอก  
บณุยวจัน์ ได้กล่าวถงึ มาตรา 35 ของพระราชบญัญติั
ประกอบรฐัธรรมนญูว่าด้วยการป้องกนัและปราบปราม 
การทุจรติ พ.ศ. 2561 ระบวุ่าในกรณทีีค่ณะกรรมการ
ป.ป.ช. มีเหตุอันควรสงสัยว่ามีหน่วยงานของรัฐ
ด�ำเนินการอย่างใดอันอาจน�ำไปสู่การทุจริต หรือส่อ
ว่ามีการทุจริต ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ด�ำเนินการ
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ที่มา : สยามรัฐออนไลน์ วันที่ 4 เมษายน 2562

เราทุกคนในฐานะประชาชนไทย 
ต้องจับตาต่อไปว่า นักการเมือง 

พรรคการเมืองที่ผ่านการ 
เลือกตั้งเข้ามาครั้งนี้ 

ซึ่งเปลี่ยนสถานะเป็นสมาชิกสภา
ผู้แทนราษฎร รัฐมนตรี หรือ
ผู้ด�ำรงต�ำแหน่งทางการเมือง

อื่นใด จะน�ำนโยบายที่หาเสียงนั้น  
มาแถลงต่อรัฐสภาอย่างไร  

และหากบางนโยบายมีความสุม่เสีย่ง
ต่อการทุจริต ป.ป.ช. พร้อม

ตรวจสอบตามกฎหมาย 
ว่านโยบายเหล่านั้น  

มีมาตรการป้องกัน และควบคุม
ที่รัดกุมหรือไม่อย่างไร

และถ้าไม่เกี่ยวกับความลับของทางราชการให ้
เปิดเผยให้ประชาชนทราบเป็นการท่ัวไป ซ่ึงมาตรา
ดังกล่าวเป็นมาตรการที่จะช่วยระงับยับยั้งนโยบาย
หรือกิจกรรมที่สุ่มเสี่ยงต่อการทุจริตนั่นเอง
	 “เราทุกคนในฐานะประชาชนไทย ต้อง
จบัตาต่อไปว่า นกัการเมอืง พรรคการเมอืงทีผ่่านการ
เลือกตั้งเข้ามาครั้งนี้ ซึ่งเปลี่ยนสถานะเป็นสมาชิก
สภาผู้แทนราษฎร รัฐมนตรี หรือผู้ด�ำรงต�ำแหน่ง
ทางการเมืองอื่นใด จะน�ำนโยบายที่หาเสียงนั้น  
มาแถลงต่อรัฐสภาอย่างไร และหากบางนโยบาย 
มคีวามสุม่เสีย่งต่อการทจุรติ ป.ป.ช. พร้อมตรวจสอบ
ตามกฎหมาย ว่านโยบายเหล่านัน้ มมีาตรการป้องกัน 
และควบคุมการทุจริตที่รัดกุมหรือไม่อย่างไร โดย
ประชาชนท่ีพบเห็นการทุจริต หรือต้องการแจ้ง
เบาะแสการทจุรติ สามารถแจ้งผ่านเวป็ไซต์ส�ำนักงาน 
ป.ป.ช. www.nacc.go.th หรือสายด่วน ป.ป.ช. 
1205 เพราะประชาชนคอืส่วนส�ำคญัในการเฝ้าระวงั
การด�ำเนินนโยบายของนักการเมือง พรรคการเมือง
ทีผ่่านการเลอืกต้ังเข้ามาว่าได้ท�ำตามเจตจ�ำนงในการ
ต่อต้านการทุจริตที่ได้ประกาศไว้หรือไม่ เพื่อให้
นักการเมืองมีความส�ำนึกรับผิดชอบอย่างจริงจังต่อ
การปฏิบัติหน้าที่ในการขับเคลื่อนประเทศอย่าง 
มีธรรมาภิบาล”
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x-files - พลิกแฟ้ม มติ ป.ป.ช ฟันทุจริต พลิกแฟ้มมติ ป.ป.ช. ฟันทุจริต
www.nacc.go.th

	 เน้ือหาในบทความน้ีเป็นเคสคดีดังในอดีต ท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้มีมติ
ชี้มูลความผิด รวบรวมขึ้นโดยศูนย์วิจัยเพื่อต่อต้านการทุจริต ป๋วย อึ๊งภากรณ ์
ส�ำนักงาน ป.ป.ช. และส�ำนักข่าวอิศรา www.isranews.org ได้น�ำข้อมูลมาน�ำเสนอ
ให้กับสาธารณะชนได้รับทราบ เพื่อเป็นประโยชน์ให้แก่ผู้เก่ียวข้องทุกฝ่ายน�ำไปใช้
เป็นแนวทางในการตรวจสอบคดีทุจริตต่าง ๆ ท้ังในปัจจุบันและอนาคตว่า รูปแบบ
พฤติการณ์การทุจรติ รวมไปถงึข้อกฎหมายส�ำคัญท่ีใช้ในการตัดสินคดีของ ป.ป.ช. 
มีรายละเอียดเป็นอย่างไร
	 อีกท้ังยงัท�ำให้ประชาชนและสังคมได้รบัรู ้รบัทราบข้อมลูคดีทจุรติ เม่ือประชาชน
มีความรู้ และตระหนักถึงปัญหา การทุจริตคอร์รัปชันก็จะท�ำได้ยากยิ่งขึ้น เนื่องจาก
มีเครือข่ายท่ีเข้มแข็งของประชาชนคอยสอดส่องดูแลการปฏิบัติงานของข้าราชการ
รวมถึงโครงการต่าง ๆ ของรัฐ ซึ่งจะท�ำให้เจ้าหน้าที่รัฐและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียไม่กล้า
ที่จะทุจริตหรือระมัดระวังในการด�ำเนินโครงการให้โปร่งใส เป็นการสร้างวัฒนธรรม
ความสุจริตขึ้นในสังคม ท�ำให้คนในสังคมเกิดความละอายท่ีจะกระท�ำการทุจริต  
รบัทราบถงึบทลงโทษหรอืผลทีจ่ะได้รบั อนัจะท�ำให้เกิดความเกรงกลัว ไม่กล้ากระท�ำ
การทุจริตต่อไป
	 (การเผยแพร่ข้อมูลระบุชื่อผู้เก่ียวข้องเป็นตัวอักษรย่อ เพื่อปกป้องสิทธิ์ของผู้ถูกกล่าวหา 

เพราะบางคดียังอยู่ระหว่างการพิจารณาในชั้นศาล)

พลิกแฟ้ม
มติ ป.ป.ช.
ฟันทุจริต
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@ ช่วยเหลอืบรษัิทท่ีไม่ได้เข้าประกวดราคาให้ได้ท�ำสญัญากับหน่วยงานรฐั

	 หน่วยงานรัฐได้มีประกาศประกวดราคาสั่งโฆษณาสถานีวิทยุกระจายเสียง โดยมีผู้ยื่นซอง 2 ราย

และบริษัท A ได้รับคัดเลือกเป็นผู้สั่งโฆษณา แต่ในระหว่างนำ�เสนอผลต่อผู้บังคับบัญชาทราบ ปรากฏว่า 

นาย ก. ซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่รัฐ ได้นำ�เอกสารไปเปลี่ยนโดยมีรายละเอียดระบุเพิ่มขึ้นว่ามีผู้ยื่นซองประกวด

ราคา 3 ราย โดยเพิ่มบริษัท B เข้ามาอีกหนึ่งราย และนาง ค. กรรมการผู้จัดการบริษัทเป็นผู้ลงนาม 

ในหนังสือของบริษัท B เพื่อเป็นหลักฐานว่าได้มีการเสนอราคารองรับการกระทำ�ของนาย ก. ทั้งที่บริษัท B 

ไม่ได้เข้าร่วมแต่อย่างใด หลังจากนั้นจึงได้มีการทำ�สัญญากับบริษัท B

	 การกระท�ำของนาย ก. และนาย ข. เป็นความผิดวินัย 

อย่างร้ายแรงตามพระราชบัญญัติข้าราชการทหาร พ.ศ. 2521 

มาตรา 15 ประกอบระเบียบกระทรวงกลาโหมว่าด้วยผู้ซ่ึงไม่

สมควรจะด�ำรงอยู่ในยศทหารและบรรดาศักดิ์ พ.ศ. 2507 และ

การกระท�ำของนาย ก. เป็นความผดิอาญาตามประมวลกฎหมาย

อาญา มาตรา 157 และการกระท�ำของนาง ค. เป็นความผิดอาญา

ฐานเป็นผูส้นบัสนนุตามประประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 157 

ประกอบมาตรา 86

	 ต่อมาบริษัท A ที่ได้รับคัดเลือกครั้งแรก ได้ร้องเรียนขอความเป็นธรรม 

จึงได้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริง ผลปรากฏว่ามีค�ำสั่งให้

ยกเลิกสัญญากับบริษัท B และให้ท�ำสัญญากับบริษัท A แต่บริษัท B ไม่ยอม 

ส่งมอบพื้นท่ีออกอากาศให้ บริษัท A จึงร้องขอความเป็นธรรมและฟ้องคดี 

ต่อศาลปกครอง

 	 เมือ่นาย ข. ได้เข้ามารับต�ำแหน่งเป็นผูบ้งัคบับญัชาสงูสดุของหน่วยงาน

รัฐท่ีให้มีการประกวดราคาสั่งโฆษณาวิทยุกระจายเสียง จึงได้เรียกผู้เกี่ยวข้อง 

ไปพบและมีค�ำสั่งด้วยวาจาว่าให้บริษัท B ด�ำเนินการออกอากาศต่อไป

 	 บริษัท A จึงร้องเรียนขอความเป็นธรรมอีกครั้ง โดยผลคือให้บริษัท A 

เป็นผู้จัดรายการร่วมเป็นกรณีพิเศษ โดยบริษัท B ยังคงออกอากาศ (สั่งโฆษณา) 

ต่อไปทั้งที่ไม่ได้เข้าประกวดราคา และได้มีค�ำสั่งให้ยกเลิกใบสั่งโฆษณาไปแล้ว

ข้อ   เท็จ  จริง

มตคิณะกรรมการ ป.ป.ช. 
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	 จากการไต่สวนข้อเท็จจริงได้ความว่า การด�ำเนินการประกวดราคาโครงการจัดการน�้ำเสีย 

เขตควบคุมมลพิษ มีการด�ำเนินการโดยฝ่าฝืนเกือบทุกขั้นตอนต่อระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย 

การพัสดุ พ.ศ. 2535 ดังนี้

 	 1) ข้ันตอนของการคัดเลือกผู้มีคุณสมบัติเบื้องต้นเพื่อเข้าประกวดราคา (PQ) ได้คัดเลือกให้กลุ่ม

บริษัท A ที่มีบริษัท B เป็นผู้น�ำกลุ่มผ่านคุณสมบัติ ทั้งที่บริษัท B ไม่มีคุณสมบัติเพียงพอตามที่ก�ำหนดไว้

ในการประกวดราคา โดยกลุ่มบริษัท A ได้น�ำคุณสมบัติของ บริษัท C ซึ่งเป็น

บริษัทแม่ของบริษัท B มาเสนอเพื่อผ่านคุณสมบัติ

	 2) ขั้นตอนการคัดเลือกที่ดินได้มีการประกาศให้บริเวณที่ตั้ง

ของบริษัท D นาย ก. ถือหุ้นอยู่ และที่ดินดังกล่าวถือกรรมสิทธิ์อยู่ใน

นามบริษัท E ให้มีคุณสมบัติเสนอเข้าในโครงการ แล้วแก้ไขเอกสาร 

การประกวดราคา ให้เหลือที่ดินที่จะใช้ในโครงการเพียงรายเดียวคือที่ดิน

บริษัท E และเหลือผู้ประกวดราคารายเดียวคือ กลุ่มบริษัท A

	     3) เมือ่เหลอืผูป้ระกวดราคารายเดยีวแล้ว ได้มกีารผลกัดนัน�ำเรือ่งเสนอ

คณะรัฐมนตรี เป็นวาระทราบจร ให้เพ่ิมวงเงินงบประมาณอีกจ�ำนวนหนึ่ง  

โดยไม่มีที่มาชัดเจนของวงเงินงบประมาณที่เพิ่มขึ้น

 	 4) ในขัน้ตอนของการต่อรองราคาไม่ได้ด�ำเนินการในรูปแบบของ

คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา แต่ด�ำเนินการโดยนาย ข.  

กับพวก ซึ่งเป็นหัวหน้าส่วนราชการกรม X และไม่ได้มีอ�ำนาจหน้าที่ใด ๆ  ที่

เกี่ยวข้องกับการต่อรองราคา และในการต่อรองราคาไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ ์

	 ที่ก�ำหนดใน TOR ท�ำให้ทางราชการเสียเปรียบหลายประการ 

 	 5) ในขั้นตอนของการเสนอให้ส�ำนักงบประมาณพิจารณาความเหมาะสมของงบประมาณ ไม่ได้มี

การจัดส่งเอกสารตามรายการที่มีการต่อรองราคาได้ แต่กลับสร้างรายการเปรียบราคาที่เพิ่มขึ้นอันเป็นเท็จ

ส่งให้ส�ำนักงบประมาณพิจารณาและเห็นชอบด้วยกับงบประมาณโครงการที่เพิ่มขึ้น

@ การทุจริตปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ 
และไม่ปฏิบัติตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง

ข้อ   เท็จ  จริง

1

2

3

4

5
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 	 6) ขั้นตอนของการเสนอคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบเกี่ยวกับวงเงินงบประมาณที่เพิ่มขึ้นและ

การเปลีย่นแปลงรูปแบบของการด�ำเนนิโครงการ มกีารบดิเบอืนไม่น�ำเสนอเพือ่ขอความเหน็ชอบแต่กลบัน�ำ

เรื่องการขยายระยะเวลาผูกพันงบประมาณ เป็นเหตุให้มีมติคณะรัฐมนตรี เห็นชอบในวาระทราบจร เรื่อง

การขยายระยะเวลาผูกพันงบประมาณเพียงเรื่องเดียว

 	 7) ในขั้นตอนของการลงนามในสัญญา มีการลงนามไม่เป็นไปตามร่างสัญญาท่ีผ่านการตรวจจาก

ส�ำนักงานอัยการสูงสุด โดยเพิ่มข้อความที่ไม่ให้บริษัท B ต้องร่วมรับผิดชอบต่อกรม X ผู้ว่าจ้างและบุคคล

ที่สาม นอกจากน้ี ตัวแทนของกลุ่มบริษัท A ได้ลงนามโดยปราศจากอ�ำนาจ เนื่องจากน�ำใบมอบอ�ำนาจ 

ที่บริษัท B ได้ยกเลิกไปแล้วมาใช้ในการลงนาม ส่งผลให้สัญญามีคู่สัญญา 

ไม่ครบตามที่ได้ประกวดราคาโครงการ

 	 8) ในขั้นตอนของการบริหารโครงการ นาย ง. อธิบดี

กรม X ที่ด�ำรงต�ำแหน่งต่อจากนาย Y ทราบว่า การลงนาม

ในสญัญาไม่มผีลผกูพนับรษิทั B สญัญาจงึเป็นโมฆะ แต่ไม่บอก

เลกิสญัญากลับยนิยอมให้กลุ่มบริษัท A ด�ำเนินโครงการต่อไป 

และแจ้งให้จัดหาผูม้าท�ำหน้าทีเ่ดนิระบบและบ�ำรงุรกัษาแทนที่

บริษัท B

 	 9) ในขั้นตอนของการจัดหาผู้มาท�ำหน้าที่เดินระบบแทนที่บริษัท B 

โดยกลุม่บรษิทั A ได้เสนอบรษิทั F มาท�ำหน้าท่ีและมกีารจดทะเบยีนต้ังบริษัท G มาท�ำหน้าท่ี โดยให้บริษทั F  

ถือหุ้นจ�ำนวนหนึ่งในบริษัท G ต่อมาผู้ถูกกล่าวหาได้มีหนังสือยอมรับบริษัท G ให้เข้ามาเดินระบบแทนท่ี

บริษัท B ทั้งที่บริษัท G ไม่ได้ผ่านกระบวนการประกวดราคาตามระเบียบ และอ�ำนาจในการอนุมัติดังกล่าว

เป็นของรัฐมนตรีว่าการกระทรวง Y

 	 10) ในขั้นตอนของการจัดซื้อที่ดินและตรวจรับที่ดิน ปรากฏข้อเท็จจริงว่าคณะกรรมการพิจารณา

ผลการประกวดราคาและคณะกรรมการตรวจการจ้าง ไม่เคยออกไปตรวจสอบสภาพแปลงทีด่นิทีจ่ดัซือ้และ

ไม่ได้น�ำราคาซื้อขายท่ีดินและหรือสิ่งก่อสร้างใกล้เคียงบริเวณที่จะซ้ือมา

เปรียบเทียบเพื่อให้ได้ท่ีดินและราคาที่เหมาะสม ซึ่งการจัดซื้อ

ท่ีดนิจากบรษัิท E เป็นการจดัซือ้ท่ีดนิในราคาทีส่งูกว่าราคา

ประเมินมาก และภายหลงัยงัปรากฏข้อเท็จจริงว่า โฉนด

ที่ดินดังกล่าว ออกโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย เนื่องจาก

ออกทบัคลองสาธารณประโยชน์ ทางสาธารณประโยชน์ 

และเป็นทีห่วงห้ามของทางราชการ ซึง่กรมท่ีดนิได้ด�ำเนนิ

การเพิกถอนโฉนดที่ดินดังกล่าวไปบางแปลงแล้ว

9

8

7
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  	 1) นาย ก. เมื่อครั้งด�ำรงต�ำแหน่งรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวง Z มีมูลความผิดทางอาญา 

ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 148 และมาตรา 157

 	 2) กรณีการกระท�ำของ นาย ค. เมื่อครั้งด�ำรงต�ำแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวง Y เป็นการฝ่าฝืน

มติคณะรัฐมนตรีฝ่าฝืนต่อระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ข้อ 10 ฝ่าฝืนต่อ 

พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 มาตรา 23 วรรคสาม และมาตรา 26 และ

ระเบยีบการก่อหนีผ้กูพนัข้ามปีงบประมาณ พ.ศ. 2534 ข้อ 7 เป็นความผิดทางอาญา

ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 151 และมาตรา 157 แต่เนื่องจากนาย ค.  

ได้ถึงแก่ความตายแล้ว สทิธนิ�ำคดอีาญามาฟ้องระงบัไปด้วยความตายของผูก้ระท�ำ

ผดิตามประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความอาญามาตรา 39 (1) จงึมมีตใิห้จ�ำหน่าย

เรื่องออกจากสารบบเรื่องกล่าวหา

 	 3) กรณีการกระท�ำของนาย ข. เมื่อครั้งด�ำรงต�ำแหน่งอธิบดีกรม X และ นาย ง  

เมือ่ครัง้ด�ำรงต�ำแหน่งรองอธบิด ีและต่อมาด�ำรงต�ำแหน่งอธบิดีกรม X นาง จ. เมือ่คร้ังด�ำรงต�ำแหน่งผู้อ�ำนวยการ 

ของกรม X และนาง ฉ. เมื่อครั้งด�ำรงต�ำแหน่งนักวิชาการ และต่อมาด�ำรงต�ำแหน่งผู้อ�ำนวยการของกรม X 

มีมูลความผิดทางวินัยอย่างร้ายแรงและมีมูลเป็นความผิดทางอาญา ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 

151 และมาตรา 157

	

	 นาย ก. เมื่อครั้งด�ำรงต�ำแหน่งผู้อ�ำนวยการโรงพยาบาลของรัฐ 

แห่งหนึ่ง กับพวกได้ร่วมกันด�ำเนินการจัดซื้อจัดจ้างงานตกแต่งภายใน 

และจัดซื้อพัสดุเพื่อตกแต่งและใช้ในพิธีเปิดอาคาร โดยมีการแบ่งจ้าง 

รวม 4 สัญญาจ้าง และแบ่งซื้อเก้าอี้และโต๊ะพับอีก 3 สัญญา นอกจากนั้น 

บริเวณเดียวกันและในระยะเวลาเดียวกันยังแบ่งจ้างเพื่อปรับปรุง

ส�ำนักงานภายในโรงพยาบาลอีก 4 สัญญา โดยผู้รับจ้างหรือผู้ขายเป็น

บริษัทเดียวกันควรจะจ้างหรือซื้อพร้อมกันในคราวเดียว แต่ นาย ก. กับพวก 

กลับแบ่งซอยสัญญาให้วงเงินในการจัดซื้อหรือจัดจ้างแต่ละครั้งไม่เกิน 100,000 บาท 

เพื่อใช้วิธีตกลงราคาให้อยู่ในอ�ำนาจอนุมัติของตน โดยมีบริษัทซึ่งเป็นกิจการของน้องสาว นาย ก. เป็น 

ผู้รับจ้าง จึงเป็นการจงใจไม่ปฏิบัติตามระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ.2535 และที่

แก้ไขเพิ่มเติม และเอื้อประโยชน์ให้กับบริษัทของน้องสาว

มตคิณะกรรมการ ป.ป.ช. 

1

2

3

@ ทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างและเอื้อประโยชน์ให้แก่บุคคลในครอบครัว

ข้อ   เท็จ  จริง
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 	 นาย ก. ได้รับการแต่งตั้งให้ท�ำหน้าที่ประธานกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาโครงการ 

ให้เอกชนประกอบการขนถ่ายตู้สินค้าขึ้น-ลงรถไฟ ได้ร่วมกับนาย ข. และนาย ค. กรรมการพิจารณา 

ผลการประกวดราคาโครงการดังกล่าว โดยด�ำเนินการพิจารณาผลการประกวดราคาไม่เป็นไปตามเงื่อนไข

ของข้อเสนอด้านเทคนิค (TOR) เพื่อให้บริษัทเอกชนผู้เข้าร่วมเสนอราคา

รายหนึ่งผ่านคุณสมบัติ อันเป็นการฝ่าฝืนระเบียบ และมุ่งหมาย

มิให้มีการแข่งขันในการเสนอราคาอย่างเป็นธรรม 

และกีดกันผู้เสนอราคารายอื่น

 

 	 การกระท�ำของนาย ก. นาย ข. และนาย ค.  

เป็นความผิดทางวินัยอย่างร้ายแรง และเป็น 

ความผิดอาญาตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 

157 และตามพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับ

การเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 มาตรา 11 

และมาตรา 12

  	 การกระท�ำของนาย ก. และพวก มีมูลเป็น

ความผิดทางวินัยอย่างร้ายแรง ตามพระราชบัญญัติ

ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 มาตรา 82 

วรรคสาม และมาตรา 85 วรรคสอง และมีมูลเป็น

ความผิดทางอาญา มาตรา 157 ประกอบมาตรา 83 

แห่งประมวลกฎหมายอาญา

มตคิณะกรรมการ ป.ป.ช. 

@ พิจารณาผลการประกวดราคาเอื้อประโยชน์ให้กับบริษัทเอกชน

ข้อ   เท็จ  จริง

มตคิณะกรรมการ ป.ป.ช. 
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ประกาศ

1. รายการ “ป.ป.ช. พบประชาชน” ทางสถานีวิทยุ 
“รัฐสภา”  (ทั่วประเทศ) ทุกวันจันทร์ เวลา 21.00 น. 
–  21.30 น.
2. รายการ “ภารกิจพิชิตโกง” ทางสถานีวิทยุ   
“ส่ือช่อสะอาด” (ท่ัวประเทศ) ทุกวันศุกร์ เวลา  
19.30 น. – 20.00 น.
3. รายการ “ประเทศไทย I Love You” ทางสถานี
วิทยุ FM 99.5 MHz ทุกวันเสาร์ เวลา 07.30 น. 
–  08.00 น.
4. รายการ “ป.ป.ช. จงัหวดั ขจดัโกง” ทางสถานวีทิยุ  
“สื่อช่อสะอาด” (ทั่วประเทศ) ทุกวันเสาร์ – วันอาทิตย์ 
เวลา 19.30 น. –  20.00 น.

ขอเชิญติดตามรับ
ฟังรายการวิทยุ 

ส�ำนักงาน ป.ป.ช. ได้ที่

News - ประกาศ/ข่าวประชาสัมพันธ์

www.nacc.go.th

News - ประกาศ/ข่าวประชาสัมพันธ์
ข่าวประชาสัมพันธ ์ส�ำนักงาน ป.ป.ช.

เชิญชวนเจ้าหน้าท่ีส�ำนักงาน ป.ป.ช. ประชาชนท่ัวไปและผู้ท่ีสนใจ ส่งเรื่องส้ัน/เรื่องเล่า/บทความ/ข่าว
ประชาสัมพันธ์ (พร้อมรูปภาพ) รวมท้ังบทกวี และบทกลอน อันเก่ียวเน่ืองกับการป้องกันและปราบปราม
การทุจริต ที่สามารถให้แนวทาง ข้อคิดอันเป็นประโยชน์ต่อการด�ำเนินงานป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
และการด�ำเนินชวิีต รวมท้ังเป็นตัวอย่างในความซือ่สัตย์สุจรติแก่สาธารณชน โดยน�ำส่งเป็นไฟล์ข้อมลูดิจทัิล 
พร้อมช่ือ – ท่ีอยู่/เบอร์โทรศพัท์ ของผู้เขยีนทาง E-mail : sirinthon.c@hotmail.com หรอืส่งทางไปรษณย์ี 
จ่าหน้าซองถึง “ส�ำนักสื่อสารองค์กร ส�ำนักงาน ป.ป.ช. เลขที่ 361 ถนนนนทบุรี (สนามบินน�้ำ) ต�ำบล
ท่าทราย อ�ำเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี 11000” (วงเล็บมุมซองว่า : ส่งเรื่องเผยแพร่ วารสารส�ำนักงาน
ป.ป.ช. “สุจรติ”) เรือ่งท่ีได้รบัคดัเลือกให้ลงตีพมิพ์ใน วารสารส�ำนกังาน ป.ป.ช. “สจุรติ” ทางส�ำนักส่ือสาร
องค์กร ส�ำนักงาน ป.ป.ช. จะติดต่อกลับเพื่อจัดส่งสื่อประชาสัมพันธ์ / ของที่ระลึก ไปให้ท่านตามที่อยู่ที่ให้ไว้  
ข้อมูลอื่นๆ ติดต่อสอบถามได้ที่ คุณสิรินทร  ชุมวรฐายี  ส�ำนักสื่อสารองค์กร ส�ำนักงาน ป.ป.ช. เบอร์
โทรศัพท์/แฟกซ์ : 0 2528 4815,4912
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นายว ร วิ ท ย ์  สุ ขบุญ  เ ล ข า ธิ ก า ร 

คณะกรรมการ ป.ป.ช. ในฐานะโฆษกส�ำนักงาน 

ป.ป.ช. แถลงว่าตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช.  

ได้ออกประกาศเรื่องก�ำหนดต�ำแหน่งเจ้าหน้าที่ของ

รัฐซึ่งด�ำรงต�ำแหน่งตั้งแต่อ�ำนวยการสูงหรือเทียบ

เท่าลงมา พ.ศ. 2562 ซึ่งประกาศราชกิจจานุเบกษา 

เม่ือวันที่ 31 มกราคม 2562 โดยมีสาระส�ำคัญคือ 

กรณีมีการกล่าวหาเจ้าหน้าที่ของรัฐต�ำแหน่งระดับ

อ�ำนวยการสูงหรือเทียบเท่าลงมา คณะกรรมการ 

ป.ป.ช. จะมอบหมายให้คณะกรรมการ ป.ป.ท. 

ด�ำเนินการแทนก็ได้ ดังนี้ 

1.	 ข้าราชการพลเรือน ได้แก่ หัวหน้า 

ส่วนราชการทีต่�ำ่กว่าระดบักรม หวัหน้าส่วนราชการ

ประจ�ำจังหวัด หัวหน้าส�ำนักงานจังหวัด หัวหน้า

ส่วนราชการที่ประจ�ำในต่างประเทศที่มีฐานะเป็น 

กองหรือเทียบเท่า นายอ�ำเภอ ผู้ตรวจราชการกรม 

หัวหน้าส�ำนักงานรัฐมนตรีฝ่ายข้าราชการประจ�ำ 

ผู ้อ�ำนวยการโรงพยาบาลในสังกัดส�ำนักปลัด 

กระทรวงสาธารณสขุ / กรมการแพทย์ / กรมสขุภาพจติ 

	 2. ข้าราชการองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 

		  2.1 กรงุเทพมหานคร ได้แก่ เลขานกุาร

สภากรุงเทพมหานคร หัวหน้าส�ำนักงานเลขานุการ

ผู้ว่ากรุงเทพมหานคร ผู้อ�ำนวยการเขต หัวหน้าส่วน 

ระดบักองหรอืเทยีบเท่าในส�ำนกัปลดักรงุเทพมหานคร

และส�ำนกังานคณะกรรมการข้าราชการกรุงเทพมหานคร  

และส�ำนักหรือส่วนราชการท่ีเรียกชื่ออย่างอื่นท่ี

มีการก�ำหนดต�ำแหน่งเป็นอ�ำนวยการสูง ผู้ตรวจ

ราชการ และต�ำแหน่งอื่นที่เป็นอ�ำนวยการสูง 

		  2.2 องค์การบรหิารส่วนจงัหวดั เทศบาล 

องค์กรบริหารส่วนต�ำบลและเมืองพัทยา ได้แก ่ 

ปลดัองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ หรอืท่ีเรยีกชือ่อย่างอ่ืน 

ท่ีเป็นหัวหน้าส่วนราชการประเภทบริหารระดับสูง 

ผู้อ�ำนวยการส�ำนัก หน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่น

ในฐานะเป็นส�ำนัก ผู้อ�ำนวยการสถานศึกษาระดับ

เชี่ยวชาญ 

	 3. ข้าราชการสถาบันอุดมศึกษา ได้แก่ 

ต�ำแหน่งบริหารวิชาการที่เป็นอ�ำนวยการสูง (เช่น 

รองอธิการบดี คณบดี หัวหน้าหน่วยที่เทียบเท่า

คณะ และมตี�ำแหน่งทางวิชาการระดบัศาสตราจารย์  

รองศาสตราจารย์ ผูช่้วยศาสตราจารย์ หรอือาจารย์) 

ต�ำแหน่งบริหารทั่วไปที่เป็นอ�ำนวยการสูง (เช่น  

ผู้อ�ำนวยการส�ำนกังานอธกิารบดี ผู้อ�ำนวยการส�ำนกั

วิทยาลัยเขต ผู้อ�ำนวยการกอง หรือที่เรียกอย่างอื่น

ที่มีฐานะเทียบเท่ากอง ซึ่งได้เงินประจ�ำต�ำแหน่ง

อ�ำนวยการสูง) 

	 4. ข้าราชการครู และบุคลากรทางการ

ศึกษา ได้แก่ ศึกษาธิการจังหวัด ผู ้อ�ำนวยการ

การประชุมร่วมระหว่างคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
และคณะกรรมการ ป.ป.ท.

ประกาศ
ส�ำนักงาน ป.ป

.ช.
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศก�ำหนดต�ำแหน่งเจ้าหน้าที่ของรัฐตั้งแต ่

อ�ำนวยการสูงหรือเทียบเท่าลงมาเพื่อมอบหมายคณะกรรมการ ป.ป.ท. ไต่สวนแทนได้
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ส�ำนักงานเขตพื้นที่ /สถานศึกษา/ส� ำนักงาน 

การศึกษาเอกชน จังหวัด-อ�ำเภอ/ส�ำนักงาน กศน. 

จังหวัด-กรุงเทพฯ เชี่ยวชาญ 

	 5. ข้าราชการต�ำรวจ ได้แก่ รองผูบ้งัคบัการ 

	 6. ข้าราชการทหาร ได้แก่ พนัเอกอตัราเงนิ

เดอืนพนัเอกพเิศษ นาวาเอกอัตราเงินเดือนนาวาเอก

พเิศษ นาวาอากาศเอกอตัราเงนิเดอืนนาวาเอกพเิศษ 

ที่มีฐานะและหน้าที่ในการบริหาร เช่น ผู้บังคับการ

กรม ผู้อ�ำนวยการกอง 

	 7. ต�ำแหน่งอื่นๆ ที่เป็นอ�ำนวยการสูง
หรือเทียบเท่าลงมาของรัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอื่น 
ของรัฐ หน่วยงานที่ใช้อ�ำนาจหรือได้รับมอบหมาย 
ให้ใช้อ�ำนาจทางปกครอง

ทั้งนี้ การออกประกาศดังกล่าว เป็นไปตาม

มาตรา 62 แห่งพระราชบัญญตัปิระกอบรฐัธรรมนญู 

ว ่าด ้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  

พ.ศ. 2561 ในกรณีท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ซึ่งด�ำรง

ต�ำแหน่งตั้งแต่อ�ำนวยการสูงหรือเทียบเท่าลงมา  

ถูกกล่าวหาว่ากระท�ำผิดที่อยู ่ ในอ�ำนาจหน้าที่ 

ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. นัน้ คณะกรรมการ ป.ป.ช. 

จะมอบหมายให้คณะกรรมการ ป.ป.ท. กไ็ด้ โดยการ

เทยีบต�ำแหน่งดงักล่าวให้เป็นไปตามท่ีคณะกรรมการ 

ป.ป.ช.ก�ำหนด 

ในการออกประกาศนี้  เป ็ น ไปตาม

เจตนารมณ์ของกฎหมายที่มุ ่งให้คณะกรรมการ 

ป.ป.ช. ไต่สวนคดีส�ำคญัหรอืคดีใหญ่หรอืคดีร้ายแรง  

และด�ำเนินการให้เสร็จภายใต้กรอบระยะเวลา  

3 ปี ประกอบกับการออกประกาศฉบับนี้ จะท�ำให้

เกิดความชัดเจนในประเด็นข้อกฎหมาย และแนว

ปฏิบัติแก่ผู ้ปฏิบัติงานท้ังสองฝ่ายมากยิ่งขึ้นด้วย 

โดยเมื่อวันที่ 21 มกราคม 2562 ที่ผ่านมา ได้มี

การประชุมหารือร่วมกันของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

และคณะกรรมการ ป.ป.ท. เพ่ือเตรียมการและหา 

ข้อยุติร่วมกัน โดยในทางปฏิบัติ การมอบหมายเรื่อง

ให้คณะกรรมการ ป.ป.ท. นอกจากการพิจารณา

จากระดับต�ำแหน่งตามประกาศแล้ว จ�ำเป็นต้อง

พิจารณาโดยค�ำนึงถึงความร้ายแรงของเรื่องด้วย 

แม้ว่าผู ้ถูกกล่าวหาจะเป็นต�ำแหน่งผู ้อ�ำนวยการ

สูงหรือเทียบเท่าลงมา แต่หากเป็นเรื่องที่มีความ

ร้ายแรง คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะด�ำเนินการ

เองก็ได้ ตลอดจนจะต้องประสานงานกันเกี่ยวกับ

ความพร้อมในการรับมอบเร่ืองด้วย นอกจากน้ี  

คณะกรรมการ ป.ป.ช. ยังสามารถส่งเร่ืองท่ีมิใช่ 

ความผิดร้ายแรง ให้พนักงานสอบสวนหรือผู้บังคับ

บัญชาหรือผู้ที่มีอ�ำนาจแต่งตั้ง/ถอดถอน ด�ำเนินการ

กไ็ด้ แล้วรายงานให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ทราบ และ

หากคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไม่เห็นด้วยกับรายงาน 

ดังกล่าว คณะกรรมการ ป.ป.ช. อาจเรียกส�ำนวน 

มาด�ำเนินการเองก็ได้ ทั้งนี้ตามมาตรา 61,63, 

64,65,66 แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

ว ่าด ้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  

พ.ศ. 2561 
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“โกง-กรรม” Miscellaneous - ปกิณกะ เรื่องสั้น

www.nacc.go.th

บนถนน

เอ๊ียดดดดดดดดดดดดดดดด!!! เสียงเหยียบ
เบรกรถ ดงัอย่างกับเสยีงกรดีร้องของหญงิสาวยามเมือ่
ตกใจอย่างสุดขีด 

ในยามเช้าเช่นนีห้ลายๆ ชวีติต่างรีบร้อน เร่งรบี 
กับการด�ำเนินชีวิตประจ�ำวัน ไม่ใช่จ�ำเพาะแต่มนุษย์
เท่าน้ันท่ีสามารถท่ีจะท�ำกิจวัตร ด�ำรงชีวิตในแต่ละวัน 
สัตว์ต่างๆ ก็เช่นกัน ด�ำเนินชีวิตเป็นไปตามวัฏฏะ

เสียงเบรกรถเมื่อสักครู ่ ไม่เพียงแต่ท�ำให ้
รถหลายๆ คัน ผู้คนอีกหลายคน ต้องหยุดชะงัก อกสั่น
ขวัญหายไปตามๆ กัน หัวใจของสันติ ชายหนุ่มที่ดูจาก
ภายนอกแล้ว สุขุม ลุ่มลึก แต่เร้นลึกเข้าไปภายในจิตใจ 
เราหรือใครก็มิอาจรับรู้ได้ แต่ที่แน่นอนในขณะนี้ หัวใจ
ของเขาเต้น ตุบตับๆๆๆ เป็นจังหวะ ใช่เพียงแต่เสียง 
เบรกรถที่ดัง มาลี แฟนสาวของสันติที่นั่งมาข้างๆ  

กบัสนัตกิเ็ช่นกนั ร้องกรีด๊ดงัลัน่ในรถ หากจะคดิไปแล้ว  
ใครกนับ้างทีเ่มือ่พบเจอกบัสถานการณ์เช่นนี ้จะไม่อกสัน่ 
ขวัญหาย

“พี ่พีเ่ป็นอะไรหรอืเปล่า รถชนกบัมอเตอร์ไซค์
นะพี ่สงสยัวนันีไ้ปท�ำงานสายแน่เลยพี”่ มาลภีรรยาของ 
สนัต ิซึง่หลงัจากตัง้สตไิด้แล้วจงึได้หนัไปพดูกบัสนัตสิามี 
ซึ่งคงไม่ต้องบอกว่า ทั้งคู่มีความรู้สึกเช่นไรในขณะนี้ 

มาลพีดูยังไม่ทันจบ กม็ไีอ้หนุม่ร่างก�ำย�ำล�ำ่สนั 
หน้าตาท่าทางเอาเรื่องเลยทีเดียวล่ะ เดินปร่ีเข้ามาหา 
แล้วใช้ก�ำปั้นเคาะกระจกรถยนต์ด้านข้างสันติ พร้อม
ด้วยเสียงตะโกนอันฉุนเฉียว 

“คณุๆ ออกมาเดีย๋วนีม้าคยุกนัให้รูเ้ร่ือง  รถคณุ 
ชนรถผม เล้ียวรถยังไงเน่ีย ผมจะรีบไปท�ำงานด้วย 
สายแน่เลยวันนี้”  

มาลจีบัแขนสนัติแล้วพดูว่า “ใจเยน็ๆ พี ่ดทู่า
มันจะเอาเรื่องเราแน่ๆ” 

“ไม่ต้องกลัวเราไม่ได้เป็นคนผิดสักหน่อย 
ท�ำไมเราต้องไปยอมด้วย รถเราขับมาดีๆ น่ี” สนัตหินัไป
พูดกับมาลี พูดเสร็จก็หันไปพูดกับไอ้หนุ่มมอเตอร์ไซค์ 
ที่พยายามสอดสายตาอันเหี้ยมเกรียม ผ่านช่องกระจก
ทีส่นัตปิรับลดลงนดิหน่อย เพือ่ให้สามารถสือ่สารกนัได้ 

“ผมก็รีบเช่นกันนะครับ ไม่ใช่ไม่รีบ แล้วที่
คณุบอกว่ารถผมชนรถคณุ ใครกนัแน่ทีช่น ผมขบัรถ 

เรื่องสั้น... “โกง-กรรม”...เป็นเรื่องสั้นที่ผู้แต่ง แต่งขึ้น
เพือ่ให้ผูอ่้านได้คดิ วเิคราะห์ เพือ่ตระหนกัถงึพษิภยัของ
ความไม่ซือ่สตัย์ สจุรติ ไม่ว่าเรือ่งเลก็หรอืใหญ่ กส็ามารถ
ท่ีจะสร้างความทุกข์ ความเดือดร้อนให้กับสังคมได้  
รวมถึงข้อคดิเหน็ทีเ่ป็นประโยชน์ต่อสังคมโดยรวม ตัง้แต่
เริ่มต้นเนื้อหากระทั่งสิ้นสุด ซึ่งเป็นเรื่องที่ผู้แต่ง แต่งขึ้น 
โดยใช้จินตนาการและบริบทจากการรับรู้ภายนอก ไม่
สามารถน�ำไปอ้างอิงกับเรื่องราวใดๆ ที่เกิดขึ้นจริง  
เป็นเพียงเรื่องที่สมมติขึ้น...โดยหวังเป็นอย่างยิ่งว่า  
จะสามารถเตอืนสตแิละสร้างเสรมิค่านยิมความซือ่สตัย์
สุจริตให้เกิดมีขึ้นในสังคมไทยได้

โดย...อรวรา  ปภาวรินทร์

ตอนที่ 1 : เล่ห์กลโกง
เรื่องสั้น... “โกง-กรรม”

เอี๊ยดดดดดดด...!
!!
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ของผมมาตามปกต”ิ สนัตติอบกลบัไป พร้อมกบัหลบสายตา  
เนื่องจากแสงอาทิตย์ที่ส่องแสงในยามเช้า คุณคงรู้ว่า
แสงมันเจิดจ้าเพียงใด มิใช่หลบสายตาเพราะเกรงกลัว
คู่กรณีแต่อย่างใด สถานการณ์ในขณะนี้ดูท่าแล้ว เรื่อง
จะยาว เพราะต่างคนก็ต่างก็คิดว่าต่างคนต่างถูก 

เหมือนเป็นการป้องกันตนเองโดยอัตโนมัติ 
สันติพูดข้ึนโดยทันที “อย่างน้ีต้องเรียกประกัน ผมมี
ประกันภัยชั้น 1” 

เจ้าหนุม่มอเตอร์ไซค์ คูก่รณพีอได้ยนิดังนัน้จงึ
ออกอาการไม่พอใจขึ้นมาทันทีเช่นกัน 

“ไม่ต้องเรยีกหรอก เสยีเวลา ผมรบีจะไปท�ำงาน  
สายกว่านี้รถก็ติด คุณก็รีบไม่ใช่หรือ” พูดพลาง 
เจ้าหนุ่มก็หันไปมองรอยตรงมอเตอร์ไซค์ของตนแล้วก็
พดูข้ึนว่า “งัน้จ่ายค่าท�ำสรีถมาละกนั 500 บาท รถผม 
เป็นรอยถลอก” 

เมื่อมาลีได้ยินดังนั้น จึงท�ำหน้าไม่พอใจและ
พดูกบัสนัตด้ิวยอาการฉุนเฉยีวออกไปว่า “จ่ายท�ำไมพี่  
เราไม่ผดิ เรยีกต�ำรวจเลย มาเรยีกร้องแบบนีไ้ด้ยงัไงกนั 
ให้ต�ำรวจตัดสินดีกว่า” 

เจ้าหนุ่มมอเตอร์ไซค์พอได้ยินมาลีพูดเช่นน้ัน
ถึงกับผงะ แต่ก็พยายามท�ำหน้าดุดันเหมือนจะไม่ยอม 

สันติครุ่นคิดอยู่สักครู่ พร้อมกับก้มหน้าลงไป
ดูนาฬิกาที่ข้อมือ ในใจก็คิดข้ึนว่า “สายแน่แล้ววันนี้  
เช้านีม้ปีระชุมกบัผูบ้รหิาร เอาไงดีล่ะ จะเรยีกประกนัก ็
อกีนาน จรงิๆ เงนิแค่นีม้นักไ็ม่ใช่เรือ่งยากทีจ่ะจ่าย แต่...” 

สันติครุ่นคิดอยู่สักครู่ จึงลงจากรถและเดินไป
ดูรถมอเตอร์ไซค์ของคู่กรณี หลังจากนั้นจึงเอามือลูบ
คางเบาๆ แล้วเกริ่นขึ้นว่า “เอ๊ะ! รถคณุเป็นรอยถลอก 
นดิเดยีวเอง ลดราคาลงอกีสักหน่อยแล้วกัน รถผมก ็
เป็นรอย ผมกร็บี คุณกร็บี ถ้าเรยีกประกันหรอืต�ำรวจ
กอ็กียาวเลย เหลอืสกั 300 บาทแล้วกนัครบั ผมจะรบี 

ไปท�ำงาน คณุกร็บีไปเช่นกนั อย่าให้มนัวุน่วายเลยครบั” 

เจ้าหนุ่มมอเตอร์ไซค์ได้ยินดังนั้น จึงสวนกลับ
มาทันควัน “โหพี่ เห็นรอยแค่นี้แต่เวลาท�ำสีต้องถอด
อะไหล่ออกทลีะชิน้ ทาส ีและกป็ระกอบเข้า มนัยุง่ยาก  
เอาเงินมา 400 บาท แล้วกัน จะได้จบๆ ไป”  

“พี่อย่าไปจ่ายนะ เงินตั้ง 400 บาท รถเราก็
เป็นรอย ทีส่�ำคัญเราขับมาดีๆ เราไม่ผดิ” มาลพีดูสวน 
ขึ้นมาทันที 

“เอาๆๆๆ พอๆๆ เธอ จะได้จบๆ กันไป” สนัติ
พดูพร้อมกบัส่ายหวั “เอาไปละกนั 400 บาท ผมจะรบีไป  
แล้วกจ็บกนันะครบั คราวหน้าขับรถขับรากร็ะมดัระวงั 
นะครับ” 

เจ้าหนุ่มมอเตอร์ไซค์ จากหน้าตาที่บูดบึ้ง  
หน้ากลบัเปลีย่นเป็นรอยย้ิมขึน้มาทันที “ก็แค่นีล่้ะครบั 
ผมก็รีบไปเช่นกัน” 

พูดเสร็จพลางก็ ยืนมือไปเพื่อรอรับเงิน  
เหมือนเป็นไปโดยอัตโนมัติ โดยท่ีสันติแทบไม่ทันเปิด
กระเป๋าสตางค์หยิบเงินให้เลยทีเดียว แต่ดูท่าแล้ว  
วันนี้คนที่จะอารมณ์บูดเบี้ยวที่สุดก็เห็นว่าน่าจะเป็น 
มาลีแฟนสาวของสันติ ท่ีท�ำหน้าไม่พอใจเห็นได้อย่าง
ชัดเจนเลยทีเดียว

หลงัจากทีส่นัตจ่ิายเงนิให้เจ้าหนุม่มอเตอร์ไซค์
เรยีบร้อย ต่างคนต่างกแ็ยกย้าย ก่อนขึน้รถสนัตเิดนิไปดู
รถของตวัเองทีเ่ฉีย่วชนกบัมอเตอร์ไซค์ เป็นรอยเลก็น้อย  
แล้วก็หันไปพูดกับมาลีว่า “ฟาดเคราะห์ไปละกันเธอ 
รถเรามีประกัน เด๋ียวสิ้นปีค่อยไปเคลม ไม่ได้เสีย
สตางค์อะไรหรอก” 

มาลสีวนขึน้มาทนัท ี“พีม่นักเ็ป็นอย่างนีแ้หละ  
แล้วที่จ่ายไปล่ะ เห็นๆ อยู่ว่าเราไม่ผิด ท�ำไมต้อง
ไปจ่ายเงินให้มันด้วย เรียกประกันก็ได้ เสียเวลา 
นิดหน่อย” พร้อมกับถอนหายใจเฮือกใหญ่ เฮ้อออออ
อออออออ 
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“เออน่าๆๆ วนันีม้ปีระชมุ รบีไปเถอะ” สนัติ
พูดทิ้งท้าย

..

บ้านเปี๊ยก

ในตรอกแคบๆ สองข้างทางระเกะระกะไปด้วย 
สิ่งของท่ีมีท้ังสภาพดี และสภาพเก่า ก็คงเป็นธรรมดา 
ใครจะน�ำของดีมีค่ามาวางไว้นอกอาคารบ้านเรือน  
มันเป็นอะไรที่น่ากลัวที่จะโดนลักโดนขโมย โดยเฉพาะ
ในสภาวะแวดล้อมเช่นนี้ ในมุมหนึ่งของแถบชานเมือง
ของเมืองหลวง 

“พ่อๆๆๆ พ่อมาแล้วแม่” เสียงน่ารักของ
เด็กน้อย อายุประมาณ 4-5 ขวบ ซึ่งก�ำลังเล่นซนอยู่ใน
บ้านตามประสาเด็ก เม่ือได้ยินเสียงมอเตอร์ไซด์ที่เป็น
เสียงคุ้นหู แค่ยังไม่ได้เห็นรถ ก็จ�ำได้ทันทีว่าเป็นเสียง
เครือ่งยนต์รถมอเตอร์ไซค์ของพ่อของตนเอง จึงตะโกน
เรียกแม่ และยังไม่ทันที่รถจะจอดสนิท ก็รีบวิ่งออกมา
เกาะแข้งเกาะขาพ่อในทันที 

“อ้าววว! ไอ้เปี๊ยก ไหนมึงบอกว่าจะออกไป
หาเงินไง ท�ำไมมึงถึงได้กลับมาเร็วจังวะ  มึงลืมอะไร

หรือเปล่า” ล�ำไยแฟนสาวของเปี๊ยกเอ่ยถามขึ้นด้วย
ใบหน้าฉงนสงสัย 

เปี ๊ยกพอได้ยินล�ำไยเอ่ยถาม ก็ยิ้มมุมปาก
พร้อมกับตะโกนตอบกลับไป “ก็นี่ไง อีล�ำไย กูหาเงิน
มาให้มึงแล้ว เช้านี้กูแทบไม่ต้องท�ำอะไรเลย กูได้เงิน
มาตั้ง 400 บาท ฮ่ะๆๆๆ” 

ล�ำไยพอได้ยินดังนั้นถึงกับยิ้มปลื้มปริ่มพร้อม
กับพูดกลับไปว่า “โห มึงเก่งว่ะ ออกไปแป๊บเดียว 
มึงไปท�ำยังไงมาวะ บอกกูหน่อยถึงได้เงินมาตั้งเยอะ 
ขนาดน้ี” ล�ำไยท่ีในขณะน้ีตาโต ใบหน้าเปี่ยมไปด้วย
รอยยิ้ม เอ่ยถามเปี๊ยก 

เป๊ียกลงจากมอเตอร์ไซด์ พร้อมกบัเดนิไปหยบิ
ผ้าขีร้ิ้วท่ีวางอยู่บริเวณหน้าบ้านมาขดัๆ ถูๆ  บริเวณรอย
บนรถมอเตอร์ไซค์ทีช่นกบัรถยนต์ของสนัติ สกัพกัรอยก็
อนัตรธานหายไปหมดสิน้ อย่างกับโดนมนต์เสกอย่างไร
อย่างนัน้ พร้อมกบัยิม้กริม่และเอามอืลบูไปทีป่ากเบาๆ 
แล้วพูดขึ้นว่า 

“คนโง่ก็ต้องเป็นเหยื่อของคนฉลาดโว้ย 
อีล�ำไย ฮ่ะๆๆๆๆๆ แม่งงง โง่จริงๆ กูแค่แกล้งขับ 
มอเตอร์ไซค์ไปใกล้ๆ มนั และชนแตะๆ ไปทีร่ถมนั แม่ง 
ตกใจเหยยีบเบรกซะล่ันเลย นีแ่หละงานของกโูว้ยยย 
เอ้ามึงเอาเงินไปซื้อกับข้าวกับปลามากินกัน” 

ล�ำไยหัวเราะแล้วก็พูดข้ึนว่า “เอ่อๆๆ มึง
ฉลาดจริงๆ ไอ้เปี๊ยก” พูดเสร็จก็หัวเราะและก็เดิน
จูงมือลูกชายตัวน้อย แล้วก็พูดขึ้น “เออเดี๋ยวกูออกไป
ซือ้กบัข้าวก่อน ต้องหาอะไรอร่อยๆ มากระแทกล�ำไส้
กันสักหน่อยแล้วมึง ฮ่ะๆๆๆๆ” 

เป๊ียกตอบกลบัไปว่า “เอาทีม่งึสบายใจแล้วกนั 
อีล�ำไย” แล้วทั้งสองคนผัวเมียก็หัวเราะกันอย่างมี
ความสุข

โปรดติดตามตอนต่อไป... (ตอนที่ 2 : ไร้จิตส�ำนึก)

หึ่ม!! จดชื่อไอ้เปี๊ยกไว้นะสุวาน  
มันโกงเขานัก ประเดี๊ยะเหอะ ลงมาเมื่อไหร่ 

พ่อจะมอบกรรมให้มันใช้อย่างสาสม
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Miscellaneous - ปกิณกะ 

เรียงร้อยถ้อยคำ�...นำ�สุจริต เรียงร้อยถ้อยคำ�...นำ�สุจริต
www.nacc.go.th

จิตสำ�นึกการเมือง..
โดย นายวรพงษ์​ ทาระพันธ์..

	 ผ่านเลือกตั้ง​ ผ่านวัน​ เรายิ่งใหญ่

หนึ่งเสียงใช้​ เลือกได้​ ท่านสอสอ

เป็นตัวแทน แสนเก่ง สภารอ

ชาติร้องขอ คนดี มีคุณธรรม

	 นโยบาย ทุกพรรค รักราษฎร์ล้วน

พร�่ำเชิญชวน เรรวน ใจถล�ำ

เมื่อกาเลือก พรรคใด ให้จดจ�ำ

จะถูกน�ำ แถลงซ�้ำ สู่สภา

	 ใช่ใช้สิทธิ์ แล้วเรา หมดหน้าที่

มาตรการมี เร็วรี่ ตรวจสอบหา

รู้เบาะแส​ ทุจริตแจ้ง​ ปอปอชอมา

หนึ่งสองศูนย์ห้า​ เฝ้าระวัง​ ตั้งตาดู

	 นโยบาย สุ่มเสี่ยง เลี่ยงสุจริต

ส�ำนึกจิต ฝ่ายการเมือง เรื่องอดสู

ปฏิวัติ ลดละเลิก คนเชิดชู

เดินเคียงคู่​ ประชา​ พาก้าวไกล

	 ทรงมี​ พระปฐมบรม ราชโองการ

“จะสืบสาน​ รักษา​ ต่อยอดไว้

ครองแผ่นดิน โดยธรรม เพื่อคนไทย”

น้อมน�ำไว้​ ปฏิบัติ​ ชาติเจริญ...



 
เฉลยค�ำตอบ ฉบับที่ 70 “จับผิดการ์ตูน”

จุดที่ 1	 ภาพด้านบนมุมซ้ายมือ ภาพที่ 1 มีรูปโลโก้          	 ภาพที่ 2 เป็นรูปเครื่องบิน
จุดที่ 2	 ด้านหลังผู้ชาย ภาพที่ 1 ไม่มีตึก ภาพที่ 2 มีจุดที่ 3	 ค�ำเขียนบนภาพที่ 1 มีค�ำว่า “ป้ายไม่แข็งแรง”          	 ภาพที่ 2 ไม่มี
จุดที่ 4	 ภาพพื้นหลังจอสี่เหลี่ยม ภาพที่ 1 ตึกมีเสาจอภาพ          	 ภาพที่ 2 ไม่มี	
จุดที่ 5	 ประโยคที่ว่า “ประชาชนไม่ได้รบัความสะดวก โทร.แจ้ง 	 เจ้าหน้าทีข่องรฐัได้ค่ะ” ทัง้ 2 ภาพ สแีละรปูทรงต่างกนั

1. คุณเกรียงไกร หอมจันทร์เทศ (จ.ปทุมธานี)	
2. คุณศรัณย์ เพ็ชรตุ่น (กทม.)
3. คุณกิตติกานต์ ส่งเสริม (จ.อุบลราชธานี)	
4. คุณสุกัญญา เจริญมี (กทม.)
5. คุณรัตนาภรณ์ ขวาไชวี (กทม.)	
6. คุณไพรณรงณ์ มณีรัตน์ (กทม.)
7. คุณสุดารัตน์ หาระคุณ (จ.อุทัยธานี)	
8. คุณอรพร คัมภีรศาสตร์ (จ.นครปฐม)
9. คุณรณิดา แจ่มจ�ำรัส (จ.ปทุมธานี)	
10. คุณประภากรณ์  วิจิตรขจี (กทม.)

รายชื่อผู้ตอบค�ำถามถูกต้อง 10 ท่านแรก 

ของฉบับที่ 70 มีดังนี้
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ท่อชุมชนเราซ่อมติดต่อกันมา7 วันเแล้ว ผิดปกติ เราควรรวมตัวกับเพื่อนบ้านขอตรวจสอบโครงการน้ี

โดย ส�ำนักงาน ป.ป.ช.

   ใครสามา ร ถ ตอ บ ค�ำถ า ม ได้ถูกต้อง 

ครบถ้วน ภา ย ใ น วั น /เ ว ล า ท่ีกอง บก. 

วารสารส�ำนกังาน ป.ป.ช. “สจุริต” ก�ำหนด 

(ติดตามได้ใน Facebook : วารสารสุจริต) 

ทางกอง บก.วารสารส�ำนักงาน ป.ป.ช. 

“สุจริต” โดยนายทวิชาติ นิลกาญจน์ ผู้อ�ำนวยการ 

ส�ำนักสื่อสา ร อ งค์ ก ร  จะ ด�ำ เนินการจับฉลาก 

เพื่อคัดเลือ ก ผู้ ไ ด้ รับ ร า ง วัล จ�ำนวน 10 ท่าน  

โดยเรามีสื่อ ป ร ะช า สั ม พั น ธ์ /ของที่ระลึกให้กับท่าน  

โดยสามารถร่ว ม ส นุ ก ด้ ว ยก า ร น�ำส่งค�ำตอบ  

พร้อมช่ือ – ที่อ ยู่ / เบ อ ร์ โ ทรศัพท์ของผู้ตอบทาง  

Inbox Facebook : วารสารสจุริต หรือทาง    E – mail 

: sirinthon.c@hotmail.com

Miscellaneous - ปกิณกะการ์ตูนรณรงค์ป้องกันและปราบปรามการทุจริต โดย สำ�นักงาน ป.ป.ช.
www.nacc.go.th

ภาพที่ 1

ภาพที่ 2

ท่อชุมชนเรา
ซ่อมติดต่อกันมา7 เดือนแล้ว ผิดปกติ เราควรรวมตัวกับเพื่อนบ้านขอตรวจสอบโครงการน้ี

	 สวัสดีค่ะท่านผู้อ่านวารสารส�ำนักงาน ป.ป.ช. “สุจริต” ทุกท่าน 
วันนี้คอลัมน์การ์ตูนรณรงค์ป้องกันและปราบปรามการทุจริต กลับมา 
อีกครั้ง พบกับท่านผู้อ่านทุกๆ 3 เดือน เรามาร่วมกันรณรงค์ป้องกันและ 
ปราบปรามการทจุริต โดยการร่วมสนกุกันง่ายๆ กับการตอบปัญหาเช่นเคย  
เรามีภาพการ์ตูนปริศนาเก่ียวกับการกระตุ ้นจิตส�ำนึกในการต่อต้าน 
การทุจริต คอร์รัปชัน จ�ำนวน 2 ภาพ มาให้ท่านช่วยกันพิจารณา มีอะไรที่
     แตกต่างกันระหว่างภาพที่ 1 และภาพที่ 2 บ้าง



สถิติเรื่องกล่าวหาร้องเรียน
www.nacc.go.th

Miscellaneous - ปกิณกะ 

Sharing สิ่งดีๆ

เรื่องรับใหม่และดำ�เนินการแล้วเสร็จ

เรื่องที่แล้วเสร็จ

วารสารสำ�นักงาน ป.ป.ช. “สุจริต”46



www.nacc.go.th

Miscellaneous - ปกิณกะ 

สาระน่ารู้วิธีการยื่นคำ�กล่าวหา

วิธีการยื่นคำ�กล่าว
หามีหลายวิธี

ทำ�เป็นหนังสือ 
“เรียน เลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช.”

กล่าวหาด้วยวาจาต่อพนักงานเจ้าหน้าที่

เข้าร้องทุกข์ กล่าวโทษ ต่อพนักงานสอบสวน

ร้องเรียนผ่านเว็บไซต์ สำ�นักงาน ป.ป.ช.

ถึงเวลาแล้วที่เราทุกคน...

“หยุด!! คนโกง ประเทศไทย”

ที่อยู่ : ส�ำนักงาน ป.ป.ช. เลขที่ 361 ถ.นนทบุรี(สนามบินน�้ำ) 
ต.ท่าทราย อ.เมือง  จ.นนทบุรี 11000 

หรือส่งที่ ส�ำนักงาน ป.ป.ช. ประจ�ำจังหวัด
หรือส่งมาที่ ตู้ ปณ. 100 ถ.พิษณุโลก ดุสิต 

กรุงเทพฯ 10300

ณ ส�ำนักงาน ป.ป.ช. หรือ ส�ำนักงาน ป.ป.ช. ประจ�ำจังหวัดโดยตรง
เพื่อให้เจ้าหน้าที่ท�ำการบันทึกค�ำกล่าวหาของท่านไว้เป็นหลักฐาน

ณ สถานีต�ำรวจในเขตอ�ำนาจสอบสวน โดยพนักงานสอบสวน
จะส่งเรื่องไปยังส�ำนักงาน ป.ป.ช. เพื่อด�ำเนินการต่อไป

www.nacc.go.th
โดยระบุชื่อ ที่อยู่ หมายเลขโทรศัพท์ที่ชัดเจนเพื่อให้เจ้าหน้าที่ติดต่อกลับ

ต้องกล้าลุกขึ้นมาช่วยกันเป็นพลังทางสังคมเพื่อ

www.nacc.go.th ฉบับที่ 71 ประจำ�เดือนเมษายน- มิถุนายน 2562 47
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Miscellaneous - ปกิณกะ 

สาระน่ารู้

www.nacc.go.th

ขั้นตอนที่ 1 การตรวจสอบเบื้องต้น

ขั้นตอนที่ 2 วิธีการตรวจสอบ

1. เรื่องที่กล่าวหามีข้อมูลหรือทราบรายละเอียดเพียงพอที่จะรับไว้ด�ำเนินการ
    ต่อไปหรือไม่
2. ความผิดที่กล่าวหาอยู่ในหน้าที่และอ�ำนาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือไม่
3. เป็นเรื่องที่ห้ามไม่ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. รับไว้พิจารณาตาม ม.  54 
    หรือ ม. 55 (1) หรือไม่

1. ขอทราบรายละเอียดเพิ่มเติมจากผู้กล่าวหา 
2. บันทึกถ้อยค�ำบุคคลใดๆ ที่เกี่ยวข้อง 
3. ขอทราบข้อเท็จจริง หรือเอกสารหลักฐานจากหน่วยงานของรัฐ สถาบันการเงิน หน่วยงานเอกชนหรือองค์กร
    หรือจากบุคคลใดๆ
4. ตรวจสอบสถานที่ หรือท้องที่ที่เกิดเหตุ หรือที่เกี่ยวข้องกับประเด็น และด�ำเนินการทั้งหลายที่เป็นประโยชน์
    ต่อการรวบรวมพยานหลักฐาน
5. ด�ำเนินการตามที่ได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือด�ำเนินการอื่นใด เพื่อให้ได้ข้อเท็จจริง
    เพียงพอต่อการไต่สวนต่อไป

***กรณีจ�ำเป็นจะสอบปากค�ำผู้ถูกร้องหรือบุคคลซึ่งอาจถูกสั่งให้ไต่สวนในฐานะผู้ให้ถ้อยค�ำด้วยก็ได้
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“สุจริต”

สารคดี บทความ

บทวิจารณ์ ความคิดเห็น

และข้อเขียนต่างๆ 

ในวารสารส�ำนักงาน ป.ป.ช. “สุจริต” 

เป็นความคิดเห็นส่วนตัวของผู้เขียน

เท่านั้น และ ส�ำนักงาน ป.ป.ช.

 ไม่จ�ำเป็นต้องเห็นด้วย 

หรือร่วมรับผิดชอบ

ไม่ว่ากรณีใดๆ ทั้งสิ้น

ด�ำเนินการโดย :
ส�ำนักสื่อสารองค์กร ส�ำนักงาน ป.ป.ช. 
361 ถนนนนทบุรี ต�ำบลท่าทราย 
อ�ำเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี 11000

โทรศัพท์ :
0 2528 4815, 0 2528 4912 

โทรสาร :
0 2528 4815, 0 2528 4912

ที่ปรึกษา :  
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ

นายวรวิทย์  สุขบุญ 
เลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช.

นางณัชชา เกิดศรี 
รองเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช.

นายชาตรี ทองสาริ 
ผู้ช่วยเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช.

วารสารส�ำนักงาน ป.ป.ช. 

“สุจริต” เป็นวารสารรายสามเดือน

ของส�ำนักงาน ป.ป.ช. จัดท�ำขึ้นเพื่อ

เป็นสื่อกลางในการเผยแพร่ข่าวสารบทความ

ความรู้ โดยมีความมุ่งหวังในการปลุกปลูกจิตส�ำนึก 

เสริมสร้างทัศนคติ ค่านิยม ในความซื่อสัตย์สุจริต 

ซึ่งผู้อ่านสามารถน�ำไปประยุกต์

เพื่อใช้เป็นแนวทางในการด�ำเนินชีวิต

เพื่อประโยชน์ต่อตนเอง

และประเทศชาติต่อไป

แจ้งเปลี่ยนที่อยู่
ส่งวารสารที่ 
โทรศัพท์ : 0 2528 4815, 
0 2528 4912 
โทรสาร : 0 2528 4815, 
0 2528 4912

      วารสารสุจริต
      sirinthon.c@hotmail.com

ออกแบบ/พิมพ์ที่ 
บริษัท สหมิตรพริ้นติ้งแอนด์พับลิสชิ่ง จ�ำกัด 

โทรศัพท์  0 2903 8257-9

บรรณาธิการ : 
นายทวิชาติ นิลกาญจน์
รองบรรณาธิการ :
นางสาวสิรินทร ชุมวรฐายี
กองบรรณาธิการ :
นางสายทิพย์ แตงเอี่ยม 
นายพิพัฒน์ พึ่งพาพงศ์
นางเอื้อมเดือน อัชฌประเสริฐ
นายกรชวัล น�้ำใจดี
นางสาวจิรัญญา หงษา
นางสาวอุมาพร ปัตตานี
นางสาวเกวลิน หอมหวล
นางสาวนวิยา สามนปาล
นางสาวผุสราภรณ์ ทิมวงศ์
นางสาวจิราวรรณ ยิ้มปลื้ม

ฝ่ายภาพ : 
นางสาวบุปผาวัลย์ ศิริสวัสดิ์ 
นางสาวสุเพียงพิชญ์ ศศานนท์
นายธนณัฏฐ์ ต่อไพบูลย์
นางสาวพัชศรันย์ อภิเอกปฐม
ฝ่ายจัดการ :
นางสาววัชรี ฉิมฉลาด
นางสาวธนพรรณ สุขสมธรรม
นางสาวนิภาพร ค�ำเกษ
นางสาวพัชรินทร์ สุบิน 
นางพิมพ์ชนก เลี่ยมสมบูรณ์

E-book วารสารสุจริต
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FB ว�รส�รสุจริต

ช่วยกันเป็นหูเป็นตา
สอดส่องการทำางานของนักการเมือง

เพื่อลดความเสี่ยงต่อการทุจริตเชิงนโยบาย

อย่าปล่อยให้คนโกงลอยนวล

พบเห็นเรื่องทุจริตคอร์รัปชัน

แจ้งสำานักงาน ปปช. 

สายด่วน  “ปปช. 1205”


