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CPI 2018 (Corruption Perceptions Index)
ดัชนีการรับรู้การทุจริต ประจำาปี 2561

ค่า CPI ประจำาปี 2018 ของประเทศไทย อยู่ในอันดับที่ 5
เปรียบเทียบกับประเทศในอาเซียน
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	 ฉบบันีข้อชวนคยุเร่ืองงานป้องกนัการทจุริต ตาม พ.ร.บ. 
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. 2561 มีบัญญัติไว้มาตราใดบ้าง 
1. งานเสนอมาตรการ ความเห็น ข้อเสนอแนะ
	 มาตรา 32 การเสนอมาตรการ ความเห็นและ 
ข้อเสนอแนะ ต่อคณะรัฐมนตรี รัฐสภา ศาล องค์กรอิสระ หรือ
องค์กรอัยการ ในเรื่อง
	 (1) ปรับปรุงการปฏิบัติราชการหรือวางแผนงาน
โครงการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานของรัฐ  
เพื่อป้องกัน/ปราบปรามการทุจริต
	 (2) จัดให้มีมาตรการและกลไกที่มีประสิทธิภาพ 
เพื่อป้องกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบ ทั้งในภาครัฐ
และภาคเอกชนอย่างเข้มงวด
	 (3) เสนอแนะให้มีการปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ 
ข้อบังคับ หรือมาตรการใดที่เป็นช่องทางให้มีการทุจริต/ประพฤติ
มิชอบ หรือเป็นเหตุให้เจ้าหน้าที่ของรัฐไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ให้เกิด
ผลดีต่อราชการได้
	 ถ้าองค์กรนัน้ไม่อาจด�ำเนนิการได้ ให้แจ้งปัญหาอปุสรรค
ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ทราบภายใน 90 วัน มาตรา 35 กรณ ี
มีเหตุอันควรสงสัยว่ามีการด�ำเนินการอย่างใดในหน่วยงาน 
ของรัฐอันอาจน�ำไปสู ่การทุจริตหรือส ่อว ่าอาจมีการทุจริต  
ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ตรวจสอบโดยเร็ว และมีอ�ำนาจแจ้ง 
หน่วยงานของรัฐดังกล่าวและคณะรัฐมนตรี พร้อมข้อเสนอ
แนะแนวทางแก้ไข นอกจากนี ้ส�ำนกังาน ป.ป.ช. สามารถเสนอแนะ 
และให้ค�ำปรึกษาแก่หน่วยงานราชการ หน่วยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่น หรือเจ้าพนักงานของรัฐ 
หรือภาคเอกชน เกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
ตาม มาตรา 142 (6)
2. งานสร้างกลไก
	 มาตรา 33 ก�ำหนดกลไกที่จ�ำเป็นในเรื่องต่างๆ 
	 (1) การส่งเสริมให้ประชาชนรวมตัวกันเพ่ือมีส่วนร่วม
ในการรณรงค์ ให้ความรู้ต่อต้าน หรือชี้เบาะแส โดยได้รับความ
คุ้มครองรวมทั้งจัดให้มีช่องทางการแจ้งข้อมูล เบาะแส พยาน 
หลักฐานที่ง่าย สะดวก ไม่มีความยุ่งยากและไม่ก่อผลร้ายกับผู้แจ้ง 
ตลอดจนด�ำเนินการเพื่อป้องกันการทุจริต เสริมสร้างทัศนคติและ
ค่านิยมเกี่ยวกับความซื่อสัตย์สุจริต
	 (2) ให้ความช่วยเหลือและสนับสนุนหน่วยงานของรัฐ 
ในการจัดให้มีกลไกการแจ้งเตือน กรณีพบว่ามีพฤติการณ์ท่ีส่อว่า
มีการทุจริตในหน่วยงานของตน
	 (3) ส่งเสรมิให้ประชาชนและชมุชนมคีวามรู้ความเข้าใจ
ที่ถูกต้องเกี่ยวกับอันตรายของการทุจริต รวมถึงค่านิยมที่เน้นการ
พึ่งพาระบบอุปถัมภ์ในสังคม เพื่อให้เกิดการต่อต้านการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบอย่างกว้างขวาง

	 (4) รับฟังข้อเสนอแนะจากประชาชนหรือหน่วยงาน 
ของรฐั เพือ่น�ำไปปรบัปรงุการปฏบิตัหิน้าทีข่องคณะกรรมการ ป.ป.ช.  
และส�ำนักงาน ป.ป.ช. ให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น
	 ทัง้นี ้การด�ำเนนิการตาม (1) (2) (3) ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช.  
แต่งต้ังคณะกรรมการขึ้นคณะหนึ่งเพื่อให้ค�ำเสนอแนะ ช่วยเหลือ 
และร่วมมือด�ำเนินการ (คณะกรรมการส่งเสริมและสนับสนุน 
ให้ประชาชนและหน่วยงานของรัฐมีส่วนร่วมในการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต หรือ คณะกรรมการ สปท.)
3. การคุ้มครองพยาน การกันพยาน และเงินรางวัล
	 มาตรา 131 ก�ำหนดเรื่องมาตรการคุ้มครองช่วยเหลือ 
ผู้กล่าวหา ผู้เสียหาย ผู้ท�ำค�ำร้อง ผู้ร้องทุกข์กล่าวโทษ ผู้ให้ถ้อยค�ำ
หรอืผูแ้จ้งเบาะแส รวมถงึคู่สมรส บพุการ ีผูสื้บสนัดาน หรอืบคุคลอืน่ 
ที่มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับบุคคลดังกล่าว 
	 มาตรา 135 ก�ำหนดเรื่องกันพยานโดยไม่ด�ำเนินคดี 
ทั้งอาญาหรือวินัยกับผู้ที่ถูกกันไว้เป็นพยาน 
	 มาตรา 162 มาตรการจูงใจโดยการให้เงินรางวัลจาก
กองทุนป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ แก่ผู้ชี้ช่องแจ้ง
เบาะแสให้ข้อมูล
4. จัดตั้งกองทุนป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
	 มาตรา 162 จัดตั้งกองทุนป้องกันและปราบปราม 
การทจุริตแห่งชาต ิหรอื กองทนุ ป.ป.ช. เพือ่สนบัสนนุการมส่ีวนร่วม 
ของประชาชนในการตรวจสอบการใช้อ�ำนาจรัฐ และสนับสนุน
ภาคเอกชนในการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์/รณรงค์ในการป้องกัน
การทุจริต รวมทั้งเป็นค่าใช้จ่ายในการจัดให้มีมาตรการคุ้มครอง
ช่วยเหลือและค่าทดแทนผู้กล่าวหา ฯลฯ ตามมาตรา 131 และ 
เงนิรางวลั ตามมาตรา 137 ตลอดจนใช้ในการคุ้มครองการปฏิบตังิาน 
ของบุคลากร ป.ป.ช. ตามมาตรา 41 และค่าใช้จ่ายอื่นท่ีเป็น
ประโยชน์เกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
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Anti - corruption talks – นานาทัศนะ การผสานพลังสร้างประเทศไทยใสสะอาด ตอนที่ 3  
(ยุทธศาสตร์ชาติฯ ระยะที่ 3)...

โดย ศาสตราจารย์กิตติคุณ วิษณุ เครืองาม 
รองนายกรัฐมนตรี

การผสานพลังสร้างประเทศไทยใสสะอาด
 (ตอนที่ 3)   

ยุทธศาสตร์ชาติฯ ระยะที่ 3 “

 “
	 บทความ “การผสานพลังสร้างประเทศไทยใสสะอาด” น้ี เป็นส่วนหน่ึงของปาฐกถาพิเศษ  
เร่ือง “การผสานพลังสร้างประเทศไทยใสสะอาด” โดยศาสตราจารย์กิตติคุณ วิษณุ เครืองาม  
รองนายกรฐัมนตร ี ในการสัมมนาแลกเปล่ียนเรยีนรูร้ะดบัชาติ ภายใต้หัวข้อ “การผลักดนัยทุธศาสตร์ชาติ 
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต สู ่ประเทศไทยใสสะอาด ไทยท้ังชาติต้านทุจริต”  
เมื่อวันพฤหัสบดีที่ 23 สิงหาคม 2561 ณ โรงแรมเซ็นทรา บายเซ็นทารา ศูนย์ราชการและคอนเวนชัน
เซ็นเตอร์ ถนนแจ้งวัฒนะ เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานคร
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	 โดยในการปาฐกถาพิเศษ มีเนื้อหาสาระ 
ท่ีเป็นประโยชน์ต่อการป้องกนัและปราบปรามการทจุรติ     
ของประเทศไทยเรา วารสารส�ำนักงาน ป.ป.ช. “สุจริต” 
จึงเห็นควรคัดตัดตอนเนื้อหาที่น่าสนใจมาน�ำเสนอ   
เป็นตอนๆ เพื่อให้ผู ้อ่านวารสารส�ำนักงาน ป.ป.ช. 
“สจุรติ” ได้รบัทราบ ส�ำหรบัฉบบัที ่70 น้ี เรามารบัทราบ 
เนื้อหาสาระกันต่อที่ ตอนท่ี 3  “ยุทธศาสตร์ชาติฯ  
ระยะที่ 3” โดยมีรายละเอียดดังนี้
	 ยุทธศาสตร์ชาติฯ ระยะที่ 3 มีประเด็น
ยุทธศาสตร์ย่อย 6 ประเด็น ทั้ง 6 ประเด็นจะมีการ 
แบ่งกลุ่มสัมมนาร่วมกัน จ�ำนวน 6 ห้อง ดังนี้

ยุทธศาสตร์ท่ี 1 “สร้างสังคมท่ีไม่ทนต่อ 
การทุจริต” เป็นเร่ืองของการสร้างคนไทย 
ที่ไม่ทนต่อการทุจริต

	 มาตรการที่ส�ำคัญของเร่ืองนี้ คือ มาตรการ
ด้านการศึกษา คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้เสนอเรื่อง 
“หลักสูตรต้านทุจริตศึกษา” ไปยังคณะรัฐมนตร ี
เพือ่พจิารณามอบหมายหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องด�ำเนนิการ 
หลักสูตรนี้ต้องการบอกให้คนรู้ว่าการทุจริตคืออะไร  
มีพิษภัยอย่างไร และมีวิธีการกระท�ำทุจริตในรูปแบบ
ใดบ้าง ซึ่งตรงกับศาสตร์พระราชา คือ ต้องมีความ 
“เข้าใจ” เพราะถ้าคนไทยไม่เข้าใจว่าการทจุรติคอือะไร  
มีกี่รูปแบบ มีความแยบคายหรือแนบเนียนอย่างไร  
เมื่อไม่เข้าใจก็จะไม่สามารถ “เข้าถึง”
 	 ค�ำว่า “เข้าถึง” ในท่ีนี้มิใช่การเข้าถึง เพื่อ 
กระท�ำทจุรติ แต่คือการเข้าถงึเพือ่ทีจ่ะเข้าไปป้องกนัและ
ต่อต้านการทุจริต
	 ภาษาไทยมีค�ำๆ หนึ่ง คือ “ทนทาน” ค�ำว่า 
“ทน” กับ “ทาน” มีความหมายคล้ายๆ กัน “ทาน” 
ในที่นี้คือ “ต้านทาน” เพราะฉะนั้น เราจึงต้องรู้จัก 
การ “ต้านการทุจริต” คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
จึงเสนอให้มีการเรียนการสอนหลักสูตรต้านทุจริต  
คณะรัฐมนตรีได้เห็นชอบเมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม 2561 
และต่อไปหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะออกแบบหลักสูตร 
เพื่อแทรกเข้าในเนื้อหาวิชาต่างๆ หรือจะตั้งเป ็น 
วิชาเฉพาะก็ได้ สอนตั้งแต่อนุบาล ประถมศึกษา 
มัธยมศึกษา อุดมศึกษา อาชีวะ รวมถึงการศึกษา 
นอกโรงเรียนด้วย
	 เมื่อรู้และเข้าใจแล้ว ก็ต้อง “เข้าถึง” และ 
“พัฒนา” กล่าวคือ การน�ำองค์ความรู ้นั้นไปใช้ 
ให้เกิดประโยชน์ นี่คือยุทธศาสตร์ที่ 1 อยู่ในกลุ่มที่ 1

ยุทธศาสตร์ที่ 2 “ยกระดับเจตจ�ำนง
ทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริต” 

โดยในวันนี้จะเน้นไปท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
(อปท.) ทั้งนี้ มิใช่ว่าจะไม่มีการยกระดับเจตจ�ำนง 
ทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริตส�ำหรับรัฐบาล
หรือราชการส่วนกลาง เพียงแต่ประเด็นที่จะสัมมนากัน 
ในห้องที่ 2 ได้หยิบเรื่ององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ขึ้นมาเป็นกรณีศึกษา	

ศาสตราจารย์กิตติคุณ 
วิษณุ เครืองาม 

รองนายกรัฐมนตรี
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	 เน่ืองจากองค์กรปกครองท้องถิน่มจี�ำนวนมาก 
จงึมกีรณีทจุรติมาก แม้มลูค่าอาจไม่สงู แต่กเ็ป็นอนัตราย 
เนื่องจากจะท�ำให้ผู้คนในท้องถิ่นมีความรู้สึกต่อต้านรัฐ  
มีความรู้สึกไม่พอใจ และที่ส�ำคัญ คือท�ำให้ต้นทุนของ
นักธุรกิจในท้องถิ่นสูงขึ้นโดยใช่เหตุ ซึ่งคนเหล่านั้น  
บางส่วนมิใช่บริษัทยักษ์ใหญ่ต่างชาติ แต่เป็นเอกชน
หรือนักลงทนุรายย่อยในท้องถิน่นัน้เอง จงึได้หยบิขึน้มา 
เป ็นกรณีศึกษาส�ำหรับการสัมมนาในกลุ ่มที่  5  
เพื่อหาสาเหตุและวิธีแก้ไข

ยุทธศาสตร ์ ท่ี  3 “สกัดก้ันการทุจริต 
เชิงนโยบาย” 

ประเด็นน้ีเป็นเรื่องระดับชาติหรือระดับรัฐบาล ดังนั้น  
ในกลุ ่มท่ี 3 นี้ น�้ำหนักจึงจะเน้นไปที่การท�ำหน้าที่ 
ขององค์กรตรวจสอบ เช่น รัฐสภา ส�ำนักงาน ป.ป.ช.  
ผู้ตรวจการแผ่นดิน และส�ำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 
(สตง.) เป็นต้น
	 วนันีม้กีฎหมายทีเ่กีย่วข้อง เช่น พระราชบญัญัติ
วินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 พระราชบัญญัติ
การจดัซ้ือจดัจ้างและการบรหิารพสัดุภาครฐั พ.ศ. 2560 
รวมถึงพระราชบัญญัติการอ�ำนวยความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 กฎหมาย
เหล่าน้ีเป็นมาตรการป้องกันอย่างหนึ่ง แต่ทุจริต 
เชิงนโยบาย เป็นการทุจริตที่ มีเบื้องลึกเบื้องหลัง  
มีวาระซ่อนเร้น เช่น การเอื้อประโยชน์ต่อพรรคพวก 
เพ่ือนพ้องของตนให้เข้ามาด�ำเนินตามนโยบาย หากมอง
อย่างผวิเผนิก็เป็นการท�ำตามนโยบาย ให้คนอยู่ดี กินด ี
กินอิ่มนอนหลับ ประเทศชาติรุ่งเรือง น�้ำไหล ไฟสว่าง
ทางดี ฟังดูดีทั้งน้ัน ส�ำหรับนโยบายอย่างนี้จะป้องกัน
แก้ไขอย่างไร

ยุทธศาสตร์ท่ี 4 “พัฒนาระบบป้องกัน 
การทุจริตเชิงรุก” 

ส�ำหรบัการป้องกนัการทุจรติเชงิรกุ หมายความว่า ไม่ใช่
ท�ำงานแบบเช้าชามเย็นชาม ไม่ใช่รอให้เกิดทุจริตก่อน
แล้วค่อยเข้าไปป้องกนั แต่มคีวามหมาย คอื ป้องกนัมใิห้ 
เกิดการทุจริต ซึ่งจ�ำเป็นต้องอาศัยกลไกของรัฐ กลไก 
ทางกฎหมาย รวมถึงอาศัยการปฏิรูประบบราชการ  
เพือ่ปิดช่องโหว่ ลดช่องว่างทีอ่าจจะก่อให้เกดิการทจุริต
	 ยกตัวอย ่างพระราชบัญญัติการอ�ำนวย
ความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ  
พ.ศ. 2558 คือมาตรการทางกฎหมายที่จะช่วยป้องกัน
การทุจริต เนื่องจากพบว่าการทุจริตส่วนหนึ่งเกิดขึ้น 
ในกระบวนการอนุมัติ/อนุญาต ในกฎหมายฉบับนี้ 
ก�ำหนดให้หน่วยงานของรฐัต้องท�ำคูม่อืส�ำหรบัประชาชน
ในการติดต่อราชการ และในคู่มือจะก�ำหนดขั้นตอน 
ระยะเวลา รวมท้ังเอกสารท่ีต้องใช้ในการด�ำเนินการ  
เพื่อป้องกันมิให้เจ้าหน้าที่ของรัฐประวิงเวลา หรือ 
ขอเอกสารเพิม่จากท่ีก�ำหนด เพือ่ป้องกนัมใิห้ประชาชน
ต้องไป “หยอดน�้ำมัน” เพื่อเร่งเวลา หรือป้องกันการ  
“จ่ายใต้โต๊ะ” แน่นอนว่าอาจจะยังมีหลงเหลืออยู่บ้าง  
แต่เช่ือว่าจะลดลงและยิ่งถ้าคนไทยไม่ทนต่อการทุจริต 
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ยุ ท ธ ศ า ส ต ร ์ ท่ี  5  “ ป ฏิ รู ป ก ล ไ ก แ ล ะ
กระบวนการปราบปรามการทุจริต” 

จะเน้นในเรื่องบทบาทของหน่วยงานต่างๆ เช่น ต�ำรวจ 
อยัการ ศาล ส�ำนักงาน ป.ป.ช. และหน่วยงานทีท่�ำหน้าท่ี 
ในการน�ำตวัผูก้ระท�ำผดิมาลงโทษ ทกุวนันีท้�ำงานได้ผลไหม  
ท�ำงานช้าไปไหม ก็ต้องไปพูดคุยกันในห้องนี้

ยุทธศาสตร์ท่ี 6 “ยกระดับคะแนนดัชนี 
การรับรู้การทุจริต (CPI) ของประเทศไทย” 

คือ ท�ำอย่างไรที่จะให้คะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต 
(CPI) สูงกว่า 37 คะแนน เราตั้งเป้าไว้ที่ 50 คะแนน  
จากคะแนนเต็ม 100 ยุทธศาสตร์ที่ 6 จึงเป็นเรื่อง
ของการท�ำอย่างไรจึงจะแก้ ถึงจะปรับ ถึงจะยกระดับ 
ตัวชี้วัดนี้

ผมเชื่อว่าในไม่ช้าสิ่งเหล่านี้ 
จะหายไปหมด แต ่ที่ยังคง 
หลงเหลืออยู่เพราะการถ้อยที
ถ้อยอาศัย
         การถ้อยทีถ้อยอาศัย 
ถือเป็นสิ่งดี การมีน�้ำจิตน�้ำใจ
ถือเป็นสิ่งดี เพราะบางส่วน
ราชการมี เจ ้ าหน ้ าที่ น ้ อย  
มีงบประมาณน้อย ดัง น้ัน 
ความเห็นอกเห็นใจจึงส�ำคัญ 
การไม ่ทนต ่อการทุจริตจึง
มิได ้หมายถึงการฟ้องทันที
ทนัใด อย่างน้อยเมือ่ “ไม่ทน”  
ก็ต ้อง  “ท้วง” เมื่อได ้รับ 
ค� ำอธิบายให ้ เข ้ า ใจก็ควร
ที่จะพอใจ ส ่วนเจ ้าหน้าที่ 
ก็ต ้องอธิบายด้วยค�ำสุภาพ
อ่อนหวาน

คัดตัดตอน/เรียบเรียง : กอง บก. วารสาร
ส�ำนักงาน ป.ป.ช. “สุจริต”

	 หลายท่านอาจจะนกึในใจว่า “อย่าไปสนใจ” 
จะถกูประเมนิเราอย่างไรกช่็าง ไม่ได้หรอกครบั ประเทศ
จะอยู่ได้ก็ต้องมีการพัฒนา การพัฒนาจะเกิดข้ึนได ้
ก็ต้องมีการลงทุน ซ่ึงการลงทุนส่วนหนึ่งจะมาจาก 
ต่างประเทศ วนันีน้กัลงทุนต่างประเทศจะไปลงทุนท่ีไหน 
ก็จะพจิารณาว่าประเทศนัน้ๆ เหมาะแก่การลงทุนเพยีงใด  
เช่น Ease of Doing Business คือ มีการอ�ำนวย 
ความสะดวกในการท�ำธุรกิจเพียงใด ต้องจ่ายเบ้ียบ้าย
รายทาง เงนิทอน ชกัเปอร์เซน็ต์ ส่วนลด หรอืจ่ายใต้โต๊ะ 
มากน้อยเพียงใด ถ้าประเทศใดมีการทุจริตมาก นัก
ลงทุนก็หนีไปลงทุนที่อื่น...
	 โปรดติดตามตอนต่อไป “ปัจจัยที่ส�ำคัญ 
ต่อการผลกัดันยทุธศาสตร์ชาติฯ” (ตอนจบ) ในวารสาร
ส�ำนักงาน ป.ป.ช. “สุจริต” ปีที่ 19 ฉบับที่ 71 (เมษายน 
– มิถุนายน 2562)
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Anti - corruption talks – นานาทัศนะ กฎหมายว่าด้วยการขัดกันแห่งผลประโยชน์

โดย พร้อมพงศ์ วานิชสมบัติ
ส�ำนักการขัดกันแห่งผลประโยชน์ ส�ำนักงาน ป.ป.ช.

	 ศาสตราจารย์ก�ำชัย จงจักรพันธ์ ให้ความหมายของการขัดกันแห่งผลประโยชน์1 
(Conflict of Interest: COI) ไว้ว่า “สภาวการณ์ สถานการณ์ หรือข้อเท็จจริงที่บุคคล 
ซึ่งมีอ�ำนาจหน้าท่ี ท่ีจะต้องใช้ดุลพินิจ ปฏิบัติหน้าท่ี หรือกระท�ำการอย่างใดอย่างหน่ึง 
ตามอ�ำนาจหน้าท่ีเพื่อส่วนรวม เพ่ือหน่วยงาน หรือเพื่อองค์กร แต่ตนเองมีผลประโยชน์
ส่วนตนเก่ียวข้องอยู ่ในเรื่องน้ันๆ”2 ซึ่งจากการศึกษาและจัดรูปแบบของการขัดกัน 
แห่งผลประโยชน์พบว่ามีรูปแบบค่อนข้างหลากหลาย และอาจจัดเป็นกลุ่มของรูปแบบ 
ได้ทั้งหมด 9 รูปแบบ ด้วยกัน3 

1  หรือการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม หรือประโยชน์ทับซ้อน มีความหมายอย่างเดียวกัน
2  ศาสตราจารย์ก�ำชยั จงจักรพนัธ์ (กรรมการปฏิรปูกฎหมาย กรรมการกฤษฎกีา และอนกุรรมการป้องกนัการกระท�ำความผดิ 
เกีย่วกบัการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบคุคลกบัประโยชน์ส่วนรวม), การขดักนัแห่งผลประโยชน์กบั พ.ร.บ. ป.ป.ช. มาตรา 100,  
พิมพ์ครั้งที่ 4, มิถุนายน 2558, หจก.เจริญรัฐการพิมพ์, กรุงเทพฯ.
3  อุทิศ บัวศรี ผู้ช่วยเลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ

                 กฎหมายว่าด้วย
            การขดักันแห่งผลประโยชน์
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	 ปัญหาการขัดกันแห่งผลประโยชน์เป็นเรื่อง
ส�ำคัญที่มีความเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดกับการทุจริต
คอร์รัปชัน กล่าวคือ หากมีสถานการณ์ที่เกิดการขัดกัน 
แห่งผลประโยชน์มากเท่าใด ก็ยิ่งมีโอกาสเกิดหรือ
น�ำไปสู่การทุจริตคอร์รัปชันมากเท่านั้น4 รัฐบาลของ 
ทุกประเทศจึงให้ความส�ำคัญกับการแก้ไขปัญหา 
การขัดกันแห่งผลประโยชน์ เพราะหากแก้ไขปัญหา 
การขัดกันแห่งผลประโยชน์ได้ ก็จะส่งผลให้ปัญหา 
การทุจริตคอร์รัปชันลดลงตามไปด้วย
	 ประเทศไทยมีความต่ืนตัวเรื่องการขัดกัน 
แห่งผลประโยชน์มากขึ้นตามล�ำดับ รัฐบาลพยายาม 
จัดให ้มีมาตรการเ พื่อป ้องกันป ัญหาการขัดกัน 
แห่งผลประโยชน์ เช่น การปลุกจิตส�ำนึกข้าราชการ 
ให ้ รู ้จักแยกแยะประโยชน์ส ่วนบุคคลกับประโยชน  ์
ส่วนรวม การประกาศเจตนารมณ์ต่อต้านการขัดกัน 
แห่งผลประโยชน์และการทุจริตของหน่วยงานภาครัฐ  
และการจัดหลักสูตรต้านทุจริตศึกษาเพ่ือปลูกฝัง 
การแยกแยะประโยชน์ส่วนบคุคลกบัประโยชน์ส่วนรวม
ให้แก่เยาวชน เป็นต้น 

	 มาตรการหนึ่งในการป ้องกันและ
จดัการกบัปัญหาการขดักนัแห่งผลประโยชน์คือ 
การตรากฎหมายออกมาบังคับใช้ นับตั้งแต่
รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 
2540 ซ่ึงก�ำหนดให้พระราชบัญญัติประกอบ
รฐัธรรมนญูว่าด้วยการป้องกนัและปราบปราม 
การทุจริตต้องมีบทบัญญัติห้ามการกระท�ำ 
อันเป ็นการขัดกันแห ่งผลประโยชน ์  จึง
เป็นที่มาของมาตรา 100 และมาตรา 103  
แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  
พ.ศ. 2542 ต่อมารัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช 2550 ก็ได้บัญญัติถึงการขัดกัน
4  Asean Development Bank, Managing Conflict 
of Interest. The 5th Regional Seminar on Making 
International Anti-Corruption Standards Opera-
tional, Jakatar, Indonesia. 6-7 August 2007

แห่งผลประโยชน์ไว้ในมาตรา 122 และมาตรา 
265 ถึงมาตรา 269
	 ในปัจจบุนั รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย  
พุทธศักราช 2560 ได ้บัญญัติห ้ ามการกระท�ำ 
อันเป็นการขัดกันแห่งผลประโยชน์ไว ้ในหมวด 9 
การขัดกันแห ่งผลประโยชน์ ตั้ งแต ่มาตรา 184  
ถึงมาตรา 187 นอกจากนี้ พระราชบัญญัติประกอบ
รฐัธรรมนญูว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทุจรติ 
พ.ศ. 2561 ได้บัญญตัห้ิามมใิห้เจ้าพนกังานของรฐักระท�ำ
การอันเป็นการขัดกันแห่งผลประโยชน์ไว้ในหมวด 6  
การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน ์
ส่วนรวม ตั้งแต่มาตรา 126 ถึงมาตรา 128

มาตรการหนึ่ง
ในการป้องกันและ
จัดการกับปัญหา

การขัดกันแห่งผลประโยชน์
คือ 

การตรากฎหมาย
ออกมาบังคับใช้
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	 อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้าน 
การทุ จริ ต  ค .ศ .  2003  (Un i ted  Na t ions  
Convention Against Corruption : UNCAC) เป็น
กฎเกณฑ์ทีเ่ป็นมาตรฐานระหว่างประเทศในการต่อต้าน 
การคอร์รัปชัน ได้ก�ำหนดให้ “รัฐภาคีต้องจัดให้มีระบบ
ที่ส่งเสริมความโปร่งใสและป้องกันความขัดแย้งกัน 
ระหว่างประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม  
โดยสอดคล้องกับหลักการพื้นฐานของระบบกฎหมาย
ภายในของตน”5 โดยหลายประเทศมีกฎหมายเกี่ยวกับ
การขัดกันแห่งผลประโยชน์ เช่น Conflict of Interest  
Act S.C. 2006 ของประเทศแคนาดา Act on  
Anti-Corruption and Establishment and Operation  
of the Anti-Corruption & Civil Rights Commission 
2008 ของประเทศเกาหลใีต้ และ The Bribery Act 2010  
ของประเทศอังกฤษ เป็นต้น
	 เพือ่เป็นการอนวุตักิารตามอนสุญัญาสหประชาชาต ิ
ว่าด้วยการต่อต้านการทจุริต คณะรัฐมนตรีในการประชมุ 
เมื่อวันที่ 1 สิงหาคม 2560 มีมติเห็นชอบให้น�ำร่าง
พระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการขัดกัน 
ระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม  
พ.ศ. . . . .  เสนอต ่อสภานิติบัญญัติแห ่งชาติเพื่อ
พิจารณาร ่างพระราชบัญญัติดังกล ่าวจึงอาจเป็น

5  UNCAC 20003 ข้อ 7(4)

http://www.acrc.go.kr/en/index.do

ประธานมูนยืนยันความมุ่งมั่นในการปฏิรูปการต่อต้านการทุจริต ประเทศเกาหลีใต้

กฎหมายเรื่องการขัดกันแห่งผลประโยชน์ฉบับแรก 
ของประเทศไทยท่ีบัญญัติห้ามมิให้เจ้าพนักงานของรัฐ
กระท�ำการอันเป็นการขัดกันแห่งผลประโยชน์ไว้หลาย
ประการ เช่น การห้ามก�ำหนดนโยบายหรอืร่างกฎหมาย
ซึ่งเอื้อต่อกิจการที่ตนมีส่วนได้เสีย การใช้ความลับหรือ
ข้อมูลภายในท่ีรู้เนื่องจากการปฏิบัติหน้าท่ีโดยทุจริต 
การจดัท�ำโครงการเพือ่เอือ้ประโยชน์ต่อตนเองหรอืผูอ้ืน่  
การใช้ต�ำแหน่งหน้าที่ไปมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจ 
โดยอิสระของเจ้าพนักงานของรัฐซ่ึงด�ำรงต�ำแหน่งอื่น 
หรอืการใช้ทรพัย์สนิของหน่วยงานของตนเพือ่ประโยชน์
ของตนเองหรือผู้อื่น เป็นต้น6 
	 นอกจากนี้ ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวได้
บัญญัติเกี่ยวกับสัญญาของรัฐทั้งสัญญาทางแพ่งและ
สัญญาทางปกครองที่กระท�ำโดยเจ้าพนักงานของรัฐ
โดยทจุรติหรอืมลีกัษณะเป็นการขดักนัแห่งผลประโยชน์  
หากสัญญาดังกล่าวท�ำให้รัฐเสียประโยชน์อย่างร้ายแรง 
ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไต่สวนข้อเท็จจรงิและยืน่ค�ำร้อง
ต่อศาลอุทธรณ์แผนกคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ 
เพื่ อ ให ้มีค� ำ ส่ั ง ให ้สัญญาดั งกล ่าวตกเป ็นโมฆะ7  
ซึ่งนับว่าเป็นนวัตกรรมใหม่ที่จะน�ำมาใช้กับสัญญา 

6 มาตรา 5 และมาตรา 6 แห่งร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิด 
เกีย่วกับการขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม พ.ศ. ....
7 มาตรา 10 แห่งร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับ 
การขัดกนัระหว่างประโยชน์ส่วนบคุคลกบัประโยชน์ส่วนรวม พ.ศ. ....
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ทีก่ระท�ำโดยทจุรติ เพือ่ป้องกนัไม่ให้เกดิความเสยีหายแก่รฐั  
และเป็นการอนวุติัการตามอนสุญัญาสหประชาชาตว่ิาด้วย 
การต่อต้านการทุจริต ค.ศ. 20038 (United Nations 
Convention Against Corruption : UNCAC) อีกด้วย
สภานิติบัญญัติแห่งชาติได้มีมติเห็นชอบหลักการของ 
ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว เมื่อวันที่ 17 สิงหาคม 
2560 และแต่งตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา
ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเก่ียวกับการขัดกัน 
ระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม  
พ.ศ. .... โดยม ีพล.ต.อ. ชชัวาลย์ สขุสมจติร์ เป็นประธาน  
ซึ่งขณะนี้อยู่ระหว่างการพิจารณาของคณะกรรมาธิการ  
โดยคาดว่าจะพิจารณาเสร็จภายในเดือนกุมภาพันธ์ 
2562 และเสนอสภานิติบัญญัติแห่งชาติพิจารณา 
ในเดือนมีนาคม 2562
                  คงต้องติดตามผลการพจิารณาของคณะกรรมาธกิารฯ  
และการลงมติในวาระที่ 3 ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
ว่ากฎหมายว่าด้วยการขัดกันแห่งผลประโยชน์ฉบับแรก
ของประเทศไทยจะเป็นอย่างไร โดยผู้เขียนจะเสนอ 
ความคืบหน้าของการพิจารณาให้ทราบในตอนต่อไป 
พร ้อมทั้ งรายละเอียดของแต ่ละมาตรา และจะ
อธิบายความพิเศษของกฎหมายว่าด้วยการขัดกัน 
แห่งผลประโยชน์ ว่ามีความเหมือนหรือแตกต่างกับ
กฎหมายป้องกันและปราบปรามการทุจริตอย่างไร

8  UNCAC 20003 ข้อ 34

รัฐภาคีต้องจัดให้มีระบบที่
ส่งเสริมความโปร่งใสและ
ป้องกันความขัดแย้งกัน
ระหว่างประโยชน์ส่วนตน

และประโยชน์ส่วนรวม 
โดยสอดคล้องกับหลักการ
พื้นฐานของระบบกฎหมาย

ภายในของตน
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ป.ป.ช. ไทย พร้อมจัดประชุมต่อต้านทุจริตอาเซียน 2562

ส�ำนักการต่างประเทศ 
ส�ำนักงาน ป.ป.ช.

ป.ป.ช. ไทย พร้อมจัดประชุม
ต่อต้านทุจริต อาเซียน 2562

 	 นายวรวิทย์ สุขบุญ เลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในฐานะโฆษก 
ส�ำนกังาน ป.ป.ช. เปิดเผยว่า ในปี 2562 ประเทศไทยจะน่ังเก้าอี ้ “ประธานอาเซียน” 
โดยรับไม้ต่อจากประเทศสิงคโปร์ ภายใต้แนวคิดหลัก “ร่วมมือ ร่วมใจ ก้าวไกล 
ยั่งยืน” โดยมีโจทย์ส�ำคัญคือการผลักดันให้เกิดความร่วมมืออย่างเป็นรูปธรรม 
ในทุกมิติ ซึ่ง “การต่อต้าน การทุจริต” เป็นหนึ่งในประเด็นท่ีได้รับความสนใจและ 
เป็นความท้าทายของภมิูภาคน้ี โดยคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจรติ 
แห่งชาติ (ป.ป.ช.) ในฐานะองค์กรหลักในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
ของประเทศ เตรียมพร้อมเป็นเจ้าภาพในการจัดประชุมประจ�ำปีของหน่วยงาน 
ต่อต้านการทุจริตในภูมิภาคอาเซียน หรือ SEA-PAC Principals Meeting  
ครั้งที่ 15 ซึ่งจะจัดขึ้นช่วงเดือนตุลาคม 2562 นี้ โดยมีผู้น�ำของหน่วยงานต่อต้าน
การทุจริตจากประเทศอาเซียนกว่า 10 ประเทศเข้าร่วมการประชุม ซึ่งการประชุม 
ครัง้น้ี จะน�ำไปสู่การพฒันากลไกการต่อต้านการทุจรติ การเสรมิสร้างความร่วมมือ 
ระหว่างกันอย่างเป็นรูปธรรม และยกระดับดัชนีการรับรู้การทุจริตหรือ CPI  
ของประเทศในอาเซียน 

“ร่วมมือ ร่วมใจ ก้าวไกล ยั่งยืน”

Anti - corruption talks – นานาทัศนะ 
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	 SEA-PAC หรือ Southeast Asia Parties  
against Corruption เป็นกลุ ่มความร่วมมือ 
ของหน่วยงานต่อต้าน การทจุรติของประเทศสมาชกิ
อาเซียน ซึ่งจัดตั้งขึ้นตั้งแต่ปี 2547 โดย SEA-PAC 
มีการจัดประชุมเป็นประจ�ำทุกปี เพื่อเปิดโอกาส
ให้ประเทศสมาชิกได้ร ่วมกันแลกเปลี่ยนข้อมูล 
ประสบการณ์ และแนวปฏิบัติที่ดีในการต่อต้าน  
การทุจริตการพัฒนาด้านวิชาการเพื่อเสริมสร้าง
ศักยภาพของบุคลากรให้สามารถตอบสนองต่อ
ปัญหาการทุจริต ที่มีความสลับซับซ้อนมากขึ้น  
ตลอดจนการสร้างความร่วมมือในการประสานงาน 
คดทุีจรติระหว่างประเทศ นอกจากนัน้ การประชมุนี้
ยังเป็นโอกาสอนัดีท่ีสมาชิกจะได้หารอืและแลกเปลีย่น 
ประสบการณ์และแนวปฏิบัติ ท่ีดี เ พ่ือร ่วมกัน 
ยกระดับดัชนีการรับรู้การทุจริตหรือ CPI ซึ่งเป็น
ดัชนีที่สะท้อนภาพลักษณ์การทุจริตคอร์รัปชัน 
ของประเทศต่างๆ ที่มีการจัดท�ำขึ้นเป็นประจ�ำทุกปี 
ให้เพ่ิมสงูขึน้ ซึง่จะสร้างความเช่ือมัน่และภาพลกัษณ์
ที่ดีของภูมิภาคอาเซียนในมุมมองของนักลงทุน 
ต่างชาติ 

	 ท่ีผ่านมา ประเทศไทยมีบทบาทส�ำคัญ 
ในกรอบการประชุมดังกล่าว โดยเฉพาะการผลักดัน 
การยกระดับของ SEA-PAC ให้กลายเป็นองค์กร 
ที่มีความสัมพันธ์กับอาเซียน (Entities associated 
with ASEAN) ซ่ึงจะท�ำให้การต่อต้านการทุจริต 
เป็นประเด็นที่ผู้น�ำอาเซียนทุกประเทศต้องหันมา 
ให้ความส�ำคัญและร่วมกันแก้ไขปัญหาดังกล่าว 
อย่างจริงจังเพื่อท�ำให้ภูมิภาคนี้ปราศจากการทุจริต  
อนัจะส่งผลดีต่อการพัฒนาด้านสังคม เศรษฐกจิ และ
การค้าการลงทุนอย่างยั่งยืน
	 การประชุม SEA-PAC ครั้งที่ 15 ในวาระ
ที่ประเทศไทยเป็นประธานอาเซียนนี้ จะเป็นโอกาส
ส�ำคัญในการเน้นย�้ำถึงเจตนารมณ์ของประเทศไทย
ที่ให้ความส�ำคัญกับการต่อต้านการทุจริตทั้งใน
ระดบัประเทศและระดบันานาชาต ิอกีทัง้ยงัเป็นการ
แสดงบทบาทเชิงรุกของไทยในการต่อสู้กับปัญหา 
การทุจริตระหว่างประเทศ รวมทั้งจะน�ำไปสู่การ
ผลักดันนโยบายและนวัตกรรมใหม่ๆ เพื่อร่วมกัน
ขบัเคลือ่นการท�ำงานของอาเซียนในการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริต เพื่อให้ตอบสนองต่อแนวคิด  
“ร่วมมือ ร่วมใจ ก้าวไกล ยั่งยืน” อย่างแท้จริง  
	 นอกจากนี้ การประชุมดังกล่าวจะช่วยให้
เกิดการแลกเปล่ียนข้อมูลประสบการณ์การท�ำคดี
ระหว่างประเทศ และเกิดความร่วมมือในภูมิภาค 
มากยิ่งขึ้น ซึ่งคดีระหว่างประเทศในเขตภูมิภาค
ที่คาดว่าจะด�ำเนินการแล้วเสร็จในปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2562 ได้แก่ คดีสินบนโรงไฟฟ้าขนอม และคดี
จดัหาทีด่นิปลกูปาล์มผลติน�ำ้มนัปาล์มในอนิโดนีเซยี 
	 รายละเอียดเพิ่มเติม : ส�ำนักกิจการและ 
คดีทจุรติระหว่างประเทศ ส�ำนกังาน ป.ป.ช. www.
nacc.go.th/tacc   



	 เข้าสู่ปีใหม่ 2562 เป็นอย่างไรบ้างครบัท่านผูอ่้าน ช่วงน้ีไปไหนมาไหนในเขตกรงุเทพฯ 
ปริมณฑล หรือในอีกหลายพ้ืนท่ีท่ัวประเทศโดยเฉพาะชุมชนเมือง ก็ต้องใส่หน้ากาก 
ที่สามารถป้องกันฝุ่นขนาดเล็ก ไม่เกิน 2.5 ไมครอน หรือที่เรียกว่าฝุ่น PM 2.5 (เทียบขนาด
ประมาณ 1 ใน 25 เส้นผ่านศูนย์กลางของเส้นผม) เพราะว่าฝุ่น PM 2.5 นี้เป็นอันตราย 
ต่อสุขภาพและยังเป็นปัจจัยท่ีก่อให้เกิดโรคมะเร็งด้วย ด้วยขนาดท่ีเล็กมากของฝุ่นน้ี  
เมื่อเข้าสู่ร่างกายผ่านระบบทางเดินหายใจ จะสามารถแทรกซึมเข้าสู่กระแสเลือดและ 
เป็นอันตรายกับอวัยวะภายในได้

Anti-corruption network - ภาคีเครือข่ายต้านคอร์รัปชัน

วารสารสำ�นักงาน ป.ป.ช. “สุจริต”12

อากาศที่เราหายใจ คอร์รัปชันไม่ไกลตัวอีกต่อไป

โดย สุภอรรถ โบสุวรรณ

อากาศท่ีเราหายใจ 
คอร์รัปชัน ไม ่ ไกลตัวอีกต่อไป
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	 ที่จริงเรื่องฝุ่น PM 2.5 นี้ไม่ใช่เรื่องใหม ่ 
ในช่วงเวลาเดยีวกนันีข้องปีท่ีผ่านมากม็กีารฟุง้กระจาย 
ของฝุ ่นชนิดน้ีในระดับเกินมาตรฐานเช่นกัน แต่
เป็นเพียงระยะสั้นๆ จึงเป็นเร่ืองที่สามารถคาดเดา 
ได้ว่า หากเราไม่จริงจังในการแก้ปัญหา ปีหน้าก็จะ
พบกันใหม่อย่างแน่นอน เกร่ินมานาน ท่านผู้อ่าน 
อาจสงสยัได้ว่าฝุน่ PM 2.5 หรอืมลภาวะทางอากาศนี ้
จะเกีย่วข้องกบัการโกงหรอืการลงมอืสูโ้กงได้อย่างไร 
ทั้งนี้ในบทความนี้จะไม่ขอกล่าวถึงสาเหตุจาก
ธรรมชาติที่อากาศปิดท�ำให้ฝุ ่นขนาดเล็กพวกนี้ 
ไม่สามารถลอยละล่องไปท่ีอื่นได้ แต่จะขอกล่าว
ถึงปัจจัยที่ผลิตฝุ่นเหล่านี้สู่สังคม ที่ทุกคนสามารถ 
ให้ความร่วมมือในการไม่เป็นผู้ท�ำเสียเองและร่วม
เป็นหูเป็นตาช่วยกันแจ้งให้เบาะแสเพื่อลดปัจจัย
เหล่านี้ได้ครับ
 	    ท่านผู้อ่านทราบหรือไม่ว่าส่วนหนึ่งของ 
ปัญหาฝุ่นพิษ หรือ ฝุ ่น PM 2.5 นั้น ส่วนหนึ่ง
เป็นปัญหาต่อเนื่องมาจากการทุจริตคอร์รัปชัน  
ประการแรก คือ การทุจริตคอร์รัปชันท�ำให้การ
ท�ำผิดกฎระเบียบเกิดขึ้นได้ เช่น การจ่ายส่วย  
จ่ายสนิบน ท�ำให้เกิดการปล่อยปละละเลย ไม่ปฏบิติั
ตามกฎหมาย โดยเฉพาะการใช้รถยนต์ท้ังส่วนบุคคล
และการบรรทุกขนส่งในภาคธุรกิจที่ปล่อยไอเสีย 
มีค่าควันด�ำเกินมาตรฐาน โดยจากผลการศึกษา
แหล่งที่มาของฝุ่นละอองพบว่าร้อยละ 40 มีที่มา 
จากควันด�ำของรถยนต ์ที่ ใช ้ เครื่องยนต ์ดี เซล 

ซึ่งเกิดจากการเผาไหม้ไม่สมบูรณ์ของเครื่องยนต์ 
ทั้งที่ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ 
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ออกค�ำสั่งห้าม 
ใช้ยานพาหนะ (ห้ามใช้ชั่วคราว, ห้ามใช้เด็ดขาด)  
แก่รถยนต์ที่มีค่าควันด�ำเกินมาตรฐาน พร้อมทั้ง 
บันทึกหมายเลขทะเบียนลงในคอมพิวเตอร ์ 
เพื่อแจ้งไปยังนายทะเบียนของกรมขนส่งทางบก 
เพือ่พจิารณาด�ำเนนิการในส่วนทีเ่กีย่วข้อง แต่ทกุวนันี้  
เรายังสามารถพบเห็นรถยนต์ที่มีควันด�ำอยู ่บน 
ท้องถนนเป็นเร่ืองปกติจนชินตา ท�ำให้เกิดค�ำถาม
กับหลายๆ คนว่ารถเหล่านี้ผ่านการตรวจสภาพ  
ต่อทะเบียนมาได้อย่างไร และยังวิ่งอยู่ได้อย่างไร
 	      เม่ือรถยนต์ส่วนบุคคลมีค่าควันด�ำเกิน
มาตรฐาน ไม่สามารถใช้งานบนท้องถนนได้ รัฐจึง 
รณรงค ์ ใ ห ้ ป ระชาชน หันมา ใช ้ บ ริ ก า รของ 
ขนส่งมวลชนแทน แต่ในความเป็นจริงแล้วรถเมล์
ในกรุงเทพมหานครทั้งหมด กว่าสองพันคัน มี 
จ�ำนวนไม่น้อยที่ใช้งานมาหลายปี เครื่องยนต์ผลิต
ด้วยเทคโนโลยีแบบเก่าท้ังยังเส่ือมสภาพ ก่อให้เกิด 
ควันด�ำ  เกินมาตรฐาน ถ้าไม่เกิดการส่อทุจริตใน
โครงการจัดซื้อรถเมล์เอ็นจีวีที่มีมาตั้งแต่ปี 2548 
ต้องพับโครงการไปหลายครั้งหลายคราว จนกระทั่ง
เม่ือจัดซื้อจัดจ้างได้แล้วก็พบปัญหาการส่อเค้า 
การปลอมถ่ินฐานท่ีผลิตจนท�ำให้ไม่สามารถรับมอบ
รถได้ ประชาชนจึงต้องทนใช้บริการขนส่งมวลชน
ด้วยรถเมล์เก่าควันด�ำ ที่ท�ำให้เกิดฝุ่นพิษกันต่อเนื่อง
ยาวมานานเกินกว่าที่ควรจะเป็นถึง 13 ปี เรียกได้ว่า  
การทุจริตคอร ์รัปชันท�ำให ้รัฐอันหมายรวมถึง
ประชาชนโดยรวมเสียโอกาสและเสียสุขภาพ 
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ที่มา: คอลัมน์ “ลงมือสู้โกง” แนวหน้า 
ฉบับวันที่ 23 มกราคม พ.ศ. 2562

มิเช่นนั้นแล้วประชาชนคงได้ใช้รถเมล์แบบใหม ่
ทีเ่ครือ่งยนต์ใหม่การเผาไหม้สมบรูณ์กว่า และปล่อย
มลภาวะออกมาน้อยกว่ารถเมล์เก่าทีใ่ช้อยูใ่นปัจจบัุน
 	 ยังไม่รวมถึงการทุจริตคอร์รัปชันอีกมาก 
ที่ลดภูมิคุ้มกันทางสุขภาพของสังคมอื่นๆ ซึ่งท�ำลาย
ระบบนิเวศและส่งผลกระทบต่อคุณภาพอากาศ
ที่เราหายใจ เช่น การรุกล�้ำพื้นที่อุทยาน เอาพื้นที่
อทุยานมาเป็นของตนเอง การตดัไม้ท�ำลายป่า โดยม ี
เจ้าหน้าที่รู ้เห็นเป็นใจ การจัดการของเสียจาก
โรงงานที่ไม่เป็นไปตามกฎหมาย การน�ำเข้าขยะ
อย่างผิดกฎหมาย การโกงในการจัดซื้อจัดจ้าง 
การบ�ำบัดของเสยี ฯลฯ โดยท้ังหมดทีเ่ป็นการกระท�ำ
ผิดกฎหมายนั้นจ�ำต้องอาศัยการทุจริตคอร์รัปชัน  
ไม่ว่าจะเป็นการคอร์รัปชันระดับนโยบาย การใช้
อ�ำนาจโดยมิชอบ การฮั้ว ไปจนถึงส่วย สินบน
 	 ถึงแม้การโกง การทุจริตคอร์รัปชันไม่ใช่
การผลิตฝุ่น PM 2.5 โดยตรง แต่ก็ต้องยอมรับว่า
เป็นปัจจัยในการเพิ่มมลภาวะอย่างไม่ต้องสงสัย  
เมือ่พจิารณาให้ดแีล้วจะเหน็ว่าการทจุรติคอร์รปัชนันัน้ 
สามารถสร้างผลกระทบถึงบุคคลได้รุนแรงและ
จ�ำนวนมาก ซึ่งในเรื่องนี้ผมเคยได้มีโอกาสพูดคุยกับ

หลายท่านในเรื่องผลกระทบของปัญหาการทุจริต
คอร์รัปชัน ได้รับการสะท้อนและให้ความเห็นว่า
ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันเป็นปัญหาส�ำคัญท่ีควร
แก้ไข แต่หลายท่านเองกย็งัมองการทจุริตคอร์รัปชนั
เป ็นเรื่องงบประมาณ เร่ืองการจัดซื้อจัดจ ้าง  
ซึ่งผลกระทบในมุมมองของพวกเขาเหล่านั้น มักไม่
สามารถเชื่อมโยงมาสู่ผลกระทบท่ีใกล้ตัวบุคคลและ
เป็นผลกระทบที่ร้ายแรงถึงชีวิตคนจ�ำนวนมากได้ 
ปัญหาฝุน่ PM 2.5 ทีอ่อกจากพรมทีถ่กูทกุคนร่วมกันซกุ 
ในครัง้นี ้คงจะสามารถท�ำให้ท่านทัง้หลายได้ตระหนกั
ว่าผลของการทุจริตคอร์รัปชันนั้นอยู ่ใกล้ตัวเรา 
นิดเดียว อย่างน้อยก็คืออยู่ในลมหายใจครับ



แก้ “คอร์รัปชัน” ยากเป็น ง่าย 
ถ้าประชาชน ร่วมมือ

Anti-corruption network - ภาคีเครือข่ายต้านคอร์รัปชัน แก้ “คอร์รัปชัน” ยากเป็นง่าย ถ้าประชาชนร่วมมือ

	 สองอาทิตย์ก่อน ผมเข้าร่วมประชุมเชิงปฏิบัติการ จัดโดยคณะเศรษฐศาสตร์ 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยและกลุ่มสยามแล็บ เรื่องการศึกษาการต่อต้านการทุจริต  
รับฟังการบรรยายจาก ศาสตราจารย์แห่งมหาวิทยาลัยปารีส ประเทศฝรั่งเศส ที่มอง 
ย้อนอดีตว่า การทุจริตคอร์รัปชันและความพยายามแก้ไขปัญหาได้อยู่กับสังคมโลก 
มาช้านาน บันทึกครั้งแรกก็เมื่อ 1,700 ปีก่อนคริสตกาล ในกฎหมาย Hammurabi Code 
ที่พูดถึงคอร์รัปชันและการเอาผิดลงโทษ ที่อินเดีย ในเอกสารอรรถศาสตร์ Arthashastra 
ประมาณ 300 ปีก่อนคริสตกาล ซึ่งเป็นศาสตร์การปกครองประเทศ ก็พูดถึงความท้าทาย
ท่ีจะป้องกันไม่ให้เจ้าหน้าท่ีรฐัท่ีท�ำงานให้พระเจ้าแผ่นดนิ มหีน้าท่ีเป็นผู้รบัใช้แผ่นดนิ ฉกฉวย
สมบัติรัฐเป็นของตัวเอง เปรียบเหมือนมีน�้ำผึ้งมาแตะที่ปลายลิ้นก็ยากที่จะไม่ยอมลิ้มรสดู
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ในบางเร่ือง เช่น การให้ของขวญั การตอบแทน
บุญคุณด้วยสินน�้ำใจ ก็ยากที่จะบอกอันไหนเป็นสินบน  
ทีต้ั่งใจโกง อนัไหนเป็นสนิน�ำ้ใจทีบ่รสิทุธิ ์เหมือน 
ปลาที่ว่ายอยู่ในน�้ำไม่สามารถบอกได้ว่า 
ได้กลืนกนิน�ำ้เข้าไปบ้างหรือไม่

ปัจจุบัน คอร์รัปชันเป็น 
ปัญหาใหญ่ของสังคมโลก ล่าสุด 
องค์กรเพื่อความโปร่งใส รายงาน 
ว ่า ไม ่มีประเทศใดปลอดจาก
คอร์รปัชนั แต่กม็ปีระเทศจ�ำนวนมาก 
ที่สามารถควบคุมปัญหาได้ 
มีคอร์รัปชันน้อยจนเป็นที่ยอมรับ เช่น 
นิวซีแลนด์ สิงคโปร์ และประเทศในกลุ่มสแกนดิเนเวีย 
และก็มีประเทศจ�ำนวนมากที่ปัญหาคอร์รัปชันรุนแรง 
รวมถึงไทย ประเทศ 2 กลุ่มนี้ ชัดเจนว่า ประเทศที่มี
ปัญหาคอร์รัปชันน้อยจะไปได้ดีกว่าในแง่การพัฒนา
ประเทศ ขณะที่ประเทศที่มีคอร์รัปชันมาก จะมีปัญหา 
ไม่สามารถน�ำประเทศไปสู ่ระดับที่สูงขึ้น เพราะมี
คอร์รปัชนัเป็นต้นทนุทีฉ่ดุรัง้ความก้าวหน้า ไม่ใช่ความรู้ 
ความสามารถของคนในสังคม แต่เป็นพฤติกรรมการ 
อยูร่่วมกนัทีค่นในสังคมยอมให้เกดิข้ึน ไม่ร่วมกันแก้ปัญหา

มี 2 สาเหตุที่ท�ำให้ปัญหาคอร์รัปชันแก้ยาก  
สาเหตุแรก การบังคับใช้กฎหมายอ่อนแอ ไม่จริงจัง  
ซ่ึงมาจากเจ้าหน้าทีร่ฐัทีร่บัใช้แผ่นดนิกลบัมาเป็นส่วนหนึง่ 
ของกระบวนการคอร์รปัชันเสยีเอง คือ หาประโยชน์จาก
การท�ำหน้าที ่ยอมให้การทจุรติ การท�ำผดิกฎหมายเกดิขึน้  
ท้ังที่โดยหน้าที่ต้องห้ามปราม จับกุม ควรท�ำหน้าที่
เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินแต่กลับไม่ท�ำ  ยอมให้สิ่งที ่
ไม่ดีต่างๆ เกิดขึ้น เพ่ือแลกกับประโยชน์ที่ตนเองได ้
เมื่อเจ้าหน้าที่รัฐ ซึ่งรวมถึงนักการเมืองไม่ท�ำหน้าที่
เพื่อประโยชน์ของส่วนรวม คอร์รัปชันก็เกิดขึ้นได้ง่าย  
จนกลายเป็นธุรกิจ เป็นวิธีหาเลี้ยงชีพ คือ บริษัทเอกชน
จับมือข้าราชการและนักการเมืองที่ทุจริต ใช้อ�ำนาจ
ตามหน้าที่ ท�ำนโยบาย หรือจัดซื้อจัดจ้าง เพื่อฉ้อโกง
ทรัพยากรของรัฐเพื่อประโยชน์ของตนเอง เกิดขึ้น 
ให้เห็นอยู ่เสมอ เช่น ในการให้สัมปทาน และการ
ออกแบบนโยบายที่เอื้อต่อกลุ่มธุรกิจที่เป็นพวกพ้อง

อีกเหตุผลหนึ่ง คือ สังคมเองอ่อนแอ ยอมให้
ปัญหาคอร์รัปชันรุนแรงขึ้นต่อหน้าต่อตา ไม่ยอมแก้ไข 

จนกลายเป็นพฤติกรรมร่วมของสังคม  
ที่สังคมดูเหมือนจะยอมรับและพร้อม

อยู่กับปัญหา เมื่อเป็นเช่นนี้ ปัญหา
คอร์รัปชันก็ยิ่งรุนแรงเพราะคนท่ี
กล้าโกงจะได้เปรียบ สามารถใช ้
สินบนซื้ อความผิด  ซื้ อความ 
ได้เปรยีบทางธรุกิจ ซ้ือความสะดวก 

สบายในการติดต่อราชการ ยิ่งใน
บ้านเราที่ระบบอุปถัมภ์มีอิทธิพลสูง 

สิ่งเหล่านี้ยิ่งท�ำให้ปัญหาคอร์รัปชันรุนแรง
และแก้ยาก เพราะคนพร้อมจะช่วยกันท�ำความผิด 

พร้อมช่วยคนผิดให้พ้นผิด และที่แย่ที่สุด คือ พร้อม
สรรเสริญคนผิด เพียงเพราะเขารวย ไม่ตั้งค�ำถาม
เกี่ยวกับที่มาที่ไปของความร�่ำรวย ยอมรับนับถือ  
จนกลายเป็นคนมีหน้ามีตาในสังคม ท�ำให้คนยิ่งกล้า
ท�ำผิดเพราะนอกจากจะรวยแล้ว ไม่ถูกจับแล้ว ยังมีคน
สรรเสรญิ มหีน้ามตีาในสงัคม ในสงัคมไทยเรือ่งนีช้ดัเจน  
และเป็นความอ่อนแอ ท�ำให้คอร์รัปชันกลายเป็นบันได
ไต่เต้าให้กบัคน จากทีไ่ม่มอีะไรเลย กลายเป็นคนทีส่งัคม 
รู ้จัก ร�่ำรวย มีต�ำแหน่ง แม้จะโกงบ้านโกงเมือง  
แล้วเราจะแก้ไขปัญหานี้อย่างไร

การแก้คอร์รัปชัน ต้องเริ่มที่การเปลี่ยน
ความเชื่อ (mind set) ของคนในประเทศว่า ปัญหา
คอร์รปัชนันัน้แก้ไขได้ ถ้าจดุนีไ้ม่ม ีทกุคนกจ็ะไม่เชือ่ว่า 
คอร์รปัชนัแก้ได้ จงึไม่ยอมแก้กนั ไม่ยอมท�ำอะไร ปัญหา
ก็เลยยิ่งรุนแรง กลายเป็นปัญหาที่แม้ทุกคนไม่ชอบ ก็มี 
อยู่ในสังคม เพราะไม่มีใครคิดจะแก้ไข

ยิง่ถ้าดจูากประสบการณ์ต่างประเทศ ในสงัคม
ท่ีแก้ไขปัญหาได้ ลดทอนความรุนแรงได้ เช่น สิงคโปร ์
เกาหลใีต้ ไต้หวนั ฮ่องกง ซึง่เป็นประเทศในเอเชียคล้ายๆ เรา 
และเคยมีปัญหาคอร์รัปชันรุนแรงมาก่อน ยิ่งชัดเจนว่า 
ถ้าจะท�ำกันจริงจัง ปัญหาน่าจะลดทอนได้ และเงื่อนไข
ส�ำคญัท่ีถอดเป็นบทเรยีนของการแก้ไขปัญหาคอร์รปัชัน
ให้ส�ำเร็จก็คือ

วารสารสำ�นักงาน ป.ป.ช. “สุจริต”16



หน่ึง ต้องมผีูน้�ำท่ีกล้าแก้ปัญหา เพราะ
ถ้าผู้น�ำที่มีอ�ำนาจสูงสุดในประเทศไม่จริงจัง ไม่เอาด้วย 
ท�ำพอเป็นพิธี หรือร่วมทุจริต ร่วมคอร์รัปชัน การแก้ไข
ปัญหาก็จะไม่เกิดขึ้น ดังนั้น ในเกือบทุกประเทศที่แก้ไข
ปัญหาคอร์รปัชนัไม่ได้ กม็าจากผูน้�ำไม่เอาจริง ไม่ได้เป็น
ผู้น�ำประเทศจริง เป็นแค่ในต�ำแหน่ง แต่อยู่ในอิทธิพล
ของกลุ่มคนหรือกลุ่มธุรกิจที่คอร์รัปชัน ไม่สามารถท�ำ
อะไรได้ กลายเป็นเครื่องมือหรือหุ่นเชิดให้กับคนเหล่านี้

สอง ภาคธุรกิจและภาคประชาสังคม 
ต้องเข้มแขง็ ไม่เอาด้วยกับคอร์รัปชัน เพราะภาครัฐ 
ไม่พร้อมแก้ไขปัญหา ภาคธรุกจิและภาคประชาสงัคมจงึต้อง
ผลกัดนัให้ประเทศมีระบบการท�ำธรุกจิ ทีม่ธีรรมาภบิาล 
ที่ดี ไม่ทุจริตคอร์รัปชัน และการท�ำนโยบายสาธารณะ 
มีกระบวนการที่โปร่งใส ตรวจสอบได้ และประชาชน
มีสิทธิมีเสียงที่จะให้ความเห็นและเปิดโปงพฤติกรรม
ที่ไม่เหมาะสม เหล่านี้ คือสิ่งที่ต้องเกิดขึ้นในสังคม 
ที่ต้องการแก้ไขปัญหา แต่สิ่งเหล่านี้จะไม่เกิดขึ้นเอง  
ต้องมาจากการผลักดันของสังคม คือ ภาคธุรกิจและ
ภาคประชาสังคม

ที่มา นสพ. กรุงเทพธุรกิจ 
วันจันทร์ที่ 12 พฤศจิกายน 2561

สาม คนในสังคมไม่ว่าจะในภาครัฐ  
ภาคเอกชน ภาคประชาชนต้องพร้อมเปล่ียน 
พฤติกรรมให้เป็นตวัอย่าง ไม่ยอมให้พฤติกรรม 
คอร์รปัชนัมาเป็นใหญ่ในสังคม ยิ่งในสังคมท่ีระบบ
อุปถัมภ์มีอิทธิพลสูง คนในสังคมอาจเกรงใจ หรือนับถือ
คนที่โกง ที่ทุจริต เพียงเพราะเขาให้ประโยชน์บางอย่าง
แก่ตนเป็นการส่วนตัว เช่น แบ่งปันให้ ช่วยท�ำบุญ  
ให้ความช่วยเหลือ กลายเป็นบุญคุณจนมองคนท่ี
ทุจริตคอร์รัปชันเป็นคนดี น�ำไปสู่การสรรเสรญิเยนิยอ  
จนสงัคมเกดิความสบัสน และมคี�ำถามว่า คนโกงแต่เป็น
คนดีมีหรือไม่

ความเห็นของผมในเรื่องนี้ คือ คนโกงก็คือ 
คนโกง คนดีก็คือคนดี ต้องแยกกัน ไม่สามารถรวม
หรือหกัลบกนัได้ เหมอืนคนทีร่วยจากการท�ำบาป แล้ว
น�ำเงนิไปบรจิาค ท�ำบญุช่วยเหลอืผูค้นมากมายเพือ่หวงั
ล้างบาป สร้างภาพ สร้างบุญคุณ โดยหวังใช้ปกป้อง
ความผดิของตน เหล่านีไ้ม่ใช่การท�ำบุญ เพราะตามหลกั
พุทธศาสนา การท�ำบุญ คือ 1) ผู้ให้ ต้องให้ด้วยความ
จริงใจ โดยไม่หวังผลตอบแทน 2) ผู้รับต้องเหมาะสม 
ที่จะเป็นผู้รับ เพื่อน�ำทานเหล่านี้ไปสร้างประโยชน์ 
ที่ถูกต้อง และ 3) ทานที่ให้ต้องเป็นทานบริสุทธิ์ ไม่ใช่
มาจากการเอาเปรียบสังคม ท�ำความผิด ฉ้อโกง หรือ 
ทจุรติคอร์รัปชนั ถ้าสงัคมให้ความส�ำคญักับหลกัเหล่านี ้ 
คนที่ทุจริตคอร์รัปชันก็จะไม่มีที่ยืนในสังคม เพราะคน 
ไม่ยอมรับ รู้ทัน และจะอยู่ในสังคมได้ยาก

นี่คือพลังของสังคมที่สามารถสร ้างการ
เปลี่ยนแปลงในเรื่องการทุจริตคอร์รัปชัน ก็ขอฝากเป็น
ข้อคิดไว้
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Anti-corruption network - ภาคีเครือข่ายต้านคอร์รัปชัน
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	 หากท่านผู้อ่านวารสารส�ำนักงาน ป.ป.ช. “สุจริต” สังเกต จะเห็นได้ว่าตาม
หน้าส่ือสารมวลชนต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นโทรทัศน์ วิทยุ ส่ือส่ิงพิมพ์ สื่อ Social ฯลฯ  
ในทุกวันนี้ล้วนแล้วแต่มีข่าวคราวการโกง การทุจริต คอร์รัปชัน หรือไม่ก็ข่าว 
ท่ีสื่อให้เห็นถึงเรื่องของการทุจริต ให้ได้เห็นกันไม่เว้นแต่ละวัน แทบจะเรียกได้ว่า  
ไม่มีวันใดเลยที่เราจะไม่พบเห็นข่าวเหล่าน้ี  ต้องบอกว่าโกงกันต้ังแต่สากกะเบือ 
ยันเรือรบ (ขออภัยหากผู้เขียนกล่าวไม่สุภาพ) แม้ว่ารัฐบาล หน่วยงานปราบปราม
การทุจรติ ส�ำนักงาน ป.ป.ช. หรอืภาคเีครอืข่ายหน่วยงานภาครฐั และภาคส่วนต่างๆ 
ได้เข้ามามีบทบาทในการต้านโกงแล้วก็ตาม 

ประชาชนตาดำ�ๆ  ทำ�อะไรได้บ้าง?

โดย สุจริตจัง ณ ใจ

ประชาชนตาด�ำๆ ท�ำอะไรได้บ้าง?
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การทุจริต การโกงก็ดูเหมือนว่าจะยังคงมีอยู่  

สิ่งเหล่านี้ล ้วนแล้วแต่คือความเป็นจริงที่เกิดขึ้นใน 

สังคมไทย จนหลายๆ ท่านอาจจะมองว่าบางเรื่องก็เป็น

เร่ืองเล็กๆ น้อยๆ ปล่อยๆ ไป เรื่องใหญ่ๆ ค่อยว่ากัน  

เราจะไปท�ำอะไรกันได้ ไอ้เรามนักแ็ค่ “ประชาชนตาด�ำๆ”  

(ซึ่งค�ำว่า “ประชาชนตาด�ำๆ” พูดในความหมายง่ายๆ 

ก็คือพวกเราประชาชนคนธรรมดาสามัญ) ค่านิยม 

ข้างต้นเช่นน้ีน่ากลัวมาก หากเราคิดและยิ่งไปกว่านั้น

คือเราท�ำการทุจริตด้วยแล้ว ประเทศชาติ สังคมของเรา

จะอยู่ต่อไปได้อย่างไรในอนาคต สงสารลูกหลานสงสาร

ประเทศ กน็ีเ่ราก�ำลงัก้าวเข้าสู ่Thailand 4.0 กนัแล้วนะ!  

หลายๆ ท่านคงจะทราบว่าเรามีวิสัยทัศน์ในการก�ำหนด

ทิศทางประเทศที่ว ่า “ม่ันคง ม่ังคั่ง ย่ังยืน”  

หากยงัคงเป็นเช่นนี ้ประชาชนยงัไม่ต่ืนรูสู้ก้บัการโกงแล้ว 

ประเทศเราจะเดินหน้ากันต่อไปได้อย่างไรกัน คิดแล้ว 

มันเศร้าใจน่ะ!

โซซัดโซเซ แล้วเมื่อไหร่จะไปถึงจุดหมาย หลายๆ คน 

บอกว่า กข็นาดระดบับิก๊ๆ (ใคร?...)  โกงกนั เหน็ๆ กนัอยู่  

ก็ยังคงลอยนวล ลอยหน้าลอยตา ท้าทายกฎหมาย  

สื่อและประชาชน แล้วเราประชาชนตาด�ำๆ จะไปท�ำ

อะไรได้ล่ะ ก็นี่ไงผู้เขียนถึงได้บอกไง ท�ำอะไรไว้ไม่ใช่ 

ไม่มใีครเหน็ เขาเหน็กนัหมด แต่พลงัอ�ำนาจในการจดัการ

ของเขาไม่มี แล้วจะให้เขาท�ำอย่างไร? คงต้องช่วยเหลือ 

กนัเองแล้ว ทีน่ีเ้รา “ประชาชนตาด�ำๆ” จะท�ำอะไรได้?  

จะยอมน่ิง ยอมทน ยอมเฉย เช่นนั้นหรือ?  

แล้วเราจะท�ำอะไรได้บ้าง? อ่านต่อให้จบค่ะ ท่านผูอ่้านคะ  

ค�ำตอบอยู่ที่ค�ำถามและค�ำตอบเหล่านี้

ประชาชน
จากข้างต้น ก็คงไม่ต้องมาเริ่มต้นตั้งค�ำถามกัน

อีกว่า “การทุจรติ การโกง” เร่ิมทีใ่คร? ไม่ต้องถาม

ให้มากความว่าใครโกง ใครทุจริต? คนโกง คนทุจริตนั้น

ก็รู้ คนโดนโกงคนโดนทุจริตก็รู้ หรือบางครั้งคนอื่นโกง

คนอืน่ทจุรติ เรากร็ู ้และท้ายสดุบางครัง้เราเองกโ็ดนโกง  

และเราก็เป็นผู้โกงเองด้วยซ�้ำ  (อย่าเพิ่ง งง) แต่บางครั้ง

ก็ท�ำเป็นไม่รู้ไม่ชี้ นี่แหละหนา เด็ก เยาวชนรุ่นหลัง  

มันถึงได้เลียนแบบ ก็ค่านิยม วัฒนธรรมแบบนี้ไง สังคม

ถงึพัฒนาไปไม่สดุสักท ีพอจะเดินต่อก็สะดุด พอหยดุกเ็ซ  

ต้านโกง เริ่มที่ใคร? : 
ตอบเลย! ไม่ต้องคิด 

เร่ิมท่ีตวัเราเองก่อนนีแ่หละ ไม่ต้องไปมองใคร

ท�ำยังไง? : 
ตอบเลย! ไม่โกงสิคะ ถามได้!

แล้วไงต่อ? : 
ตอบเลย! สร้างค่านิยม จิตส�ำนึกดีๆ ให้เกิด

มีขึ้น ในครอบครัวและรอบๆ ตัวเรานี่แหละ สร้าง

สังคมให้โปร่งใส

คนเดียวท�ำได้ไหม? : 
ตอบเลย! ท�ำได้ แต่ท�ำไมไม่ร่วมมือกันล่ะ 

ร่วมมือกันอย่างไร? : 
ตอบเลย! รวมพลังกันสิ สร้างเครือข่าย สร้าง

กระบวนการมีส่วนร่วม

แล้วท�ำอย่างไรล่ะ? : 
ตอบเลย! เป็นภาคีเครือข่ายต้านโกง
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เรื่องเช่นนี้หลายๆ ท่านอาจจะมองว่าเป็นเพียงพลังเล็กๆ แต่หากเราทุกคนคิดเหมือนกัน ร่วมกันคิด

ร่วมกันท�ำ พลังเล็กๆ ก็จะกลายเป็นพลังอันยิ่งใหญ่ได้อย่างแน่นอน 

เชื่อมั่นสิว่า “จิตส�ำนึกดีๆ สร้างได้” 
สุดท้ายสั้นๆ (ไม่พูดเยอะ เจ็บคอ) อย่าคิดว่าเรา “ประชาชนตาด�ำๆ” จะท�ำอะไรได้ หรือคิดว่า 

ต้านโกงเป็นเรือ่งยาก เพยีงเราเข้ามามส่ีวนร่วมในการป้องกนัการทุจริต ร่วมเป็นเครอืข่ายต้านทุจรติ ไม่ได้ยากเยน็  

เพียงเท่าน้ี เราก็เป็นส่วนหนึ่งในการสร้างสังคมโปร่งใสให้เกิดข้ึนกับสังคมของเราแล้ว ท�ำเลยวันน้ี!  
ไม่ใช่เพื่อใคร เพื่อลูกหลานของเรา ในอนาคต เพียงแค่เรา “ไม่ยอม ไม่ทน ไม่เฉย” 

ประชาชนตาด�ำๆ ท�ำได้อย่างไร? : 
ตอบเลย! ช่วยกันเป็นหูเป็นตา สอดส่อง แจ้งเบาะแส

แล้วไงต่อ? : 
ตอบเลย! พบเห็นการทุจริต การโกงแจ้งหน่วยงานที่รับผิดชอบ

หน่วยงานไหนบ้าง? : 
ตอบเลย! เยอะแยะ นี่ไงด้านล่างนี้

แค่นี้พอแล้วหรือ? : 
ตอบเลย! ไม่พอ พบเห็นเรื่องราว ข้อคิด 

สาระ แนวทางดีๆ ค่านิยมดีๆ ในการป้องกัน

ต่อต้านการทุจริต ต้องแชร์ต่อ 

ไม่ต้องรอนะคะ!

แชร์ยังไง? : 
ตอบเลย! ง่ายๆ บอกต่อคนใกล้ตวั, สือ่ Social  

ช่องทางไหนแชร์ได้แชร์เลย ไม่ต้องรอ!

ทีนี้ รู้ยัง?! “ประชาชนตาด�ำๆ 
ท�ำอะไรได้บ้าง?” แค่นี้เอ๊งงงงงง!!!!!

 

ร่วมคิด ร่วมท�ำ ต้านโกง

1205 1206
ป.ป.ช.

สตง.

ป.ป.ท.
สายดวน

1111
สำนักนายกรัฐมนตรี
สายดวน

สายดวน คสช.
1299

สายดวน

444ตู ปณ.

02 2718000
โทร

(ศอตช.)

ศูนยดำรงธรรม
(กระทรวงมหาดไทย)

ศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต
ประจำกระทรวง (ศปท.)
รองเรียงโดยตรงที่หนวยงานนั้นๆ
หรือหนวยตนสังกัด1567สายดวน

8 ช่องทางร้องเรียน ต้านโกง
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CPI 2018

ตารางแสดงอันดับและคะแนน
ดัชนีการรับรู้การทุจริต
ของประเทศไทย

CPI 2018

Recommended – เรื่องแนะนำ�
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	 นายวรวิทย์  สุขบุญ เลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในฐานะโฆษกส�ำนักงาน ป.ป.ช. แถลงว่า  
เมือ่วนัที ่29 มกราคม 2562 องค์กรเพือ่ความโปร่งใสนานาชาต ิ(Transparency International หรอื TI) ได้ประกาศ 
ค่าคะแนนดชันกีารรับรู้การทจุริต (CPI) ปี 2018 ปรากฏว่า 2 ใน 3 จาก 180 ประเทศท่ัวโลก ได้คะแนนต�ำ่กว่า 
50 คะแนน โดยคะแนนเฉลีย่ทัว่โลกอยูท่ี ่43 คะแนน ซึง่ประเทศทีไ่ด้อันดบัความโปร่งใสสงูสดุคอืเดนมาร์ก 
ได้ 88 คะแนน จากคะแนนเต็ม 100 คะแนน ส�ำหรับไทยได้ 36 คะแนน อยู่ล�ำดับที่ 99 จาก 180 ประเทศ
	 ในการให้ค่าคะแนน CPI ปี 2018 องค์กรเพือ่ความโปร่งใสนานาชาต ิ(TI) ให้คะแนนและจดัอนัดบั 
ประเทศไทย โดยพจิารณาข้อมลูจากแหล่งข้อมลู 9 แหล่งข้อมลู ซึง่ไทยได้คะแนนเท่าเดิม 6 แหล่ง คะแนนลดลง  
3 แหล่ง ทัง้น้ี จะสังเกตเห็นได้ว่า ค่าคะแนนท่ีเก่ียวข้องกบัความโปร่งใส หลกันิติธรรม และปัจจยัเกีย่วกบั
คอร์รปัชนั ล้วนมีคะแนนเท่าเดิม

ไทยได้ 36 คะแนน อยู่ลลำดับที ่99 จาก 180 ประเท
ศ :

คะแน
นหลกันติธิรรมไม่ลด เชือ่การเลอืกตัง้จะช่วยเพิม่ค่า CPI
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1.2 International Country Risk Guide (ICRG) : 
Political Risk services 
ได้ 32 คะแนน (ปี 2017 ได้ 32 คะแนน) (เท่าเดิม)
	 ICRG เป็นการจดัอนัดบัความเสีย่งของประเทศ
ต่าง ๆ ทั้งความเสี่ยงด้านการเมือง ด้านเศรษฐกิจ และ
ด้านการเงิน วิเคราะห์ข้อมูลโดยผู้เชี่ยวชาญ และมีการ
รายงานผลทุกเดือน ครอบคลุม 140 ประเทศ ทั่วโลก 
	 “การคอร์รัปชัน” เป็นหนึ่งในปัจจัยท่ีใช้
ประเมินความเสี่ยงด้านการเมือง มุ่งประเมินการ
คอร์รปัชนัในระบบการเมอืง โดยรปูแบบการทุจรติท่ีพบ
มากทีส่ดุ คอื การเรยีกรบัสนิบน หรอืการเรยีกรบัเงนิเพือ่ 
อ�ำนวยความสะดวกในการน�ำเข้า/ส่งออก การประเมิน
ภาษี รวมถึงระบบอุปถัมภ์ ระบบพวกพ้อง การให้เงิน
สนับสนุนพรรคการเมืองแบบลับ ๆ และความสัมพันธ์
ใกล้ชิดของนักการเมืองกับนักธุรกิจ
	 คะแนนเท่าเดิม น่าจะเป็นผลมาจาก ICRG 
เน้นความเป็นประชาธิปไตย รัฐบาลและฝ่ายบริหาร 
ต้องสามารถถูกตรวจสอบได้ ซึ่งประเทศไทยยังม ี
ข้อจ�ำกัดในเรื่องนี้เหมือนปีที่ผ่านมา

1.3 Economist intelligence Unit (EIU) : Country  
Risk Rating 
ได้ 37 คะแนน (ปี 2017 ได้ 37 คะแนน) (เท่าเดิม)
	 EIU วิเคราะห์เชิงลึกเกี่ยวกับความเสี่ยง 
ท่ีระบบเศรษฐกจิของประเทศต้องเผชิญ ได้แก่ ความโปร่งใส 
ในการจัดสรรและการใช้จ ่ายงบประมาณ การใช้
ทรัพยากรของราชการ/ส่วนรวม การแต่งตั้งข้าราชการ
จากรัฐบาลโดยตรง มีหน่วยงานอิสระในการตรวจสอบ 
ก า ร จั ด ก า ร งบป ร ะม าณขอ งหน ่ ว ย ง า นนั้ น ๆ  
มีหน่วยงานอิสระด้านยุติธรรมตรวจสอบผู ้บริหาร/
ผู ้ ใช ้อ�ำนาจ ธรรมเนียมการให ้สินบน เพื่อให ้ได ้
สัญญาสัมปทานจากหน่วยงานของรัฐ ทั้งนี้  EIU 
มีการส�ำรวจเก็บข้อมูลประมาณเดือนกันยายน 
ของทุกปี
	 คะแนนเท่าเดิม น่าจะเป็นเพราะ เนื่องจาก
ผูเ้ชีย่วชาญของ EIU ได้วเิคราะห์ว่า แม้ว่าประเทศไทย 
จะมกีารก�ำหนดให้มกีารเลอืกตัง้ในปี 2019 แต่ทหารก ็

	 1. แหล่งข้อมูลที่ไทย ได้คะแนนเท่ากับ
ปีก่อน มี 6 แหล่งข้อมูล คือ 

1.1 Bertelsmann Foundation Transformation 
Index (BF-TI)  
ได้ 37 คะแนน (ปี 2017 ได้ 37 คะแนน) (เท่าเดิม) 
	 BF-TI ใช้ผู้เช่ียวชาญวิเคราะห์และประเมิน
กระบวนการเปลี่ยนแปลงไปสู่ประชาธิปไตยและระบบ
เศรษฐกจิแบบตลาดเสรี และดูความเปลีย่นแปลง 3 ด้าน 
คอื 1. ด้านการเมอืง 2. ด้านเศรษฐกิจ และ 3. ด้านการ
จดัการของรัฐบาล ทั้งนี้ BF-BTI จะมีการเผยแพร่ผล 
ทุก 2 ป ี  และข ้อมูลที่ เผยแพร ่ครั้ งล ่าสุด คือ  
เดือนมกราคม 2561 ถึงแม้ว่าการประเมินค่าดัชน ี 
Transformation index BTI จะประกอบด้วยชดุค�ำถาม
หลายข้อแต่ Transparency International ใช้คะแนน
จากค�ำถามของ BF เพยีง 2 ข้อ ในการประเมนิคะแนน 
CPI คือ การด�ำเนินการกบัเจ้าหน้าทีข่องรฐัทีก่ระท�ำการ
ทจุรติ และความส�ำเรจ็ของรฐับาลในการจัดการกับปัญหา
คอร์รปัชนั
	 คะแนนเท่าเดมิ น่าจะเป็นเพราะ TI ใช้คะแนน 
จากรายงานการวิเคราะห์ของ BF-TI ครั้งล่าสุดเม่ือ 
ปีที่ผ่านมา
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ยังมอีทิธพิลอยูใ่นสภาเช่นเดิม รวมทัง้การเผยแพร่ข้อมลู
เกีย่วกบัการป้องกนัและปราบปรามการทุจรติ ไม่มกีาร
เผยแพร่ในรปูแบบสากล จึงท�ำให้การวเิคราะห์อาจมกีาร
คลาดเคลือ่นได้

1.4 Global Insight Country Risk Rating (GI) 
ได้ 35 คะแนน (ปี 2017 ได้ 35 คะแนน) (เท่าเดิม) 
	 GI ประเมินปัจจัยเกี่ยวกับการด�ำเนินธุรกิจ
ที่ต ้องเกี่ยวข้องกับคอร์รัปชัน การแทรกแซงของ
เจ้าหน้าที่รัฐในการด�ำเนินธุรกิจ การให้สินบนและ 
สิ่งตอบแทนส�ำหรับพิจารณาสัญญาและขอใบอนุญาต 
	 คะแนนเท่าเดิม น่าจะเป็นเพราะ แม้ว่ามมุมอง 
และความเชื่อมั่นของภาคธุรกิจต่อการแก้ไขปัญหา 
การทจุรติของรฐัดขีึน้ สถานการณ์ภายในประเทศเอือ้อ�ำนวย 
ต่อการลงทุน สร้างความเชื่อมั่นให้นักลงทุนและบริษัท
ข้ามชาตด้ิวยหลายแนวทาง ได้แก่ การออกคู่มอืมาตรการ
ควบคมุภายในของนติิบคุคล ตามมาตรา 123/5 (ปัจจุบนั
ตามกฎหมายใหม่เป็นมาตรา 176) แต่นักลงทนุ นักธรุกจิ 
และผู้ท�ำสัญญากับภาครัฐ ยังมองว่า การด�ำเนินงาน 
ของภาคธุรกิจที่ต้องพบอุปสรรคจากปัญหาคอร์รัปชัน 
การแทรกแซงจากเจ้าหน้าที่รัฐในการด�ำเนินธุรกิจ และ
ปัญหาการให้สินบนและสิง่ตอบแทนส�ำหรบัการพจิาณา
สญัญาและการขอใบอนญุาตต่าง ๆ  ยงัคงมอียู ่การป้องกนั 
การให้สินบนในระดับต่าง ๆ ยังไม่เกิดความเปลี่ยน
แปลงอยางเปนรูปธรรม นอกจากนี้สถานการณ์ต่างๆ  
ภายในประเทศทัง้ในด้านการเมอืง เศรษฐกจิ กฎหมาย  
ภาษ ีการบรหิาร และความมัน่คง ทีจ่ะเอือ้อ�ำนวยต่อการ
ลงทนุท�ำธุรกิจไม่เปลี่ยนแปลงจากปีที่ผ่านมามากนัก

1.5 World Economic Forum (WEF) : Executive 
Opinion Servey 
ได้ 42 คะแนน (ปี 2017 ได้ 42 คะแนน) (เท่าเดิม)
	 WEF ส�ำรวจมุมมองของนักธุรกิจท่ีเข้ามา
ลงทุนในประเทศไทยเกี่ยวกับปัจจัยที่เป็นอุปสรรค
สูงสุดในการท�ำธุรกิจ 5 ด้าน คือ 1. การคอร์รัปชัน  
2. ความไม่มั่นคงของรัฐบาล/ปฏิวัติ 3. ความไม่แน่นอน
ด้านนโยบาย 4. ระบบราชการที่ไม่มีประสิทธิภาพ  
5. โครงสร้างพื้นฐานและสาธารณูปโภคที่ไม่เพียงพอว่า

แต่ละปัจจัยเป็นอุปสรรคเพ่ิมข้ึน เท่าเดิม หรือลดลง  
ทั้งนี้ WEF ส�ำรวจข้อมูลประมาณเดือนมกราคม – 
มิถุนายนของทุกปี  
	 คะแนนเท ่าเดิม  เนื่องจากสถานการณ  ์
การทุจริตในความรู้สึกของนักลงทุนนั้นยังคงเท่าเดิม
ไม่เปลี่ยนแปลงไปในทางท่ีดีข้ึน หรือแย่ลงกว่าเดิม  
ถึงแม้หน่วยงานภาครัฐจะมีการตื่นตัวกับการให้บริการ
ด้วยความโปร่งใส มีการออกนโยบายต่างๆ รวมทั้งการ
ประกาศเจตนารมณ์ในการต่อต้านการทุจริต แต่การ
แก้ปัญหาก็ไม่อาจส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงอย่างมี
นัยส�ำคัญ

1.6 World Justice Project (WJP) : Rule of Law 
Index 
ได้ 40 คะแนน (ปี 2017 ได้ 40 คะแนน) (เท่าเดิม)
	 WJP ประเมินค่าความโปร่งใสโดยใช้ 8  
หลักเกณฑ์ เน้นเรื่องหลักนิติธรรม แต่ปีท่ีผ่านมา TI  
น�ำเกณฑ์ด้านการปราศจากคอร์รัปชันและแสวงหา 
ผลประโยชน์ส่วนตนมาเป็นตัวให้คะแนน โดยใน
รายงานฉบับที่ผ่านมา WJP   ได้เก็บรวบรวมข้อมูล
ระหว่างเดือนพฤษภาคม – พฤศจิกายน 2017
	 ได้คะแนนเท่าเดิม น่าจะเป็นเพราะ TI ใช้
คะแนนจากรายงานการวิเคราะห์ของ WJP ครั้งล่าสุด 
เมื่อปีที่ผ่านมา (2017 – 2018)
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	 2. แหล่งข้อมูลท่ีไทย ได้คะแนนลดลง
จากปีก่อน มี 3 แหล่งข้อมูล คือ

2.1 International Institute Management  
Development (IMD) : World Competitiveness 
Yearbook 
ได้ 41 คะแนน (ปี 2017 ได้ 43 คะแนน) (ลดลง  
2 คะแนน) 
	 IMD  น�ำข ้อมูลสถิ ติทุ ติยภูมิและผลการ
ส�ำรวจความคิดเห็นผู้บริหารระดับสูง ไปประมวลผล 
จดัอนัดับความสามารถในการแข่งขนัของประเทศไทย และ 
พจิารณาจาก 4  องค์ประกอบ คือ 1. สมรรถนะทางเศรษฐกจิ 
2. ประสิทธิภาพของภาครัฐ 3. ประสิทธิภาพของ 
ภาคธรุกิจ 4. โครงสร้างพืน้ฐาน ทัง้นี ้IMD ส�ำรวจข้อมลู
ประมาณเดือนมกราคม – เมษายนของทุกปี
	 คะแนนลดลง ถึงแม้ว่าจะมีการแก้ไขปรับปรุง 
กฎหมายและระเบยีบต่างๆ หลายฉบบั เช่น พระราชบญัญตั ิ
การอ�ำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของ
ทางราชการ เป็นต้น รวมทั้งมีการก�ำหนดนโยบาย 
ท่ีเป็นประโยชน์ต่อประชาชน และช่วยเพ่ิมความสามารถ
ในการแข่งขนัของประเทศกต็าม แต่ยงัขาดการเผยแพร่
ประชาสัมพันธ์ที่ถูกต้อง จึงอาจท�ำให้ประชาชนและ 
นักธุรกิจยังขาดความรู้ความเข้าใจในเรื่องนี้

2.2. Political and Economic Risk Consultancy 
(PERC) 
ได้ 37 คะแนน (ปี 2017 ได้ 41 คะแนน) (ลดลง 4 
คะแนน)
	 PERC ส�ำรวจข้อมูลจากนักธุรกิจในท้องถิ่น
และนักธุรกิจชาวต่างชาติท่ีเข้าไปท�ำธุรกิจในประเทศ
นั้นๆ ได้แก่ นักธุรกิจจากสมาคมธุรกิจ ผู้แทนที่เข้าร่วม
การประชุมต่าง ๆ ในเอเชีย ผู้แทนหอการค้าประเทศ
ต่างๆ เป็นต้น ซึ่งข้อมูลที่น�ำมาใช้จัดท�ำ CPI 2018 เป็น
ข้อมูลที่เก็บรวบรวมข้อมูลระหว่างเดือนมกราคมถึงต้น
เดือนมีนาคม 2018 และตีพิมพ์วารสารในเดือนมีนาคม 
2018

	 ทั้งนี้ PERC มีหลักเกณฑ์ในการส�ำรวจโดย
การสอบถามกลุ ่มตัวอย่างซ่ึงเป็นการถามค�ำถามท่ี 
แสดงให้เห็นถึงระดับการรับรู ้ในเรื่องการคอร์รัปชัน  
โดยมีค�ำถามที่ใช้ในการส�ำรวจที่ส�ำคัญ คือ ท่านจะให้
คะแนนปัญหาการทุจริตในประเทศท่ีท่านท�ำงานหรือ
ประกอบธุรกิจเท่าใด
	 คะแนนลดลง น่าจะเป็นเพราะ แม้ว่ามมุมอง 
นกัธรุกจิภายในประเทศจะมองว่าสถานการณ์คอร์รปัชันไทย  
ปี 2018 มีความรุนแรงน้อยกว่า ปี 2017 แต่ในมุมมอง 
ของนักธุรกิจต่างชาติที่ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ 
ยังคงเห็นว่า การเลือกตั้งที่ก�ำลังจะมีขึ้น เป็นปัจจัย
ส�ำคัญท่ีส่งผลต่อความเช่ือมั่นของประชาชนในประเทศ
ที่มีต่อการแก้ไขปัญหาการทุจริตของรัฐบาล นอกจากนี้ 
ข่าวเก่ียวกับการทุจริตของข้าราชการระดับสูงในอดีต 
ซึ่งประชาชนกล้าออกมาเปิดเผยมากขึ้น ดังที่เป็นข่าว
ออกมาอย่างต่อเน่ือง ก็มีส่วนที่ท�ำให้มุมมองการรับรู้
ของผูต้อบแบบสอบถามอาจมผีลให้มค่ีาคะแนนทีล่ดลง

2.3 Varieties of Democracy Project (V-DEM) 
ได้ 21 คะแนน (ปี 2017 ได้ 23 คะแนน) (ลดลง 2 
คะแนน) 
	 V-DEM วัดเกี่ยวกับความหลากหลายของ
ประชาธิปไตย การถ่วงดุลของฝ่ายบริหาร นิติบัญญัติ 
และตุลาการ ตลอดจนการทุจริตของเจ้าหน้าท่ีในฝ่าย
บริหาร นิติบัญญัติ และตุลาการ ซึ่งในปี 2016 มีการวัด 
ในอาเซียนเพียง 4 ประเทศ แต่ในปี 2017 มีการวัดใน
อาเซียน 10 ประเทศ
	 คะแนนลดลง น่าจะเป็นเพราะปีที่ผ่านมา
สังคมโลกมองว่าไทยยังขาดความชัดเจนเกี่ยวกับการ
เลือกตั้งมีข้อจ�ำกัดเรื่องสิทธิเสรีภาพบางประการเพื่อ
ความสงบเรียบร้อยของประเทศ การถ่วงดุลของฝ่าย
บริหาร นติบิญัญตัแิละกระบวนการยตุธิรรมยงัไม่ชัดเจน 
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	 ดงัน้ัน ในการด�ำเนนิการเพือ่เพิม่ค่าดชันกีารรบัรู ้
การทุจริตและการลดปัญหาการทุจริต จ�ำเป็นอย่างยิ่ง
ที่ทุกภาคส่วนในสังคมต้องรวมพลังกันสร้างสังคมท่ี 
ไม่ทนกับการทุจริต โดยรัฐบาลต้องมีเจตจ�ำนงในการ
แก้ไขปัญหาการทุจริตที่ชัดเจนและต่อเนื่อง ภาครัฐต้อง
มกีารบงัคบัใช้กฎหมายอย่างจริงจัง ภาคเอกชนต้องไม่ให้ 

ความร่วมมือในการให้สินบนทุกรูปแบบและมีการ
ควบคุมภายในที่มีประสิทธิภาพ ภาคประชาสังคม 
ต้องมีความตื่นตัว ไม่ยอม ไม่ทน ไม่เฉย ต่อการทุจริต
ทุกรูปแบบ สร้างค่านิยมสุจริต ขับเคลื่อนไปสู่เป้าหมาย 
เดียวกัน “ประเทศไทยใสสะอาด ไทยทั้ งชาติ 
ต้านทุจริต”

	 ส�ำหรับในส่วนของส�ำนักงาน ป.ป.ช. ที่ผ่านมาได้มีการเพิ่มประสิทธิภาพการป้องกันและปราบปราม 
การทุจริตมากขึ้น ดังจะเห็นได้จากปริมาณคดีเข้าและที่ด�ำเนินการแล้วเสร็จ 

	 นอกจากนี้ เมื่อมีคดีเกิดขึ้นจะมีการศึกษา
เพื่อวางมาตรการป ้องกันไม ่ให ้ป ัญหาเกิดขึ้นอีก 
หรือวางมาตรการเพื่อส่งเสริมการบังคับใช้กฎหมาย 
ได้แก่ มาตรการป้องกันการทุจริตกรณีการค้าระหว่าง
ประเทศแบบรัฐต่อรัฐจากโครงการจ�ำน�ำข้าว และการ
ระบายข้าวแบบจีทูจี, มาตรการป้องกันการละเว้น
การปฏิบัติหน้าท่ีในการบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับ 
ป้ายโฆษณาบนทางสาธารณะ, มาตรการเพื่อวาง
เกณฑ ์ชี้ วัดความเสี่ ยงต ่อการทุจริตเชิงนโยบาย  
ตลอดจนการป้องกันการทุจริต โดยใช้หลักสูตรต้าน
ทุจรติศกึษาท่ีจะเร่ิมการเรยีนการสอนในปีการศึกษาแรก 
ของปี 2562

ปี ค.ศ. จำ�นวนเรื่องร้องเรียนรับใหม่ (เรื่อง) ดำ�เนินการแล้วเสร็จ (เรื่อง)

2015 3,051 1,619

2016 5,382 2,411

2017 4,896 3,459

2018 4,622 3,752
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คลินิกต้านทุจริต ปลุกจิตส�ำนึกคนไทย

คลินิกต้านทุจริต ปลุกจิตสำ�นึกคนไทย

	 หาก “วัคซีน” คือแนวทางในการท�ำให้
ร่างกายมีภูมิคุ้มกัน ต้านทาน ป้องกันโรคภัยไข้เจ็บ
ต่างๆ ได้ เช่นนั้นแล้วเราจะมีวัคซีน ที่สร้างภูมิคุ้มกัน 
ป้องกันการโกง ตลอดจนปัญหาการทจุรติได้หรอืไม่?

	 ฟังดูคล้ายจะเป็นคนละเรื่อง หากแต่การสร้างฐานความคิดตั้งแต่ทุกช่วงวัย ให้รู้จักแยกแยะส่ิงถูกผิด  
ผลประโยชน์ส่วนตน ผลประโยชน์ส่วนรวม ตลอดจนปลูกฝังความคิดจิตสาธารณะล้วนเป็นดั่งการสร้างภูมิคุ้มกัน 
น�ำไปสู่สังคมทีป่ลอดการทจุรติ ตามแนวทางยทุธศาสตร์ชาตว่ิาด้วยการป้องกันและปราบปรามการทจุริต ระยะท่ี 3  
(พ.ศ. 2560 – 2564) ซึ่งก�ำหนดยุทธศาสตร์ที่ 1 สร้างสังคมท่ีไม่ทนต่อการทุจริต จึงเป็นท่ีมาของหลักสูตร 
ต้านทจุรติ (Anti-Corruption Education) ซึง่คณะรฐัมนตรมีมีตเิห็นชอบตามทีส่�ำนกังาน ป.ป.ช. เสนอให้หน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องโดยเฉพาะสถาบันการศึกษา น�ำหลักสูตรดังกล่าวไปพิจารณาปรับใช้กับกลุ่มเป้าหมาย ผ่าน 5 หลักสูตร
ดังนี้

	 1.	 หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน: รายวิชา
เพิ่มเติม การป้องกันการทุจริต
	 2.	 หลักสูตรอุดมศึกษา: วัยใสใจสะอาด
	 3.	 หลักสตูรกลุม่ทหารและต�ำรวจ: หลกัสตูร
ตามแนวทางรับราชการ กลุ่มทหารและต�ำรวจ
	 4.	 หลกัสตูรวทิยากร ป.ป.ช. บคุลากรภาครฐั  
และรัฐวิสาหกิจ: สร้างวิทยากรผู้น�ำการเปลี่ยนแปลง 
สู่สังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต
	 5.	 หลักสูตรโค้ช: เพื่อการรู้คิดต้านทุจริต

	 ทั้ง 5 หลักสูตรจะเรียนรู้เนื้อหา 4 อย่างคือ
	 1.	รูจ้กัคิดแยกแยะประโยชน์ส่วนตน และส่วนรวม
	 2.	ละอายต่อการทุจริต
	 3.	มีจิตพอเพียง ต้านทุจริต
	 4.	มีความรับผิดชอบต่อสังคม
	 ทัง้นี ้หลกัสตูรต้านทจุรติศกึษา (Anti-Corruption  
Education) จะเป็นเครื่องมือส�ำคัญประการหนึ่ง 
ในการสร้างความรู้ความเข้าใจและทักษะให้แก่ผู้เรียน  
หรือผู้ผ่านการอบรมในการคิดแยกแยะผลประโยชน์ 
ส่วนตน กบัผลประโยชน์ส่วนรวม มคีวามอาย ความไม่ทน 
ต่อการทุจริต มีจิตพอเพียงตลอดจนความรับผิดชอบ
ต่อสังคม เพื่อร่วมกันป้องกัน ต่อต้านการทุจริต มิให้
เกิดขึ้นในสังคมไทย เพื่อสร้างสังคมไทยที่ไม่ทนต่อการ
ทุจริตต่อไป

Recommended – เรื่องแนะนำ�
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สำ�นักงาน ป.ป.ช.

คลินิกต้านทุจริต
ปลูกจิตสำ�นึกคนไทย

หลักสูตรต้านโกง เนื้อหา 4 อย่าง
ในหลักสูตรต้านโกง

1.หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน

2.หลักสูตรอุดมศึกษา

3.หลักสูตรกลุ่มทหาร และตำ�รวจ

4.หลักสูตรวิทยากร ป.ป.ช.
บุคลากรภาครัฐ และรัฐวิสาหกิจ

5.หลักสูตรโค้ช

4.พลเมือง และ
ความรับผิดชอบต่อสังคมความกล้าหาญ

BRAVE

 กล้าทำ�สิ่งที่ถูกต้อง
 กล้าปกป้องความสุจริต
 กล้าต้านการทุจริต
 กล้าคิดเพื่อสังคม

3.จิตพอเพียงต้านทุจริต

2.ความละอาย และ
ความไม่ทนต่อการทุจริต

1.การคิดแยกแยะระหว่างผลประโยชน์
ส่วนตน กับ ผลประโยชน์ส่วนรวม

แก้ปัญหาการทุจริต - ปลูกฝังค่านิยมต้านทุจริต

ไม่ยอม ไม่ทน ไม่เฉย



มาตรการป้องกันการละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ในการบังคับใช้กฎหมาย
เกี่ยวกับป้ายโฆษณาบนทางสาธารณะ

Recommended – เรื่องแนะนำ�
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1.1	 ผู้บริหารในแต่ละหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ควรลงพื้นที่ตรวจสอบการท�ำงานของเจ้าหน้าท่ีในสังกัดตามสายการบังคับบัญชา 
ในการก�ำกับดูแลเรื่องการติดตั้งป้ายโฆษณาบนทางสาธารณะ หากเจ้าหน้าท่ีที่ก�ำกับดูแลเร่ืองดังกล่าวละเลย หรือละเว้น 
การปฏิบัติหน้าที่ หรือเรียกรับผลประโยชน์จากผู้ที่ติดตั้งป้ายโฆษณาให้ถือเป็นความผิดวินัยหรืออาญาตามแต่กรณี

1.2	 ป้ายโฆษณาทุกประเภทต้องมีเลขทะเบียนควบคุมเป็นระบบเดียว ซึ่งสามารถบ่งบอกว่าหมายเลขนั้น หน่วยงานใด 
เป็นผู้ออกใบอนุญาต หรอืก�ำกบัดแูลป้ายโฆษณาในพืน้ทีน่ัน้ ๆ  เพือ่สร้างให้เกดิความเข้มงวดในการก�ำกบัดแูลและจดัระเบียบ
ป้ายโฆษณาบนทางสาธารณะ รวมทั้งเป็นข้อมูลในการด�ำเนินการกับผู้ที่ติดตั้งป้ายโฆษณาผิดกฎหมาย และหน่วยงาน 
ที่ออกใบอนุญาตผิดกฎหมายด้วย

1.3	 หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องควรจัดให้มีช่องทางที่เหมาะสมส�ำหรับแจ้งเบาะแสป้ายโฆษณาหรือสิ่งอื่นใดที่รุกล�้ำทางสาธารณะ
หรือไม่ชอบด้วยกฎหมาย โดยอาจใช้ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ หรือเครือข่ายสังคมออนไลน์ อีกทั้ง หน่วยงาน
นั้นจะต้องมีแนวทางการจัดการที่ชัดเจน และรายงานผลการด�ำเนินการภายหลังได้รับการแจ้งเบาะแสให้ประชาชน 
ผู้แจ้งเบาะแสรับทราบด้วย

	 จากปัญหาการติดต้ังป้ายโฆษณาบนทางสาธารณะ ท่ีท�ำให้บ้านเมืองดูไม่สะอาด และ
ขาดความเป็นระเบียบเรียบร้อย อีกทั้งยังส่งผลกระทบต่อความปลอดภัยของประชาชน เช่น 
กีดขวางทางเดินสาธารณะ บดบังทัศนวิสัยในการขับข่ี สุ ่มเสี่ยงต่อการได้รับอันตรายจาก 
ป้ายโฆษณาท่ี ไม่ ได้มาตรฐาน ขาดความม่ันคงแข็งแรง หรือรุกล�้ำออกมานอกแนว 
ของอาคาร หรือแม้แต่การติดตั้งป้ายโฆษณาท่ีมีความเข้มของแสงสูงเกินมาตรฐาน หรือ 
ภาพเคลือ่นไหว ซ่ึงท�ำให้รบกวนสมาธต่ิอผู้ขับข่ี อนัก่อให้เกิดความเสีย่งในการเกิดอบัุตเิหตไุด้
	 แม้ว่าการติดตั้งป้ายโฆษณาบนทางสาธารณะเป็นเรื่องท่ีมีกฎหมายก�ำหนด 
เป็นข้อห้ามอย่างชดัเจน แต่ปัจจบุนัยังไม่มกีารบงัคบัใช้กฎหมายอย่างเคร่งครดั ซึง่ส่งผล
ให้ปัญหาดังกล่าวยังคงพบเห็นได้ทั่วไป

มาตรการป้องกันการละเว้น การปฏิบัติหน้าที่ในการบังคับใช้
กฎหมายเกี่ยวกับป้ายโฆษณาบนทางสาธารณะ 

ตามมติคณะรัฐมนตรี 8 มกราคม 2562

	 เพื่อให ้มีการป้องกันการทุจริตเกี่ยวกับการติดป ้ายโฆษณาบนทางสาธารณะและ 
การละเว้นการบังคับใช้กฎหมายของเจ้าหน้าที่รัฐที่เกี่ยวข้อง คณะกรรมการ ป.ป.ช. จึงเห็นควร
เสนอมาตรการป้องกันการละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ในการบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับป้ายโฆษณา 
บนทางสาธารณะ เพือ่ปรับปรุงการปฏบิตัริาชการหรอืวางแผนงานโครงการของส่วนราชการ รฐัวสิาหกจิ 
หรือหน่วยงานของรัฐ เพื่อป้องกันหรือปราบปรามการทุจริต การกระท�ำความผิดต่อต�ำแหน่งหน้าที่
ราชการ หรือการกระท�ำความผิดต่อต�ำแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม
	 การจัดให้มีมาตรการและกลไกที่มีประสิทธิภาพเพ่ือป้องกันและขจัดการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ ทั้งในภาครัฐและภาคเอกชนอย่างเข ้มงวด และเสนอแนะให้มีการปรับปรุง
กฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ หรือมาตรการใดที่เป็นช่องทางให้มีการทุจริต หรือประพฤติมิชอบ  
หรือเป็นเหตุให้เจ้าหน้าทีข่องรัฐไม่อาจปฏบิตัหิน้าทีใ่ห้เกดิผลดต่ีอราชการได้ ตามพระราชบญัญตัปิระกอบ
รัฐธรรมนูญ ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 32 ดังนี้

ดังนั้น

1.1

1.2

1.3



คณะรัฐมนตรี
ได้มีมติ 

เมื่อวันที่ 8 
มกราคม 
2562 ว่า
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1.4	 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรจัดพื้นที่เฉพาะส�ำหรับการติดป้ายโฆษณาโดยไม่มีค่าธรรมเนียม หรือค่าขออนุญาต โดยรวมเป็น
ศูนย์กลางในสถานที่ที่เหมาะสมในแต่ละพื้นที่ และให้มีการบริหารจัดการที่ดี เพื่อความเป็นระเบียบเรียบร้อย และลดโอกาส
ที่เจ้าหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์

1.5	 ในกรณีที่หน่วยงานภาครัฐจัดจ้างให้ภาคเอกชนด�ำเนินการจัดท�ำป้ายประชาสัมพันธ์ หรือรณรงค์เพ่ือประโยชน์สาธารณะ 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรก�ำหนดขนาดมาตรฐานของชื่อหรือสัญลักษณ์ของบริษัทเอกชนที่ปรากฏบนป้ายโฆษณา 
ให้มีขนาดตัวอักษรหรือสัญลักษณ์ที่ไม่สามารถมองเห็นได้อย่างเด่นชัด หรือดึงดูดความสนใจได้เทียบเท่ากับข้อความ
ประชาสัมพันธ์ หรือข้อความรณรงค์ที่ปรากฏบนป้ายนั้นๆ เพื่อป้องกันการโฆษณาแฝงของภาคเอกชนที่อาจเกิดขึ้น

1.6	 ก�ำหนดนิยามของค�ำว่าป้ายโฆษณาให้ชัดเจน รวมถึงก�ำหนดลักษณะ รูปแบบ และขนาดของป้ายโฆษณาให้เป็นแนวทาง
เดียวกัน เพื่อใช้เป็นมาตรฐานกลางในการควบคุมดูแลเรื่องป้ายโฆษณาในแต่ละหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

1.7	 ก�ำหนดค่ามาตรฐานความเข้มของแสงบนป้ายโฆษณาทีไ่ม่ก่อให้เกดิอนัตราย รวมทัง้ก�ำหนดให้ป้ายโฆษณาทีม่แีสงสว่างในตัวเอง 
ต้องมีระบบการปรับความเข้มของแสงอัตโนมัติตามแสงธรรมชาติ

1.8	 ปรบัปรงุอตัราค่าธรรมเนยีมการขออนญุาตติดตัง้ป้ายโฆษณาให้มคีวามเหมาะสมกบัปัจจบุนั โดยก�ำหนดกรอบเป็นช่วงอตัรา 
และให้หน่วยงานที่รับผิดชอบพิจารณาให้เหมาะสมกับพ้ืนท่ีของตน โดยพิจารณาท้ังจากขนาดของป้าย พ้ืนท่ีท่ีติดต้ังป้าย  
แล้วก�ำหนดอตัราค่าธรรมเนยีมให้มคีวามเหมาะสมกบัสภาพความเป็นจริงท่ีจะเป็นรายได้ของรฐั เพ่ือน�ำมาพฒันาดูแลรักษา
พื้นที่นั้น ๆ อย่างเหมาะสม

1.9	 ปรับบทลงโทษเป็นลักษณะของอัตราก้าวหน้า คือ ปรับในอัตราที่สูงขึ้นตามจ�ำนวนครั้งที่กระท�ำความผิด ซึ่งหากกระท�ำผิด
เกินจ�ำนวนครั้งที่ก�ำหนด ให้ระงับสิทธิในการติดตั้งป้ายโฆษณาในที่สาธารณะทุกกรณี

1.10	 กรณีไม่ทราบว่าผู้ใดเป็นผู้ติดตั้งป้ายโฆษณาผิดกฎหมาย ให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่า ผู้ที่ได้รับผลประโยชน์จากป้ายโฆษณานั้น
เป็นผู้ติดตั้ง เว้นแต่ผู้นั้นจะพิสูจน์ได้ว่าถูกกลั่นแกล้ง หรือไม่มีส่วนรู้เห็นในการกระท�ำดังกล่าว

2.1	 หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องควรจัดเวทีเพื่อให้ความรู ้ทางกฎหมายแก่สมาคมโฆษณา สมาคมคอนโดมิเนียม หรือสมาคม 
ภาคธุรกิจเอกชนอื่น ๆ ในพื้นที่นั้น ซึ่งมีความประสงค์จะติดตั้งป้ายโฆษณาในบริเวณดังกล่าว เพ่ือขอความร่วมมือ
และเป็นการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและข้อมูลระหว่างเจ้าหน้าที่รัฐกับเจ้าของป้ายโฆษณาได้มีการรับทราบและ 
มีความเข้าใจถูกต้องตรงกัน

2.2	 หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องควรรณรงค์ประชาสัมพันธ์ให้เครือข่ายประชาชนในพื้นท่ีเข้ามามีส่วนร่วมในการแจ้งเบาะแส 
เกี่ยวกับการติดตั้งป้ายโฆษณาบนทางสาธารณะ เพื่อความสะอาดเรียบร้อยของบ้านเมือง

2.1	 รับทราบมาตรการดังกล่าว

	 ให้กระทรวงมหาดไทยเป็นหน่วยงานหลักร่วมกับกระทรวงคมนาคม 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติฯ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องรับมาตรการดังกล่าวไปด�ำเนินการ

	 เห็นชอบแนวปฏิบัติในกรณีที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. เสนอมาตการ 

ความเห็นและข้อเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรี ตามมาตรา 32 แห่ง  

พ.ร.บ. ป.ป.ช. 2561
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วัตถุประสงค์ที่ 1
เพื่อป้องกันการทุจริตของเจ้าหน้าที่รัฐเกี่ยวกับการติดตั้งป้ายโฆษณา

แผนผังสรุปรายละเอียด
มาตรการป้องกันการละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ในการบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับป้ายโฆษณาบนทางสาธารณะ

วัตถุประสงค์ที่ 2
เพื่อให้เจ้าหน้าที่รัฐบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจัง

วัตถุประสงค์ที่ 3
เพื่อสร้างค่านิยมให้ภาคเอกชน/ประชาชนปฏิบัติตามกฎหมาย
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หน่วยงานเกี่ยวข้องซึ่งได้แจ้งเรื่อง มาตรการป้องกันการละเว้นการปฏิบัติหน้าที่
ในการบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับป้ายโฆษณาบนทางสาธารณะ ให้ทราบ ดังนี้

1 รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงกลาโหม 7 รัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงมหาดไทย

2 รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลัง 8 เลขาธิการ

คณะกรรมการกฤษฎีกา

3 รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงคมนาคม 9 เลขาธิการสภาพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

4 รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 10 ผู้บัญชาการตำ�รวจแห่งชาติ

5 รัฐมนตรีว่าการ
ทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 11 ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร

6 รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงพาณิชย์

ส่ิงท่ีประชาชนคนไทยจะได้รับอย่างเห็นผลได้ชัดเจน น่ันก็คือ ประเทศไทยจะมีความเป็นระเบียบเรียบร้อย บ้านเมืองดูสะอาดมากขึ้น  
อีกท้ังประชาชนคนไทยยังได้รับความปลอดภัยมากย่ิงขึ้น ไม่มีส่ิงกีดขวางทางเดินสาธารณะ ไม่มีส่ิงบดบังทัศนวิสัยในการขับขี่  
ไม่สุ่มเส่ียงต่อการได้รบัอนัตรายจากป้ายโฆษณาท่ีไม่ได้มาตรฐาน ไม่มีส่ิงรบกวนสมาธขิณะขบัขี ่ท้ังหมดน้ี จะก่อให้เกดิความปลอดภยั
ต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนคนไทยมากยิ่งขึ้น ชีวิตและความเป็นอยู่ของคนไทยก็จะดียิ่งขึ้นนั่นเองครับ

เมื่อมี “มาตรการป้องกันการละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ในการบังคับใช้กฎหมาย
เกี่ยวกับป้ายโฆษณาบนทางสาธารณะ”
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x-files - พลิกแฟ้ม มติ ป.ป.ช ฟันทุจริต พลิกแฟ้มมติ ป.ป.ช. ฟันทุจริต

	 เน้ือหาในบทความนี้เป็นเคสคดีดังในอดีต ท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้มีมติ
ชี้มูลความผิด รวบรวมขึ้นโดยศูนย์วิจัยเพื่อต่อต้านการทุจริต ป๋วย อึ๊งภากรณ์ 
ส�ำนักงาน ป.ป.ช. และส�ำนักข่าวอิศรา www.isranews.org ได้น�ำข้อมูลมาน�ำเสนอ
ให้กับสาธารณะชนได้รับทราบ เพื่อเป็นประโยชน์ให้แก่ผู้เก่ียวข้องทุกฝ่ายน�ำไปใช้
เป็นแนวทางในการตรวจสอบคดีทุจริตต่าง ๆ ท้ังในปัจจุบันและอนาคตว่า รูปแบบ
พฤตกิารณ์การทจุรติ รวมไปถงึข้อกฎหมายส�ำคญัทีใ่ช้ในการตดัสนิคดขีอง ป.ป.ช. 
มีรายละเอียดเป็นอย่างไร
	 อีกท้ังยงัท�ำให้ประชาชนและสังคมได้รบัรู ้รบัทราบข้อมูลคดทุีจรติ เม่ือประชาชน
มีความรู้ และตระหนักถึงปัญหา การทุจริตคอร์รัปชันก็จะท�ำได้ยากยิ่งขึ้น เนื่องจาก
มีเครือข่ายท่ีเข้มแข็งของประชาชนคอยสอดส่องดูแลการปฏิบัติงานของข้าราชการ
รวมถึงโครงการต่าง ๆ ของรัฐ ซึ่งจะท�ำให้เจ้าหน้าที่รัฐและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียไม่กล้า
ที่จะทุจริตหรือระมัดระวังในการด�ำเนินโครงการให้โปร่งใส เป็นการสร้างวัฒนธรรม
ความสุจริตขึ้นในสังคม ท�ำให้คนในสังคมเกิดความละอายที่จะกระท�ำการทุจริต  
รบัทราบถงึบทลงโทษหรอืผลทีจ่ะได้รบั อนัจะท�ำให้เกดิความเกรงกลัว ไม่กล้ากระท�ำ
การทุจริตต่อไป
	 (การเผยแพร่ข้อมูลระบุชื่อผู้เก่ียวข้องเป็นตัวอักษรย่อ เพื่อปกป้องสิทธิ์ของผู้ถูกกล่าวหา 

เพราะบางคดียังอยู่ระหว่างการพิจารณาในชั้นศาล)

พลิก
แฟ้ม

มติ 
ป.ป

.ช.
 

 ฟัน
ทุจร

ิต
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@  การทุจริตน�ำรถยนต์และน�้ำมันเชื้อเพลิงของทางราชการ 
ไปเป็นประโยชน์ส�ำหรับตนเอง 

 	 ข้อเท็จจริง นาย ก. รองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด ได้ท�ำบันทึก 
ขออนุญาตใช้รถส่วนกลางขององค์การบริหารส่วนจังหวัดไปใช้ในราชการ 
 2 ครัง้ เป็นระยะเวลาต่อเนือ่งกัน และขอน�ำรถยนต์ไปเกบ็ไว้ท่ีบ้านพกัส่วนตวั  
โดยมีการเบิกจ่ายค่าน�้ำมันเชื้อเพลิงจากทางราชการ 
 	 และยังปรากฏข้อเท็จจริงว่า นาย ข. สมาชิกสภาองค์การบริหาร 
ส่วนจังหวัด ได้จ�ำน�ำรถยนต์ประกันการกู้ยืมไว้กับเจ้าของร้านคาโอเกะ 

แห่งหนึ่ง จนกระทั่งพนักงานขับรถยนต์ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 
มาพบเห็นว่ารถยนต์ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดจอดอยู่หน้าร้านคาราโอเกะ  

จึงสอบถามเจ้าของร้านได้ความว่านาย ข. น�ำมาจ�ำน�ำ  จึงแจ้งนายกองค์การบริหาร 
ส่วนจังหวัดทราบเรื่อง ต่อมานายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดได้มอบเงินเพื่อไปไถ่ถอน 
รถดังกล่าว และในวันเดียวกันนาย ก. และภรรยา และนาย ข. ได้ร่วมกันแจ้งความร้องทุกข ์
ต่อพนักงานสอบสวนว่า นาย ข. ได้ยืมรถยนต์ไปจากภรรยานาย ก. และรถยนต์ถูกคนร้ายลักไป 
แต่ข้อเท็จจริงคือนาย ข. น�ำไปจ�ำน�ำ
 	 มติคณะกรรมการ ป.ป.ช. การกระท�ำของนาย ก. และ นาย ข. เป็นความผิดอาญา 
ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 147, 151 และมาตรา 157 ประกอบมาตรา 90 และ 91

 	 @ เบียดบังเงินค่าภาษีบ�ำรุงท้องท่ีและเงินค่าค�ำ้ประกัน
สัญญาจ้างก่อสร้าง

 	 ข้อเท็จจริง นาง ก. ด�ำรงต�ำแหน่งหัวหน้าส่วนการคลัง องค์การ
บริหารส่วนต�ำบลแห่งหนึ่ง มีหน้าที่เกี่ยวกับการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน  
การฝากเงนิ การเกบ็รกัษาเงิน หรืองานท่ีเกีย่วกบัการเงินการบัญชีตามระเบียบ 
ของทางราชการ กระท�ำการโดยทุจริตเบียดบังเงินภาษีบ�ำรุงท้องท่ีเป็นเงิน 
10,876.71 บาท โดยไม่ได้ออกใบเสร็จรับเงินค่าบ�ำรุงท้องที่ และนาง ก.  
ได้รับช�ำระเงินค�้ำประกันสัญญาจ้างก่อสร้างจากห้างหุ้นส่วนจ�ำกัด ส. จ�ำนวน 
6,272 บาท โดยไม่ได้ออกใบเสร็จรับเงินเช่นกัน และรวมเป็นจ�ำนวนเงิน 
ที่ผู้ถูกกล่าวหารับไว้ทั้งสิ้น 17,148.71 บาท ซึ่งนาง ก. มีหน้าท่ีต้องน�ำเงินเข้าบัญชีเงินฝาก
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรในบัญชีเงินฝากออมทรัพย์และบัญชีเงินฝาก 
กระแสรายวนัขององค์การบรหิารส่วนต�ำบล แต่ผูถู้กกล่าวหามไิด้น�ำเงนิเข้าบญัชดีงักล่าวแต่อย่างใด  
กลับเบียดบังเงินจ�ำนวนดังกล่าวไปเป็นของตนโดยทุจริต
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 	 มติคณะกรรมการ ป.ป.ช. การกระท�ำของนาง ก. เป็นความผิดทาง
วินัยอย่างร้ายแรง ฐานปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยมิชอบ
เพ่ือให้ตนเองหรือผู้อื่นได้ประโยชน์ที่มิควรได้ ฐานทุจริตต่อหน้าที่ราชการ  
ฐานปฏิบตัหิน้าทีร่าชการโดยจงใจไม่ปฏบัิตติามกฎหมาย ระเบียบของทางราชการ  
มติคณะรัฐมนตรีหรือนโยบายของรัฐบาลอันเป็นเหตุให้เสียหายราชการ 
อย่างร้ายแรง และฐานประพฤตชิัว่อย่างร้ายแรง ตามพระราชบญัญตัริะเบยีบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 มาตรา 82 วรรคสาม มาตรา 85 วรรคสอง 
และมาตรา 98 วรรคสอง และเป็นความผิดทางอาญา ฐานเป็นเจ้าพนักงาน
ปฏบิติัหรอืละเว้นการปฏิบัตหิน้าท่ีโดยมชิอบเพือ่ให้เกดิความเสยีหายแก่ผูห้นึง่
ผู้ใด หรือปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยทุจริต ตามประมวลกฎหมาย
อาญา มาตรา 147 และมาตรา 157

 	 @ เบียดบังเงินท่ี ได้รับการจัดสรรอุดหนุนจาก
รัฐบาล เป็นเหตุให้เงินขาดบัญชี

 	 ข้อเทจ็จรงิ องค์การบริหารส่วนต�ำบล A มกีารเบิกเงนิ 
ภาษีที่ได้รับโอนจากกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น 
โดยโอนผ่านธนาคาร น�ำเข้าบัญชีออมทรัพย์ขององค์การ
บริหารส่วนต�ำบล A เพ่ือน�ำเงินไปใช้จ่ายตามข้อบัญญัติ 
งบประมาณรายจ่ายโดยนาย ก. นายกองค์การบรหิารส่วนต�ำบล A และ 
นาย ข. ปลัดองค์การบริหารส่วนต�ำบล A เป็นผู้ลงนามสั่งจ่ายเช็คให้แก่ 
นาย ค. หัวหน้าส่วนการคลังจ�ำนวน 20 ฉบับ เมื่อนาย ค. ได้รับเงินดังกล่าวแล้วกลับน�ำเงินเข้าฝาก
ในบัญชีธนาคารเพียงส่วนหนึ่ง อีกส่วนหนึ่งไม่ได้น�ำฝากเข้าบัญชี โดยปรากฏว่าแท้ที่จริงแล้ว นาย ค. 
ได้ปลอมลายมือชื่อของนาย ก. และนาย ข. จ่ายเช็คจ�ำนวน 20 ฉบับ ให้แก่ตนเอง จากนั้นจึงได้น�ำ
เชค็ดงักล่าวไปเบกิเงินจากธนาคารเป็นเงนิสด แล้วเบยีดบังเงนิไปเป็นของตนหรอืของผูอ้ืน่โดยทจุรติ
 	 มติคณะกรรมการ ป.ป.ช. กรณีการกระท�ำของนาย ก. และนาย ข. มีมูลเป็นความผิดทาง
วินัยไม่ร้ายแรง แต่เนื่องจากนาย ก. พ้นต�ำแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนต�ำบล A แล้ว จึงไม่มีเหตุ
ที่จะต้องส่งเรื่องไปให้ผู้มีอ�ำนาจแต่งตั้งถอดถอดด�ำเนินการกับนาย ก. ส่วนนาย ข. ผู้บังคับบัญชา 
ได้ลงโทษตัดเงินเดือน เป็นเวลา 2 เดือน ส่วนกรณีการกระท�ำของนาย ค. มีมูลเป็นความผิดทางวินัย 
ร้ายแรงและถูกไล่ออกจากราชการจากกระท�ำการทุจริตในครั้งนี้แล้ว และมีมูลเป็นความผิด 
ทางอาญา จึงให้ส่งรายงาน เอกสาร และความเห็นไปยังอัยการสูงสุด เพื่อด�ำเนินคดีอาญาในศาล 
กับ นาย ค. ต่อไป
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 	 @ ปลอมลายมือชื่อพนักงานอื่น เบิกเงินยืมทดรองไปใช้
ประโยชน์ส่วนตัว 

 	 ข้อเท็จจริง นาง ก. หัวหน้าแผนกเงินค้างและเงิน 
ยืมทดรอง ได้ปลอมลายมือชื่อของพนักงานสังกัดหน่วยต่างๆ 
ของหน่วยงาน A จ�ำนวน 20 คน และผู้อนุญาตจ่ายเงิน 
ในเอกสารทั้งสิ้น 243 ฉบับ จ�ำนวนทั้งสิ้น 11,041,270 บาท 
นอกจากนั้น นาง ก. ได้รับแต่งตั้งให้ท�ำหน้าที่คณะกรรมการ
คลังเงินคลังใหญ่ และอาศัยอ�ำนาจหน้าที่ดังกล่าววางแผน 
เบิกจ่ายเงินออกจากคลังใหญ่ โดยมอบเงินให้หัวหน้าแผนก
เงนิน�ำไปมอบต่อให้พนักงานจ่ายเงิน เพ่ือด�ำเนินการจ่ายเงนิเกิน 
ยืมทดรองให้แก่นาง ก.
 	 มติคณะกรรมการ ป.ป.ช. การกระท�ำของนาง ก.  
มีมูลความผิดทางวินัยและมูลความผิดทางอาญา แต่เนื่องจากผู้บังคับบัญชา 
ได้ลงโทษไล่ออกจากงานแล้ว จึงให้งดการด�ำเนินการทางวินัย

 	 @ ปลอมเช็คและเบียดบังเงินไปเป็นประโยชน์ส่วนตน 

 	 ข้อเท็จจริง นาง ก. หัวหน้าส่วนการคลัง องค์การบริหาร 
ส่วนต�ำบล บ. มีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการเบิกจ่ายเงิน ได้กรอก
รายการต่างๆ ลงในเช็คธนาคาร เพื่อช�ำระหนี้ขององค์การบริหาร 
ส่วนต�ำบล บ. และได้เสนอผู้มีอ�ำนาจอนุมัติ เมื่อมีการอนุมัติและ 
ลงลายมือชื่อผู้สั่งจ่ายแล้ว นาง ก. ได้ท�ำการเพิ่มเติมจ�ำนวนเงินในเช็ค
และน�ำเช็คไปขึ้นเงินแล้วน�ำเงินไปเป็นประโยชน์ส่วนตนโดยทุจริตและ
มีการกระท�ำในลักษณะเดียวกันกับเช็ค จ�ำนวน 12 ฉบับ รวมเป็นเงิน
ทั้งสิ้น 1,752,967.38 บาท
 	 มติคณะกรรมการ ป.ป.ช. การกระท�ำของนาง ก. ความผิด
ทางวินัยอย่างร้ายแรงและมีความผิดทางอาญาตามประมวลกฎหมาย
อาญามาตรา 147 มาตรา 157 มาตรา 158 และมาตรา 161 ประกอบ
มาตรา 83 มาตรา 90 และมาตรา 91



วารสารสำ�นักงาน ป.ป.ช. “สุจริต”36

 	 ข้อเท็จจริง สิบต�ำรวจตรี ก. กับเจ้าหน้าท่ีต�ำรวจอื่นรวม 5 นาย 
ได้ท�ำการเข้าตรวจค้นบ้านไม่มีหมายเลขและจับกุมนาย ค. พบยาบ้า
จ�ำนวน 3,600 เม็ด และเรียกรับเงินจากนาย ค. จ�ำนวน 2,000 บาท 
จากน้ันจึงน�ำนาย ค. พร้อมยาบ้าของกลางส่งพนักงานสอบสวน 
เพยีงจ�ำนวน 202 เมด็ โดยได้บนัทกึการจบักมุว่าค้นยาบ้าจากนาย ค.  

จ�ำนวน 200 เม็ดจากนาย ง. และ นาย จ. คนละ 1 เม็ด ส่วนยาบ้า
ที่เหลือจ�ำนวน 3,398 เม็ด พร้อมเงิน 2,000 บาท เจ้าหน้าท่ีต�ำรวจ 

ทั้ง 5 นายได้ยักยอกไป
 	 มติคณะกรรมการ ป.ป.ช. การกระท�ำของเจ้าหน้าท่ีต�ำรวจท้ัง 5 นาย มคีวามผดิทางวนิยั
อย่างร้ายแรงและมคีวามผดิทางอาญาตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 147 และมาตรา 157 
ประกอบมาตรา 83 และการกระท�ำของเจ้าหน้าทีต่�ำรวจนายหนึง่ทีเ่รียกรบัเงนิจ�ำนวน  2,000 บาท  
มีความผิดทางอาญาตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 149

คัดตัดตอน/เรียบเรียง : 
กอง บก. วารสารส�ำนักงาน ป.ป.ช. “สุจริต”

 	 @ เรียกรับเงินและยักยอกยาบ้าของกลาง 

 	 @ เบียดบังเงินค่าปรับจราจร เงินประกันตัว 
ผู้ต้องหา เงินค่าอาหารผู้ต้องโทษกักขังไปเป็นของตน

 	 ข้อเท็จจริง สิบต�ำรวจเอก ค. ต�ำแหน่งผู้บังคับหมู่งานธุรการ 
สภ.อ.เมอืงสพุรรณบรุ ีจังหวดัสพุรรณบรุ ีมหีน้าทีร่วบรวมเงนิค่าปรบัจราจร 
เงินประกนัตัวผูต้้องหา เงนิค่าอาหารผูต้้องโทษกักขงั น�ำส่งหน่วยงานต่างๆ 
ที่เกี่ยวข้องในระหว่างวันที่ 14 ธันวาคม 2541 ถึงวันที่ 2 มิถุนายน 2543 
สิบต�ำรวจเอก ค. ได้ปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวและได้รับเงินจากเจ้าหน้าท่ี 
ที่เกี่ยวข้องแล้วไม่น�ำส่ง น�ำฝาก หรือน�ำจ่ายตามหน้าท่ี แต่ได้เบียดบัง 
เป ็นของตนเองโดยทุจริตจ�ำนวนหลายครั้ ง รวมเป ็นเ งินจ�ำนวน  
971,022.25 บาท
 	 มติคณะกรรมการ ป.ป.ช. การกระท�ำของสิบต�ำรวจเอก ค.  
มีความผิดวินัยฐานทุจริตต่อหน้าที่และฐานประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรง 
และมีความผิดทางอาญาตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 147  
ประกอบมาตรา 91
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ท่านสามารถติดต่อส่ือสารผ่านช่องทาง 

Facebook เพือ่เป็นสือ่กลางในการตดิต่อ

สื่อสาร รับข่าวสาร เปลี่ยนที่อยู่ หรือติชม

การด�ำเนินการ โดยผู้อ่านสามารถพิมพ์

ข้อความค้นหาเพื่อนใหม่ใน Facebook 

ของท่าน โดยพิมพ์ค�ำว่า “วารสารสุจริต”
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News - ประกาศ/ข่าวประชาสัมพันธ์

1. รายการ “ป.ป.ช. พบประชาชน” ทางสถานีวิทยุ 
“รัฐสภา”  (ทั่วประเทศ) ทุกวันจันทร์ เวลา 21.00 น. 
–  21.30 น.
2. รายการ “ภารกิจพิชิตโกง” ทางสถานีวิทยุ   
“ส่ือช่อสะอาด” (ท่ัวประเทศ) ทุกวันศุกร์ เวลา  
19.30 น. – 20.00 น.
3. รายการ “ประเทศไทย I Love You” ทางสถานี
วิทยุ FM 99.5 MHz ทุกวันเสาร์ เวลา 07.30 น. 
–  08.00 น.
4. รายการ “ป.ป.ช. จงัหวดั ขจดัโกง” ทางสถานวีทิยุ  
“สื่อช่อสะอาด” (ทั่วประเทศ) ทุกวันเสาร์ – วันอาทิตย์ 
เวลา 19.30 น. –  20.00 น.

ข่าว

ประชาสัมพันธ ์

ส�ำนักงาน ป.ป.ช.

	 เ ชิ ญ ช ว น เ จ ้ า ห น ้ า ท่ี
ส�ำนักงาน ป.ป.ช. ประชาชนท่ัวไป
และผู้ที่สนใจ ส่งเรื่องส้ัน/เรื่องเล่า/บทความ/ข่าว
ประชาสัมพันธ์ (พร้อมรูปภาพ) รวมท้ังบทกว ี 
และบทกลอนอันเกี่ยวเน่ืองกับการป้องกันและ 
ปราบปรามการทุจริต ที่สามารถให้แนวทาง ข้อคิด
อันเป็นประโยชน์ต่อการด�ำเนินงานป้องกันและ 
ปราบปรามการทุจริต  และการด�ำ เ นินชีวิต 
รวมท้ังเป็นตัวอย่างในความซื่อสัตย์สุจริตแก่
สาธารณชน โดยน�ำส่งเป็นไฟล์ข้อมูลดิจิทัล พร้อม
ชื่อ – ที่อยู่/เบอร์โทรศัพท์ ของผู้เขียนทาง E-mail :  
SIRINTHON.C@HOTMAIL.COM หรือส่งทาง
ไปรษณีย์ จ่าหน้าซองถึง “ส�ำนักส่ือสารองค์กร
ส�ำนักงาน ป.ป.ช. เลขท่ี 361 ถนนนนทบุรี – 
สนามบินน�้ำ ต�ำบลท่าทราย อ�ำเภอเมือง จังหวัด
นนทบุร ี11000” (วงเล็บมมุซองว่า : ส่งเรือ่งเผยแพร่ 
วารสารส�ำนักงาน ป.ป.ช. “สุจรติ”) เรือ่งท่ีได้รบัคดัเลอืก 
ให้ลงตีพมิพ์ใน วารสารส�ำนักงาน ป.ป.ช. “สุจรติ”  
ทางส�ำนักส่ือสารองค์กร ส�ำนักงาน ป.ป.ช. จะติดต่อ
กลับเพือ่จดัส่งส่ือประชาสัมพนัธ์ / ของท่ีระลึก ไปให้
ท่านตามท่ีอยู่ท่ีให้ไว้  ข้อมูลอืน่ๆ ติดต่อสอบถามได้ท่ี  
คุณสิรินทร  ชุมวรฐายี  ส�ำนักส่ือสารองค์กร 
เบอร์โทรศัพท์/แฟกซ์ : 0 2528 4815,4912

ขอเชิญติดตามรับฟังรายการวิทยุ 
ส�ำนักงาน ป.ป.ช. ได้ที่

1070 likes
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News - ประกาศ/ข่าวประชาสัมพันธ์

	 เทศกาลคริสต์มาสและปีใหม่ใกล้เข ้ามาแล้ว หลายองค์กร 
โดยเฉพาะบริษัทเอกชนก็มีค�ำถามถึงเรื่องของการให้ "ของขวัญ" หรือ  
"งานเลี้ยง" ในช่วงเทศกาล ซึ่งถือเป็นวัฒนธรรมของการประกอบธุรกิจ
ท้ังในประเทศไทยและภูมิภาคเอเชียมาอย่างยาวนาน แต่ในขณะเดียวกัน 
ของขวัญราคาแพงหรือการเล้ียงอาหารที่หรูหราแก่เจ้าพนักงานของรัฐ 
อาจกลายเป็นการให้สินบนและมีความผิดตามกฎหมายได้ ซึ่งในปัจจุบัน
กฎหมายต่อต้านการให้สินบนมคีวามเข้มงวดมากขึน้ ท�ำให้หลายองค์กร
เกิดความกงัวลว่าจะสามารถให้ของขวัญได้หรือไม่ เพราะฉะน้ันส่ิงส�ำคญั
คอืการเข้าใจในสาระส�ำคญัของกฎหมายต่อต้านสินบน และสร้างแนวทาง
ก�ำกับดูแลที่ดีภายในองค์กร

ป.ป.ช.เตือนให้ของขวัญปีใหม่ 
ระวังเสี่ยงสินบน

	  	 โดย : อัครกิตติ์ กีรติธนาไชยยศ
ผู้เชี่ยวชาญด้านนโยบายและแผนและการต่างประเทศ ส�ำนักงาน ป.ป.ช.
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 	 ส�ำหรับประเทศไทย เรามีกฎหมายและ 

หลักเกณฑ์ส�ำหรับเจ ้าพนักงานของรัฐในการ 

รับของขวัญและประโยชน์ต่างๆ จากบุคคลอื่น 

ได้แก่ กฎหมายเรื่องการรับทรัพย์สินและประโยชน์

อื่นใดของเจ้าพนักงานของรัฐ ตามมาตรา 128  

แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย 

การป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 

(มาตรา 103 เดมิ) และประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช.  

พ.ศ. 2543 ซึ่งได ้ก�ำหนดมูลค่าของทรัพย์สิน

หรือประโยชน์ที่เจ้าหน้าที่ของรัฐสามารถรับได ้

โดยธรรมจรรยาจากบุคคลอื่นซึ่งไม่ใช่ญาติได้ไม่เกิน 

3,000 บาท

ป.ป.ช.เตือนให้ของขวัญปีใหม่ 
ระวังเสี่ยงสินบน

 	 ส่วนในฝั่งของผู้ให้นั้น แม้การให้ของขวัญ

ไม่ได้เป็นความผิดตามกฎหมาย แต่การให้ของขวัญ 

หรือการเลี้ยงรับรองเจ ้าพนักงานของรัฐอาจ 

เข้าข่ายเป็น "สินบน" ได้ หากเป็นการให้เพื่อจูงใจ 

ให้เจ้าพนกังานกระท�ำการ ไม่กระท�ำการ หรือประวงิ

การกระท�ำอันมิชอบด้วยหน้าที่ โดยบทบัญญัต ิ

เรือ่งการต่อต้าน "การให้" สนิบนในปัจจุบนั นอกจาก 

ในประมวลกฎหมายอาญาแล้ว ยงัมอียูใ่นมาตรา 176  

แห่ง พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ

ป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561  

(หรือเดิมคือมาตรา 123/5 แห่ง พ.ร.บ. ประกอบ

รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม 

การทุจริต ฉบับที่ 3 พ.ศ.2558) ซึ่ง "สินบน" อาจมี 

หลายรูปแบบ ไม่ว่าจะเป็น เงินสด บัตรก�ำนัล บ้าน 

รถยนต์ แพ็คเกจท่องเที่ยว การเลี้ยงรับรอง เป็นต้น

บทบัญญัติเรื่อง
การต่อต้าน “การให้” 

สินบนในปัจจุบัน 
นอกจากในประมวล
กฎหมายอาญาแล้ว 

ยังมีอยู่ในมาตรา 176 
แห่ง พ.ร.บ. ประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วย

การป้องกันและปราบปราม
การทุจริต พ.ศ. 2561
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 	 โดยนอกจากผู้ให้สินบนที่จะต้องรับผิดโดยตรงแล้ว กฎหมาย ป.ป.ช. ยังวางหลักว่าบริษัท

ทีเ่กีย่วข้องกบัผูใ้ห้สินบนน้ันอาจต้องร่วมรับผดิด้วย หากการให้นัน้มจุีดมุง่หมายเพือ่ให้เจ้าพนกังาน

ของรัฐกระท�ำการอันไม่ชอบด้วยหน้าทีเ่พือ่ให้บรษิทัได้รบัประโยชน์ และบรษิทัไม่มมีาตรการควบคุม

ภายในที่เหมาะสมเพื่อป้องกันการให้สินบน เช่น พนักงานของบริษัทให้ของขวัญราคาแพงแก ่

เจ้าพนักงานของรัฐที่มีหน้าที่ในการออกใบอนุญาต เพ่ือให้ เจ้าพนักงานช่วยให้บริษัทได้รับ 

ใบอนญุาตทัง้ๆ ท่ีมเีอกสารประกอบไม่ครบถ้วนตามหลกัเกณฑ์ และบรษิทัไม่มมีาตรการควบคมุภายใน 

ที่เหมาะสมเพื่อวางแนวปฏิบัติที่ดีให้แก่บุคลากรของตนเอง อาทิ ไม่มีการก�ำหนด แนวปฏิบัติ 

ที่ชัดเจนว่าพนักงานลูกจ้างสามารถให้ของขวัญหรือเลี้ยงรับรองลูกค้าที่เป็น เจ้าพนักงานของรัฐ 

ได้หรอืไม่ มากน้อยเพยีงใด ขัน้ตอนการขออนมุตัต้ิองท�ำอย่างไร หรอืกรณทีีม่กีารก�ำหนดแนวปฏบิตัแิล้ว  

แต่ไม่เคย สื่อสารหรือฝึกอบรมให้พนักงานลูกจ้างเข้าใจ ในขั้นตอนดังกล่าว

เพื่อป้องกันความเสี่ยง
ที่บริษัทอาจต้องรับผิด 
หากมีพนักงานลูกจ้าง

ใช้ของขวัญเหล่านี้
เป็นช่องทางการให้สินบน
เพื่อสร้างยอดขายหรือหา
ก�ำไรให้บริษัท บริษัทมีข้อ
พิจารณาที่ส�ำคัญก่อน

จะอนุมัติการให้ของขวัญ
หรือการเลี้ยงรับรองในช่วง

เทศกาลเช่นนี้ 

 	 ดังนั้น เพื่อป้องกันความเสี่ยงที่บริษัทอาจ

ต้องรับผิดหากมีพนักงานลูกจ้างใช้ของขวัญเหล่านี้ 

เป็นช่องทางการให้สินบนเพื่อสร้างยอดขายหรือ 

หาก�ำไรให้บริษัท บริษัทมีข้อพิจารณาที่ส�ำคัญก่อน

จะอนมุตักิารให้ของขวญัหรอืการเลีย้งรบัรองในช่วง

เทศกาลเช่นนี้ ได้แก่

 	 ให้ใคร : หากเป็นการให้ของขวัญแก่ 

เจ้าพนักงานของรัฐ ควรมีการควบคุมตรวจสอบ

อย่างระมัดระวัง

 	 ให้อะไร : ของขวัญหรือมื้ออาหารที่จะ

เลี้ยงรับรองมีความเหมาะสมกับโอกาสหรือไม่  

หากจ�ำเป็นจะต้องมีการให้ของขวัญ ควรหลีกเล่ียง

การให้เงินสด ส่ิงของมลูค่าสงู การพาไปเลีย้งอาหาร

ที่หรูหราราคาแพง รวมทั้งการพาไปท่องเที่ยว  

โดยอาจเปลี่ยนเป็นสิ่งของมูลค่าเล็กน้อยที่ท�ำแจก

เป็นการทั่วไป เช่น ปฏิทิน สมุด ปากกาท่ีมีโลโก้ 

ของบริษัทแทน
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 	 ให้เมื่อไร : ช่วงเวลาและความบ่อยครั้ง

ของการให้ เช่น ไม่ควรให้ของขวัญแก่เจ้าพนักงาน

ของรัฐในช่วงที่อยู ่ระหว่างการประมูลโครงการ 

ของหน่วยงานรัฐที่เจ้าพนักงานรายนั้นสังกัดอยู่

 	 ให้ท�ำไม : ต้องแน่ใจว่าไม่ได้เป็นการให ้

เพือ่จงูใจให้เจ้าพนกังานของรฐักระท�ำการอนัไม่ชอบ

ด้วยหน้าที่ เพื่อช่วยเหลือให้บริษัทให้รับประโยชน์

 	 การอนุมัติการให้ของขวัญหรือเลี้ยงรับรอง

ดังกล่าวไม่ได้ฝ่าฝืนกฎหมายหรือกฎระเบียบภายใน

ของบรษัิท มีการลงบันทกึค่าใช้จ่ายอย่างถกูต้องตรง

กับความเป็นจริง และมีใบเสร็จหรือหลักฐานรับรอง

 	 ในปัจจุบัน หลายบริษัทได ้จัดท�ำคู ่มือ 

แนวปฏิบัติเรื่องการให้และรับของขวัญโดยเฉพาะ

และเผยแพร ่ให ้กับพนักงานลูกจ ้างเพื่อให ้ได  ้

รับทราบถึงขั้นตอนการขออนุมัติ หรือบางบริษัท 

จัดท�ำแบบฟอร์มเพื่อให้กรอกรายละเอียดที่จ�ำเป็น

เพื่อใช้ขออนุมัติ ซึ่งจะช่วยให้พนักงานมีแนวทาง

ที่ชัดเจนยิ่งขึ้น และลดโอกาสในการให้ของขวัญ

หรือเลี้ยงรับรองตามอ�ำเภอใจ ซึ่งอาจส่งผลเสียต่อ

บริษัทได้

ที่มา : กรุงเทพธุรกิจ 
ฉบับวันที่ 25 ธันวาคม พ.ศ. 2561

การอนุมัติการให้ 
ของขวัญหรือเลี้ยงรับรอง 

ดังกล่าวไม่ได้ฝ่าฝืน
กฎหมายหรือกฎระเบียบ
ภายในของบริษัท มีการ 

ลงบันทึกค่าใช้จ่าย 
อย่างถกูต้อง 

ตรงกับความเป็นจริง 
และมีใบเสร็จหรือ 
หลักฐานรับรอง

   สามารถดูรายละเอียดเพิ่มเติม 

ได ้ที่ เว็บไซต์ศูนย ์ให ้ค�ำปรึกษา

ส� ำหรับนิ ติบุ คคลเพื่ อป ้ องกัน 
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go.th/abas



 www.nacc.go.th
Miscellaneous - ปกิณกะ อนุรักษ์ต้นแม่น�้ำป่าสัก พิทักษ์รักษาสภาพแวดล้อม รางวัลชมเชย 

การประกวดโครงการรักชาติถูกทางสร้างเสริมความซื่อสัตย์สุจริต ประจ�ำปี 2560

ผลงานสถานศึกษาที่ได้รับรางวัล
การประกวดโครงการรักชาติถูกทาง

สร้างเสริมความซื่อสัตย์สุจริต
ประจ�ำปี 2560

ชื่อโครงการ : อนุรักษ์ต้นแม่น�้ำป่าสัก พิทักษ์รักษาสภาพแวดล้อม  
สถานที่/ที่อยู่ : หมู่ 5 ต�ำบลศิลา  อ�ำเภอหล่มเก่า  จังหวัดเพชรบูรณ์ 
ชื่อผู้ประสานงาน : ว่าที่พันตรีวิชา  ขวัญอุ่น

รางวัลชมเชย

หลักการและแนวคิด1
	 แม่น�้ำป่าสักเป็นสายน�้ำที่มีต้นก�ำเนิดจากทาง
ตอนเหนอืของจงัหวัดเพชรบรูณ ์โดยมสีายน�ำ้ธรรมชาติ
สองล�ำธารมาบรรจบกนัทีบ่รเิวณบ้านสกัง่า ซึง่ถอืว่าเป็น
สายน�้ำท่ีมีความส�ำคัญต่อสิ่งมีชีวิตตั้งแต่ต้นน�้ำจนถึง
ปลายน�้ำ    แม่น�้ำสายนี้ เป็นสายน�้ำที่เกิดจากเทือกเขา
เพชรบูรณ์ในเขตพ้ืนที่ของอ�ำเภอหล่มเก่า เป็นสายน�้ำ
ที่ช่วยรักษาดุลยภาพของธรรมชาติ สรรพสิ่งมีชีวิต 
ทัง้หลายได้อาศัยแม่น�ำ้สายนีใ้นการหล่อเลีย้งชวีติ  ตลอดทัง้ 
ชุมชนที่อยู ่ริมรอบ บริเวณสายน�้ำนี้ก็ได้อาศัยใช้น�้ำ 
ในการอุปโภค บริโภค และใช้ในการท�ำการเกษตร 
การท�ำไร่ ท�ำนา และท�ำการปลกูพืชผลต่าง ๆ  แต่ปัจจุบนั
แม่น�ำ้ป่าสกัเร่ิมเส่ือมโทรมมกีารเปลีย่นแปลงไปจากเดิม  
เนื่องจากเกิดจากการพังทลายของดินอันเน่ืองมาจาก
การท�ำการเกษตร เกษตรกร ชาวไร่ ได้บุกรุกท�ำลายป่า
ซ่ึงเป็นพืน้ท่ีป่าต้นน�ำ้ล�ำธารของแม่น�ำ้ป่าสกัในการท�ำไร่
เล่ือนลอยปลกูข้าวโพด ปลกูพืชไร่ และปลกูพชืล้มลกุอืน่ ๆ    

จึงท�ำให้ดินเกิดพังทลายจากเชิงเขาที่ลาดเอียงลงสู ่
แม่น�้ำป่าสักอย่างมหาศาลท�ำให้แม่น�้ำป่าสักตื้นเขิน  
ทบัถมด้วยตะกอนดนิเพิม่ขึน้ทกุปีอย่างรวดเรว็ น�ำ้ทีเ่คยใส
สะอาดเริม่มีสีขุ่นในหน้าฝน  และน�ำ้จะแห้งขอดในหน้าแล้ง 
เพราะไม่มีป่าเป็นต้นทุนในการช่วยดูดซับน�้ำ              
	 ในปี ๒๕๕๒ ได ้เกิดอุทกภัยครั้งยิ่งใหญ่ 
ในบรเิวณต้นลุม่แม่น�ำ้ป่าสกั  ท�ำให้บ้านเรอืนราษฎรท่ีอยู ่
ริมแม่น�้ำถูกน�้ำพัดพาพังเสียหายหลายสิบหลังคาเรือน 
ราษฎรส่วนหนึง่เสยีชวีติ ทางราชการได้ย้ายราษฎรทีอ่ยู่
รมิแม่น�ำ้ไปสร้างหมู่บ้านใหม่ทีอ่ยูบ่นเชงิเขาเพือ่ป้องกนั
การเกิดภัยจากน�้ำท่วมอีก 
	 กลุ่มเยาวชนอนุรักษ์ต้นน�้ำป่าสัก เป็นกลุ่มท่ี
เกิดจากการรวมตัวของนักเรียนที่มีความส�ำนึกในการ
รู้จักรักษาธรรมชาติ ได้มีแนวคิดและความตระหนักถึง
ผลร้ายท่ีจะเกิดความเสียหายในอนาคต จึงได้รวมตัว
กันท�ำโครงการ อนุรักษ์ต้นน�้ำป่าสัก เพื่อพิทักษ์รักษา 
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สภาพแวดล้อม  ได้แก่ ผืนป่า สภาพดิน คุณภาพของน�้ำ  
โดยได้สร้างเครอืข่ายรณรงค์ และร่วมกนัด�ำเนินกจิกรรม
ตามแนวทางพระราชด�ำรขิองพระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยูหั่ว  
ในการระงบัยบัยัง้มใิห้แม่น�ำ้ป่าสกัถกูท�ำลายอย่างสดุก�ำลงั   
ทั้ งนี้  ก็ เพื่อจะปลูกฝ ังจิตส�ำนึกของคนในชุมชน  
และช่วยกันจรรโลงวิธีการด้วยหลักเหตุและผลในการ
รักษาทรัพยากรธรรมชาติแหล่งน�้ำให้มีความคงทนและ
ยั่งยืน ด้วยวิถีพอเพียงตลอดไป

	 2.1 เพื่อติดตามเฝ้าระวังการพังทลายของดิน
ลงสู่แม่น�้ำป่าสักโดยกลุ่มของเยาวชน 
	 2.2 เพื่อสร้างเครือข่ายและปลูกจิตส�ำนึก 
ให้ชุมชนได้ร่วมกันป้องกันการพังทลายของดิน
	  2.3 ร่วมกนัจัดกจิกรรมอย่างต่อเนือ่งด้วยการ
ใช้แนวทางตามพระราชด�ำริในการป้องกัน

	 4.1  เพื่อติดตามเฝ้าระวังการพังทลายของดิน
ลงสู่แม่น�้ำป่าสักโดยกลุ่มเยาวชน 
	 4.2 เพื่อสร้างเครือข่ายและปลูกจิตส�ำนึก 
ให้ชุมชนได้ร่วมกันป้องกันการพังทลายของดิน 
	 4.3	ร่วมกันจัดกิจกรรมอย่างต่อเนื่องด้วยการ
ใช้แนวทางตามพระราชด�ำรใินการป้องกนัการพงัทลาย
ของดิน

	 5.1 มีระบบติดตามเฝ้าระวังการพังทลายของ
ดินด้วยเครื่องมือที่สร้างขึ้น 
	 5.2 มแีหล่งเรยีนรูเ้กีย่วกบัการพงัทลายของดนิ
ในชุมชน 
	 5.3 มเีครอืข่ายและม ีคณะกรรมการลุม่น�ำ้ป่าสกั   
ในพืน้ทีเ่พือ่เป็นคณะท�ำงานบรหิารจดัการทรพัยากรน�ำ้ 
และดูแลรักษาทรัพยากรน�้ำ 
	 5.4 ชุมชนและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องได้รับรู้
สถานการณ์และเฝ้าระวังการพงัทลายของดนิลงสูแ่ม่น�ำ้
ป่าสัก 
	 5.5 มีกิจกรรมอย่างต่อเนื่องในการร่วมมือ
ร่วมใจในการป้องกันการพังทลายของดิน
 

	 3.1  ประชุมคณะท�ำงานเขียนโครงการ 
	 3.2  เสนอโครงการต่อสถานศึกษา 
	 3.3  คณะกรรมการสถานศกึษาให้ความเหน็ชอบ 
	 3.4  มอบหมายให้ผู้รับผิดชอบ 
	 3.5  ด�ำเนินการตรวจสอบการพงัทลายของดนิ 
	 	 3.5.1	 กิจกรรมจัดเฝ้าระวังการพังทลาย
ของดิน 
	 	 3.5.2	 เก็บรวบรวมข้อมูลการพังทลาย
ของดิน 
	 	 3.5.3	 สรุปข้อมูลคุณภาพของน�้ำ 
	 3.6	จัดท�ำแหล่งสาธิตการเรียนรู้การป้องกัน
การพังทลายของดิน 
	 	 3.6.1	 จัดท�ำฝายแม้วเพื่อชะลอน�้ำ 
	 	 3.6.2	 การปลกูหญ้าแฝกเพือ่ป้องกนัการ
พังทลายของดิน 
	 	 3.6.3	 การปลกูป่าชมุชน ปลกูไม้สามอย่าง
ได้ประโยชน์สี่อย่าง  เพื่อให้มีพื้นที่ป่าเพิ่มขึ้น 
	 	 3.6.4	 การท�ำการเกษตรแบบขั้นบันได 
(โคกหนองนา) เพื่อป้องกันการพังทลายของดิน 

	 	 3.6.5	 การรณรงค์หลกีเลีย่งการใช้ยาฆ่าหญ้า 
เพื่อป้องกันการพังทลายของดินเนื่องจากไม่มีรากพืช
ยึดเหนี่ยวดิน 
	 3.7	ร่วมด�ำเนินกิจกรรมในการปลูกป่าชุมชน 
	 3.8	จดัมหกรรมให้ความรูก้ารปลกูป่า  จดัค่าย
อาสาพัฒนา 
	 3.9	จัดอบรมการบริหารจัดการน�้ำ 
	 3.10	 ขยายผลสู่ชุมชน (กิจกรรมแหล่งสาธิต
การเรียนรู้) 
	 3.11	 ขั้นติดตามประเมินผล และปรับปรุง
พัฒนาอย่างต่อเนื่อง

วัตถุประสงค์ของโครงการ 

วิธีการด�ำเนนิการ  

ขั้นตอนการด�ำเนนิการ  

คุณค่าคุณประโยชน์ที่ ได้รับ  

2

3

4

5
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 www.nacc.go.th

Miscellaneous - ปกิณกะ
เรียงร้อยถ้อยคำ� นำ�สุจริต

โดย สุพจน์ อินทร์บ้าน

"สุจริต"
สำ�นึกแท้ คนไทย ใจสัตย์ซื่อ

ทั้งยึดถือ เที่ยงตรง ความโปร่งใส

ปัจจุบัน ผันเปลี่ยน หมุนเวียนไป

ลืมนิสัย ซื่อตรง ไม่โกงกิน

เมื่อเงินตรา เข้าตี มีอำ�นาจ

ตกเป็นทาส ครอบครอง ของทรัพย์สิน

เลยลืมนำ� คำ�สอนพ่อ แค่พอกิน

ลืมหมดสิ้น กินเท่าไหร่ ก็ไม่พอ

มีอำ�นาจ วาสนา บรรดาศักดิ์

ไม่รู้จัก กินใช้ ไม่เหลือหลอ

หินดินทราย ไม่คิด ว่าติดคอ

เพราะถ้ารอ ชาติหน้า มันช้าไป

เมื่อยิ่งใหญ่ ต้องเคลียร์ เสียสละ

ยอมลดละ ลงบ้าง กระจ่างใส

เป็นแบบอย่าง วิถี ดีต่อใจ

ลูกหลานได้ ภูมิใจ ในตระกูล

อย่าได้ลืม ปณิธาน บรรพบุรุษ

อย่าได้หยุด ทำ�ดี มิเสื่อมสูญ

ประเทศไทย ยิ่งใหญ่ ให้จำ�รูญ

อย่าลืมคุณ แผ่นดินนี้ ที่เกิดตาย
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Miscellaneous - ปกิณกะ การ์ตูนรณรงค์ป้องกันและปราบปรามการทุจริต โดย ส�ำนักงาน ป.ป.ช.
การ์ตูนรณรงค์ป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

	 สวัสดีค่ะท่านผู้อ่านวารสารส�ำนักงาน ป.ป.ช. “สุจริต” ทุกท่าน 
วันนี้คอลัมน์การ์ตูนรณรงค์ป้องกันและปราบปรามการทุจริต กลับมา 
อีกครั้ง พบกับท่านผู้อ่านทุกๆ 3 เดือน เรามาร่วมกันรณรงค์ป้องกัน
และปราบปรามการทุจริต โดยการร่วมสนกุกันง่ายๆ กับการตอบปัญหา  
เช่นเคย เรามีภาพการ์ตนูปริศนาเก่ียวกับการกระตุน้จิตส�ำนกึในการต่อต้าน 
การทุจริต คอร์รัปชัน จ�ำนวน 2 ภาพ มาให้ท่านช่วยกันพิจารณา มีอะไรบ้าง
        ที่แตกต่างกันระหว่างภาพที่ 1 และภาพที่ 2 บ้าง

โดย ส�ำนักงาน ป.ป.ช.

รายชื่อผู้ตอบค�ำถามถูกต้อง 10 ท่านแรก ของฉบับที่ 69 มีดังนี้
1. คุณนันทนา กุจันทร์ (จ.ยะลา)	 2. คุณมานะ พุฒรัตนา (จ.สุโขทัย)
3. คุณศรัณย์ เพ็ชรตุ่น (จ.อ่างทอง)	 4. คุณเอกราช ประถม (กทม.)
5. คุณณฐ แก่นวงศ์ษา (จ.ศรีสะเกษ)	 6. คุณกัญญ์ชลี สืบสาย (จ.เลย)
7. คุณภัทรภร เปี่ยมทองค�ำ (กทม.)	 8. คุณสภาเทพ อวยสวัสดิ์ (จ.นนทบุรี)
9. คุณนัฐนาฏ เบญมาตย์ (จ.อ�ำนาจเจริญ)	 10. คุณจันทิรา ปัญญาทรง (จ.ตาก)

เฉลยค�ำตอบ ฉบับที่ 69 “จับผิดการ์ตูน”
จุดที่ 1 เวลานาฬิกาไม่ตรงกัน	
จุดที่ 2 อักษรภาษาอังกฤษด้านหลังไม่เหมือนกัน	จุดที่ 3 เด็กหญิงคนกลางกระเป่าเสื้อด้านหนึ่งสีต่างกันจุดที่ 4 เด็กหญิงคนซ้ายมือสุดจุดที่กระโปรงต่างกัน	จุดที่ 5 เด็กหญิงคนขวามือสุดจุดที่แก้มต่างกัน

   ใครสามารถตอบค�ำถามได้ถูกต้อง 

ครบถ้วน ภายใน วัน/เวลา ท่ีกอง บก. 

วารสารส�ำนกังาน ป.ป.ช. “สจุริต” ก�ำหนด 

(ติดตามได้ใน Facebook : วารสารสุจริต) 

ทางกอง บก.วารสารส�ำนักงาน ป.ป.ช. 

“สุจริต” โดยนายทวิชาติ นิลกาญจน์ ผู้อ�ำนวยการ 

ส�ำนักสื่อสารองค ์กร จะด�ำ เ นินการจับฉลาก 

เพื่อคัดเลือกผู ้ ได ้ รับรางวัล จ�ำนวน 10 ท ่าน  

โดยเรามีสื่อประชาสัมพันธ์/ของท่ีระลึกให้กับท่าน  

โดยสามารถร ่วมสนุกด ้วยการน�ำส ่งค�ำตอบ  

พร้อมชื่อ – ที่อยู ่/เบอร์โทรศัพท์ของผู้ตอบทาง  

Inbox Facebook : วารสารสจุริต หรือทาง    E – mail 

: sirinthon.c@hotmail.com

ภาพที่ 1

ภาพที่ 2

ติดป้ายโฆษณาบนทางสาธารณะ กีดขวางทาง

บดบังทัศนวิสัยในการขับขี่ รุกล้ำ�ออกนอกเขต

ป้ายไม่แข็งแรง ผิด พ.ร.บ. นะครับ

ติดป้ายโฆษณาบนทางสาธารณะ กีดขวางทาง

บดบังทัศนวิสัยในการขับขี่ รุกล้ำ�ออกนอกเขต

ผิด พ.ร.บ. นะครับ

ประชาชนไม่ได้รับ
ความสะดวก โทร.แจ้ง
เจ้าหน้าที่ของรัฐได้ค่ะ

ประชาชนไม่ได้รับ
ความสะดวก โทร.แจ้ง
เจ้าหน้าที่ของรัฐได้ค่ะ
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Miscellaneous - ปกิณกะ CPI Corruption Perception Index  
sharing สิ่งดีๆ
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ว่า

Miscellaneous - ปกิณกะ หน้าที่และอ�ำนาจคณะกรรมการ ป.ป.ช. ด้านการป้องกันและปราบปราม
การทุจริต

สาระน่ารู้

หน้าที่และอ�ำนาจคณะกรรมการ ป.ป.ช. ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต

หน้าที่และอ�ำนาจคณะกรรมการ ป.ป.ช.

1.1.1 ไต่สวนกรณีกล่าวหา 1.1.2 ไต่สวนกรณีกล่าวหา

 ผู้ด�ำรงต�ำแหน่งทางการเมือง

 ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ

 ผู้ด�ำรงต�ำแหน่งในองค์กรอิสระ

 เจ้าหน้าที่ของรัฐ

 เจ้าหน้าที่ของรัฐต่างประเทศ,

   เจ้าหน้าที่ขององค์การ

   ระหว่างประเทศ

	 ท้ั ง น้ี  กรณีเจ ้าหน ้า ท่ีของรัฐ  ซ่ึง
ด�ำรงต�ำแหน่งตั้งแต่ผู ้อ�ำนวยการระดับสูง 
หรือเทียบเท่าลงมา มีกรณีถูกกล่าวหาว่า 

ร�่ำรวยผิดปกติ

ทุจริตต่อหน้าที่

ความผิดต่อต�ำแหน่งหน้าที่ราชการ

ความผิดต่อต�ำแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม

กระท�ำผิด หรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐถูกกล่าวหาว่า 
กระท�ำผิดในเรื่องท่ีมิใช่เป็นความผิดร้ายแรง  
แ ล ะ เ ป ็ น เ รื่ อ ง ท่ี อ ยู ่ ใ น อ� ำ น า จ ห น ้ า ท่ี ของ 
คณะกรรมการ ป.ป.ช. น้ัน คณะกรรมการ ป.ป.ช.  
จะมอบหมายให้คณะกรรมการ ป.ป.ท. ด�ำเนินการ 
แทนก็ได้

ร�่ำรวยผิดปกติ

ทุจริตต่อหน้าที่

จงใจปฏิบัติหน้าที่/ใช้อ�ำนาจ

ขัดรัฐธรรมนูญ/กฎหมายหรือฝ่าฝืน/

ไม่ปฏิบัติตามมาตราฐานทางจริยธรรม

อย่างร้ายแรง

ว่า
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“สุจริต”

สารคดี บทความ

บทวิจารณ์ ความคิดเห็น

และข้อเขียนต่างๆ 

ในวารสารส�ำนักงาน ป.ป.ช. “สุจริต” 

เป็นความคิดเห็นส่วนตัวของผู้เขียน

เท่านั้น และ ส�ำนักงาน ป.ป.ช.

 ไม่จ�ำเป็นต้องเห็นด้วย 

หรือร่วมรับผิดชอบ

ไม่ว่ากรณีใดๆ ทั้งสิ้น

ด�ำเนินการโดย :
ส�ำนักสื่อสารองค์กร ส�ำนักงาน ป.ป.ช. 
361 ถนนนนทบุรี ต�ำบลท่าทราย 
อ�ำเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี 11000

โทรศัพท์ :
0 2528 4815, 0 2528 4912 

โทรสาร :
0 2528 4815, 0 2528 4912

ที่ปรึกษา :  
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ

นายวรวิทย์  สุขบุญ 
เลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช.

นางณัชชา เกิดศรี 
รองเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช.

นายชาตรี ทองสาริ 
ผู้ช่วยเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช.

วารสารส�ำนักงาน ป.ป.ช. 

“สุจริต” เป็นวารสารรายสามเดือน

ของส�ำนักงาน ป.ป.ช. จัดท�ำขึ้นเพื่อ

เป็นสื่อกลางในการเผยแพร่ข่าวสารบทความ

ความรู้ โดยมีความมุ่งหวังในการปลุกจิตส�ำนึก 

เสริมสร้างทัศนคติ ค่านิยม ในความซื่อสัตย์สุจริต 

ซึ่งผู้อ่านสามารถน�ำไปประยุกต์

เพื่อใช้เป็นแนวทางในการด�ำเนินชีวิต

เพื่อประโยชน์ต่อตนเอง

และประเทศชาติต่อไป

แจ้งเปลี่ยนที่อยู่
ส่งวารสารที่ 
โทรศัพท์ : 0 2528 4815, 
0 2528 4912 
โทรสาร : 0 2528 4815, 
0 2528 4912

      วารสารสุจริต
      sirinthon.c@hotmail.com

ออกแบบ/พิมพ์ที่ 
บริษัท สหมิตรพริ้นติ้งแอนด์พับลิสชิ่ง จ�ำกัด 

โทรศัพท์  0 2903 8257-9

บรรณาธิการ : 
นายทวิชาติ นิลกาญจน์
รองบรรณาธิการ :
นางสาวสิรินทร ชุมวรฐายี
กองบรรณาธิการ :
นางสายทิพย์ แตงเอี่ยม 
นายพิพัฒน์ พึ่งพาพงศ์
นางเอื้อมเดือน อัชฌประเสริฐ
นายกรชวัล น�้ำใจดี
นางสาวจิรัญญา หงษา
นางสาวอุมาพร ปัตตานี
นางสาวเกวลิน หอมหวล
นางสาวนวิยา สามนปาล
นางสาวผุสราภรณ์ ทิมวงศ์
นางสาวจิราวรรณ ยิ้มปลื้ม

ฝ่ายภาพ : 
นางสาวบุปผาวัลย์ ศิริสวัสดิ์ 
นางสาวสุเพียงพิชญ์ ศศานนนท์
นายธนณัฏฐ์ ต่อไพบูลย์
นางสาวพัชศรันย์ อภิเอกปฐม
ฝ่ายจัดการ :
นางสาววัชรี ฉิมฉลาด
นางสาวธนพรรณ สุขสมธรรม
นางสาวนิภาพร ค�ำเกษ
นางสาวพัชรินทร์ สุบิน 
นางพิมพ์ชนก เลี่ยมสมบูรณ์

E-book วารสารสุจริต
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CPI 2018 (Corruption Perceptions Index)
ดัชนีการรับรู้การทุจริต ประจำาปี 2561

ค่า CPI ประจำาปี 2018 ของประเทศไทย อยู่ในอันดับที่ 5
เปรียบเทียบกับประเทศในอาเซียน

63 คะแนน

47 คะแนน

38 คะแนน

36 คะแนน

36 คะแนน

33 คะแนน

29 คะแนน 29 คะแนน
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85 คะแนน
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ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ
เลขที่ 361 ถ.นนทบุรี ต.ท่ำทรำย อ.เมืองนนทบุรี จ.นนทบุรี 11000 
โทรศัพท์ 0 2528 4800  E-Mail : nacc_info@nacc.go.th

FB วารสารสุจริต
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