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1 บทน า 
 

1.1 หลักการและเหตุผล 

กรมพัฒนาฝีมือแรงงานมีภารกิจส าคัญในการยกระดับทักษะฝีมือและศักยภาพของก าลัง
แรงงานและผู้ประกอบกิจการของประเทศ เพ่ือให้ก าลังแรงงานมีทักษะฝีมือได้มาตรฐานในระดับสากล 
มีความสามารถในการประกอบอาชีพสอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน ทั้งในเชิงคุณภาพ
และปริมาณ เพื่อส่งเสริมให้ก าลังแรงงานและผู้ประกอบกิจการมีความสามารถในการแข่งขันได้ในระดับ
สากล โดยมีกฎหมายส าคัญที่ก าหนดอ านาจหน้าที่ในภารกิจดังกล่าวนี้คือ พระราชบัญญัติส่งเสริมการ
พัฒนาฝีมือแรงงาน พ.ศ. 2545 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 

ในการด าเนินงานให้บรรลุภารกิจด้านการยกระดับทักษะฝีมือและศักยภาพของก าลังแรงงาน
และผู้ประกอบกิจการดังที่ได้กล่าวมานั้นมีงานหลายส่วนที่ต้องเร่ งด าเนินการ และส่วนส าคัญคือการ
จัดท าและพัฒนามาตรฐานฝีมือแรงงาน ซึ่งเป็นเสมือนมาตรวัดทักษะเบื้องต้นของแรงงานฝีมือหรือผู้
ประกอบอาชีพที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้สามารถท างานได้อย่างมีคุณภาพ ประสิทธิภาพ และสอดคล้องกับ
ความต้องการของภาคอุตสาหกรรมและตลาดแรงงาน  นอกจากนี้ มาตรฐานฝีมือแรงงานยังเป็น
เครื่องมือที่ใช้ในการพัฒนาหลักสูตรการฝึกอบรมฝีมือแรงงาน ซึ่งจะประกอบไปด้วยเนื้อหาการ
ฝึกอบรม วิธีการ เครื่องมืออุปกรณ์ สถานที่ สภาพแวดล้อม และแนวทางการประเมินเพ่ือให้มั่นใจว่า
การฝึกอบรมและทดสอบทักษะฝีมือแรงงานนั้นถูกต้อง และสอดคล้องกับความต้องการของ
ภาคอุตสาหกรรมและตลาดแรงงาน ทั้งนี้แนวทางดังกล่าวต้องสอดคล้องกัน 

1) แผนยุทธศาสตร์กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน พ.ศ. 2555-2559 ยุทธศาสตร์ที่ 1 ก าหนด 
ทดสอบและสร้างระบบรับรองมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติ เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน
ในระดับสากล 

2) ยุทธศาสตร์การพัฒนาแรงงานและประสานงานการฝึกอาชีพแห่งชาติ ยุทธศาสตร์ที่ 1 
พัฒนาและยกระดับมาตรฐานวิชาชีพ/ฝีมือแรงงาน  

3) พระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน พ.ศ. 2545 หมวด 2 มาตรฐานฝีมือ
แรงงาน ซึ่งประกอบไปด้วยมาตรา 22 ถึงมาตรา 26 ทั้งในส่วนของมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติ 
(มาตรา 22) และมาตรฐานฝีมือแรงงานของผู้ประกอบอาชีพ (มาตรา 26) 

นอกจากนี้มาตรฐานฝีมือแรงงานยังเป็นเครื่องมือที่จะสร้างความเชื่อมั่นในคุณภาพของ
ผลิตภัณฑ์หรือบริการที่ผู้บริโภคจะได้รับจากการท างานของก าลังแรงงานและผู้ประกอบกิจการ ซึ่งถือ
เป็นส่วนหนึ่งของการคุ้มครองผู้บริโภคให้ได้ผลิตภัณฑ์และบริการที่ได้มาตรฐาน ตอบสนองความ
คาดหวังและได้รับความคุ้มค่าสูงสุดอีกด้วย  

ที่ผ่านมากรมพัฒนาฝีมือแรงงานโดยส านักพัฒนามาตรฐานและทดสอบฝีมือแรงงาน ได้จัดท า
มาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติ และมาตรฐานฝีมือแรงงานของผู้ประกอบอาชีพอย่างต่อเนื่อง โดยเป็น



รายงานฉบับสมบรูณ์ (Final Report) 
โครงการจัดท าแผนแม่บทการพฒันามาตรฐานฝีมือแรงงานเพือ่สนับสนุนการยกระดับทกัษะฝีมอืแรงงานให้ได้มาตรฐานสากล 

 

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี 
- 2 - 

มาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติในสาขาอาชีพพ้ืนฐานส าคัญที่จ าเป็นต่อการพัฒนาประเทศในระยะที่
ผ่านมา อย่างไรก็ตามมาตรฐานฝีมือแรงงานที่จะจัดท าในอนาคตนั้นจ าเป็นที่จะต้องพิจารณาถึงความ
ต้องการทักษะฝีมือแรงงานในอนาคตที่จะมีความแตกต่างจากความต้องการทักษะฝีมือแรงงานในอดีต
ทั้งในเชิงเนื้อหาและในเชิงปริมาณ และต้องทันต่อเวลาเพ่ือให้สามารถสนับสนุนการยกระดับทักษะฝีมือ
แรงงานของประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ส านักพัฒนามาตรฐานและทดสอบฝีมือแรงงานจึงได้เสนอโครงการจัดท าแผนแม่บทการพัฒนา
มาตรฐานฝีมือแรงงาน เพ่ือสนับสนุนการยกระดับทักษะฝีมือแรงงานให้ได้มาตรฐานสากล เพ่ือที่จะเป็น
แผนที่น าทางการพัฒนามาตรฐานฝีมือแรงงานของกรมพัฒนาฝีมือแรงงานให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด
ต่อไป 

1.2 วัตถุประสงค์ 

 “โครงการจัดท าแผนแม่บทการพัฒนามาตรฐาฝีมือแรงงานเพ่ือสนับสนุนการยกระดับทักษะ
ฝีมือแรงงานให้ได้มาตรฐานสากล” มีวัตถุประสงค์ 4 ประการ ประกอบด้วย 

1. เพ่ือเสนอกรอบแนวคิด (Conceptual Framework) และโครงสร้างของระบบมาตรฐานฝีมือ
แรงงานตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน พ.ศ. 2545 และที่แก้ไขเพ่ิมเติมที่
เหมาะสม โดยพิจารณาถึง  ความต้องการทรัพยากรมนุษย์ที่มีคุณภาพทั้งของภาครัฐและ
ภาคเอกชน 

2. เพ่ือจัดท าแผนแม่บทการพัฒนามาตรฐานฝีมือแรงงานส าหรับสาขาอาชีพและ/หรือต าแหน่ง
งานที่มีความส าคัญต่อการพัฒนาประเทศ พร้อมเสนอแนะล าดับความจ าเป็นเร่งด่วนของการ
จัดท ามาตรฐานฝีมือแรงงาน และการพัฒนาระบบทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานของกรม
พัฒนาฝีมือแรงงานให้สอดคล้องกับการพัฒนาประเทศ โดยการศึกษาหลักการ แนวทาง แนว
ปฏิบัติที่ถูกต้องและการระดมความคิดเห็นจากภาคอุตสาหกรรม 

3. เพ่ือเสนอแนะยุทธศาสตร์การพัฒนามาตรฐานฝีมือแรงงานและการพัฒนาระบบทดสอบ
มาตรฐานฝีมือแรงงาน ที่ระบุโครงการ/กิจกรรมริเริ่มพร้อมรายละเอียดเบื้องต้น เพ่ือใช้เป็น
แนวทางในการด าเนินการพัฒนาระบบมาตรฐานฝีมือแรงงานตามแผนแม่บทฯที่ได้จัดท าขึ้นให้
ได้อย่างมีประสิทธิภาพและทันต่อความต้องการส าหรับการพัฒนาประเทศ ทั้งมาตรการเชิง
บังคับ มาตรการกึ่งบังคับ และมาตรการแรงจูงใจ 

4. เพ่ือให้ข้อเสนอแนะ ในการปรับปรุงระบบมาตรฐานฝีมือแรงงงาน เชิงโครงสร้าง พร้อมบทบาท 
ภารกิจและแนวทางการด าเนินงาน ที่จ าเป็นต่อการขับเคลื่อนการพัฒนามาตรฐานฝีมือแรงงาน
อย่างมีประสิทธิภาพ สนับสนุนการยกระดับทักษะฝีมือแรงงานให้ได้มาตรฐานสากล 
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1.3 ขอบเขตของการด าเนินงาน 

เพ่ือให้โครงการจัดท าแผนแม่บทการพัฒนามาตรฐานฝีมือแรงงานเพ่ือสนับสนุนการยกระดับ
ทักษะฝีมือแรงงานให้ได้มาตรฐานสากล ด าเนินไปอย่างเป็นระบบและบรรลุวัตถุประสงค์ข้างต้น คณะที่
ปรึกษาฯ จะด าเนินกิจกรรมหลักท่ีส าคัญตามขอบเขตการด าเนินงาน ดังนี้ 

1. ศึกษา ทบทวน และวิเคราะห์บริบทเชิงนโยบาย ยุทธศาสตร์และกฎหมายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับ
การพัฒนาระบบมาตรฐานฝีมือแรงงานของประเทศไทย เช่น นโยบายรัฐบาล แผนการบริหาร
ราชการแผ่นดิน แผนแม่บทกระทรวงแรงงาน แผนยุทธศาสตร์กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน 
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัฒนาแรงงานและประสานงานการฝึกอาชีพแห่งชาติ 
พ.ศ. 2552 พระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน พ.ศ. 2545 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
ตลอดจนข้อมูลอืน่ ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

2. ศึกษา ทบทวน และวิเคราะห์บทบาทหน้าที่ ภารกิจของหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนที่
เกี่ยวข้องกับระบบมาตรฐานฝีมือแรงงาน 

3. ศึกษา ทบทวนระบบมาตรฐานฝีมือแรงงานของกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน การก าหนดระดับ
มาตรฐานฝีมือแรงงาน พร้อมนิยาม ขอบเขตของมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติในแต่ละระดับ
ที่ เหมาะสม  พร้อมทั้งศึกษา ทบทวน และวิเคราะห์ระบบมาตรฐานฝีมือแรงงานของ
ต่างประเทศ เพื่อถอดองค์ความรู้และสาระส าคัญที่สามารถน ามาประยุกต์ใช้กับแผนแม่บทการ
พัฒนามาตรฐานฝีมือแรงงานของประเทศไทย 

4. สังเคราะห์และสรุปกรอบแนวคิด (Conceptual Framework) และโครงสร้างของระบบ
มาตรฐานฝีมือแรงงานที่เหมาะสมกับบริบทการด าเนินงานด้านการพัฒนาฝีมือแรงงานของ
ประเทศไทย โดยพิจารณาถึงความต้องการทรัพยากรมนุษย์ที่มีคุณภาพทั้งของภาครัฐและ
ภาคเอกชน ตลอดจนความเชื่อมโยงระหว่างมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติกับกรอบคุณวุฒิ
แห่งชาติ (NQF) ระบบมาตรฐานวิชาชีพต่าง ๆ ที่มีอยู่ในประเทศไทย 

5. จัดการประชุมกลุ่มย่อยหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียส าคัญในภาคการ
ผลิตและบริการ เพ่ือแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและรับข้อเสนอแนะเกี่ยวกับทิศทางการจัดท า
มาตรฐานฝีมือแรงงานส าคัญ และการพัฒนาระบบการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานให้
สอดคล้องกับการพัฒนาประเทศและแนวทางการด าเนินงานร่วมกัน 

6. สรุปและประมวลข้อมูล ความเห็น ข้อเสนอแนะ และประเด็นส าคัญที่ได้รับจากการด าเนินงาน 
เพ่ือจัดท าแผนแม่บทการพัฒนามาตรฐานฝีมือแรงงานส าหรับสาขาอาชีพและ/หรือต าแหน่ง
งานที่มีความส าคัญต่อการพัฒนาประเทศ พร้อมล าดับความจ าเป็นเร่งด่วนของการจัดท า
มาตรฐานฝีมือแรงงาน และ การพัฒนาระบบทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานของหน่วยงาน
ภายใต้การก ากับดูแลของกรมพัฒนาฝีมือแรงงานให้สอดคล้องกับการพัฒนาประเทศ 

7. จัดท ายุทธศาสตร์และข้อเสนอแนะเพ่ือสนับสนุนการขับเคลื่อนแผนแม่บทการพัฒนามาตรฐาน
ฝีมือแรงงาน ได้แก่ 
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ก. ยุทธศาสตร์การพัฒนามาตรฐานฝีมือแรงงานและการพัฒนาระบบทดสอบมาตรฐาน
ฝีมือแรงงาน ที่ระบุโครงการ/กิจกรรมริเริ่มพร้อมรายละเอียดเบื้องต้น เพ่ือใช้เป็น
แนวทางในการด าเนินการพัฒนาระบบมาตรฐานฝีมือแรงงานตามแผนแม่บทฯที่ได้
จัดท าขึ้นให้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และทันต่อความต้องการส าหรับการพัฒนา
ประเทศท้ังมาตรการเชิงบังคับ มาตรการกึ่งบังคับ มาตรการแรงจูงใจ 

ข. ข้อเสนอแนะ เพ่ือการปรับปรุงระบบมาตรฐานฝีมือแรงงงาน เชิงโครงสร้าง พร้อม
บทบาท ภารกิจและแนวทางการด าเนินงาน ของหน่วยงานในสังกัดกรมพัฒนาฝีมือ
แรงงาน ที่จ าเป็นต่อการขับเคลื่อนการพัฒนาฝีมือแรงงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ และ 
สนับสนุนการยกระดับทักษะฝีมือแรงงานให้ได้มาตรฐานสากล 

1.4 ผลผลิตของโครงการ 

ผลผลิตของโครงการมีดังต่อไปนี้ 

1. โครงสร้างและองค์ประกอบของระบบมาตรฐานฝีมือแรงงานที่เหมาะสมกับการด าเนินงานด้าน
การพัฒนาฝีมือแรงงานภายใต้พระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน พ.ศ. 2545 
และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 

2. แผนแม่บทการพัฒนามาตรฐานฝีมือแรงงานส าหรับสาขาอาชีพและต าแหน่งงานที่มี
ความส าคัญต่อการพัฒนาประเทศ พร้อมเสนอแนะล าดับความจ าเป็นเร่งด่วนของการจัดท า
มาตรฐานฝีมือแรงงานและการพัฒนาระบบทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานของกรมพัฒนาฝีมือ
แรงงานให้สอดคล้องกับการพัฒนาประเทศ 

3. ยุทธศาสตร์การพัฒนามาตรฐานฝีมือแรงงานและการพัฒนาระบบทดสอบมาตรฐานฝีมือ
แรงงาน  ที่ระบุโครงการ/กิจกรรมริเริ่มพร้อมรายละเอียดเบื้องต้น เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการ
ด าเนินการพัฒนามาตรฐานฝีมือแรงงานตามแผนแม่บทฯ ที่ ได้จัดท าขึ้นให้ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ และทันต่อความต้องการส าหรับการพัฒนาประเทศ ทั้งมาตรการเชิงบังคับ 
มาตรการกึ่งบังคับ มาตรการแรงจูงใจ 

4. ข้อเสนอแนะเพ่ือการปรับปรุงระบบมาตรฐานฝีมือแรงงงาน เชิงโครงสร้าง พร้อมบทบาท 
ภารกิจและแนวทางการด าเนินงาน ที่จ าเป็นต่อการขับเคลื่อนการพัฒนามาตรฐานฝีมือแรงงาน
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ สนับสนุนการยกระดับทักษะฝีมือแรงงานให้ได้มาตรฐานสากล 

1.5 ระยะเวลาและขั้นตอนการส่งมอบงาน 

เพ่ือให้การวิเคราะห์โครงการเป็นไปอย่างเป็นระบบและบรรลุตามวัตถุประสงค์ คณะที่ปรึกษา
ฯ จะแบ่งขั้นตอนการส่งมอบงานของโครงการ ออกเป็น 4 ระยะ ภายใต้ระยะเวลาการด าเนินโครงการ
ทั้งสิ้น 240 วันนับถัดจากวันลงนามในสัญญา ดังรายละเอียดต่อไปนี้   

ระยะที่ 1: ก าหนดกรอบแนวคิด และแผนการด าเนินโครงการ  

 [ระยะเวลา 30วัน: ก าหนดแล้วเสร็จ 30 วัน นับถัดจากวันลงนามในสัญญา] 

- ก าหนดกรอบแนวคิด ที่ระบุหลักการและแนวคิดในการด าเนินโครงการ 
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- พัฒนาแผนการด าเนินโครงการ 

- ทบทวน และวิเคราะห์บริบทเชิงนโยบาย ยุทธศาสตร์และกฎหมายต่างๆที่เกี่ยวข้อง
กับการพัฒนาระบบมาตรฐานฝีมือแรงงานของประเทศไทย 

- ทบทวน วิเคราะห์บทบาทหน้าที่ ภารกิจของหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนที่
เกี่ยวข้องกับระบบมาตรฐานฝีมือแรงงาน 

รายงานเบื้องต้น (Inception Report) จ ำนวน 20 ชุด 

ระยะที่ 2:  จัดท ารายงานความก้าวหน้า 

 [ระยะเวลา 90 วัน: ก าหนดแล้วเสร็จ 120 วันนับถัดจากวันลงนามในสัญญา] 

1. ทบทวน วิเคราะห์การก าหนดระดับมาตรฐานฝีมือแรงงาน พร้อมนิยาม ขอบเขตของ
มาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติในแต่ละระดับที่เหมาะสม และผลการวิเคราะห์ระบบ
มาตรฐานฝีมือแรงงานของต่างประเทศที่สามารถน ามาประยุกต์ใช้กับแผนแม่บทการ
พัฒนาระบบมาตรฐานฝีมือแรงงานของประเทศไทย 

2. สรุปผลการสังเคราะห์และสรุปกรอบแนวคิดและโครงสร้างของระบบมาตฐานฝีมือ
แรงงานที่เหมาะสมกับบริบทการด าเนินงานพัฒนาฝีมือแรงงานของประเทศไทย และ
ผลสรุปความเชื่อมโยงระหว่างมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติกับกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ 
(NQF) 

รายงานความก้าวหน้า (Progress Report) จ านวน 20 ชุด 

ระยะที่ 3: จัดท าร่างรายงานฉบับสมบูรณ์  

 [ระยะเวลา 90 วัน: ก าหนดแล้วเสร็จ 210 วันนับถัดจากวันลงนามในสัญญา] 

3. สรุปผลการประชุมกลุ่มย่อยหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
ส าคัญในภาคการผลิตและบริการ 

4. ร่างโครงสร้างและองค์ประกอบของระบบมาตรฐานฝีมือแรงงานที่เหมาะสมกับบริบท
การด าเนินงานด้านการพัฒนาฝีมือแรงงานของประเทศไทย 

5. ร่างแผนแม่บทการพัฒนามาตรฐานฝีมือแรงงานส าหรับสาขาอาชีพและต าแหน่งงานที่
มีความส าคัญต่อการพัฒนาประเทศ พร้อมล าดับความจ าเป็นเร่งด่วนของการจัดท า
มาตรฐานฝีมือแรงงานและการพัฒนาระบบทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานของ
หน่วยงานภายใต้การก ากับดูแลของกรมพัฒนาฝีมือแรงงานพร้อมแนวทางการ
ด าเนินงานของหน่วยปฏิบัติในสถาบันพัฒนาฝีมือแรงงานภาคและศูนย์พัฒนาฝีมือ
แรงงานจังหวัดในการรองรับการด าเนินงานดังกล่าวที่สอดคล้องกับการพัฒนา
ประเทศ 
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6. ร่างยุทธศาสตร์การพัฒนามาตรฐานฝีมือแรงงานและการพัฒนาระบบทดสอบฝีมือ
แรงงาน ที่ระบุโครงการ/กิจกรรมริเริ่มพร้อมรายละเอียดเบื้องต้นเพ่ือใช้เป็นแนวทาง
ในการด าเนินการพัฒนามาตรฐานฝีมือแรงงานตามแผนแม่บทฯ 

7. ร่างข้อเสนอแนะเพ่ือการปรับปรุงระบบมาตรฐานฝีมือแรงงาน เชิงโครงสร้าง พร้อม
บทบาท ภารกิจและแนวทางการด าเนินงานของหน่วยงานในสังกัดกรมพัฒนาฝีมือ
แรงงาน ที่จ าเป็นต่อการขับเคลื่อนการพัฒนาฝีมือแรงงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ และ 
สนับสนุนการยกระดับทักษะฝีมือแรงงานให้ได้มาตรฐานสากล 

 ร่างรายงานฉบับสมบูรณ์ (Draft Final Report) จ านวน 20 ชุด 

ระยะที่ 4: จัดท ารายงานฉบับสมบูรณ์  

 [ระยะเวลา 30 วัน: ก าหนดแล้วเสร็จ 240 วันนับถัดจากวันลงนามในสัญญา] 

8. โครงสร้างและองค์ประกอบของระบบมาตรฐานฝีมือแรงงานที่เหมาะสมกับบริบทการ
ด าเนินงานด้านการพัฒนาฝีมือแรงงานของประเทศไทย 

9. แผนแม่บทการพัฒนามาตรฐานฝีมือแรงงานส าหรับสาขาอาชีพและต าแหน่งงานที่มี
ความส าคัญต่อการพัฒนาประเทศ พร้อมล าดับความเร่งด่วนจ าเป็นของการจัดท า
มาตรฐานฝีมือแรงงาน และการพัฒนาระบบทดสอบฝีมือแรงงานของหน่วยงานใน
ก ากับดูแลของส านักพัฒนามาตรฐานและทดสอบฝีมือแรงงาน พร้อมแนวทางการ
ด าเนินงานของหน่วยปฏิบัติในสถาบันพัฒนาฝีมือแรงงานภาคและศูนย์พัฒนาฝีมือ
แรงงานจังหวัดในการรองรับการด าเนินงานดังกล่าวที่สอดคล้องกับการพัฒนา
ประเทศ 

10. ยุทธศาสตร์การพัฒนามาตรฐานฝีมือแรงงานและระบบการทดสอบฝีมือแรงงาน ที่
ระบุโครงการ/กิจกรรมริเริ่มพร้อมรายละเอียดเบื้องต้นเพ่ือใช้เป็นแนวทางในการ
ด าเนินการพัฒนามาตรฐานฝีมือแรงงานตามแผนแม่บทฯ 

11. ข้อเสนอแนะเพ่ือการปรับปรุงระบบมาตรฐานฝีมือแรงงาน เชิงโครงสร้าง พร้อม
บทบาท ภารกิจและแนวทางการด าเนินงานของหน่วยงานในสังกัดกรมพัฒนาฝีมือ
แรงงาน 

 รายงานฉบับสมบูรณ์ (Final Report) จ านวน 100 ชุด พร้อมแผ่น CD 

1.6 การด าเนินงานที่ผ่านมา 

ในระยะที่ผ่านมาตั้งแต่เริ่มต้นโครงการ คณะที่ปรึกษาได้ด าเนินงานกิจกรรมดังต่อไปนี้ 

1. แผนแม่บทการพัฒนามาตรฐานฝีมือแรงงานส าหรับอาชีพและต าแหน่งงานที่มีความส าคัญ
ต่อการพัฒนาประเทศ (บทท่ี 7) 

2. ยุทธศาสตร์การพัฒนามาตรฐานฝีมือแรงงานและการพัฒนาระบบทดสอบฝีมือแรงงาน 
(บทท่ี 8) 
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3. ข้อเสนอแนะเพ่ือปรับปรุงระบบมาตรฐานฝีมือแรงงาน (บทท่ี 8) 

1.6.1 การจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ 

การประชุม/สัมมนาเชิงปฏิบัติการร่วมกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย โดยจะจัดการประชุมทั้งสิ้น 9 ครั้ง
ประกอบไปด้วยการประชุม/สัมมนาเชิงปฏิบัติการฯ ในมิติอุตสาหกรรมตัวอย่าง จ านวน 8 ครั้ง และ
การประชุมใหญ่ อีกจ านวน 1 ครั้ง เพ่ือเป็นการระดมและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในวงกว้างกับผู้มี 
ส่วนได้เสียที่เกี่ยวข้องกับการจัดทาและใช้ประโยชน์ระบบมาตรฐานฝีมือแรงงาน โดยมุ่งหวังให้เป็น 
โอกาสสร้างการมีส่วนร่วม โดยให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียร่วมแสดงความเห็น ร่วมวิเคราะห์ และร่วมจัดท า
ทั้งนี้เพ่ือให้เกิดความเข้าใจและสามารถร่วมผลักดันให้เกิดแผนแม่บทและยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบ 
มาตรฐานฝีมือแรงงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และใช้ได้ในทางปฏิบัติต่อไป 

ตารางที่ 1.1 การประชุมเชิงปฏิบัติการ จ านวน 9 ครั้ง 

ครั้งท่ี เรื่อง วัน-เวลา สถานที ่
1 การประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อระดมความ

คิดเห็นต่อการปรับปรุงโครงสร้างมาตรฐาน
ฝีมือแรงงานแห่งชาต ิ

วันอังคาร 5 เมษายน 2559 
เวลา 9.00 – 12.00 น. 

ห้องประชุมการ์เด้น 1 
โรงแรมเซ็นจูรี่ พาร์ค 

2 การประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อระดมความ
คิดเห็นต่อการปรับปรุงโครงสร้างมาตรฐาน
ฝีมือแรงงานแห่งชาต ิ

วันอังคาร 19 เมษายน 2559 
เวลา 9.00 – 12.00 น. 

ห้องประชุมการ์เด้น 1  
โรงแรมเซ็นจูรี่ พาร์ค 

3 การประชุมเชิงปฏิบัติการการจดัล าดับ
ความส าคญัของอุตสาหกรรมที่จะขับเคลื่อน
ระบบมาตรฐานฝีมือแรงงาน 

วันพุธ 27 เมษายน 2559 
เวลา 9.00 – 12.00 น. 

ห้องประชุมการ์เด้น 1 
โรงแรมเซ็นจูรี่ พาร์ค 

4 การประชมุเชิงปฏิบัติการการจดัท ายุทธศาสตร์
การพัฒนามาตรฐานฝมีือแรงงานและระบบ
ทดสอบมาตรฐานฯ 

วันอังคาร 3 พฤษภาคม 2559 
9.00 – 12.00 น. 

ห้องดินแดง 
โรงแรมปริ๊นสต์ั้น 

5 การประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อก าหนดกลุ่ม
อาชีพ/ต าแหน่งงานส าคัญในอุตสาหกรรมที่
เกี่ยวข้องกับระบบการขนส่งทางราง 

วันศุกร์ 13 พฤษภาคม 2559 
9.00 – 12.00 น. 

ห้องวิภาวดี 2 
โรงแรมปริ๊นสต์ั้น 

6 การประชุมเชิงปฏิบัติการการจดัท ายุทธศาสตร์
การพัฒนามาตรฐานฝมีือแรงงานและระบบ
ทดสอบมาตรฐานฯ 

วันจันทร์ 16 พฤษภาคม 
2559 

9.00 – 12.00 น 

ห้องการ์เด้น 2-3 
โรงแรมเซ็นจูรี่ พาร์ค 

7 การประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อก าหนดกลุ่ม
อาชีพ/ต าแหน่งงานส าคัญในอุตสาหกรรมที่
เกี่ยวข้องกับอาหาร 

วันอังคาร 17 พฤษภาคม 
2559 

9.00 – 12.00 น 

ห้องการ์เด้น 2 
โรงแรมเซ็นจูรี่ พาร์ค 

8 การประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อก าหนดกลุ่ม
อาชีพ/ต าแหน่งงานส าคัญในอุตสาหกรรมที่
เกี่ยวของกับอุตสาหกรรมบริการสขุภาพ 

วันอังคาร 17 พฤษภาคม 
2559 

13.00 – 16.00 น 

ห้องการ์เด้น 2 
โรงแรมเซ็นจูรี่ พาร์ค 

9 การประชุมเชิงปฏิบัติการการจดัท าแผนแม่บท
การพัฒนาฝีมือแรงงานเพื่อสนับสนุนการ

วันศุกร์ 3 มิถุนายน 2559 
9.00 – 12.00 น. 

ห้องคริสตัน 3-4  
โรงแรมเซ็นจูรี่ พาร์ค 
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ครั้งท่ี เรื่อง วัน-เวลา สถานที ่
ยกระดับทักษะฝีมือแรงงานให้ได้
มาตรฐานสากล 

*************** 
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2 สถานการณ์ด้านการพัฒนาฝีมือแรงงานของประเทศไทย 
 

2.1 สถานการณ์ตลาดแรงงานไทย 

ปัจจุบันประเทศไทยต้องเผชิญกับสังคมของโลกที่เปลี่ยนแปลงไป มีการแข่งขันกันด้านการค้า
กันอย่างรุนแรง และมีความสลับซับซ้อนมาก ทั้งในระดับทวิภาคีและพหุภาคี อีกท้ังในปี 2558 ที่จะถึง
นี้จะมีการรวมกลุ่มประชาคมอาเซียน มีการปรับกฎกติกาต่างๆ มากขึ้น มีการพัฒนาสู่เศรษฐกิจที่ใช้
เทคโนโลยีและความรู้เป็นฐานในการพัฒนา ซึ่งทรัพยากรมนุษย์นั้นเป็นปัจจัยหลักที่ช่วยเพ่ิมขีด
ความสามารถทางการแข่งขันของประเทศได้ ดังนั้นจ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องให้ความส าคัญกับก าลังคนที่มี
อยู่ ณ ปัจจุบัน และการผลิตก าลังคนในอนาคต เพ่ือให้สามารถตอบสนองต่อความต้องการของประเทศ
ได้อย่างแท้จริง ในช่วงที่ผ่านมา โดยด้านคุณภาพแรงงานภายในประเทศนั้น นับเป็นปัจจัยสนับสนุนการ
ขับเคลื่อนในการพัฒนาเศรษฐกิจ การพัฒนาแรงงานไทยให้มีคุณภาพ และได้มาตรฐานสากล 
จ าเป็นต้องติดตามสถานการณ์ตลาดแรงงานทั้งตลาดแรงงาน เพ่ือการรักษาสมดุลระหว่างอุปสงค์และ
อุปทานแรงงานของประเทศ และเร่งแก้ไขปัญหาการว่างงาน และการขาดแคลนแรงงาน อีกท้ังช่วยเพ่ิม
ผลิตภาพแรงงานอีกด้วย 

2.1.1 โครงสร้างประชากร ประชากรวัยแรงงาน และก าลังแรงงาน 

จากข้อมูลการส ารวจภาวะการท างานของประชากรของส านักงานสถิติแห่งชาติ ในไตรมาสสาม
ปี พ.ศ. 2558 ประเทศไทยมีจ านวนประชากรรวมทั้งสิ้น 65.2 ล้านคน ประชากรในวัยแรงงาน
จ านวน 55.3 ล้านคน ในจ านวนนี้เป็นผู้ที่อยู่ในก าลังแรงงานรวมจ านวน 38.8 ล้านคน (ประกอบด้วย 
ผู้มีงานท า 38.3 ล้านคน ผู้ว่างงาน 3.6 แสนคน ผู้รอฤดูกาล 8.0 หมื่นคน) คิดเป็นอัตราการมีส่วน
ร่วมในก าลังแรงงานเท่ากับร้อยละ 70.0 (รูปที่ 2.1) ซึ่งเมื่อพิจารณาแนวโน้มจ านวนประชากรตั้งแต่ปี 
พ.ศ. 2548-2557 พบว่า ในช่วงปี พ.ศ. 2548-2557 จ านวนก าลังแรงงานรวมมีแนวโน้มเพ่ิมสูง
ขึ้นมาโดยตลอด แต่ในปี พ.ศ. 2547 มีจ านวนก าลังแรงงานรวมประมาณ 38.6 ล้านคน ลดฃเล็กน้อย
จากปีก่อนหน้า ดังแสดงในรูปที่ 2.2 
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ที่มำ:  ข้อมูลกำรส ำรวจภำวะกำรท ำงำนของประชำกร ไตรมำสสำม, ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ (2558) 

รูปที่ 2.1 จ านวนประชากรอายุ 15 ปีขึ้นไป จ าแนกตามสถานภาพแรงงาน ไตรมาส 3 ปี พ.ศ. 2558 
 

 
ที่มำ: ข้อมูลกำรส ำรวจภำวะกำรท ำงำนของประชำกร, ส ำนกังำนสถิติแห่งชำต ิ(2557) 

รูปที่ 2.2 สถานการณ์จ านวนประชากร ก าลังแรงงาน และการมีงานท าท่ัวราชอาณาจักร ปี พ.ศ. 
2548-2557 
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ที่มำ: ทิศทำงของแผนพฒันำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 12 โดย ส ำนักงำนคณะกรรมกำรพัฒนำกำรเศรษฐกจิและสังคมแห่งชำต ิ

รูปที่ 2.3 การคาดประมาณประชากรวัยแรงงานตั้งแต่ปี 2553-2583 

แต่เมื่อมองในระยะยาวจะพบว่าแนวโน้มประชากรที่อยู่ในวันแรงงานจะมีจ านวนลงลงเรื่อยๆ 
โดยจะเริ่มลดลงตั้งแต่ปี พ.ศ.2558 และจะลดลงอย่างรวดเร็วเมื่อหลังจากปี พ.ศ.2563 หรืออีก
ระมาณ 5 ปี นับจากปัจจุบัน (ณ พ.ศ.2558) ฉะนั้นเมื่อโครงสร้างประชากรจะเปลี่ยนแปลงอย่าง
รวดเร็ว การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรอย่างรวดเร็วนี้จะส่งผลกระทบในวงกว้างกับเศรษฐกิจและ
สังคมในทุกๆเรื่อง รวมทั้งเรื่องการพัฒนาฝีมือแรงงาน ฉนั้นการก าหนดเรื่องมาตรฐานฝีมือแรงงานให้
สอดคล้องกับสถานการณ์ เพ่ือช่วยรักษาหรือเพ่ิมผลิตภาพแรงงานของประเทศ จึงจะเป็นเรื่องส าคัญ
เป็นอย่างยิ่ง 

2.1.2 อัตราการว่างงาน 

เมื่อพิจารณาถึงความสัมพันธ์ระหว่างจ านวนผู้ว่างงานกับอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจ 
(GDP Growth) จะเห็นได้ว่าจ านวนผู้ว่างงานยังสามารถสะท้อนถึงภาวะเศรษฐกิจได้เป็นอย่างดี ในช่วงปี 
พ.ศ. 2544-2557 จ านวนผู้ว่างงานมีแนวโน้มปรับตัวลดลง ทั้งนี้ในปี พ.ศ. 2544 มีจ านวนผู้ว่างงาน
สูงถึง 1.1 ล้านคน คิดเป็นอัตราการว่างงานร้อยละ 3.3  อย่างไรก็ตาม ในช่วงปี พ.ศ. 2545-2550 
ภาวะเศรษฐกิจมีการฟ้ืนตัวโดยในช่วงนี้มีอัตราการเติบโตของ GDP ในแต่ละปีมากกว่าร้อยละ 4.5 
ส่งผลให้จ านวนผู้ว่างงานลดลง โดยมีจ านวนผู้ว่างงาน 8.2 แสนคน ในปี พ.ศ. 2545 ลดลงเหลือ 5.1 
แสนคน ในปี พ.ศ. 2550 และอัตราว่างงานร้อยละ 2.4 ในปี พ.ศ. 2545 ลดลงเหลือร้อยละ 1.4 ใน
ปี พ.ศ. 2550 

ในช่วงปี พ.ศ. 2551-2552 อัตราการเติบโตของ GDP ลดลงจนกระทั่งมีค่าติดลบ ส่งผลให้
จ านวนผู้ว่างงานเพ่ิมขึ้น  อย่างไรก็ตาม ผู้ว่างงานในช่วงนี้มีจ านวนที่เพ่ิมข้ึนเพียงเล็กน้อย โดยจ านวนผู้
ว่างงานในปี พ.ศ. 2551 และปี พ.ศ. 2552 เพ่ิมขึ้นมากกว่าจ านวนผู้ว่างงานในปี พ.ศ. 2550 และ
อัตราว่างงานยังคงมีค่าใกล้เคียงกันมาก แต่ในปี พ.ศ. 2553 เศรษฐกิจกลับฟ้ืนตัวอีกครั้ง อัตราการเติบโต
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ของ GDP เพ่ิมขึ้นสูงมาก และจ านวนผู้ว่างงานและอัตราการว่างงานมีค่าลดลงโดยมีจ านวนผู้ว่างงาน 4.0 
แสนคน และอัตราการว่างงานเพียงร้อยละ 1.0 เท่านั้น ต่อเนื่องมากระทั่งปี พ.ศ. 2557 อัตราการว่างงาน
ลดลงเหลือร้อยละ 0.8 ของก าลังแรงงานรวม หรือมีจ านวนผู้ว่างงานทั้งสิ้น 3.2 แสนคน (รูปที่ 2.4) 

 

 
ที่มำ:  ข้อมูลกำรส ำรวจภำวะกำรท ำงำนของประชำกร, ส ำนกังำนสถิติแห่งชำต ิ(2557) 

รูปที่ 2.4 สถานการณ์แรงงาน การมีงานท า และการว่างงานทั่วราชอาณาจักร ปี พ.ศ. 2544-2557 

เมื่อเปรียบเทียบจ านวนและร้อยละของผู้ว่างงาน จ าแนกตามระดับการศึกษาที่ส าเร็จ 
เดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2558 พบว่า ผู้จบการศึกษาในระดับอุดมศึกษาว่างงานมากที่สุด จ านวน 1.5 
แสนคน รองลงมาเป็นผู้มีการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนต้น 8.7 หมื่นคน ระดับมัธยมศึกษาตอน
ปลาย 7.8 หมื่นคน ระดับประถมศึกษา 4.6 หมื่นคน ต่ ากว่าประถมศึกษา 1.9 หมื่นคน และผู้ไม่มี
การศึกษา 2.9 หมื่นคน ตามล าดับ (รูปที่ 2.5) 
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ที่มำ:  ข้อมูลกำรส ำรวจภำวะกำรท ำงำนของประชำกร ไตรมำสหนึ่ง, ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ (2558) 

รูปที่ 2.5 จ านวนผู้ว่างงาน จ าแนกตามระดับการศึกษา ไตรมาส 1 ปี พ.ศ. 2558 

 

2.1.3 ค่าจ้างเฉลี่ยและผลประโยชน์อื่นๆ 

พิจารณาค่าจ้างเฉลี่ยรายปี จ าแนกรายอุตสาหกรรม ในไตรมาสหนึ่ง ปี พ.ศ. 2556 พบว่า 
ลูกจ้าง 17.7 ล้านคน ส่วนใหญ่ได้รับค่าจ้างเฉลี่ยเดือนละ 11,784.0 บาท โดยอุตสาหกรรมที่ได้รับ
ค่าจ้างเฉลี่ยต่อเดือนสูงที่สุด ได้แก่ อุตสาหกรรมไฟฟ้า ก๊าซ ไอน้ า และระบบปรับอากาศ เฉลี่ยเดือนละ 
30,384.5 บาท รองลงมา ได้แก่ กิจกรรมทางการเงินและการประกันภัย และข้อมูลข่าวสารและการ
สื่อสาร โดยมีค่าจ้างเฉลี่ยเดือนละ 25,313.0 บาท และ 21,168.3 บาท ตามล าดับ ส าหรับอุตสาหกรรม
ที่ลูกจ้างได้รับค่าจ้างเฉลี่ยต่ าที่สุด พบอยู่ในอุตสาหกรรมการเกษตร ป่าไม้ และการประมง เฉลี่ยเดือนละ 
5,516.6 บาท รองลงมา ได้แก่ กิจกรรมการจ้างงานในครัวเรือนส่วนบุคคล และกิจกรรมบริการด้านอ่ืนๆ
เฉลี่ยเดือนละ 6,468.1 บาท และ 7,715.1 บาท ตามล าดับ (รูปที่ 2.6) 

เมื่อพิจารณาผลประโยชน์อ่ืนๆ ที่ลูกจ้างได้รับ ทั้งผลประโยชน์ที่อยู่ในรูปตัวเงิน (In Cash) 
ได้แก่ โบนัส ค่าล่วงเวลา และเงินอ่ืนๆ และผลประโยชน์ที่ได้รับเป็นสิ่งของ ได้แก่ อาหาร เครื่องแต่ง
กาย ที่อยู่อาศัย และอ่ืนๆ พบว่า ลูกจ้างในอุตสาหกรรมที่ได้รับผลประโยชน์ อ่ื นสูงที่สุด ได้แก่ 
อุตสาหกรรมการผลิต รองลงมา ได้แก่ การขายส่งและการขายปลีก การซ่อมรถจักรยานยนต์ ที่พัก
โรงแรม และบริการด้านอาหาร  
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ที่มำ:  ข้อมูลกำรส ำรวจภำวะกำรท ำงำนของประชำกร ไตรมำสหนึ่ง, ส ำนกังำนสถิติแห่งชำติ (2556) 

รูปที่ 2.6 ค่าจ้างเฉลี่ยและผลประโยชน์อื่นๆ ที่ลูกจ้างได้รับไตรมาส 1 ปี พ.ศ. 2556 

2.1.4 ผลิตภาพแรงงาน 

การเพ่ิมข้ึนของผลิตภาพแรงงานมีความส าคัญอย่างยิ่งต่อความสามารถในการแข่งขันของ
ประเทศ ในช่วงเกือบ 10 ปีที่ผ่านมา ผลิตภาพแรงงานของไทยขยายตัวอยู่ในระดับค่อนข้างต่ าและมี
แนวโน้มลดลง สะท้อนว่าไทยมุ่งเน้นปัจจัยด้านเงินทุนและปริมาณแรงงานมากกว่าการพัฒนาคุณภาพ
แรงงาน กล่าวคือ เพ่ิมขึ้น ร้อยละ 2.6 ซึ่งเป็นการเพ่ิมขึ้นของภาคการผลิตเป็นส าคัญ ส่วนผลิตภาพ
แรงงานในภาคเกษตรแทบมิได้เพ่ิมขึ้น คือ เฉลี่ยอยู่ที่ร้อยละ 0.6 เท่านั้น (ตารางที่ 2.1)  นอกจากนี้ 
ภาคที่มิใช่ภาคเกษตรและภาคการผลิตมีผลิตภาพแรงงานลดลง ขณะที่มีการจ้างงานเพ่ิมขึ้น ได้แก่ ภาค
ก่อสร้าง การค้า อสังหาริมทรัพย์ การบริหารราชการแผ่นดิน และการบริการสุขภาพและสังคม
สงเคราะห ์

ตารางที่ 2.1 อัตราการเติบโตของผลิตภาพแรงงานเฉลี่ยแบบช่วงปี พ.ศ. 2544-2556 

ภาคส่วนทางเศรษฐกจิ 2544-
48 

2549-
52 

2553-
56 

2544-
56 

ภาคการเกษตร 3.2 0.0 1.4 1.7 

นอกภาคการเกษตร 2.5 -0.3 3.5 2.4 

การผลิต 4.8 1.5 -0.9 3.3 

การก่อสร้าง -3.6 -1.2 -2.3 -2.3 

การค้าส่ง และค้าปลีก 0.2 -0.6 5.4 1.2 

โรงแรม และภัตตาคาร 1.4 -4.4 16.8 5.1 

การค้าอสังหารมิทรัพย ์ธุรกิจให้เช่าและธรุกจิอื่นๆ -1.2 -1.9 1.6 -0.5 

การบริหารราชการแผ่นดิน 2.5 -2.7 2.9 -0.9 

การบริหารสขุภาพ และสังคมสงเคราะห์ -2.9 -1.6 -4.4 -1.8 
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ที่มำ: ส ำนักงำนสถิตแิห่งชำต ิ(2557) และ ส ำนกังำนคณะกรรมกำรพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (2557) 

2.1.5 ขีดความสามารถในการแข่งขัน 

World Economic Forum หรือ WEF1 ได้ออกรายงานการจัดอันดับความสามารถในการ
แข่งขันของประเทศต่างๆ ในโลก 144 ประเทศ พบว่า ในปี พ.ศ. 2557 ประเทศไทยอยู่ในอันดับที่ 
31 และในปี พ.ศ. 2556 อยู่ในอันดับที่ 37 จาก 148 ประเทศ โดย International Instuition of 
Management and Development (IMD) ตกลงมาจากปี พ.ศ. 2556 อยู่ ในอันดับที่  34 เมื่อ
พิจารณาแยกตามปัจจัย พบว่า ในปี พ.ศ. 2557 กลุ่มข้อก าหนดพ้ืนฐานอยู่ ในล าดับที่  40 
(ประกอบด้วย สภาพแวดล้อมด้านสถาบัน โครงสร้างพ้ืนฐาน นโยบายเกี่ยวกับเศรษฐกิจมหภาค และ
ด้านสุขภาพ และการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน) ล าดับเพ่ิมขึ้นเมื่อเทียบกับปี พ.ศ. 2556 ซึ่งอยู่ในล าดับที่ 49 
ส าหรับกลุ่มเสริมประสิทธิภาพอยู่ในล าดับที่ 39 (ประกอบด้วย การศึกษาขั้นสูงและการฝึกอบรม 
ความมีประสิทธิภาพของตลาดสินค้า ประสิทธิภาพของตลาดแรงงาน ระดับการพัฒนาของตลาดเงิน 
ความพร้อมของเทคโนโลยี และขนาดของตลาด) ล าดับเพ่ิมขึ้นเมื่อเทียบกับปี พ.ศ. 2556 เช่นกัน  
นอกจากนี้ เมื่อพิจารณากลุ่มนวัตกรรมและระดับการพัฒนา อยู่ในล าดับที่ 54 ลดล าดับลงเมื่อเทียบ
กับปี พ.ศ. 2556 (ตารางที่ 2.2) 

  

                                           
1 การจัดอันดับขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศต่างๆ ในโลกนี้ มีผู้จัดใหญ่ๆ อยู่ 2 แห่ง คือ IMD และ WEF โดย IMD จะจัดใน

กลุ่มที่เล็กกว่า ประมาณ 60 ประเทศที่มีศักยภาพและมีบทบาทในเศรษฐกิจโลกสูง ในขณะที่ WEF จะจัดครอบคลุมประเทศที่มี
ศักยภาพและมีบทบาทในเศรษฐกิจโลกสูง ครอบคลุมประเทศที่ก าลังพัฒนาและด้อยพัฒนาในแอฟริกาด้วย รวมทั้งสิ้น 144 ประเทศ 
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ตารางที่ 2.2 อันดับขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทย 

ปัจจัย 
2556 2557 

คะแนน อันดับ คะแนน อันดับ 
กลุ่มข้อก าหนดพื้นฐาน 4.9 49 5.0 40 

- สภาพแวดล้อมด้านสถาบัน 3.8 78 3.7 84 
- ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 4.5 47 4.6 48 
- ด้านนโยบายเกี่ยวกับเศรษฐกิจมหภาค 5.6 31 6.0 19 
- ด้านสุขภาพและการศึกษาพื้นฐาน 5.5 81 5.8 66 

กลุ่มเสริมประสิทธิภาพ 4.4 40 4.5 39 
- การศึกษาข้ันสูงและการฝึกอบรม 4.3 66 4.6 59 
- ความมีประสิทธิภาพของตลาดสินค้า 4.7 34 4.7 30 
- ประสิทธิภาพของตลาดแรงงาน 4.4 62 4.2 66 
- ระดับการพัฒนาของตลาดการเงิน 4.6 32 4.6 34 
- ความพร้อมของเทคโนโลย ี 3.6 78 3.9 65 
- ขนาดของตลาด 5.1 22 5.1 22 

กลุ่มนวัตกรรมและระดับการพัฒนา 3.8 52 3.8 54 
- ระดับการพัฒนาของธุรกิจ 4.4 40 4.4 41 
- นวัตกรรม 3.2 66 3.3 67 

ที่มำ:  World Economic Forum 2014-2015 

การพัฒนาก าลังคนของประเทศไม่ใช่ ภาระหน้าที่ ของฝ่ายผู้ผลิตเท่านั้น แต่ฝ่ายผู้ ใช้ 
(ตลาดแรงงาน) ต้องร่วมมือในการสะท้อนความต้องการให้แก่ผู้ผลิตด้วย โดยจะต้องระบุลักษณะของ
ก าลังคนที่ต้องการทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ หรือระบุมาตรฐานฝีมือแรงงานที่ต้องการในแต่ละ
อุตสาหกรรม เพ่ือส่งต่อให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการผลิตและพัฒนาก าลังคน อาทิ ส านักงานคณะกรรมการ
การอาชีวศึกษา กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน และภาคเอกชนที่เกี่ยวข้อง ได้ใช้ศักยภาพและจุดแข็งของแต่ละ
หน่วยงานในการร่วมกันผลิตและพัฒนาก าลังคนเพ่ือป้อนเข้าสู่ตลาดแรงงานได้อย่างเหมาะสมต่อไปใน
อนาคต 

อย่างไรก็ตาม ที่ผ่านมาพบว่ามีหลายหน่วยงานทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง รวมถึงผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียได้มีความพยายามส่งเสริมและสนับสนุนให้มีก าลังคนเพียงพอทั้งด้านปริมาณและคุณภาพที่สอดคล้อง
กับความต้องการของตลาดเพ่ิมข้ึน ประเด็นส าคัญที่ควรให้ความสนใจ คือ เมื่อพิจารณาผู้รับบริการหรือ
ก าลังแรงงานกลับพบว่ามีความต้องการในการพัฒนาขีดความสามารถของตนเองในระดับต่ าเมื่อเปรียบเทียบ
กับจ านวนแรงงานที่อยู่ในก าลังแรงงานทั้งหมด 

จากการพิจารณาความต้องการพัฒนาขีดความสามารถของประชากร ซึ่งส ารวจโดยส านักงาน
สถิติแห่งชาติ พบว่าความต้องการพัฒนาขีดความสามารถของประชากรของผู้ที่อยู่ในก าลังแรงงานและนอก
ก าลังแรงงาน หลักสูตรที่ต้องการการพัฒนา ตลอดจนความต้องการความช่วยเหลือจากภาครัฐที่ผู้ว่างงาน
ต้องการ ในปี พ.ศ. 2558 พบว่าจ านวนประชากรอายุ 15 ปีขึ้นไป มีประมาณ 55.0 ล้านคน และมี
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ประชาชนที่ต้องการพัฒนาขีดความสามารถตนเอง จ านวน 4.5 ล้านคน หรือคิดเป็นร้อยละ 8.2 โดย
เป็นเพศชายจ านวน 2.1 ล้านคน และเพศหญิง 2.4 ล้านคน 

เมื่อเปรียบเทียบในช่วง 9 ปีที่ผ่านมา ผู้ที่ต้องการพัฒนาขีดความสามารถมีจ านวนลดลง 4.8 
ล้านคน จาก 9.3 ล้านคน ในปี พ.ศ. 2550 เป็น 4.5 ล้านคน ในปี พ.ศ. 2558 ในขณะที่ผู้ไม่ต้องการ
พัฒนาขีดความสามารถกลับมีจ านวนเพ่ิมขึ้น 9 ล้านคน จาก 41.6 ล้านคน ในปี พ.ศ. 2550 เป็น 50.6 
ล้านคน ในปี พ.ศ. 2558 (ตารางที่ 2.3) 

ตารางที่ 2.3 ความต้องการพัฒนาขีดความสามารถของประชากร 

ปี รวม 
ต้องการ ไม่ต้องการ 

จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ 
2550 50,824.2 9,252.0 18.2 41,572.2 81.8 
2551 51,412.0 8,211.1 16.0 43,200.9 84.0 
2552 52,565.2 8,752.9 16.7 43,812.3 83.3 
2553 53,226.6 7,068.1 13.3 46,158.9 86.7 
2554 53,807.8 5,483.0 10.2 48,324.8 89.8 
2555 54,322.3 5,416.7 10.0 48,905.6 90.0 
2556 54,829.7 4,696.6 8.6 50,133.1 91.4 
2557 54,686.9 4,002.1 7.3 50,684.8 92.7 
2558 55,090.3 4,492.9 8.2 50,597.4 91.8 

ที่มำ: กำรส ำรวจควำมต้องกำรพัฒนำขีดควำมสำมำรถของประชำกร พ.ศ. 2558  ส ำนักงำนสถิติแห่งชำต ิ(2558) 

เมื่อพิจารณาถึงสัดส่วนของผู้ที่ต้องการพัฒนาฯ ต่อประชากรอายุ 15 ปีขึ้นไป ที่อยู่อาศัย
ในแต่ละภูมิภาค พบว่า ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีสัดส่วนของผู้ที่ต้องการพัฒนาฯ มากที่สุด คือ ร้อย
ละ 14.8 รองลงมาเป็นภาคเหนือ ร้อยละ 9.5 ภาคใต้ ร้อยละ 8.5 ภาคกลาง ร้อยละ 3.9 และ
กรุงเทพมหานคร ร้อยละ 1.9 เมื่อเปรียบเทียบกับปี พ.ศ. 2555 พบว่า ในทุกภูมิภาคมีความต้องการ
ลดลงมากที่สุดคือ ภาคใต้ รองลงมาเป็นกรุงเทพมหานคร และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ตามล าดับ 
(ตารางท่ี 2.4) 
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ตารางที่ 2.4 จ านวนประชากรอายุ 15 ปีขึ้นไป จ าแนกตามความต้องการพัฒนาขีดความสามารถ เขต
การปกครอง ทั่วราชอาณาจักร ปี พ.ศ. 2555 และ ปี พ.ศ. 2558 

ภูมิภาค 

2555 2558 

จ านวน
ประชากรอายุ 
15 ปี ขึ้นไป 

(พันคน) 

ต้องการฯ 
(พันคน) 

สัดส่วนต่อ
ประชากร 
(ร้อยละ) 

จ านวน
ประชากร 

อายุ 15 ปี ขึ้น
ไป 

(พันคน) 

ต้อการฯ 
(พันคน) 

สัดส่วนต่อ
ประชากร 
(ร้อยละ) 

ทั่วราชอาณาจักร 54,322.3 5,416.7 10 55,090.3 4,4492.9 8.2 

ในเขตเทศบาล 18,812.4 1,273.1 6.8 25,013.0 1,555.0 6.2 

นอกเขตเทศบาล 35,509.9 4,143.6 11.7 30,077.3 2,937.9 9.8 

กรุงเทพมหานคร 5,612.7 182.3 3.3 7,466.1 145.4 1.9 

กลาง 13,091.6 613.9 4.7 16,132.6 637.0 3.9 

เหนือ 10,081.7 1,019.3 10.1 9,476.3 899.4 9.5 

ตะวันออกเฉียงเหนือ 18,206.4 2,861.2 15.7 14,839.0 2,198.6 14.8 

ใต ้ 7,330.1 740.1 10.1 7,176.3 612.5 8.5 
ที่มา: กำรส ำรวจควำมต้องกำรพัฒนำขีดควำมสำมำรถของประชำกร พ.ศ. 2558, ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ (2558) 
 

ก. จ าแนกตามกลุ่มอายุ 

ถ้าพิจารณาผู้ที่ต้องการพัฒนาขีดความสามารถ 4.49 ล้านคน ในแต่ละกลุ่มอายุ พบว่า กลุ่ม
อายุ 15-24 ปี หรือกลุ่มเยาวชน มีความต้องการพัฒนาขีดความสามารถมากที่สุด 1.21 ล้าน
คน คิดเป็นร้อยละ 12.6 กลุ่มอายุ 25-34 ปี 9.7 แสนคน คิดเป็นร้อยละ 10.1 กลุ่มอายุ 
35-44 ปี 1.02 ล้านคน คิดเป็นร้อยละ 9.7 กลุ่มอายุ 45-54 ปี 8.3 แสนคน คิดเป็นร้อย
ละ 7.7 กลุ่มอายุ 55-59 ปี 2.4 แสนคน คิดเป็นร้อยละ 5.7 และกลุ่มอายุ 60 ปีขึ้นไป 
น้อยที่สุด 2.1 แสนคน คิดเป็นร้อยละ 2.1 

จะเห็นได้ว่า ผู้ต้องการพัฒนาขีดความสามารถส่วนใหญ่แล้วจะอยู่ในกลุ่มอายุ 15-34 ปี ซึ่ง
เป็นวัยหนุ่มสาวหรือช่วงเริ่มต้นเข้าสู่การท างานที่ต้องการเรียนรู้สิ่งใหม่ๆ ที่ตนเองไม่รู้และ
สามารถน าไปปรับใช้ในการพัฒนาการท างานของตนเอง (รูปที่ 2.7) 
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ที่มา: การส ารวจความต้องการพัฒนาขดีความสามารถของประชากร พ.ศ. 2558, ส านักงานสถิติแห่งชาต ิ(2558) 

รูปที่ 2.7 ร้อยละของประชากรที่ต้องการพัฒนาขีดความสามารถ จ าแนกตามกลุ่มอายุ ปี พ.ศ. 2558 

ข. จ าแนกตามระดับการศึกษาที่ส าเร็จ 

ความต้องการพัฒนาขีดความสามารถของประชากรในแต่ละระดับการศึกษาที่ส าเร็จ พบว่า 
เป็นผู้ส าเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษามากที่สุด 1.99 ล้านคน คิดเป็นร้อยละ 10.9 
รองลงมาเป็นระดับประถมศึกษา 1.12 ล้านคน คิดเป็นร้อยละ 10.0 ระดับอุดมศึกษา 6.7 
แสนคน คิดเป็นร้อยละ 7.3 ระดับต่ ากว่าประถมศึกษา 6.5 แสนคน คิดเป็นร้อยละ 4.7  ผู้ไม่
มีการศึกษา 7 หมื่นคน คิดเป็นร้อยละ 2.9 ที่เหลือเป็นการศึกษาอ่ืนๆ ร้อยละ 0.7 (รูปที่ 2.8) 

 
ที่มา:  การส ารวจความต้องการพัฒนาขดีความสามารถของประชากร พ.ศ. 2558, ส านักงานสถิติแห่งชาติ (2558) 

รูปที่ 2.8 ร้อยละของประชากรที่ต้องการพัฒนาขีดความสามารถ จ าแนกตามระดับการศึกษาที่ส าเร็จ 
ปี พ.ศ. 2558 
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ค. จ าแนกตามหลักสูตรที่ต้องการพัฒนาขีดความสามารถ 

ในปี พ.ศ. 2558 มีผู้สนใจเข้ารับการพัฒนาขีดความสามารถในด้านต่างๆ ได้แก่ ด้านคหกรรม 
จ านวน 1.33 ล้านคน หรือร้อยละ 29.7 ด้านช่างอุตสาหกรรม 1.16 ล้านคน หรือร้อยละ 25.7 
ด้านเกษตรกรรมและเลี้ยงสัตว์ 7.8 แสนคน หรือร้อยละ 17.4 ด้านคอมพิวเตอร์ 3.6 แสนคน 
หรือร้อยละ 8.0 ด้านศิลปหัตถกรรมและด้านภาษาศาสตร์เท่ากันประมาณ 2.4 แสนคน หรือ
ร้อยละ 5.4 ด้านพาณิชยกรรม 1.5 แสนคน หรือร้อยละ 3.3 ด้านการบริหารจัดการ การ
บริการ และอ่ืนๆ 1.6 แสนคน หรือร้อยละ 3.5 การโรงแรมและภัตตาคาร 7 หมื่นคน หรือ
ร้อยละ 1.5 ที่เหลือเป็นด้านอื่นๆ 

หากพิจารณาหลักสูตรตามหมวดย่อยๆ ที่มีผู้ต้องการเข้ารับการพัฒนาขีดความสามารถมาก
ที่สุดใน 10 อันดับแรก ได้แก่ ด้านอาหารและโภชนาการมีผู้ต้องการพัฒนาขีดความสามารถ
มากที่สุด 6.3 แสนคน รองลงมาเป็น ด้านการเพาะปลูกและขยายพันธุ์พืช 4.4 แสนคน ด้าน
ช่างยนต์และการบ ารุงรักษาและด้านเสริมสวยเท่ากันประมาณ 3.9 แสนคน ด้านการใช้
โปรแกรมส าเร็จรูป 3.6 แสนคน ด้านตัดเย็บเสื้อผ้า 3.2 แสนคน ด้าน ช่างไฟฟ้าและ
อิเล็กทรอนิกส์ 3.1 แสนคน การอบรมการอ่าน - พูดภาษาต่าง ๆ และช่างกลโรงงานเท่ากัน
ประมาณ 1.8 แสนคน และด้านการบัญชี การเงิน การธนาคาร และอ่ืน ๆ 1.5 แสนคน
ตามล าดับ (ตารางที่ 2.5) 

อย่างไรก็ตาม หากแรงงานไทยโดยส่วนใหญ่ยังไม่สนใจในการใฝ่รู้และพัฒนาตนเอง ไม่เห็น
ความสัมพันธ์ระหว่างผลของการฝึกอบรมกับการมีรายได้เพ่ิมข้ึน ไม่ให้ความส าคัญและพึงพอใจ
ต่อการเพ่ิมความรู้ ทักษะและความสามารถตลอดจนโอกาสก้าวหน้าในการท างาน ซึ่งสิ่งเหล่านี้
ท าให้แรงงานไทยขาดความใส่ใจในประสิทธิภาพของการท างาน ขาดแรงจูงใจในการท างาน 
แม้ว่าจะมีความพึงพอใจต่อการเพ่ิมรายได้ก็ตาม ดังนั้น นอกเหนือจากการปรับปรุงรายได้ของ
แรงงานในระดับที่เหมาะสมเพ่ือช่วยให้แรงงานไทยมีทัศนคติต่องานดีขึ้น และสนใจในการพัฒนา
ตนเองเพ่ิมขึ้นด้วย ยังต้องเร่งหาเหตุจูงใจอ่ืนๆ ในการพัฒนาขีดความสามารถของแรงงานเพ่ือเพ่ิม
ศักยภาพแรงงานรองรับการขยายตัวของตลาดแรงงานทั้งในและต่างประเทศ 

ตารางที่ 2.5 จ านวนผู้มีงานท าที่ต้องการพัฒนาขีดความสามารถ จ าแนกตามหลักสูตรที่ต้องการพัฒนา 

หลักสูตรที่ต้องการพัฒนา จ านวนผู้มีงานท าที่ต้องการพัฒนาขีด
ความสามารถทั่วราชอาณาจักร 

(พันคน) 

ยอดรวม  4,492.9 
หมวดช่างอุตสาหกรรม  1,154.5 

ช่างกลโรงงาน       175.6 
ช่างเชื่อมและโลหะแผ่น       85.4 
ช่างไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส ์     306.6  
ช่างยนต์และการบ ารุงรักษา     391.9  
ช่างก่อสร้าง     142.0 
ช่างเขียนแบบ       48.3  
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หลักสูตรที่ต้องการพัฒนา จ านวนผู้มีงานท าที่ต้องการพัฒนาขีด
ความสามารถทั่วราชอาณาจักร 

(พันคน) 

ช่างเครื่องมือวัดอุตสาหกรรม        0.4 
ช่างอุตสาหกรรมอื่นๆ        4.2  

หมวดคหกรรม     1,332.6  
อาหารและโภชนาการ     626.7  
เสรมิสวย     385.9  
ตัดเย็บเสื้อผ้า     315.5  
อื่นๆ        4.4  

หมวดศิลปหัตถกรรม     241.8  
สิ่งทอและลายประดิษฐ์       87.8 
การประดิษฐ์ผลิตภัณฑ ์       108.7 
การเจียระไนพลอย          4.4  
การแกะสลักไม้ การท าเครื่องไม ้       2.4  
การจักสานไมไ้ผ ่       32.4  
เซรามิก        0.6  
การออกแบบฯ และบรรจุภณัฑ ์        5.4  

หมวดเกษตรกรรมและการเลี้ยงสัตว์  780.9 
การเพาะปลูกและการขยายพันธ์ุพืช     441.0 
ประมง เพาะเลี้ยง       56.7  
การเลีย้งสัตว์ และการขยายพันธ์ุสตัว์     139.5  
การจัดสวน พืชประดับ       2.0  
การท าปุ๋ยธรรมชาต ิ     95.4  
อบรมการเตรยีมพื้นท่ีการเกษตร       40.1 
วิธีก าจัดแมลง และอื่นๆ        6.3  

หมวดพณิชยกรรม     149.3  
การบัญชี การเงิน การธนาคาร และอื่นๆ     149.3  

หมวดภาษาศาสตร ์      243.8 
การอบรมการเขียน       55.0  
การอบรมการอ่าน - พูดภาษาต่างๆ       182.7  
การอบรมการแปลภาษาต่างๆ        26.1  

หมวดคอมพิวเตอร์     359.3 
การใช้โปรแกรมส าเร็จรูป ฯลฯ     359.3  

หมวดเทคโนโลยีพลังงานและสิ่งแวดล้อม        4.0  
การก าจัดอากาศเสยี บ าบัดน้ าเสีย ฯลฯ        4.0 

หมวดการบริหารจัดการ การบรกิาร ฯลฯ     156.7  
การบริหารจัดการ       57.9 
วิชาชีพและวิชาการ (การอบรมเพิ่มเติม)       20.6  
บริการทั่วไป 51.3        
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หลักสูตรที่ต้องการพัฒนา จ านวนผู้มีงานท าที่ต้องการพัฒนาขีด
ความสามารถทั่วราชอาณาจักร 

(พันคน) 

การกีฬา และมหรสพ        5.6  
การพิมพ์          13.3  
การถ่ายรูป          2.4  
ความรู้ทั่วไป       5.6  

หมวกการท่องเท่ียว การโรงแรมและอื่นๆ 69.1 
การต้อนรับในโรงแรมและภัตตาคาร 0.4 
งานแม่บ้านในโรงแรมและภัตตาคาร 1.5 
งานด้านอาหารในโรงแรมและ 45.6 
จัดการอาหารและเครื่องดื่มในโรงแรม 6.7 
การป้องกันการเกิดอาชญากรรมใน - 
การเป็นตัวแทนจดัการการท่องเที่ยว 6.8 
การท าบริษัททัวร ์ 8.1 
หลักสูตรที่ไม่ระบชุัดเจน        0.9  

ที่มำ: กำรส ำรวจควำมต้องกำรพัฒนำขีดควำมสำมำรถของประชำกร พ.ศ. 2558, ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ (2558) 

2.1.6 ความต้องการก าลังคนในเชิงคุณภาพ 

จากผลการส ารวจระดับความสามารถด้านต่างๆ ของแรงงาน ในปี พ.ศ. 2556 โดยกระทรวง
แรงงาน พบว่า ในทุกกลุ่มแรงงานยังมีช่วงห่าง (GAP) ระหว่างระดับความสามารถด้านต่างๆ ที่มีอยู่กับความ
คาดหวังของสถานประกอบการ โดยเฉพาะความสามารถในด้านคอมพิวเตอร์ ภาษาต่างประเทศ และทักษะใน
การวิเคราะห์แก้ไขปัญหาที่ยังมีช่วงห่างในทุกระดับทักษะ อย่างไรก็ดี เมื่อเปรียบเทียบกับผลการส ารวจในปี 
พ.ศ. 2550 ที่จัดท าโดยกระทรวงแรงงาน ร่วมกับสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทยแล้วเห็นว่า แรงงาน
ในทุกระดับฝีมือนั้นมีระดับความสามารถในด้านต่างๆ เพิ่มข้ึน (รูปที่ 2.9) 

ส่วนคุณสมบัติพื้นฐานของลูกจ้างที่นายจ้างต้องการในภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการ ประกอบด้วย 
ความซื่อสัตย์ ความตรงต่อเวลา ความกระตือรือร้น ความรับผิดชอบ ความขยันหมั่นเพียร ความมีระเบียบวินัยใน
ตนเอง การให้ความร่วมมือ ช่วยเหลือในการปฏิบัติงาน การพัฒนาตนเองให้มีความรู้ ความมีน้ าใจเอ้ือเฟื้อเผื่อแผ่ 
การรักษาความลับ ส่วนคุณลักษณะที่นายจ้างในภาคอุตสาหกรรมต้องการจากลูกจ้างมากที่สุด คือ ความละเอียด
รอบคอบ และความรู้หรือทักษะพื้นฐาน และคุณลักษณะที่นายจ้างภาคบริการต้องการจากลูกจ้างมากที่สุด คือ 
ความละเอียดรอบคอบ มีความรู้หรือทักษะพื้นฐาน ใฝ่รู้ มีไหวพริบปฏิภาณ (กองวิจัยตลาดแรงงาน, 2552 อ้าง
ใน แผนพัฒนาก าลังคนในระดับประเทศ พ.ศ. 2555-2559) 
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ปี พ.ศ. 2550 

 
ปี 2556 

 
ที่มำ: 1) โครงกำรเพิ่มประสิทธิภำพกำรจัดเก็บขอ้มูลตลำดแรงงำนและกำรจัดท ำแผนก ำลังคนในระดับจังหวัด  

กระทรวงแรงงำน ร่วมกับ สถำบันวิจยัเพื่อกำรพัฒนำประเทศไทย (2553) 
2) กระทรวงแรงงำน 2556 เขำ้ถึงได้จำก http://manpower.mol.go.th/pmanp_2012/index.php/home  

รูปที่ 2.9 ช่วงห่าง (GAP) ระหว่างระดับความสามารถด้านต่างๆ ที่แรงงานมีอยู่กับความคาดหวังของ
สถานประกอบการ ปี พ.ศ. 2550 และ ปี พ.ศ. 2556 

 

2.1.7 ความต้องการก าลังคนในมิติพ้ืนที่2 

ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน ได้บัญญัติให้จังหวัดและกลุ่มจังหวัดท า
แผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดให้สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ และตอบสนองความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น เน้นการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนจาก
ทุกจังหวัด เพ่ือสนับสนุนจังหวัดและกลุ่มจังหวัดให้สามารถวางกรอบแนวทางในการจัดท าแผนพัฒนา
จังหวัดและแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดให้เหมาะสมกับความต้องการในพ้ืนที่ของตนเอง เพราะการ
บริหารงานเชิงยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดเป็นรูปแบบของการบริหารงานแบบ บูรณาการรวมกลุ่มจังหวัดที่
มีความสัมพันธ์เชื่อมโยงในด้านต่างๆ เข้าด้วยกัน ซึ่งจะช่วยให้การวางกรอบทิศทางการพัฒนาและการ
ใช้ประโยชน์ทรัพยากรเป็นไปอย่างมีระบบและร่วมกันแก้ไขปัญหาระหว่างจังหวัดได้อย่างมี

                                           
2 ท่ีมา: โครงกำรวิเครำะห์โครงสร้ำงองคก์ร (Organizational Structure) และก ำหนดแผนอัตรำก ำลังคน (Manpower Planning) ของกรมพัฒนำ
ฝีมือแรงงำน  โดย สถำบันวิจัยเพื่อกำรพัฒนำประเทศไทย (พ.ศ.2557) 
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ประสิทธิภาพ โดยในแต่ละภูมิภาคมีบริบทด้านการพัฒนาคนและสังคมให้มีคุณภาพ และยกระดับ
คุณภาพชีวิตตามความต้องการในมิติพ้ืนที่  โดยแบ่งตามกลุ่มจังหวัด 18 กลุ่ม มีรายละเอียดดังนี้  

1. ภาคกลาง 

1.1) กลุ่ ม จั งห วั ดภ าค กล างตอน บ น  1 ป ระกอบ ด้ ว ย  น น ท บุ รี  ป ทุ ม ธ านี 
พระนครศรีอยุธยา และสระบุรี สนับสนุนการผลิตและพัฒนาก าลังคนเพ่ือมุ่งเน้นให้กลุ่มจังหวัดเป็นผู้น า
ในภูมิภาคด้านอุตสาหกรรมสะอาด ส่งเสริมการรวมกลุ่มอุตสาหกรรมในการพัฒนาเทคโนโลยี
เครื่องจักร ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาการออกแบบผลิตภัณฑ์และคุณภาพวัตถุดิบ สร้างมูลค่าเพ่ิมของ
ห่วงโซ่การผลิตในกลุ่มอุตสาหกรรมเขตอุตสาหกรรมนนทบุรี ปทุมธานี พระนครศรีอยุธยา และสระบุรี 
และการพัฒนาอนุรักษ์แหล่งท่องเที่ยวเพ่ือให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวทางมรดกโลก ซึ่งมีบริบทด้านการ
พัฒนาก าลังคนและสังคมให้มีคุณภาพ และยกระดับคุณภาพชีวิต ดังนี้ 

- ส่งเสริมและสนับสนุนสร้างโอกาสการเรียนรู้ตลอดชีวิตด้วยระบบและวิธีการที่
หลากหลายทันสมัย และมีคุณภาพภายใต้หลักธรรมาภิบาล 

- ป้องกันและปราบปรามการทุจริตในกลุ่มจังหวัดโดยใช้มาตรการทางสังคมและ
กระบวนการยุติธรรมอย่างเป็นรูปธรรม 

- เร่งรัดพัฒนาให้ประชาชนมีความสามารถ ทักษะในการพ่ึงตนเองและสามารถท างาน
ตามความต้องการของตลาดแรงงานในกลุ่มจังหวัด 

- พัฒนาระบบฐานข้อมูลสารสนเทศของกลุ่มจังหวัดเพ่ือการสร้างสังคมให้มีคุณภาพ
และยกระดับคุณภาพชีวิต 

- ส่งเสริมให้มีการจัดการด้านสังคมต่อชุมชน ภาคเอกชน ในกลุ่มจังหวัด 
- สร้างความเข้มแข็งให้สถาบันครอบครัวและพัฒนาศักยภาพคุ้มครองสมาชิกทุกช่วงวัย

อย่างเป็นองค์รวม 

1.2) กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนบน 2 ประกอบด้วย ชัยนาท ลพบุรี  สิงห์บุรี และ
อ่างทอง สนับสนุนการผลิตและพัฒนาก าลังคนเพ่ือมุ่งเน้นการรักษาความมั่นคงทางอาหาร โดยการดูแล
รักษาฐานทรัพยากรเกษตรที่ส าคัญ การสร้างมูลค่าเพ่ิมผลิตภัณฑ์หลักในพ้ืนที่ ส่งเสริมการใช้ประโยชน์
วัสดุเหลือใช้ทางการเกษตร และอุตสาหกรรม พัฒนาการผลิตอาหาร ส่งออกประเภทธัญพืช พืชไร่   
ปศุสัตว์ พัฒนาเขตอุตสาหกรรมสิงห์บุรี พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์และผลิตภัณฑ์จากภูมิปัญญา
ท้องถิ่น และพัฒนาเส้นทางขนส่งตลอดล าน้ า ซึ่งมีบริบทด้านการพัฒนาก าลังคนและสังคมให้มีคุณภาพ 
และยกระดับคุณภาพชีวิต ดังนี้ 

- การรักษาความมั่นคงทางอาหาร โดยการดูแลรักษาฐานทรัพยากรการเกษตรที่ส าคัญ 
ได้แก่ ที่ดินและแหล่งน้ า ก าหนดการใช้ที่ดินตามสมรรถนะของดินและก าหนด
มาตรการคุ้มครองป้องกันการรุกล้ าพ้ืนที่ท าการเกษตรของโรงงานอุตสาหกรรมและ
ชุมชน 

- สร้างมูลค่าเพ่ิมผลิตภัณฑ์หลักในพ้ืนที่ ด้วยการส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาผลผลิตทาง
การเกษตรและภูมิปัญญาของชาวบ้าน ที่เป็นที่ต้องการของตลาด พัฒนาการบรรจุ
ภัณฑ์ พัฒนาสลากสรรพคุณ และการหาตลาดใหม่ 
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- ส่งเสริมพัฒนาการใช้ประโยชน์วัสดุเหลือใช้ทางการเกษตร และอุตสาหกรรม สร้าง
มูลค่าเพ่ิมจากวัสดุเหลือใช้จากการผลิต ได้แก่ มูลสัตว์ ฟางข้าว เพ่ือท าเป็นพลังงาน
ทดแทน อาทิ  การหมักก๊าซใช้ในครัวเรือน ใช้ในการแปรรูปการเกษตรและ
อุตสาหกรรม 

- พัฒนาเป็นฐานการผลิตอาหารส่งออก ประเภทธัญพืช พืชไร่ และปศุสัตว์ ให้ตรงความ
ต้องการของตลาด โดยน าการวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีมาใช้ เพื่อพัฒนาการเกษตร
และเพ่ิมคุณภาพสินค้า 

- พัฒนาระบบมาตรฐานสินค้าเกษตรและความปลอดภัยของอาหาร โดยพัฒนา
กระบวนการผลิตเข้าสู่ ระบบ Good Agricultural Practice (GAP) และ Good 
Manufacturing Practice (GMP) ด้วยการส่งเสริมกิจกรรมการเกษตรที่รักษาระบบ
นิ เวศ ได้แก่  เกษตรธรรมชาติ  เกษตรอินทรีย์  เกษตรปลอดสารพิษ รวมทั้ ง
กระบวนการแปรรูปสินค้าเกษตร 

- พัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์และผลิตภัณฑ์จากภูมิปัญญาท้องถิ่น โดย
พัฒนาการบริการ ให้เชื่อมโยงแหล่งท่องเที่ยวกับแหล่งผลิตภัณฑ์จากภูมิปัญญา
ท้องถิ่น รวมทั้งพัฒนาและสนับสนุนแหล่งที่พักลักษณะโฮมสเตย์ในจุดท่องเที่ยว 

- พัฒนาเส้นทางขนส่งตลอดล าน้ า และจุดกระจายสินค้า โดยเร่งพัฒนาและฟ้ืนฟู
เส้นทางการขนส่งทางน้ าให้สามารถใช้ประโยชน์ได้ตลอดทั้งปี รวมทั้งพัฒนาเขต
ส่งเสริมอุตสาหกรรมเพ่ือรองรับการขนส่งสินค้าทางน้ า 

1.3) กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 1 ประกอบด้วย นครปฐม ราชบุรี กาญจนบุรี และ
สุพรรณบุรี สนับสนุนการผลิตและส่งออกสินค้าเกษตรอุตสาหกรรมด้วยระบบการผลิตที่ปลอดภัยต่อ
สิ่งแวดล้อม เขตอุตสาหกรรมราชบุรี จัดตั้งศูนย์เครือข่ายการศึกษาขั้นอุดมศึกษาและสนับสนุน
สถาบันการศึกษา ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ และส่งเสริมการจัดตั้งศูนย์อุตสาหกรรมบริเวณ
ชายแดน ซึ่งมีบริบทด้านการพัฒนาก าลังคนและสังคมให้มีคุณภาพ และยกระดับคุณภาพชีวิต ดังนี้ 

- พัฒนาปัจจัยพ้ืนฐานส าหรับการเกษตร 
- พัฒนาคุณภาพและลดต้นทุนการผลิตสินค้าเกษตรและเกษตรอุตสาหกรรม (พัฒนา

ระบบการผลิตให้มีประสิทธิภาพ โดยค านึงถึงสิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย) 
- พัฒนาระบบตลาดกลางสินค้าเกษตร (ยกระดับตลาดกลางสินค้าเกษตรให้ได้

มาตรฐานสากล) 
- การแปรรูปและสร้างมูลค่าเพ่ิมรวมทั้งส่งเสริมและพัฒนาการใช้พลังงานทดแทนจาก

การแปรรูปพืชพลังงานและวัสดุเหลือใช้จากภาคการเกษตร 
- พัฒนาบุคลากรทางการเกษตร รวมทั้งส่งเสริมการสืบทอดวัฒนธรรมและวิถีชีวิตทาง

การเกษตรให้กับเกษตรกรรุ่นใหม่ 
- พัฒนายกระดับแหล่งท่องเที่ยวกิจกรรมการท่องเที่ยวและบริการที่มีคุณภาพตอบสนอง

ความต้องการของตลาด 
- ส่งเสริมการรวมกลุ่มของประชาชนเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและมูลค่าผลผลิตของสินค้า

ผลิตภัณฑ์ชุมชนและท้องถิ่น และวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SME)  
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- ส่งเสริมพัฒนาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศและการค้าผ่านแดน 
1.4) กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 ประกอบด้วย เพชรบุรี  ประจวบคีรีขันธ์ 

สมุทรสาคร และสมุทรสงคราม สนับสนุนการผลิตก าลังคนเพ่ือมุ่งเน้นการศึกษาวิจัย  การจัดตั้งศูนย์
ประมงครบวงจรและอุตสาหกรรมต่อเนื่องเขตอุตสาหกรรมสมุทรสาคร ส่งเสริมงานวิจัยพัฒนาการแปร
รูปผลผลิตทางการเกษตรและสัตว์น้ า  สนับสนุนการขยายการก่อสร้างท่าเรือน้ าลึกที่จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ และพัฒนาเครือข่ายการท่องเที่ยวเชื่อมโยงสหภาพพม่าและฝั่งอ่าวไทยตะวันออก -
ตะวันตก ซึ่งมีบริบทด้านการพัฒนาก าลังคนและสังคมให้มีคุณภาพ และยกระดับคุณภาพชีวิต ดังนี้ 

- พัฒนาฐานเศรษฐกิจหลักของประเทศให้มีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง โดยมีแนวทางใน
การพัฒนาทั้งทางด้านอุตสาหกรรม เกษตร ท่องเที่ยว การค้าการลงทุนและการ
บริการ และการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ และโครงสร้างพ้ืนฐานใหม่ประสิทธิภาพ 

- พัฒนาศักยภาพคน สังคม และชุมชนให้มีคุณภาพ มีธรรมาภิบาล  โดยมีแนวทางใน
การพัฒนาทั้งทางด้านการศึกษา สุขภาวะ สถาบันครอบครัว ชุมชน และสังคม และ
พัฒนาศักยภาพของชุมชน และท้องถิ่น 

- อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมใหม่ความสมดุลต่อ
ระบบนิเวศ 

- เสริมสร้างศักยภาพการพัฒนาเมืองและพ้ืนที่ชายแดนตามแนวเส้นทาง เชื่อมโยงทาง
เศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้านทั้งแนวเหนือ-ใต้ และตะวันออก-ตะวันตก 

- บริหารจัดการพัฒนาพื้นที่เมืองและชนบทอย่างมีส่วนร่วมและเกื้อกูลกัน 
1.5) กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนกลาง ประกอบด้วย สมุทรปราการ ฉะเชิงเทรา 

นครนายก ปราจีนบุรี และสระแก้ว มุ่งเน้นการสร้างมูลค่าการผลิตให้สูงขึ้น การป้องกันการขยายตัว
ของพ้ืนที่ชุมชนและอุตสาหกรรมเพ่ือไม่ให้บุกรุกพ้ืนที่ เกษตรที่อุดมสมบูรณ์ เพ่ิมประสิทธิภาพและ
มาตรฐานด้านความปลอดภัยของสินค้าเกษตร ยกระดับคุณภาพผลิตภัณฑ์ของกลุ่มอุตสาหกรรมสู่สากล 
ขยายเครือข่ายอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดย่อม เขตอุตสาหกรรมสมุทรปราการ ฉะเชิงเทรา 
ปราจีนบุรี สระแก้ว ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนารวมทั้งการออกแบบนวัตกรรม เพ่ิมประสิทธิภาพ
ระบบโลจิสติกส์ให้สมบูรณ์ยิ่งขึ้น 

2. ภาคเหนือ 

2.1) กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 ประกอบด้วย เชียงใหม่ ล าพูน ล าปาง และ
แม่ฮ่องสอน มีทิศทางการพัฒนาด้านการฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ พัฒนาบริการพ้ืนฐานของเมืองและ
สิ่งแวดล้อม พัฒนาโครงข่ายคมนาคม และสร้างมูลค่าเพ่ิมทางภาคการผลิตและบริการบนพ้ืนฐานของ
ความรู้และวัฒนธรรม ภูมิปัญญา 

2.2) กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 ประกอบด้วย เชียงราย พะเยา แพร่ และน่าน 
มุ่งพัฒนาเชียงรายให้เป็นประตูการค้า การลงทุน พัฒนาการเกษตรอินทรีย์ พัฒนาการท่องเที่ยว
ชายแดนและการท่องเที่ยว อนุรักษ์และสืบสานวัฒนธรรมล้านนาและภูมิปัญญาท้องถิ่น และเร่งฟ้ืนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติ 
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2.3) กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 1 ประกอบด้วย สุโขทัย ตาก เพชรบูรณ์ อุตรดิตถ์ 
และพิษณุโลก  เน้นการสนับสนุนให้เกิดความมั่นคงด้านทรัพยากรธรรมชาติป่าไม้และน้ า  สร้าง
มูลค่าเพ่ิมการท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์และศาสนา  การพัฒนาให้เป็นศูนย์กลางการค้า บริการ การ
ขนส่ง และการกระจายสินค้า 

2.4) กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 2 ประกอบด้วย ก าแพงเพชร นครสวรรค์ พิจิตร 
และอุทัยธานี  เน้นพัฒนาข้าวและผลิตภัณฑ์แปรรูปการเกษตรอย่างครบวงจร  พัฒนาอุตสาหกรรม
พลังงานทดแทนจากผลผลิตและวัสดุทางการเกษตร  พัฒนาให้เป็นศูนย์กลางการกระจายสินค้า พัฒนา
แหล่งท่องเที่ยวที่มีความโดดเด่น และการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

3. ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

3.1) กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 ประกอบด้วย อุดรธานี หนองคาย 
หนองบัวล าภู และเลย เน้นการฟ้ืนฟูระบบนิเวศเพ่ือรักษาสมดุลธรรมชาติ การปรับโครงสร้างการผลิต
ด้านการเกษตร การส่งเสริมการค้า การลงทุนและการท่องเที่ยวเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้าน 

3.2) กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 ประกอบด้วย สกลนคร นครพนม 
และมุกดาหารเน้นให้ความส าคัญกับความร่วมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้าน เพ่ิมประสิทธิภาพ
การผลิตสินค้าการเกษตร ส่งเสริมพ้ืนที่ชลประทาน และการท าปศุสัตว์โดยเฉพาะโคเนื้อ 

3.3) กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง ประกอบด้วย ขอนแก่น กาฬสินธุ์ 
มหาสารคาม และร้อยเอ็ด เน้นการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของเมืองรองรับการเป็นศูนย์กลางการค้า
บริการ และการลงทุนของภาค การใช้ประโยชน์พ้ืนที่ชลประทานให้เกิดประโยชน์สูงสุด การท า
การเกษตรก้าวหน้า การเตรียมการรองรับอุตสาหกรรมพลังงานทดแทน (Ethanol) ควบคู่กับการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการผลิต 

3.4) กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 1 ประกอบด้วย นครราชสีมา 
ชัยภูมิ บุรีรัมย์ สุรินทร์ มุ่งเน้นการพัฒนาระบบชลประทานให้เต็มศักยภาพ การเตรียมการรองรับ
อุตสาหกรรมพลังงานทดแทน  พัฒนาการท่องเที่ยวทั้งการท่องเที่ยวเชิงนิเวศและอารยธรรมขอม ด้วย
การสร้างคณุค่าเพ่ิมและพัฒนาเส้นทางคมนาคมขนส่ง 

3.5) กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 2 ประกอบด้วย อุบลราชธานี ศรี
สะเกษ ยโสธร และอ านาจเจริญ มุ่งเน้นการพัฒนาแหล่งน้ า และระบบบริหารจัดการเพื่อแก้ไขปัญหาน้ า
ท่วมและขาดแคลนน้ า การสร้างงานและรายได้จากการท่องเที่ยวให้มากข้ึน 

4. ภาคตะวันออก 

กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก ประกอบด้วย ชลบุรี ระยอง ตราด และจันทบุรี สนับสนุนการ
ผลิตและพัฒนาก าลังคน เพ่ือมุ่งเน้นบริหารจัดการด้านการผลิต การแปรรูป และระบบการกระจาย
สินค้า และการตลาด เขตอุตสาหกรรมชลบุรี ระยอง ส่งเสริมการประมงแบบเพาะเลี้ยงชายฝั่งในจังหวัด
จันทบุรี และตราดพร้อมฟ้ืนฟูอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติชายฝั่งทะเล สนับสนุนอุตสาหกรรมอัญมณี 
จัดระเบียบแหล่งท่องเที่ยว สนับสนุนการค้าการลงทุนกับประเทศเพ่ือนบ้าน เร่งรัดปรับปรุงและขยาย
ระบบโครงข่ายคมนาคมขนส่งให้สมบูรณ์ยิ่งขึ้น และพัฒนาความรู้และทักษะฝีมือแรงงานให้สอดคล้อง
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กับความต้องการของตลาด ซึ่งมีบริบทด้านการพัฒนาก าลังคนและสังคมให้มีคุณภาพและยกระดับ
คุณภาพชีวิต ดังนี้ 

- ให้อ านาจจังหวัดในการเลือกท่ีปรึกษาในด้านการด าเนินงานบริหารงานแบบบูรณาการ 
- ให้ ก.พ. ทบทวนปรับเปลี่ยนต าแหน่งงาน (บุคลากร) ให้ตรงกับความต้องการของ

จังหวัด 
- พัฒนาบุคลากรในด้านวิชาการ/แผนงาน ให้มีความรู้ความช านาญด้านเศรษฐกิจและ

การแข่งขัน และด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ 
- ให้มีการปรับเปลี่ยนเงินเดือนและสวัสดิการของข้าราชการให้เหมาะสมกับประสิทธิภาพ

ความสามารถ 

5. ภาคใต้ 

5.1) กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย ประกอบด้วย ชุมพร สุราษฎร์ธานี นครศรีธรรมราช 
และพัทลุง  สนับสนุนการผลิตและพัฒนาก าลังคน เพ่ือมุ่งเน้นการพัฒนาฐานอุตสาหกรรมแปรรูป
ผลผลิตจากน้ ามันปาล์ม พัฒนาการปลูกข้าวและการเลี้ยงปศุสัตว์ พัฒนาการเกษตรยั่งยืนเพ่ือผลิต
สินค้าเกษตรเชิงคุณภาพ พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์บริเวณชายฝั่งทะเล และการเตรียมความ
พร้อมพ้ืนที่ที่มีศักยภาพรองรับการพัฒนาอุตสาหกรรมใหม่ๆ คือ อุตสาหกรรมเหล็ก อุตสาหกรรมที่
เกี่ยวเนื่องกับก๊าซธรรมชาติ และพัฒนาการท่องเที่ยวชายฝั่งทะเลอ่าวไทย 

5.2) กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามัน ประกอบด้วย ระนอง พังงา กระบี่ ภูเก็ต และตรัง 
สนับสนุนการผลิตและพัฒนาก าลังคน เพ่ือมุ่งเน้นการรักษาความมีมนต์เสน่ห์ของศูนย์กลางการ
ท่องเที่ยวทางทะเล เพ่ิมความหลากหลายของกิจกรรมการท่องเที่ยวและการบริการ  พัฒนาแหล่ง
ท่องเที่ยวชายฝั่งทะเลและบนบก และพัฒนาบุคลากรรองรับการท่องเที่ยว เน้นการพัฒนาด้านการ
ท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ทั้งบนบกและทะเล และอุตสาหกรรมต่อเนื่องการท่องเที่ยว อาทิ การแพทย์
สุขภาพ เทคโนโลยี เทคโนโลยี ICT ที่รองรับการขยายตัวด้านท่องเที่ยว การจัดประชุมและนิทรรศการ 

5.3) กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน  ประกอบด้วย สงขลา สตูล ปัตตานี ยะลา และ
นราธิวาส สนับสนุนการผลิตและพัฒนาก าลังคน เพ่ือมุ่งเน้นการเสริมสร้างความมั่นคงด้านอาชีพและ
รายได้แก่ผู้มีรายได้น้อย การพัฒนาคุณภาพคนเพ่ือสร้างโอกาสการมีงานท าและยกระดับคุณภาพชีวิต 
การเสริมสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจ เขตอุตสาหกรรมสงขลาและปัตตานี และพัฒนาความร่วมมือ
กับต่างประเทศและการบริหารจัดการเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้  เน้นการ
คุ้มครองความปลอดภัย การอ านวยความเป็นธรรมเพ่ือเสริมสร้างความเชื่อมั่นอ านาจรัฐและสร้าง
ภูมิคุ้มกันแก่คนกลุ่มเสี่ยง โดยเฉพาะการช่วยเหลือเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง กลุ่ม
จังหวัดชายแดนใต้ เน้นการพัฒนาสร้างความมั่นคงปลอดภัยแก่กลุ่มเสี่ยง ส่งเสริม คุณภาพชีวิต สร้าง
ความมั่นคงด้านอาชีพและรายได้ เสริมความเข้มแข็งในการพัฒนาความร่วมมือกับประเทศมุสลิม 

6. บทสรุป 

แนวทางในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดได้วางแผนให้
สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ซึ่งเป็นนโยบายหลักของการพัฒนา
ประเทศ การจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดได้วางแนวทางให้เหมาะสมกับความ
ต้องการในมิติพ้ืนที่ ทั้งทางด้านเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งด้านการพัฒนาคนให้มีความรู้ ความสามารถ
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และมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น  ดังนั้น กรมพัฒนาฝีมือแรงงานซึ่งเป็นหน่วยงานที่มีบทบาทเกี่ยวข้องกับการ
พัฒนาก าลังคนต้องน าประเด็นความต้องการในมิติพ้ืนที่มาพิจารณาด้วย โดยพิจารณาจากวิสัยทัศน์ 
พันธกิจ และประเด็นยุทธศาสตร์ของกลุ่มจังหวัดและจังหวัดภายในกลุ่มจังหวัด ปี พ.ศ. 2557-2560 
ซึ่งมีจุดมุ่งเน้นในการพัฒนาทางเศรษฐกิจและการสร้างรายได้ในมิติพ้ืนที่ที่แตกต่างกันของกลุ่มจังหวัด 
ดังตารางที่ 2.6 เพ่ือกรมพัฒนาฝีมือแรงงานจะได้เน้นพัฒนาก าลังคนให้ตรงตามความต้องการในมิติ
พ้ืนที่อย่างแท้จริง  

ตารางที่ 2.6 สรุปประเด็นการพัฒนาของกลุ่มจังหวัด ตามแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด แผนพัฒนาจังหวัด 4 
ป ี(พ.ศ.2557 – 2560) โดยเน้นเฉพาะเรื่องส าคัญทางด้านเศรษฐกิจและสร้างรายได้ 

กลุ่มจังหวัด เรื่องส าคัญทางด้านเศรษฐกิจและสร้างรายได้ 
1. กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนบน 1 - เมืองที่มีฐานทรัพยากรต้นทุน(น้ า) ที่สะอาด อุดมสมบรูณ ์

- การผลิต การค้า การลงทุนของภาคอุตสาหกรรมเกษตร ท่องเที่ยว และ
ชุมชน 

- การเปน็เมืองอาหารปลอดภัย (การแปรรูปผลผลติทางการเกษตร)  
2. กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนบน 2 - เกษตรและอาหารปลอดภัย (ข้าว)  
3. กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 1 - เกษตรปลอดภัย  

- ท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์  
- การค้าชายแดน 

4. กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 - แหล่งท่องเที่ยวทางทะเลนานาชาติ  
- ฐานการผลิตอาหารสูค่รัวโลก 

5. กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนกลาง - ศูนย์กลางการคา้การลงทุน การคมนาคม และการค้าภาคตะวันออกของ
ไทยสู่อินโดจีนและตลาดโลก 

-          เ ี่ ว   ธ     ต ิว ฒ ธ          ว ติศ สต  ์
-        ิตสิ ค  เ ษต   ต ฐ  ส    

6. กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 - การท่องเที่ยววัฒนธรรมล้านนา 
- การท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค ์
- การค้าชายแดนและการลงทุนสากล 
- พื้นที่เศรษฐกิจนวัตกรรมอาหารภาคเหนือ 

7. กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 - Gateway and Logistic Hub 
- ศูนย์กลางเมืองท่องเที่ยวอารยธรรมล้านนา 
- สินค้าการเกษตรคณุภาพดีและปลอดภัย 

8. กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 1 - ท่องเที่ยว (เชิงนิเวศ ประวัติศาสตร์) 
- เกษตร (ข้าว แปรรูปผลติภณัฑ์เกษตร) 
- การค้าชายแดน อุตสาหกรรม และโลจสิติกส ์

9. กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 2 - เกษตร (ข้าว อ้อย มันส าปะหลัง) 
- ท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมและธรรมชาติ 

10. กลุ่มจังหวัดภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 

- ศูนย์กลางการท่องเที่ยว  
- อารยธรรมลุม่น้ าโขง 

11. กลุ่มจังหวัดภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 

- เกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตร  
- ท่องเที่ยวเชิงนิเวศ และวัฒนธรรม 
- การค้าชายแดนและการลงทุน  
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กลุ่มจังหวัด เรื่องส าคัญทางด้านเศรษฐกิจและสร้างรายได้ 
12. กลุ่มจังหวัดภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง 
- ศูนย์รวมกระจายสินค้า/โลจิสติกส ์ 
-       ส  ส     
- ข้าวหอมมะล ิสู่ครัวโลก  
- มันส าปะหลัง  
- ท่องเที่ยวก่อนประวัติศาสตร ์

13. กลุ่มจังหวัดภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 1 

- เกษตร (ข้าวหอมมะลิ มันส าปะหลัง โคเนื้อ ไหม) 
- ท่องเที่ยวอารยธรรมขอม 

14. กลุ่มจังหวัดภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 2 

- ข้าวหอมมะลิคุณภาพ 
- การค้าชายแดน 
- การท่องเที่ยว 

15. กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก - การท่องเที่ยวระดับสากล (World Class)  
- ฐานการผลิตด้านอุตสาหกรรม  
- แหล่งผลิตสินค้าเกษตร  
- ประตูสู่เศรษฐกิจโลก  

16. กลุ่มจังหวัดภาคใตฝ้ั่งอ่าวไทย - ศูนย์กลางการสร้างสรรค์เศรษฐกิจ  
- การเกษตร (ยางพารา ปาล์มน้ ามัน ข้าว ไม้ผล และประมง) 
- ศูนย์กลางการท่องเที่ยวระดับนานาชาติ 

17. กลุ่มจังหวัดภาคใตฝ้ั่งอันดามัน - การท่องเที่ยวทางทะเลที่มีคุณภาพระดับโลก (Green Andaman)  
- สร้างมูลค่าเพิ่มให้ยางพารา ปาล์มน้ ามัน  

18. กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน - การพัฒนาคุณภาพ เพิ่มผลผลิต และผลิตภัณฑ์ยางพารา  
- ส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยว ชายแดนและท่องเที่ยว 

เชิงวัฒนธรรม เชื่อมโยงกันประเทศเพื่อนบ้านและกลุ่มจังหวัด 

ที่มา: http://www.opdc.go.th 

2.2 สถานการณ์ตลาดแรงงานอาเซียน 

2.2.1 จ านวนประชากรรวมในอาเซียน 

อาเซียนประกอบไปด้วย 10 ประเทศ ในปี พ.ศ. 2555 มีประชากรรวมกันทั้งสิ้น 445.6 
ล้านคน โดยประเทศอินโดนีเซียเป็นประเทศที่มีประชากรมากที่สุด คือ 244.78 ล้านคน ส่วนประเทศ
บรูไนเป็นประเทศท่ีมีประชากรน้อยที่สุด คือ 4.00 ล้านคน ดังตารางที่ 2.7 เมื่อพิจารณาอัตราการจ้าง
งานต่อจ านวนประชากร ในปี พ.ศ. 2555 ดังตารางที่ 2.8 พบว่าประเทศกัมพูชามีอัตราส่วนการจ้าง
งานต่อจ านวนประชากรสูงที่สุด คิดเป็นร้อยละ 81.2 ตามด้วยประเทศลาวและพม่า คือ ร้อยละ 76.8 
และร้อยละ 75.7 ตามล าดับ ส าหรับประเทศไทยอยู่ในอันดับที่สี่ คือร้อยละ 72 ในขณะที่ประเทศ
มาเลเซยีมีอัตราส่วนการจ้างงานต่อประชากรน้อยที่สุด คิดเป็นร้อยละ 58.6  
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ตารางที่ 2.7 ข้อมูลทั่วไปทางด้านประชากร พ้ืนที่ และเศรษฐกิจของอาเซียน ปี พ.ศ. 2555 

ประเทศ พ้ืนที่  
(ตร.กม.) 

จ านวน
ประชากร 
(พันคน) 

ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ 
ณ ราคาปัจจุบัน 
(Current Price) 

(ล้านดอลล่าห์สหรัฐ) 

ต่อหัวประชากร 
(ล้านดอลล่าห์สหรัฐ) 

บรูไน 5,769 400 16,970 42,445 
กัมพูชา 181,035 14,741 14,411 978 

อินโดนีเซีย 1,860,360 244,776 878,223 3,588 
ลาว 236,800 6,514 9,083 1,394 

มาเลเซีย 330,290 29,337 305,154 10,338 
พม่า 676,577 60,976 52,525 861 

ฟิลิปปินส ์ 300,000 97,691 250,543 2,565 
สิงคโปร ์ 712 5,312 276,610 52,069 

ไทย 513,120 67,912 366,127 5,391 
เวียดนาม 330,958 88,773 141,669 1,596 

รวมอาเซียน 4,435,674 445,609 2,178,157 3,604 

ที่มำ: ASEAN Finance and Macroeconomic Surveillance Database and IMF-World Economic Outlook, April 2013, อ้ำง
จำกASEAN Community in Figures 2012 (ACIF 2013) 

2.2.2 การจ้างงานในกลุ่มประเทศอาเซียน 

การจ้างแรงงานของประเทศต่างๆ ในกลุ่มอาเซียน 10 ดังที่ได้แสดงไว้ในตารางที่ 2.8
ชี้ให้เห็นว่า วิกฤติทางเศรษฐกิจของประเทศในกลุ่มตะวันตก ส่งผลกระทบต่อการจ้างงานของประเทศ
ในกลุ่มอาเซียน 10 ประเทศ ดังจะเห็นได้จากจ านวนการจ้างงานในภาพรวมเพ่ิมจากร้อยละ 1.68 ในปี 
พ.ศ. 2548 เป็นร้อยละ 2.24 ในปี พ.ศ. 2552  อย่างไรก็ตาม ถ้าพิจารณาเป็นรายปีอาจจะมี
ผลกระทบอยู่บ้าง ตัวอย่างเช่น ในปี พ.ศ. 2550 ซึ่งเป็นปีที่มีการขยายตัวในกลุ่มประเทศอาเซียนสูงถึง
ร้อยละ 3.21 แต่หลังวิกฤติในปี พ.ศ. 2551 และปี พ.ศ. 2552 อัตราการมีงานท าของก าลังแรงงาน
ในกลุ่มอาเซียน ลดลงมากกว่าร้อยละ 0.97 เหลือเพียงร้อยละ 2.24 ในปี พ.ศ. 2552 ดังได้กล่าว
มาแล้ว 

ประเทศในอาเซียนที่มีการขยายตัวการจ้างงานมากกว่าค่าเฉลี่ยของทั้งอาเซียน เรียงล าดับ
จากประเทศที่มีการเติบโตการจ้างงานสูงอย่างต่อเนื่องและลดหลั่นลงมา ได้แก่ สิงคโปร์ บรูไน 
เวียดนาม ลาว และอินโดนีเซีย ในช่วง 3 ปีที่ผ่านมา 
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ตารางที่ 2.8 สัดส่วนการจ้างงานต่อประชากรวัยท างานในกลุ่มประเทศอาเซียน 
 หน่วย: พันคน 

ประเทศ 
ปี (พ.ศ.) 

2550 2551 2552 2553 2554 2555 
บรูไน 64 63 63 63 62 62 

กัมพูชา 81 81 81 81 81 81 
อินโดนีเซีย 62 62 63 63 63 63 

ลาว2 77 77 77 77 77 77 
มาเลเซีย 58 58 57 57 57 58 
ฟิลิปปินส์ 59 59 59 60 61 61 
สิงคโปร์ 64 65 64 65 66 66 
ไทย1 73 73 72 72 72 72 

เวียดนาม 75 75 75 75 75 76 
พม่า3 75 75 75 75 75 75 

รวมอาเซียน 221,681.81 225,416.69 229,091.70 236,452.06 242,195.54 247,609.95 
ส่วนแบ่ง 

บรูไน 0.07 0.07 0.08 0.08 0.08 0.08 
กัมพูชา 3.38 3.49 3.52 3.30 3.26 3.23 

อินโดนีเซีย 42.28 41.68 41.67 42.26 42.34 42.35 
ลาว 0.05 0.05 0.04 0.04 0.05 0.05 

มาเลเซีย 4.51 4.46 4.51 4.45 4.42 4.40 
ฟิลิปปินส์ 14.26 14.48 14.25 14.19 14.07 14.03 
สิงคโปร์ 1.01 1.11 1.15 1.21 1.28 1.36 

ไทย 15.67 15.64 15.58 15.33 15.28 15.19 
เวียดนาม 18.76 18.98 19.20 19.12 19.18 19.28 

พม่า 0.03 0.03 0.02 0.02 0.02 0.02 
รวมอาเซียน 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 

อัตราการเติบโตตอ่ป ี
บรูไน n.a. 3.66 4.24 2.35 1.85 3.02 

กัมพูชา n.a. 5.10 2.22 -3.24 1.36 1.36 
อินโดนีเซีย n.a. 0.25 1.59 4.69 2.62 2.26 

ลาว n.a. 8.10 -15.62 13.79 15.81 5.52 
มาเลเซีย n.a. 0.78 2.62 1.80 1.92 1.70 
ฟิลิปปินส์ n.a. 3.24 0.00 2.83 1.58 1.91 
สิงคโปร์ n.a. 11.96 5.03 8.59 8.53 8.53 

ไทย n.a. 1.52 1.21 1.58 2.12 1.61 
เวียดนาม n.a. 2.88 2.82 2.79 2.77 2.76 

พม่า n.a. 16.45 -18.31 6.46 1.53 1.52 
รวมอาเซียน n.a. 1.68 1.63 3.21 2.43 2.24 

หมายเหตุ: 2/ ลาว  Employment: Manufacturing Industry & Handicraft 
 3/ พม่า  เก็บข้อมูล employment ปีล่าสุดถึงปี ค.ศ. 1998 ใช้ข้อมูล Employment: DL: Persons Placed 
 */ จากการประมาณการ 

ที่มา: CEIC, 1/www.nso.go.th 
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2.2.3 การว่างงานในกลุ่มประเทศอาเซียน 

ตารางที่ 2.9 แสดงให้เห็นถึงการกระจายของจ านวนและอัตราการว่างงานของประเทศใน
กลุ่มอาเซียน 10 ประเทศ ที่ประสบความส าเร็จในการท าให้มีการขยายตัวของการจ้างงานดังได้กล่าว
มาแล้วข้างต้น มีแนวโน้มที่จะมีผู้ว่างงานลดลง ประเทศที่มีก าลังแรงงานมากและเศรษฐกิจขยายตัวสูง
พอจะสามารถดูดซับ (Absorb) ก าลังแรงงานได้มากจนเหลือจ านวนผู้ว่างงานไม่สูงมากนัก 

ในด้านการขยายตัวของการว่างงานพบว่า มี 4-5 ประเทศในอาเซียนที่มีการขยายตัวของ
การว่างงานลดลงอย่างต่อเนื่อง ได้แก่ เวียดนาม สิงคโปร์ (ยกเว้น ปี พ.ศ. 2550 ซึ่งต้องเผชิญกับ
ปัญหา World Crisis มากกว่าประเทศอ่ืนๆ ในอาเซียน) กัมพูชา อินโดนีเซีย (ในช่วง 3 ปีหลัง) 

อย่างไรก็ตาม ถ้าไม่พิจารณาถึงปริมาณการว่างงานเทียบกับก าลังแรงงานแต่พิจารณา
เฉพาะปริมาณผู้ว่างงานจ านวนมาก พบว่าในปี พ.ศ. 2555 ประเทศอินโดนีเซียว่างงานถึง 8.9 ล้านคน 
เวียดนาม 3.52 ล้านคน ลาว 2.9 ล้านคน และฟิลิปปินส์ 2.2 ล้านคน รวมกันมากกว่า 17.5 ล้านคน 
การที่มีจ านวนผู้ว่างงานจ านวนมากและเป็นเพ่ือนบ้านของประเทศไทย มีแนวโน้มที่จะมีผู้ย้ายถิ่นเข้ามา
ประเทศไทยหรือประเทศที่มีการขาดแคลนแรงงานระดับล่างเป็นจ านวนมาก เช่น ประเทศไทยมีแรงงาน
จากลาว กัมพูชา และพม่า ท างานอยู่ในประเทศมากกว่า 1.5 ล้านคน และประเทศมาเลเซียมีแรงงาน
จากอินโดนีเซียอยู่ในประเทศมากกว่า 2 ล้านคน เป็นต้น 
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ตารางที่ 2.9 สัดส่วนการว่างงานต่อประชากรวัยท างานในกลุ่มประเทศอาเซียน 
หน่วย: พันคน 

ประเทศ 
ปี (พ.ศ.) 

2550 2551 2552 2553 2554 2555 
บรูไน 3.2 3.2 3.5 3.7 3.7 3.8 
กัมพูชา 1.7 1.7 1.9 1.6 1.5 1.5 
อินโดนีเซีย 9.1 8.4 7.9 7.1 6.6 6.6 
ลาว1 1.4 1.4 1.4 1.4 1.4 1.3 
มาเลเซีย 3.2 3.3 3.7 3.4 3.1 3.1 
ฟิลิปปินส์ 7.4 7.3 7.5 7.3 7.0 7.0 
สิงคโปร์ 3.0 3.2 4.3 3.1 2.9 2.8 
ไทย 1.2 1.2 1.5 1.0 0.7 0.7 
เวียดนาม 2.3 2.4 2.3 2.3 2.2 2.2 
พม่า1 4.0 4.4 4.2 4.2 4.1 4.1 
รวมอาเซียน  48,233.25 47,609.11 47,543.11 46,290.44 46,270.55 45,706.21 

ส่วนแบ่ง 
บรูไน 0.01 0.02 0.02 0.01 0.02 0.02 
กัมพูชา 0.14 0.14 0.14 0.11 0.10 0.10 
อินโดนีเซีย 21.25 22.80 22.99 21.63 20.37 19.60 
ลาว 5.42 5.61 5.80 6.09 6.22 6.44 
มาเลเซีย 0.76 0.77 0.74 0.76 0.85 0.91 
ฟิลิปปินส์ 8.06 5.50 5.52 4.85 5.35 4.92 
สิงคโปร์ 0.16 0.16 0.14 0.12 0.14 0.13 
ไทย 1.11 1.13 1.02 0.90 1.10 1.10 
เวียดนาม 9.52 9.27 8.53 8.46 8.03 7.71 
พม่า 53.56 54.60 55.09 57.07 57.83 59.06 
รวมอาเซียน  100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 

อัตราการเติบโตตอ่ป ี
บรูไน n.a. 24.14 1.39 -13.70 11.11 5.71 
กัมพูชา n.a. 3.17 -1.54 -23.32 -7.23 -7.22 
อินโดนีเซีย n.a. 5.88 0.72 -8.42 -5.83 -4.96 
ลาว n.a. 2.44 3.25 2.55 2.07 2.83 
มาเลเซีย n.a. 0.33 -3.94 -0.62 11.58 6.61 
ฟิลิปปินส์ n.a. -32.64 0.23 -14.44 10.15 -9.17 
สิงคโปร์ n.a. -4.46 -9.75 -16.12 10.93 -4.85 
ไทย n.a. 0.32 -9.73 -14.31 22.14 -0.39 
เวียดนาม n.a. -3.94 -8.10 -3.41 -5.15 -5.15 
พม่า n.a. 24.63 0.75 105.77 1.30 0.88 
รวมอาเซียน  na. 18.27 -0.14 87.73 -0.04 -1.22 

หมำยเหตุ: *จำกกำรประมำณกำร 
**ค่ำเฉลี่ย ปี พ.ศ. 2547 และ พ.ศ. 2548 
1/ลำว พม่ำ ค ำนวณโดยน ำก ำลังแรงงำนลบกำรจ้ำงงำน 

ที่มำ:  www.aseansec.org 

http://www.aseansec.org/
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3 การทบทวนและวิเคราะห์บริบทเชิงนโยบาย ยุทธศาสตร์และ
กฎหมายต่างๆท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนาระบบมาตรฐานฝีมือ

แรงงานของประเทศไทย 
 

3.1 การทบทวนและวิเคราะห์บริบทเชิงนโยบายและยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาระบบ
มาตรฐานฝีมือแรงงาน 

ในส่วนนี้เป็นการทบทวนนโยบาย ยุทธศาสตร์ ตลอดจนแผนการด าเนินงานด้านต่างๆที่
เกี่ยวข้องกับการพัฒนาระบบมาตรฐานฝีมือแรงงานของประเทศไทย ตั้งแต่ค าแถลงนโยบายของ
คณะรัฐมนตรี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 และทิศทางของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่  
12 ข้อเสนอของสภาปฏิรูปแห่งชาติ เรื่องการปฏิรูปการแร่งงาน แผนแม่บทกระทรวงแรงงาน แผน
แม่บทพัฒนาอุตสาหกรรมไทย กรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาแรงงานและประสานงานการฝึกอาชีพ
แห่งชาติ และแผนการปรับบทบาทของกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน  

3.1.1 ค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี ต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ   

พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ได้แถลงนโยบายต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ณ 
วันศุกร์ที่ 12 กันยายน 2557 โดยมีเนื้อหาหลายประการ ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนามาตรฐาน
ฝีมือแรงงานและระบบคุณวุฒิต่างๆที่เกี่ยวข้องมีดังต่อไปนี้ 

“… 

๓. กำรลดควำมเหลื่อมล้ำของสังคม และกำรสร้ำงโอกำสกำรเข้ำถึงบริกำรของรัฐ 

๓.๑ ในระยะเฉพำะหน้ำ จะเร่งสร้ำงโอกำส อำชีพ และกำรมีรำยได้ที่มั่นคง แก่ผู้ที่เข้ำ
สู่ตลำดแรงงำน รวมทั้งสตรี ผู้ด้อยโอกำส และแรงงำนข้ำมชำติที่ถูกกฎหมำย พร้อม
ทั้ง ยกระดับคุณภำพแรงงำน โดยให้แรงงำนทั้งระบบมีโอกำสเข้ำถึงกำรเรียนรู้และ
พัฒนำทักษะ ฝีมือแรงงำนในทุกระดับอย่ำงมีมำตรฐำน ทั้งจะเชื่อมโยงข้อมูลและกำร
ด ำเนินกำรระหว่ำงหน่วยงำน ของรัฐกับเอกชน เพ่ือให้ตรงกับควำมต้องกำรของพ้ืนที่
และของประเทศโดยรวม นอกจำกนี้ จะส่งเสริมให้แรงงำนนอกระบบเข้ำสู่ระบบที่ถูก
กฎหมำยมำกข้ึน 

… 

7. กำรส่งเสริมบทบำทและกำรใช้โอกำสในประชำคมอำเซียน 

๗.๒ พัฒนำศักยภำพในกำรแข่งขันของผู้ประกอบกำรไทยทุกระดับ โดยสอดคล้องกับ
ข้อตกลงในกำรเคลื่อนย้ำยในด้ำนสินค้ำ บริกำร กำรลงทุน แรงงำนฝีมือ และ ปัจจัย
กำรผลิตต่ำง ๆ ที่เปิดเสรีมำกขึ้น โดยเฉพำะกลุ่มวิสำหกิจขนำดกลำงและขนำดย่อม
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ของไทย ให้สำมำรถแข่งขันได้ รวมทั้งสำมำรถด้ำเนินธุรกิจร่วมกับผู้ประกอบกำรใน
ประเทศสมำชิกอำเซียน เพ่ือน ำไปสู่ควำมเชื่อมโยงกับห่วงโซ่อุปทำนตลำดโลกได้ 
โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง ฐำนกำรผลิตสินค้ำ หลำยชนิดและธุรกิจเกี่ยวเนื่องที่ประเทศไทย
ได้เข้ำไปลงทุนขยำยฐำนกำรผลิตในประเทศอ่ืน  ในอำเซียนมำเป็นเวลำนำนแล้ว 
ตลอดจนกลุ่มกำรผลิตที่ผู้ประกอบกำรของไทยเตรียมที่จะขยำย ฐำนกำรผลิตเพ่ิมเติม
อีกหลำยชนิด ซ่ึงช่วยให้ประเทศไทยมีฐำนกำรผลิตสินค้ำคุณภำพหลำกหลำย เพ่ือ
ขำยในตลำดต่ำง ๆ ได้มำกขึ้น ทั้งในอำเซียนและในตลำดโลก และเป็นกำรช่วยเหลือ
ประเทศ เพ่ือนบ้ำนในกระบวนกำรพัฒนำอุตสำหกรรม 

๗.๓ พัฒนำแรงงำนของภำคอุตสำหกรรมเพ่ือรองรับกำรเข้ำสู่ประชำคม อำเซียน ทั้ง
แรงงำนวิชำชีพ แรงงำนมีทักษะ และแรงงำนไม่มีทักษะ โดยกำรเร่งรัดและขยำยผล 
กำรใช้ระบบคุณวุฒิวิชำชีพให้เกิดผลในทำงปฏิบัติโดยค ำนึงถึงควำมเป็นเอกภำพกับ
ระบบมำตรฐำนฝีมือแรงงำนและมำตรฐำนวิชำชีพใน ๘ กลุ่มที่มีข้อตกลงกำรเปิดเสรี
ในอำเซียนควบคู่ไปกับ กำรวำงแผนด้ำนกำรผลิตให้เพียงพอ กำรยกระดับฝีมือ
แรงงำนในกลุ่มอุตสำหกรรมที่มีศักยภำพ และอุตสำหกรรมที่ใช้แรงงำนเข้มข้น กำร
ส่งเสริมกำรพัฒนำระบบกำรทดสอบมำตรฐำนฝีมือแรงงำน  เพ่ือใช้ในกำรประเมิน
ค่ำจ้ำงแรงงำน 

จะเห็นได้ชัดเจนว่า คณะรัฐมนตรีชุดปัจจุบัน (พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี) ให้
ความส าคัญกับการพัฒนาฝีมือแรงงานให้สามารถแข่งขันได้กับตลาดโลก เพื่อยกระดับผลิตภาพแรงงาน
และคุณภาพของสินค้าและบริการ โดยได้เน้นย้ าเป็นพิเศษในเรื่องการพัฒนาระบบมาตรฐานฝีมือ
แรงงาน ควบคู่ไปกับ ระบบคุณวุฒิวิชาชีพ และมาตรฐานวิชาชีพ โดยให้เกิดเอกภาพของการด าเนินงาน 
และส่งเสริมการใช้ระบบทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานเพ่ือประเมินค่าจ้างแรงงาน  

 

3.1.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 11 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 เป็นกรอบก าหนดทิศทางและยุทธศาสตร์
การพัฒนาประเทศ โดยมีส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  (สศช.) เป็น
หน่วยงานรับผิดชอบ ซึ่งที่ผ่านมาการจัดท าแผนพัฒนาฯ ฉบับแรกเมื่อปี พ.ศ. 2504 จนถึงปัจจุบัน 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 - 2559) ให้ความส าคัญกับการ
เตรียมความพร้อมให้แก่คน สังคม และระบบเศรษฐกิจของประเทศ ให้มีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง
ได้อย่างเหมาะสม สามารถพัฒนาประเทศให้ก้าวหน้าต่อไปเพ่ือประโยชน์สุขที่ยั่งยืนของสังคมไทยตาม
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

ที่ปรึกษาได้ทบทวนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 พบว่า มีเนื้อหายุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับภารกิจ
ของกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน ประกอบด้วย 3 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ ยุทธศาสตร์ที่ 2 ยุทธศาสตร์การพัฒนา
คนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างยั่งยืน ยุทธศาสตร์ที่ 4 ยุทธศาสตร์การปรับโครงสร้าง
เศรษฐกิจสู่การเติบโตอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน และยุทธศาสตร์ที่ 5 ยุทธศาสตร์การสร้างความ
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เชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพ่ือความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม ซึ่งที่ปรึกษาได้สรุปสาระส าคัญ
เฉพาะที่เก่ียวข้องดังนี้ 

ยุทธศาสตร์ที่ 2: ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างยั่งยืน 

สรุปวัตถุประสงค์และเป้ำหมำยที่เก่ียวข้อง: 

- อัตราเพิ่มของผลิตภาพแรงงานเฉลี่ยไม่ต่ ากว่าร้อยละ 3 ต่อปี  

แนวทำงกำรพัฒนำที่เก่ียวข้อง: 

ข้อ 3) พัฒนาก าลังแรงงานให้มีความรู้และสมรรถนะที่สอดคล้องกับโครงสร้างการผลิตและ
บริการบนฐานความรู้และเศรษฐกิจสร้างสรรค์  

(1) พัฒนาก าลังแรงงานในภาคเกษตร โดยจัดระบบการศึกษาเพ่ือสร้างเกษตรกรรุ่น
ใหม่ที่มีความรู้ความสามารถด้านการเกษตรที่ใช้ความรู้และเทคโนโลยีสมัยใหม่
อย่างครบวงจร ปฏิรูปการฝึกอบรมอาชีพสู่การปฏิบัติจริง  

(2) สนับสนุนการผลิตและพัฒนานักวิจัย ผู้สร้างและพัฒนานวัตกรรมในสาขาต่างๆ 
สร้างเครือข่ายนักวิจัยทั้งในและต่างประเทศ 

(3) พัฒนาก าลังแรงงานระดับกลาง โดยเน้นการจัดการเรียนการสอนตามแนวทฤษฎี
การเรียนรู้ เพ่ือสร้างสรรค์ด้วยปัญญา การยกระดับคุณภาพมาตรฐาน
อาชีวศึกษาให้ผู้เรียนมีสมรรถนะในการประกอบอาชีพที่เชื่อมโยงกับกลุ่ม
อุตสาหกรรมเป้าหมาย และสอดคล้องกับความเชี่ยวชาญของสถานศึกษารวมทั้ง
สร้างเครือข่ายการผลิตและพัฒนาก าลังแรงงานกับภาคส่วนต่างๆ โดยเฉพาะ
สถานประกอบการสถาบันเฉพาะทาง ควบคู่กับการสร้างเครือข่ายการเรียนรู้
นานาชาติ 

(4) จัดท ากรอบคุณวุฒิแห่งชาติ เพื่อเป็นแนวทางในการพัฒนาระบบคุณวุฒิ
วิชาชีพระดับต่างๆ สนับสนุนการเตรียมความพร้อมรองรับการเปิดเสรีด้าน
แรงงานภายใต้กรอบความร่วมมือประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนอย่างเป็นรูปธรรม 
เพ่ือให้แรงงานมีสมรรถนะและมีเส้นทางความก้าวหน้าในวิชาชีพที่ชัดเจน 

(5) เตรียมความพร้อมคนไทยในการรับประโยชน์และลดผลกระทบที่จะเข้ามาพร้อม
กับการเข้าออกของแรงงานอย่างเสรี สร้างโอกาสและเพ่ิมขีดความสามารถของ
คนไทยในการออกไปท างานต่างประเทศ ยกระดับทักษะด้านอาชีพและทักษะ
ด้านภาษา ควบคู่กับการสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคมจากผลกระทบของการ
เคลื่อนย้ายแรงงานเสรี 

(6) เร่งปรับปรุงการบริหารจัดการแรงงานข้ามชาติให้เป็นระบบ ทั้งการจัดระเบียบ
แรงงานไร้ฝีมือ การดึงดูดแรงงานที่มีการศึกษาสูงเข้ามาท างานในประเทศ การ
พัฒนาระบบฐานข้อมูลของแรงงานข้ามชาติให้มีประสิทธิภาพและน าไปใช้ในการ
บริหารจัดการแรงงานได้อย่างเป็นรูปธรรม 

(7) จัดให้มีการวางแผนและพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในองค์กรภาครัฐอย่างเป็นระบบ
และต่อเนื่อง สร้างความชัดเจนในบทบาทและภาระงานของข้าราชการ พนักงาน 
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และลูกจ้าง เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของภาครัฐให้มีผลิตภาพสูงขึ้น 
รวมทั้งปรับปรุงระบบบริหารงานบุคคลให้เอ้ือต่อการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม 
และธรรมาภิบาลของภาครัฐ  

ยุทธศาสตร์ที่ 4: ยุทธศาสตร์การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การเติบโตอย่างมีคุณภาพและ
ยั่งยืน 

สรุปวัตถุประสงค์และเป้ำหมำยที่เก่ียวข้อง:  

- เศรษฐกิจขยายตัวอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน 
- ผลิตภาพการผลิตรวมเพ่ิมข้ึนเฉลี่ยไม่ต่ ากว่าร้อยละ 3 ต่อปี โดยภาคเกษตรมีผลิตภาพการ

ผลิตเพ่ิมขึ้นเฉลี่ยไม่ต่ ากว่าร้อยละ 1.5 ภาคอุตสาหกรรมไม่ต่ ากว่าร้อยละ 5 และภาคบริการ
ไม่ต่ ากว่าร้อยละ 3 ต่อปี 

แนวทำงกำรพัฒนำที่เก่ียวข้อง: 

ข้อ 5.1.1 ปรับโครงสร้างการค้าและการลงทุนให้สอดคล้องกับการขยายตัวทางเศรษฐกิจของ
เอเชีย ตะวันออกกลาง แอฟริกาและเศรษฐกิจภายในประเทศ โดย 

5) ส่งเสริมผู้ประกอบการไทยในการขยายการลงทุนไปสู่ต่างประเทศ โดยเฉพาะใน
ประเทศเพ่ือนบ้าน เพ่ือแก้ไขปัญหาการขาดแคลนแรงงานและวัตถุดิบใน
ประเทศ และใช้ประโยชน์จากสิทธิพิเศษ (GSP) ของประเทศเพ่ือนบ้านในการ
ผลิตเพ่ือส่งออก รวมทั้งเร่งสร้างมูลค่าเพ่ิม โดยการสร้างตราสัญลักษณ์ และ
สร้างเครือข่ายธุรกิจโดยการหาตัวแทนและหุ้นส่วนในต่างประเทศ 

ข้อ 5.3.2 พัฒนาก าลังแรงงานและตลาดแรงงานให้สมดุลกับภาคการผลิตและบริการ โดย 

1) เพิ่ มขีดความสามารถของผู้ จบการศึกษาในทุกระดับ  โดยเฉพาะด้าน
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ให้มีมาตรฐานสอดคล้องกับความต้องการของสาขา
เกษตร อุตสาหกรรม และบริการ เพ่ื อรองรับการเปลี่ ยนแปลงของ
ตลาดแรงงานและความก้าวหน้าของเทคโนโลยี 

2) ยกระดับคุณภาพทุนมนุษย์โดยการด าเนินการร่วมกันทั้งภาครัฐ ภาคธุรกิจ
เอกชน และสถาบัน การศึกษาและการฝึกอบรม ในการต่อยอดความรู้
ความสามารถให้มีความเชี่ยวชาญและความช านาญการเฉพาะทาง เพ่ือเพ่ิม
ผลิตภาพทุนมนุษย์และเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศควบคู่
กับการสนับสนุนการใช้ระบบคุณวุฒิวิชาชีพ และระบบมาตรฐานฝีมือ
แรงงานที่มีความเชื่อมโยงกันทั้งระบบมาตรฐานอาชีพและค่าตอบแทนที่เป็นไป
ตามความสามารถและสมรรถนะของก าลังแรงงาน 

3) จัดท าฐานข้อมูลแรงงานแห่งชาติเพ่ือเป็นศูนย์รวมของข้อมูลตลาดแรงงานไทย
ทั้งในด้านก าลังแรงงานและความต้องการจ าแนกตามรายสาขาเศรษฐกิจ ระดับ
การศึกษา และคุณวุฒิวิชาชีพ รวมทั้งข้อมูลแรงงานข้ามชาติที่เป็นระบบ เพ่ือ
เป็นฐานข้อมูลที่ใช้ในการจับคู่ให้เกิดความสมดุลระหว่างก าลังแรงงานกับความ
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ต้องการในตลาดแรงงาน รวมทั้งเป็นฐานข้อมูลประกอบการตัดสินใจเชิง
นโยบายแรงงานเพ่ือให้ก าลั งแรงงานได้ท างานตามศักยภาพและขีด
ความสามารถซึ่งจะช่วยสนับสนุนการเพ่ิมประสิทธิภาพและความยืดหยุ่นของ
ก าลังแรงงาน  

ยุทธศาสตร์ที่ 5: ยุทธศาสตร์การสร้างความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพื่อความม่ันคง
ทางเศรษฐกิจและสังคม 

สรุปวัตถุประสงค์และเป้ำหมำยที่เก่ียวข้อง:  

- เพ่ือเสริมสร้างประโยชน์ของไทยในด้านการค้า การลงทุน การเงินและโอกาสด้าน
การตลาดระหว่างประเทศ ในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน รวมทั้งเชื่อมโยงด้านการค้าการ
ลงทุนกับมหาอ านาจทางเศรษฐกิจใหม่ในเอเชียและกลุ่มเศรษฐกิจใหม่ในเอเชียแปซิฟิก 

แนวทำงกำรพัฒนำที่เก่ียวข้อง: 

ข้อ 5.2 การพัฒนาฐานลงทุนโดยเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันในอนุภูมิภาค มุ่งเน้น
ความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านในการสร้างฐานการผลิตตามแนวพ้ืนที่พัฒนาเศรษฐกิจ ซึ่งเป็น
ยุทธศาสตร์เชิงพ้ืนที่ที่สามารถสนองตอบการปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจของประเทศ โดย  

5.2.3 บูรณาการแผนพัฒนาพ้ืนที่ เชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้าน โดยเชื่อมโยง
แผนพัฒนาเพ่ือให้บรรลุประโยชน์ร่วมทั้งในด้านความมั่นคงและเสถียรภาพของ
พ้ืนที่ ซึ่งเป็นปัจจัยเริ่มแรกของการพัฒนาเศรษฐกิจที่ยั่งยืน และเพ่ือให้เกิดการ
พัฒนาจากระบบการผลิตร่วมที่สร้างสรรค์ประโยชน์ที่ทัดเทียมระหว่างกันจาก
การบริการ การจัดสรรและการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและแรงงานที่เป็น
ประโยชน์ร่วมกัน โดยอาจพัฒนาไปสู่การเป็นคลัสเตอร์การผลิตร่วมกับประเทศ
เพ่ือนบ้านในสถานะที่มีความเสมอภาคต่อไปเมื่อทุกประเทศมีความพร้อมทั่ว
กัน ทั้งนี้ ในการร่วมพัฒนาผลิตภัณฑ์สินค้าในห่วงโซ่การผลิตร่วมกับประเทศ
เพ่ือนบ้านควรค านึงถึงอุปทานในตลาด อนุภูมิภาคและตลาดเป้าหมายเป็นหลัก  

ข้อ 5.3 การสร้างความพร้อมในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน โดยผลักดันให้ไทยมีบทบาทน า
ที่สร้างสรรค์ในเวทีระหว่างประเทศในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ซึ่งจะต้องมีการเตรียมการ ได้แก่  

5.3.2 เสริมสร้างความเข้มแข็งให้สถาบันการศึกษาท้ังของรัฐและเอกชนให้มีมาตรฐาน
เป็นที่ยอมรับในระดับสากล ตลอดจนการยกระดับทักษะฝีมือแรงงาน ทักษะ
ด้านภาษาและความรอบรู้ด้านภาษาขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรม 
เพ่ือเตรียมความพร้อมของแรงงานไทยเข้าสู่ตลาดแรงงานในภูมิภาคอาเซียน 
โดยไทยมีบทบาทน าในอาเซียนร่วมกับประเทศอ่ืนที่มีศักยภาพ 

5.3.3 ก าหนดมาตรฐานขั้นพ้ืนฐานของคุณภาพสินค้าและบริการ เพ่ือป้องกันสินค้ า
และบริการน าเข้าที่ไม่ได้คุณภาพทั้งในประเทศไทยและประเทศเพ่ือนบ้าน ซึ่ง
อาจก่อให้เกิดภัยอันตรายต่อชีวิตและทรัพย์สิน และก่อให้เกิดมลพิษต่อ
สิ่งแวดล้อม ตลอดจนการก าหนดระบบบริหารจัดการร่วมด้านการพัฒนาทักษะ
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และด้านคุณสมบัติของแรงงานน าเข้า เพ่ือให้ได้แรงงานที่มีคุณภาพ และตรงกับ
ความต้องการส าหรับทุกประเทศ  

ข้อ 5.5 การสร้างความเป็นหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจในภูมิภาคด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
การเคลื่อนย้ายแรงงาน และการส่งเสริมแรงงานไทยในต่างประเทศ  ในลักษณะเกื้อกูลกัน ผ่าน
กิจกรรมเชื่อมโยงห่วงโซ่การผลิตและการเคลื่อนย้ายแรงงานระหว่างกันอย่างเสรีและมีประสิทธิภาพ 
โดย  

5.5.1 เร่งด าเนินการด้านการยอมรับมาตรฐานฝีมือระหว่างประเทศเพ่ืออ านวยความ
สะดวกการเคลื่อนย้ายแรงงาน ซึ่งจะช่วยเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันของ
ไทยและประเทศเพ่ือนบ้านไปพร้อมกันและจัดท าแผนบูรณาการกับประเทศ
เพ่ือนบ้านด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ การศึกษาและทักษะแรงงานรองรับ
การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจภายในประเทศและอนุภูมิภาค และการเข้าสู่สังคม
ผู้สูงอายุของไทยเพ่ือให้มีการจัดแรงงานรองรับประเทศไทยที่ได้รับผลกระทบจาก
การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุแล้วก่อนประเทศเพ่ือนบ้าน 

5.5.3 คุ้มครองและส่งเสริมสิทธิและผลประโยชน์ของคนไทยและแรงงานไทยใน
ต่างประเทศและสนับสนุนการสร้างความเข้มแข็งให้แก่ชุมชนไทยใน
ต่างประเทศ โดยการให้ความรู้ด้านกฎหมายท้องถิ่นสนับสนุนกิจกรรมคนไทย 
เสริมสร้างชุมชนไทยในต่างประเทศให้อยู่ได้อย่างมีศักดิ์ศรีและมีคุณภาพชีวิตที่
ดีสนับสนุนการฝึกอบรมทักษะฝีมือและทักษะการใช้ภาษา การสร้าง
หลักประกัน การคุ้มครองดูแลการจัดส่งแรงงานไปท างานในต่างประเทศ และ
การติดตามดูแลช่วยเหลือคนไทยที่ประสบปัญหาในต่างประเทศ และคุ้มครอง
สิทธิประโยชน์แรงงานไทยในต่างประเทศให้ได้รับประโยชน์ตามที่กฎหมาย
ก าหนด 

3.1.3 ทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 123 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับที่ 12 ยังคงต่อเนื่องจากวิสัยทัศน์ของแผนพัฒนาฯฉบับที่ 
11 โดยยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็นพ้ืนฐาน ยุดคนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาแบบมีส่วน
ร่วม ยึดหลักสมดุล ยั่งยืน ให้ความส าคัญกับการเปลี่ยนผ่านประเทศไทยไปสู่ประเทศที่มีรายได้สูง มี
ความมั่นคงและยั่งยืน สังคมอยู่ร่วมกันได้อย่างมีความสุข ทั้งนี้ได้ก าหนดต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ของ
ประเทศ (Country Stategic Positioning) ไว้ว่า 

“ประเทศไทยเป็นประเทศรำยได้สูงที่มีกำรกระจำยรำยได้อย่ำงเป็นธรรม เป็น
ศูนย์กลำงด้ำนกำรขนส่งและโลจิสติกส์ของภูมิภำค สู่ควำมเป็นชำติกำรค้ำและบริกำร 
(Trading and Service Nation) เป็นแหล่งผลิตสินค้ำเกษตรอินทรีย์และเกษตร
ปลอดภัย แหล่งอุตสำหกรรมสร้ำงสรรค์และมีนวัตกรรมสูงที่เป็นมิตร ต่อสิ่งแวดล้อม” 

                                           
3 เอกสารประกอบการระดมความคิดเหน็ทิศทางแผนพัฒนาฯฉบับที่ 12  โดย ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ (กรกฎาคม 2558) 
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โดยในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 คาดว่าจะมีการก าหนดเป้าหมายการพัฒนาประเทศไว้ทั้งหมด 
5 ด้าน ดังต่อไปนี้ 

ด้านที่ 1 การหลุดพ้นจากกับดักประเทศรายได้ปานกลางสู่รายได้สูง 

(1) เศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยไม่ต่ ากว่าร้อยละ 5.0 

(2) ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศต่อหัว (GDP Per Capita) และรายได้ประชาชาติต่อหัว 
(GNP Per Capita) ณ สิ้นแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่12 ในปี 2564 เพ่ิมขึ้นเป็น 317,051 บาท 
(9,325 ดอลลาร์ สรอ.) และ 301,199 บาท (8,859 ดอลลาร์ สรอ.) ต่อคนต่อปี 

(3) ผลิตภาพการผลิตเพ่ิมข้ึนไม่ต่ าากว่าเฉลี่ยร้อยละ 2.5 ต่อปี 

(4) การลงทุนรวมขยายตัวไม่ต่ ากว่าเฉลี่ยร้อยละ 8.0 (การขยายตัวของการลงทุนภาครัฐไม่ต่ า
กว่าร้อยละ 10.0 และการลงทุนของภาคเอกชนขยายตัวไม่ต่ ากว่าเฉลี่ยร้อยละ 7.5 ในขณะ 
ที่ปริมาณการส่งออกขยายตัวเฉลี่ยไม่ต่้ากว่าร้อยละ 4.0 ต่อปี) 

ด้านที่ 2 การพัฒนาศักยภาพคนให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศและการสร้าง 
สังคมสูงวัยอย่างมีคุณภาพ 

(1) ประชาชนทุกช่วงวัยมีความม่ันคงทางด้านเศรษฐกิจและสังคม (Socio- Economic 
Security) และมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 

(2) การศึกษาและการเรียนรู้ได้รับการพัฒนาคุณภาพ 

(3) สถาบันทางสังคมมีความเข้มแข็งเป็นฐานรากที่เอ้ือต่อการพัฒนาคน 

ด้านที่ 3 การลดความเหลื่อมล้าในสังคม 

(1) การกระจายรายได้มีความเท่าเทียมกันมากข้ึน 

(2) บริการทางสังคมมีคุณภาพและมีการกระจายอย่างทั่วถึง 

ด้านที่ 4 การสร้างการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

(1) รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากร สร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และ การใช้ประโยชน์
อย่างยั่งยืนและเป็นธรรม 

2) ขับเคลื่อนประเทศสู่เศรษฐกิจและสังคมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

(3) เพ่ิมขีดความสามารถในการรับมือภัยพิบัติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

(4) เพ่ิมประสิทธิภาพและเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการ ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

(5) มีการบริหารจัดการน้ าให้สมดุลระหว่างการอุปสงค์และอุปทานของน้ า 

ด้านที่ 5 การบริหารราชการแผ่นดินที่มีประสิทธิภาพ 

(1) การบริหารงานภาครัฐที่โปร่งใส เป็นธรรม มีประสิทธิภาพ และมีส่วนร่วม 
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(2) ขจัดการทุจริตคอร์รัปชั่น 

(3) มีการกระจายอ านาจที่เหมาะสม 

ในส่วนของแนวทางการพัฒนานั้น ทิศทางของแผนพัฒนาฯฉบับที่ 12 นั้นได้ก าหนดวิธีการ
พัฒนาที่เกี่ยวข้องกับเรื่อการพัฒนาฝีมือแรงงานไว้ดังต่อไปนี้ 

5. แนวทำงกำรพัฒนำ 

5.1 กำรยกระดับศักยภำพกำรแข่งขันและกำรหลุดพ้นกับดักรำยได้ปำนกลำงสู่รำยได้
สูง 

5.1.2 กำรพัฒนำผลิตภำพแรงงำน 

สร้ำงควำมร่วมมือระหว่ำงภำครัฐและภำคเอกชนในกำรพัฒนำก ำลังคนและแรงงำน 
ให้มีทักษะควำมรู้และสมรรถนะที่สอดคล้องกับควำมต้องกำรของตลำดและรองรับ
กำรเปิดเสรีของประชำคมอำเซียน โดยยกระดับและพัฒนำสมรรถนะแรงงำนไทยด้วย
เทคโนโลยี เร่งรัดให้แรงงำนทั้งระบบมีกำรเรียนรู้ ขั้นพ้ืนฐำนเพ่ือสำมำรถแข่งขันใน
ตลำดแรงงำนได้ สนับสนุนให้แรงงำนและปัจจัยกำรผลิตมีควำมยืดหยุ่นใน  กำร
เคลื่อนย้ำยระหว่ำงสำขำกำรผลิตและระหว่ำงพ้ืนที่กำรผลิต  เพ่ือให้แรงงำนสำมำรถ
เคลื่อนย้ำยไปสู่สำขำกำรผลิตที่มีผลิตภำพกำรผลิตสูงสุด  และสนับสนุนให้
ผู้ประกอบกำรในภำคอุตสำหกรรมและบริกำรจัดท ำกรอบ คุณวุฒิวิชำชีพและ
มำตรฐำนฝีมือแรงงำนให้เป็นมำตรฐำนที่เชื่อมโยงกันเพ่ือยกระดับทักษะของแรงงำน
ไทย 

5.2 กำรพัฒนำศักยภำพคนตำมช่วงวัยและกำรปฏิรูประบบเพื่อสร้ำงสังคมสูงวัยอย่ำง
มีคุณภำพ 

5.2.1 กำรพัฒนำศักยภำพคนในทุกช่วงวัยให้สนับสนุนกำรเจริญเติบโตของประเทศ
โดยช่วงวัยเด็กตั้งแต่แรกเกิดให้มีพัฒนำกำรที่สมวัยในทุกด้ำน  วัยเรียน วัยรุ่นให้มี
ทักษะกำรเรียนรู้ ทักษะชีวิต สำมำรถอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนภำยใต้บริบทสังคมที่เป็นพหุ
วัฒนธรรม วัยแรงงำนให้มีกำรพัฒนำยกระดับสมรรถนะฝีมือแรงงำนเพ่ือสร้ำงผลิต
ภำพเพ่ิมให้กับประเทศ วัยผู้สูงอำยุให้มีกำรท้ำงำนที่เหมำะสมตำมศักยภำพและ 
ประสบกำรณ์ มีรำยได้ในกำรด้ำรงชีวิต มีกำรสร้ำงเสริมและฟ้ืนฟูสุขภำพเพ่ือป้องกัน
หรือชะลอควำมทุพพลภำพ และโรคเรื้อรังต่ำงๆ ที่จะก่อให้เกิดภำระแก่ปัจเจกบุคคล 
ครอบครัว และระบบบริกำรสุขภำพ 

5.3 กำรลดควำมเหลื่อมล้ ำทำงสังคม 

5.3.1 กำรยกระดับรำยได้และสร้ำงโอกำสในกำรประกอบอำชีพ มุ่งเน้นกำรเพ่ิมผลิต
ภำพ แรงงำน โดยสนับสนุนให้แรงงำนมีโอกำสเข้ำถึงกำรเรียนรู้และพัฒนำทักษะฝีมือ
แรงงำนอย่ำงมีมำตรฐำน ปรับโครงสร้ำงค่ำจ้ำงแรงงำนให้ชัดเจนและสะท้อนทักษะ
ฝีมือแรงงำนอย่ำงแท้จริง เร่งผลักดันให้กำรใช้ระบบ มำตรฐำนคุณวุฒิวิชำชีพและ
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มำตรฐำนฝีมือแรงงำนในทำงปฏิบัติอย่ำงเป็นรูปธรรม  นอกจำกนี้ เพ่ิมผลิตภำพ 
ทำงกำรผลิตของเกษตรกรรำยย่อย โดยสนับสนุนกำรวิจัยและพัฒนำและกำรผลิตทำง
กำรเกษตรที่สอดคล้องกับพ้ืนที่ สร้ำงหลักประกันรำยได้แทนกำรอุดหนุนด้ำนรำคำ
สินค้ำเกษตร ลดต้นทุนทำงกำรเกษตรโดย สนับสนุนปัจจัยกำรผลิต 

3.1.4 ข้อเสนอสภาปฏิรูปแห่งชาติ เรื่อง การปฏิรูปการแรงงาน (วาระปฏิรูปที่ 37)4 

สภาปฏิรูปแห่งชาติได้ปฏิบัติภารกิจตามที่ ก าหนดในมาตรา ๒๗ ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ กล่าวคือ “...ศึกษาและเสนอแนะเพ่ือให้เกิดการ
ปฏิรูปในด้านต่าง ๆ ...” นอกจากการวิเคราะห์และก าหนด “วิสัยทัศน์และอนาคตประเทศไทย” 
ส าหรับระยะเวลาประมาณ ๒๐ ปี ในอนาคต เพ่ือใช้เป็นกรอบแนวทางการก าหนดประเด็น และ
แนวทางการปฏิรูปในด้านต่าง ๆ สภาปฏิรูปแห่งชาติได้ศึกษาค้นคว้าและวิเคราะห์ข้อสนเทศ ตลอดจน
ประมวลความรู้ ความคิดเห็นจากผู้ทรงคุณวุฒิและผู้มีประสบการณ์ในด้านต่างๆ รวมถึงประชาชนผู้เป็น
เจ้าของประเทศ โดยได้ด าเนินการต่อเนื่องโดยก าหนดเป็นวาระปฏิรูปที่สาคัญๆ รวม ๓๗ วาระปฏิรูป 
และวาระปฏิรูปทั้งหมดได้ผ่านความเห็นชอบของสภาปฏิรูปแห่งชาติแล้ว โดยวาระปฏิรูปที่ ๓๗ เป็น
เรื่องการปฏิรูปการแรงงาน ด าเนินการโดย คณะกรรมาธิการปฏิรูปการแรงงาน  

3.1.4.1 สรุปผลการศึกษาของคณะกรรมาธิการปฏิรูปการแรงงาน 

ผลการศึกษาแบ่งออกเป็น 3 ส่วน ดังต่อไปนี้ 

ส่วนที่ ๑ การปฏิรูปและการพัฒนาด้านการเตรียมคน 

(๑) ให้น ำรูปแบบของธนำคำรโลก และกรอบกำรพัฒนำทรัพยำกรมนุษย์ขององค์กำร
แรงงำนระหว่ำงประเทศ (ILO) (อนุสัญญำฉบับที่ ๑๔๒ ข้อแนะฉบับที่ ๑๙๕) ไป
ประยุกต์หรือร่วมกับรูปแบบ อ่ืน ๆ ที่สอดคล้อง 

(๒) ให้หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องกับกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน  ได้ประยุกต์รูปแบบที่ส่งเสริม 
พัฒนำกำรเด็กในวัยตั้งแต่ระดับอนุบำล  มัธยมต้น มัธยมปลำย วิทยำลัย และ
มหำวิทยำลัย ภำยใต้กรอบกำร เรียนรู้ที่ส่งเสริมควำมคิดริเริ่ม พัฒนำกำรด้ำนจิตใจ 
ด้ำนสังคม พัฒนำสติปัญญำควำมนึกคิดตั้งแต่ระดับพ้ืนฐำน  ขึ้นไป เพ่ือเตรียม
ประชำกรให้มีพัฒนำกำรด้ำนสังคม และทักษะพร้อมจะรับกำรเปลี่ยนแปลง ตลอดจน
กำร เรียนรู้ที่วัดหรือประเมินได้ว่ำได้เรียนจริง 

(๓) ให้หน่วยงำนของรัฐที่เกี่ยวข้อง อำทิ กระทรวงศึกษำธิกำร กระทรวงอุตสำหกรรม 
กระทรวงแรงงำน กระทรวงพัฒนำสังคม กระทรวงเทคโนโลยีสำรสนเทศและกำร
สื่อสำร  กระทรวงพำณิ ชย์  ด ำเนินกำรตำมแนวทำงของคณะกรรมกำรซึ่ งมี
นำยกรัฐมนตรีเป็นประธำน เพ่ือวำงกรอบนโยบำยแห่งชำติ  ในด้ำนกำรพัฒนำ
ทรัพยำกรมนุษย์ของประเทศ ตั้งแต่เกิดจนถึงวัยท ำงำน ระหว่ำงท ำงำน และกำร
ท ำงำนภำยหลังเกษียณอำยุ 

                                           
4 ที่มา: วาระปฏิรูปที่ 37: ปฏิรูปการแรงงาน โดยสภาปฏิรูปแห่งชาติ (สิงหาคม 2558) 
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(๔) ให้คณะท ำงำนจัดทำแผนแม่บทกำรพัฒนำคน ๓ วัย สร้ำงเอกภำพ ให้หน่วยงำน 
ที่เกี่ยวข้องกับกำรศึกษำ กำรอำชีวศึกษำ และกำรฝึกทักษะ ให้กำรสนับสนุนซึ่งกัน
และกัน พ่ึงพำและเก่ียวโยง ซึ่งกันและกัน โดยไม่อำจแบ่งแยกได้ 

(๕) รัฐบำลให้สัตยำบันอนุสัญญำ ฉบับที่ ๑๔๒ และน ำข้อแนะฉบับที่ ๑๙๕ มำปรับใช้ 
โดยปฏิรูปงำนของกรมกำรจัดหำงำน  และกรมพัฒนำฝีมือแรงงำน ในส่วนของ
กรมกำรจัดหำงำนควรทบทวน งำนแนะแนวอำชีพ โดยเพ่ิมอัตรำก ำลังคนให้กำร
อบรมในเรื่องตลำดอำชีพ ศึกษำวิจัยแนวโน้มตลำดแรงงำนใน ปัจจุบันและอนำคต ใน
ส่วนกำรปฏิรูปกรมพัฒนำฝีมือแรงงำน  ให้ตั้งคณะท ำงำนผสม ซึ่งมีผู้แทนจำก
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรอำชีวศึกษำ และสถำบันคุณวุฒิวิชำชีพ (องค์กำรมหำชน) 
เพ่ือบูรณำกำรแนวคิดและวำง กรอบปฏิรูป  แนวกำรสอนกำรเรียนในสถำบัน
อำชีวศึกษำและกำรฝึกพัฒนำฝีมือแรงงำน โดยประยุกต์แนวกำร ฝึกกำรเรียนแบบ 
ระบบควำมสำมำรถเรียนรู้ทำได้จริง CBT : Competency Based Training หรือ
รูปแบบอ่ืน ๆ รวมทั้งอบรมครู หรือผู้ฝึกให้เข้ำใจรูปแบบ ตลอดจนปรับเปลี่ยน
กระบวนทัศน์ในเรื่องกำรสอน กำรเรียนของ เยำวชนในกรอบใหม่ 

(๖ ) ประยุกต์แนวกำรสอนกำรเรียนตำมแนวรูปแบบ  STEPS (Skills toward 
Employment and Productivity) ของธนำคำรโลก ที่เน้น “ผู้เรียน” เป็นศูนย์กลำง 
เน้นกำรเรียนรู้จริงปฏิบัติได้จริง ให้อิสระสถำบันและครูผู้สอนในระดับหนึ่งในกำรที่จะ
ประยุกต์แนวทำงกำรสอน ทั้งนี้ภำยใต้กรอบที่ก ำหนด โดยมีกำร ประเมินผู้เรียนเป็น
ระยะและต่อเนื่อง รวมทั้งกำรประเมินโดยหน่วยงำนกลำง ตำมที่กรอบมำตรฐำนกำร
เรียนกำรสอนที่จัดวำงไว้ล่วงหน้ำแล้ว 

(๗) โรงเรียนและสถำบันอำชีวศึกษำ ควรส่งเสริมกำรเรียนรู้ในระดับแนวรำบด้วย 
อำทิ กำรริเริ่ม กำรประยุกต์กำรเรียนไปสู่กำรค้นคิด ริเริ่ม สิ่งใหม่ หรือกำรทดลอง
เพ่ือให้เห็นประจักษ์ 

 (๘) ปรับปรุงและพัฒนำรูปแบบกำรแนะแนวกำรศึกษำภำยหลังจบกำรศึกษำขั้น
พ้ืนฐำน ให้เกิดกำรส่งเสริมในกำรศึกษำต่อที่ตรงกับศักยภำพ โดยกำรมีระบบคัดกรอง
หรือทดสอบร่วมด้วย 

 

ส่วนที่ ๒ การปฏิรูปและการพัฒนา การเรียน การสอนในสาขาช่างหรือการ
อาชีวศึกษา 

ให้นำรูปแบบระบบควำมสำมำรถเรียนรู้ท ำได้จริง CBT : Competency Based 
Training และรูปแบบกำรเรียนรู้อื่น ๆ ที่เน้น “ผู้เรียน” เป็นศูนย์กลำง ปรับกระบวน
ทัศน์ในเรื่องกำรสอน กำรเรียน ภำยใต้กรอบใหม่ ซึ่งประเทศพัฒนำอย่ำง เกำหลีใต้ 
หรือสิงคโปร์ใช้อยู่ โดยหลักกำร กำรเรียนกำรสอนแบบ ระบบควำมสำมำรถเรียนรู้ทำ
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ได้จริง CBT : Competency Based Training เป็นกำรออกแบบให้ผู้เรียนมี บทบำท
สำคัญ สำมำรถควบคุมกำรเรียนของตนเองให้มำกขั้นกว่ำเดิม 

 

ส่วนที่ ๓ การปฏิรูปและการพัฒนา ประชากรวัยท างานและก าลังแรงงานให้มี
ศักยภาพ 

(๑) ส่งเสริมให้นำยจ้ำง สถำนประกอบกำรฝึกคนลูกจ้ำงของตนเอง โดยรัฐบำล
สนับสนุน อย่ำงกว้ำงขวำง และถือเป็นนโยบำยหรือวำระแห่งชำติ 

(๒) ให้หน่วยงำนของรัฐเร่งระดมสร้ำงวัฒนธรรมกำรเรียนรู้แก่ผู้ประกอบอำชีพอิสระ 
ก ำหนดคุณวุฒิวิชำชีพ ส่งเสริมอำชีพ สร้ำงกลไกตลำด และระบบโซ่ห่วงอุปทำน เพ่ือ
ก่อให้เกิดงำนอย่ำง ต่อเนื่อง เพ่ือเป็นฐำนรองรับให้คนกระตือรือร้นในกำรคิดค้น 
พัฒนำงำนที่ก ำลังท ำ สร้ำงวัฒนธรรมกำรเป็น ผู้ประกอบกำรอิสระ (เจ้ำของกิจกำร) 

(๓) ส่งเสริมกำรเรียนรู้ที่หลำกหลำย เพ่ือโอกำสกำรเปลี่ยนอำชีพ กำรเพ่ิมรำยได้ และ
กำรเคลื่อนย้ำยแรงงำนทั้งภำยในประเทศและต่ำงประเทศ 

(๔) เปิดให้บริกำรกำรฝึกทักษะที่หลำกหลำย โดยปฏิรูปหลักสูตรและแนวทำงฝึกที่
เน้น หรืออิงตลำด หรือแนวโน้มกำรเติบโตของผลิตภัณฑ์ ระบบกำรฝึกควรมีควำม
ยืดหยุ่น มีพลวัตร สอดรับกับ ควำมต้องกำรของผู้เรียน  หรือเข้ำถึงผู้ เรียน เน้น
คุณภำพมำกกว่ำปริมำณ รวมทั้งกำรประเมินผลที่เป็นระบบ 

(๕) ปฏิรูประบบกำรฝึกเตรียมเข้ำท ำงำน ฝึกเสริมทักษะ โดยกำรฝึกอบรมครูฝึก ให้
เข้ำใจถึงแนวทำงกำรสอน กำรเรียนใหม่ ปรับกระบวนทัศน์ครูฝึกและเริ่มด ำเนินกำร
อย่ำงจริงจัง 

(๖) ปฏิรูประบบกำรสอน กำรเรียน ในสถำบันอำชีวศึกษำ เพ่ือเตรียมคนให้พร้อม
เรียน และก้ำวเข้ำสู่ตลำดแรงงำนที่เคยชินกับวัฒนธรรมกำรเรียนรู้ตลอดชีวิต  เพรำะ
คนเหล่ำนี้ต้องเข้ำสู่ตลำดแรงงำน และต้องเรียนรู้ต่อไป จึงควรให้เข้ำใจระบบกำรเรียน
แบบระบบควำมสำมำรถเรียนรู้ทำได้จริง CBT: Competency Based Training 
หรือระบบอ่ืนๆ ที่นำมำใช้ในกำรปรับปรุงงำน 

(๗) สถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ จะต้องท างานร่วมกับกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน และ
กรมการจัดหางาน อย่างใกล้ชิด เพ่ือให้มีกำรปรับหลักสูตรในการฝึกทักษะท่ีอยู่
ภายใต้กรอบมาตรฐานฝีมือแรงงานและกรอบคุณวุฒิวิชาชีพ เพ่ือโอกำสในกำร
ทดสอบตนเอง ตลอดจนขยับฐำนะทำงสังคมต่อไป เพรำะมำตรฐำนฝีมือแรงงำนก็ดี 
หรือกรอบคุณวุฒิวิชำชีพก็ดี จะไม่มีควำมหมำยหำกไม่มีกำรเผยแพร่ ท ำกำรฝึกอบรม
เพ่ือเตรียมคน ก่อนที่จะไปทดสอบ ในอดีตที่ผ่ำนมำ มีกำรยกร่ำงก ำหนดมำตรฐำน
ฝีมือแรงงำนขึ้นมำกมำย แต่ไม่มีใครรู้และ ไม่มีกำรฝึกอบรมต่อยอด เพ่ือเตรียมคน
ส ำหรับทดสอบ งบประมำณจ ำนวนมหำศำลจึงสูญเสียไปในกำรจัดท ำมำตรฐำนแต่ไม่
มีกำรเชิญชวนหรือเปิดให้กำรฝึกอบรม เมื่อไม่มีใครรู้ หรือรู้แต่ไม่รู้ว่ำต้องเตรียมตัว
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อย่ำงไร หรือไม่มีกำรทบทวนภำคทฤษฎี ภำคปฏิบัติ ไปทดสอบก็ไม่ผ่ำน อันจะส่งผล
ให้เกิดควำมล้มเหลวเรื่อยมำ มำตรฐำนต่ำงๆ ที่มีจึงเป็นแค่เศษกระดำษ นำนวันเข้ำ
เทคโนโลยีก็เปลี่ยน สิ่งที่ลงทุนลงแรงก็เปล่ำประโยชน์ ใช้ไม่ได้กับตลำดวิชำชีพที่
เปลี่ยนแปลง 

 (๘) กรมพัฒนาฝีมือแรงงานและสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ ควรมีการทบทวน
มาตรฐานฝีมือแรงงาน มาตรฐานอาชีพและกรอบคุณวุฒิวิชาชีพเป็นระยะและ
ต่อเนื่อง เพื่อดูว่ายังเข้ากับสถานการณ์ หรือโลก แห่งความเป็นจริงเพียงไร ต้อง
ปรับเปลี่ยนหรือไม่ อย่างไร 

(๙) ปฏิรูประบบกำรแนะแนวอำชีพของกรมกำรจัดหำงำน โดยให้จัดท ำกรอบข้อมูล 
ตลำดอำชีพและจัดระบบกำรแนะแนวอำชีพที่เข้ำถึงเยำวชนทั่วไป  ทุกภำคส่วน 
รวมทั้งแรงงำนอิสระ เยำวชนระหว่ำง กำรศึกษำควรมีกำรแนะแนวอำชีพอย่ำง
ต่อเนื่อง และควรจัดท ำข้อมูลที่ส่งถึงผู้ปกครองของเยำวชน เพรำะ ผู้ปกครองจะเป็นผู้
กระตุ้นเยำวชนให้ใส่ใจ ติดตำม เพ่ือให้มีกำรตระหนักว่ำ “โลกอำชีพ” นั้นมีควำม
สำคัญมำก เพรำะเลือกผิดนอกจำกเสียเวลำ ยังเสียค่ำใช้จ่ำยที่ไม่ควรจ่ำยอย่ำงยิ่ง 
เลือกเรียนผิดนอกจำกตนเองผิดหวังแล้ว เศรษฐกิจของชำติก็ถูกน ำไปใช้โดยสิ้นเปลือง 
ไม่เกิดประโยชน์ ซึ่งในแต่ละปีที่เยำวชนมีต้นทุนกำรเรียนใช้จ่ำย เป็นค่ำเล่ำเรียนจำน
วนมหำศำล เมื่อเรียนในสิ่งที่ไม่รู้ว่ำเมื่อจบหลักสูตรแล้ว ออกมำทำอะไรได้บ้ำง ใครจะ
ว่ำจ้ำง หรือเปล่ำ 

(๑๐) ก ำหนดยุทธศำสตร์ กำรพัฒนำคนในตลำดให้เป็นรูปธรรม มีกำรบูรณำกำรของ 
หน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งก ำหนดแผนงำน โครงกำรที่ชัดเจน มีกรอบเวลำกำร
ปฏิบัติงำน กำรประเมินผล และสอดรับกับแผนงำน หรือโครงกำรอื่นๆ ที่มีนโยบำยมำ
ก่อนหรือจัดทำร่วมกัน 

3.1.4.2 ข้อเสนอการปฏิรูปและแนวทางการด าเนินงาน 

คณะกรรมาธิการปฏิรูปการแรงงาน ได้มีข้อเสนอการปฏิรูปดังต่อไปนี้ 

๑) ดา้นนโยบำยและกำรก ำกับ 

มำตรกำร : ควรก ำหนดให้ “กำรพัฒนำก ำลังคนและฝีมือแรงงำนทั้งระบบ” เป็นวำระ
แห่งชำติ และขับเคลื่อนโดย “คณะกรรมกำรบูรณำกำรกำรพัฒนำก ำลังคนและฝีมือ
แรงงำนแห่งชำติ” 

ขั้นตอน : ควรออกประกำศค ำสั่งคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติหรือออกกฎหมำย 
ก ำหนดให้เกิดกำรท ำงำนแบบบูรณำกำรร่วมกันของหน่วยงำนหลักท่ีเกี่ยวข้อง คือ 
พระรำชบัญญัติบูรณำกำรกำรพัฒนำก ำลังคนและฝีมือแรงงำนแห่งชำติ โดยจัดตั้ง 
คณะกรรมกำรบูรณำกำรกำรพัฒนำก ำลังคนและฝีมือแรงงำนแห่งชำติ ท ำหน้ำที่ก ำกับ
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ดูแลภำยใต้กำรก ำกับของนำยกรัฐมนตรีโดยตรง เพ่ือก ำหนดนโยบำยและก ำกับ
กำรบูรณำกำรของหน่วยงำนที่เก่ียวข้อง ทั้งนี ้สำมำรถด ำเนินกำรได้ทันที 

๑.๒ ประเด็นกฎหมำย 

มำตรกำร : ควรออกพระรำชบัญญัติบูรณำกำรกำรพัฒนำก ำลังคนและฝีมือแรงงำน 

โดยมุ่งหวังให้คณะกรรมการฯ ท าหน้าที่ก ากับการด าเนินการเพื่อการปฏิรูปตามแนวทางของ
ผลการศึกษาที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้น 

3.1.5 แผนแม่บทกระทรวงแรงงาน พ.ศ. 2555-2559 

แผนแม่บทกระทรวงแรงงาน พุทธศักราช 2555-2559 ได้ก าหนดแนวทางการพัฒนาระยะ 
5 ปี ส าหรับภารกิจที่อยู่ในความรับผิดชอบของกระทรวงแรงงาน ประกอบด้วยยุทธศาสตร์ 5 ประการ 
ซึ่งการพัฒนาที่เกี่ยวข้องกับกรมพัฒนาฝีมือแรงงานนั้นได้รับการก าหนดอยู่ในหลายยุทธศาสตร์ ได้แก่ 
ยุทธศาสตร์ที่  1 การเสริมสร้างความสมดุลของตลาดแรงงานและความยั่งยืนให้ภาคแรงงาน 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 การเพ่ิมขีดความสามารถของก าลังแรงงานและผู้ประกอบการในการแข่งขันทาง
เศรษฐกิจ โดยเฉพาะอย่างยิ่งยุทธศาสตร์ที่ 2 มีเนื้อหาที่เก่ียวข้องโดยตรงกับภารกิจของกรมพัฒนาฝีมือ
แรงงานเกือบทั้งหมด ซึ่งถือเป็นการก าหนดทิศทางด้านการพัฒนาฝีมือแรงงานซึ่งเป็นส่วนส าคัญในภาพ
การพัฒนาด้านแรงงานในแผนแม่บทฉบับนี้ โดยเนื้อหาส่วนที่เกี่ยวข้องกับภารกิจของกรมพัฒนาฝีมือ
แรงงานมีดังต่อไปนี้ 

ยุทธศาสตร์ที่ 1: การเสริมสร้างความสมดุลของตลาดแรงงานและความยั่งยืนให้ภาค
แรงงาน 

กลยุทธ์ที่ 1 บรรเทาปัญหาการจ้างงานไม่ตรงกับสายงานและการขาดแคลนแรงงานระยะสั้น 

(2) ปรับระดับทักษะฝีมือของผู้ว่างงานให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน 

กลยุทธ์ที่ 2 ศึกษาวิจัยและพัฒนาข้อมูลข่าวสารตลาดแรงงานที่มีประสิทธิภาพ 

(2) จัดท าทะเบียนก าลังแรงงานของประเทศให้ครอบคลุมทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ (เช่น 
อายุ ระดับการศึกษา ทักษะฝีมือ สาขาอาชีพ ค่าตอบแทนการท างาน ฯลฯ) 

กลยุทธ์ที่ 5 สร้างปัจจัยเอ้ือต่อการเสริมสร้างให้เกิดความสมดุลของอุปสงค์และอุปทานใน
ตลาดแรงงาน 

(4) สร้างกลไกเชื่อมโยงทักษะฝีมือแรงงานกับวุฒิการศึกษาฯ 

ยุทธศาสตร์ที่ 2: การเพิ่มขีดความสามารถของก าลังแรงงานและผู้ประกอบการในการ
แข่งขัน 
ทางเศรษฐกิจ 

กลยุทธ์ที่ 1 พัฒนาและขับ เคลื่ อนขีดความสามารถในการแข่ งขันของแรงงานและ
ผู้ประกอบการด้วยระบบมาตรฐานฝีมือแรงงาน 
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(1) เร่งสร้างระบบประเมินและรับรองมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติ โดยการใช้หลักการ
ประเมินตามสมรรถนะ (Competency) ที่สามารถเชื่อมโยงทั้งระบบการศึกษา ระบบ
การบริหาร ค่าจ้าง ค่าตอบแทน และระบบการประเมินและรับรองมาตรฐานฝีมือ
แรงงานเป็นระบบเดียวของประเทศ 

(2) ส่งเสริมการพัฒนาก าลังแรงงานระดับสูงในการพัฒนานวัตกรรมในสาขาต่างๆ เพ่ือต่อยอด
สู่การสร้างนวัตกรรมระดับสูง ที่เชื่อมโยงองค์ความรู้ใหม่กับภูมิปัญญาวัฒนธรรมไทยฯ 

(3) ส่งเสริมการพัฒนาก าลังแรงงานระดับกลาง เพื่อตอบสนองอุตสาหกรรมการผลิตและ
บริการ ควบคู่กับการยกระดับมาตรฐานฝีมือแรงงานให้มีสมรรถนะตามมาตรฐานสากล 
และสอดคล้องกับการประกอบอาชีพที่เชื่อมโยงกับกลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมาย 

(4) ส่ งเสริมการพัฒนาศักยภาพแรงงานระดับกึ่ งฝีมือและฝีมือให้ มีความรู้  ทั กษะ 
ความสามารถในการปฏิบัติงานได้มากกว่า 1 ทักษะงาน ให้ขนานไปกับระบบการศึกษาใน
ระดับ ปวช./ปวส. โดยร่วมมือกับหน่วยงานการศึกษาและภาคเอกชนฯ 

(5) ส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพแรงงาน ทักษะความรู้ ความสามารถของผู้สูงอายุ /
คนพิการให้เข้มแข็ง ยั่งยืนฯ 

(6) ส่งเสริมการบริหารค่าจ้าง ค่าตอบแทนตามระดับมาตรฐานฝีมือแรงงานและสนับสนุนให้
กลุ่มเป้าหมายด าเนินการพัฒนาฝีมือแรงงานให้ครอบคลุมแรงงานทุกระดับฯ 

กลยุทธ์ที่ 2 เสริมสร้างความร่วมมือและพัฒนาเครือข่ายการพัฒนาฝีมือแรงงาน 

(1) สร้างระบบความร่วมมือและพัฒนาเครือข่ายการพัฒนาฝีมือแรงงานกับภาคเอกชนและ
หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาและการพัฒนาแรงงานฯ 

(2) ส่งเสริมสนับสนุนให้สมาคม/องค์กรวิชาชีพ มีความเข้มแข็งเพ่ือท าหน้าที่ก ากับดูแลและ
รับรองคุณภาพ ควบคุมจรรยาบรรณในการท างานของแรงงานในสายอาชีพฯ 

(3) สนับสนุนและเปิดโอกาสให้ภาคเอกชน องค์กรลูกจ้าง/นายจ้าง องค์กรพัฒนาเอกชน 
เข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายของกระทรวงแรงงาน และมีบทบาทในการร่าง
หลักสูตรการฝึกอบรมเพื่อพัฒนาอาชีพ และการก าหนดมาตรฐานฝีมือแรงงานร่วมกัน 

(4) ประสานขอความช่วยเหลือ ร่วมมือกับรัฐบาลต่างประเทศหรือบรรษัทข้ามชาติ ในการ
ฝึกอบรมเพ่ือถ่ายทอดเทคโนโลยีขั้นสูงฯ 

(5) สนับสนุนให้มีการเพ่ิมสัดส่วนของการใช้เทคโนโลยีในประเทศให้ชัดเจนเพ่ือเปิดโอกาสให้มี
การใช้แรงงานฝีมือระดับสูงเพ่ิมข้ึน 

(6) ปรับปรุงแก้ไขระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะพระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนา
ฝีมือแรงงาน พ.ศ. 2545 เพ่ิมเติมให้มีหมวดเกี่ยวกับการใช้ประสบการณ์ท างาน 
การศึกษา การฝึกอบรม การพัฒนา การทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานฯ 

กลยุทธ์ที่ 3 พัฒนาศักยภาพแรงงานและสถานประกอบการเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการ
แข่งขันของประเทศในบริบทสากล 

(1) ส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพของแรงงานและผู้ประกอบการให้มีความรู้ทักษะใน
ด้านภาษา ต่างประเทศ และความรู้ทักษะในด้านคอมพิวเตอร์และเทคโนโลยีสารสนเทศฯ 
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(2) เสริมสร้างความเข้มแข็งและการพัฒนาความสามารถในการปรับตัวของผู้ประกอบการให้
ทันสถานการณ์การเชื่อมโยงระหว่างภูมิภาคฯ 

(3) ส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพแรงงานรองรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เพ่ือ
จัดเตรียมแรงงานที่มีความรู้ ทักษะฝีมือในระดับสูง และมีคุณสมบัติตามมาตรฐานที่
ตลาดแรงงานในภูมิภาคอาเซียนก าหนด 

(4) สร้างระบบการประกันคุณภาพของกระบวนการพัฒนาฝีมือแรงงานให้มีมาตรฐาน
สอดคล้องกับระบบสากลฯ 

(5) พัฒนาข้อก าหนดมาตรฐานแรงงานไทย (มรท.8001) ให้สอดคล้องกับมาตรฐานสากล 
และส่งเสริมความรู้ความเข้าใจ พัฒนาและสนับสนุนให้สถานประกอบกิจการมีระบบา
มาตรฐานแรงงานไทย พัฒนาระบบการตรวจประเมินและให้การรับรองมาตรฐานแรงงาน
ไทย รวมทั้งสนับสนุนให้สถานประกอบกิจการเขารู้ระบบรับรองมาตรฐานแรงงานไทย 

3.1.6 แผนแม่บทพัฒนาอุตสาหกรรมไทย พ.ศ. 2555-2574 

กระทรวงอุตสาหกรรมเป็นหน่วยงานหลักที่ดูแลด้านอุตสาหกรรมของประเทศ โดยมีหน้าที่วาง
แผนการสร้างและส่งเสริมอุตสาหกรรมโรงงาน และอุตสาหกรรมในครอบครัวเพ่ือให้เป็นไปในทิศทาง
เดียวกับแผนพัฒนาประเทศ ในปี พ.ศ. 2554 กระทรวงอุตสาหกรรมได้จัดท าแผนแม่บทพัฒนา
อุตสาหกรรมไทย พ.ศ. 2555-2574 โดยให้ความส าคัญกับการพัฒนาอุตสาหกรรมจากภาพรวม
แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงของโลกในบริบทใหม่และกรอบแนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศ
ไทยที่จะมีการปรับเปลี่ยนในอนาคตดังกล่าวส่งผลให้การพัฒนาอุตสาหกรรมในภาพรวมจ าเป็นต้องมี
การปรับเปลี่ยนวิสัยทัศน์ในการก าหนดทิศทางการพัฒนาอุตสาหกรรมโดยต้องมีการเตรียมพร้อมรับมือ
กับการเปลี่ยนแปลงทั้งในด้านเศรษฐกิจสังคมและสภาพแวดล้อมโลกที่จะเกิดขึ้นเพ่ือยกระดับศักยภาพ
ของอุตสาหกรรมไทยและน าไปสู่ความสามารถในการแข่งขันกับนานาประเทศในอนาคตได้ 

การพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศไทยในภาพรวมนั้นจะให้ความส าคัญกับการสร้าง
โครงสร้างพ้ืนฐานและโครงสร้างสนับสนุนส าหรับการพัฒนาอุตสาหกรรม เพ่ือให้เกิดรากฐานที่มั่นคงใน
การต่อยอดส าหรับการพัฒนาของอุตสาหกรรมรายย่อยในแต่ละประเภทได้บนบริบทความเปลี่ยนแปลง
ของกระแสโลกที่จะเกิดขึ้น ไม่ว่าจะเป็นการพัฒนาในด้านบุคลากร ผู้ประกอบการ การยกระดับ
มาตรฐานการผลิตสินค้าให้มีคุณภาพตามความต้องการของลูกค้าในระดับสากล  การสร้าง
สภาพแวดล้อมที่เหมาะสมในการด าเนินธุรกิจ ทั้งในเรื่องของแหล่งเงินทุน กฎระเบียบ ข้อบังคับในการ
น าเข้า-ส่งออกสินค้าและการผลิต การส่งเสริมการใช้ทุนมนุษย์ผ่านการส่งเสริมการผลิตบนฐาน
นวัตกรรมและทรัพย์สินทางปัญญา  นอกจากนี้ กระแสการเปลี่ยนแปลงของรูปแบบการผลิตที่มี
แนวโน้มการเชื่อมโยงกับผู้ประกอบการในรูปแบบต่างๆ มากข้ึนนั้น ยังเป็นปัจจัยหนึ่งในการผลักดันให้มี
การพัฒนาคลัสเตอร์ของอุตสาหกรรม เพ่ือสร้างความเข้มแข็งและยกระดับศักยภาพในการผลิตให้สูงขึ้น
อีกด้วย โดยทิศทางการพัฒนาอุตสาหกรรมที่จัดท าขึ้นประกอบด้วย 3 ยุทธศาสตร์หลัก คือ 

1) ยกระดับคลัสเตอร์อุตสาหกรรมและขยายเครือข่ายการผลิตสู่ต่างประเทศ  

2) ยกระดับศักยภาพผู้ประกอบการให้เกิดความเข้มแข็งและยั่งยืน  
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3) ยกระดับโครงสร้างสนับสนุนอุตสาหกรรมเพ่ือการบริหารจัดการอุตสาหกรรมอย่างบูรณา
การ  

ซึ่งในยุทธศาสตร์ที่ 3 นี้มีส่วนที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาก าลังคน กล่าวคือ ยุทธศาสตร์ยกระดับ
โครงสร้างสนับสนุนอุตสาหกรรมเพ่ือการบริหารจัดการอุตสาหกรรมอย่างบูรณาการ (Enhanced 
competitive industry platform) นั้น มีการเพิ่มขีดความสามารถของบุคลากรในทุกระดับให้สามารถ
รองรับต่อความต้องการของภาคอุตสาหกรรม และการมีหน่วยงานกลางที่บริหารจัดการความสัมพันธ์
ระหว่างอุตสาหกรรมกับสังคมให้เกิดความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้อง และร่วมมือกันพัฒนาอุตสาหกรรมไทย
ต่อไป  

ตารางที่ 3.1 แนวทางการพัฒนาในยุทธศาสตร์ที่ 3 ของแผนแม่บทพัฒนาอุตสาหกรรมไทย 

 ระยะ 1-5 ปี ระยะ 5-10 ปี ระยะ 10-20 ปี 

3. ยกระดับโครงสร้าง
สนับสนุน
อุตสาหกรรมเพื่อ 
การบริหารจัดการ
อุตสาหกรรมอย่าง
บูรณาการ 

- ก าหนดแนวทางการ
จัดสรรทรัพยากร (ท่ีดิน 
น้ า ไฟฟ้า วัตถุดิบ ฯลฯ) 
- ปรับปรุงกฎระเบยีบ 

รวมถึงการบังคับใช้
กฎหมายใหเ้อื้อต่อการ
พัฒนาอุตสาหกรรมอย่าง
สมดลุ 
- จดัหาและพัฒนา

บุคลากร
ภาคอุตสาหกรรมให้มี
ปริมาณ/คุณภาพ
เพียงพอ 
- สนับสนุนการเข้าถึง

แหล่งเงินทุนหรือกองทุน 
- จัดตั้งหรือพัฒนาศูนย์

ทดสอบ/วิจยั/ออกแบบที่
รองรับมาตรฐานสากล 
- สนับสนุนให้มหีน่วยงาน

กลางส าหรับการบริหาร
จัดการในแตล่ะ
อุตสาหกรรม 

- จัดตั้ง Green Industry 
Zone รองรับการผลิต 
และการเชื่อมโยง 
ในภูมิภาคและยกระดบั
สินค้าเชื่อมโยงเกษตร 
- ยกระดับบุคลากรให้มี

ความสามารถเป็นที่
ยอมรับ 
ในระดับภูมิภาค 
- พัฒนาศูนย์ทดสอบ/

วิจัย/ออกแบบรองรับ
การใช้งานในอาเซียน 
- พัฒนาและบูรณาการ

โครงสร้างพื้นฐานและ
ระบบโลจสิติกส์อาเซียน 

- ยกระดับบุคลากรให้มี
ความสามารถเป็นที่
ยอมรับในระดับโลก 
- พัฒนาและบูรณาการ

โครงสร้างพื้นฐานและ
ระบบโลจสิติกส ์
รองรับ ASEAN+6 

3.1.7 กรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาแรงงานและประสานงานการฝึกอาชีพแห่งชาติ 

คณะกรรมการพัฒนาแรงงานและประสานงานการฝึกอาชีพแห่งชาติ  (กพร.ปช.) ซึ่งตั้งขึ้นตาม
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัฒนาแรงงานและประสานงานการฝึกอาชีพแห่งชาติ ให้เป็น
คณะกรรมการระดับชาติ ซึ่งมี ฯพณฯ นายกรัฐมนตรีเป็นประธาน มีบทบาทหลักในการก าหนด
ยุทธศาสตร์และผลักดันการพัฒนาเพ่ือให้เกิดความเชื่อมโยงบูรณาการการด าเนินงานของทุกภาคส่วนที่
เกี่ยวข้องกับการพัฒนาแรงงานทั้งกระทรวงแรงงาน กระทรวงศึกษาธิการ หน่วยงานกลางที่เกี่ยวข้อง 
หน่วยงานภาครัฐอ่ืนๆ ภาคเอกชน องค์กรภาคประชาชนที่เกี่ยวข้อง โดยมุ่งหวังให้เกิดการบูรณาการ
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ภาพใหญ่ของการพัฒนาแรงงานของประเทศเพ่ือยกระดับความสามารถในการแข่งขันของประเทศให้มี
ความยั่งยืน โดย กพร.ปช. ได้ก าหนดให้มียุทธศาสตร์การพัฒนาประกอบด้วยยุทธศาสตร์หลัก 5 ด้าน 
ดังแสดงในแผนภาพที่ 2.12 

 
ที่มา:  คณะกรรมการพัฒนาแรงงานและประสานงานการฝึกอาชีพแห่งชาติ 

รูปที่ 3.1 กรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาแรงงานและประสานงานการฝึกอาชีพแห่งชาติ 

โดยในแต่ละด้านได้มีการก าหนดเป้าหมายการพัฒนาได้ดังต่อไปนี้ 

ยุทธศาสตร์ที่ 1: พัฒนาและยกระดับมาตรฐานวิชาชีพ/ฝีมือแรงงาน  

เป้าหมายที่ 1: การบูรณาการระบบการพัฒนาแรงงานกับระบบการศึกษา เพื่อให้เกิดระบบการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ที่ตอบสนองความต้องการของภาคการผลิตและบริการ มี
ประสิทธิภาพและเกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

เป้าหมายที่ 2: การจัดการ/มาตรฐานฝีมือแรงงานในภาพรวมของประเทศ และจัดท ามาตรฐาน
ฝีมือแรงงานในทุกอาชีพที่ส าคัญ 

เป้าหมายที่ 3: การปรับปรุงมาตรฐานหลักสูตรการพัฒนาฝีมือแรงงานให้สอดคล้องกับมาตรฐาน
ฝีมือแรงงาน 

ยุทธศาสตร์ที่ 2: พัฒนาฐานข้อมูลด้านแรงงาน  

เป้าหมายที่ 1: ก าหนดโครงสร้างข้อมูลมาตรฐานที่มีความเชื่อมโยงกัน ระหว่างข้อมูลการผลิต/
พัฒนาก าลังคน/พัฒนาก าลังคน (Supply-side) และข้อมูลความต้องการก าลังคน 
(Demand-side) 

เป้าหมายที่ 2: พัฒนาระบบสารสนเทศกลางเพื่อการบริหารจัดการและการตัดสินใจ (MIS) ด้านการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย์  

เป้าหมายที่ 3: ปรับบทบาทและแนวทางการบริหารจัดการและการใช้ประโยชน์ระบบสารสนเทศ
กลางเพื่อการบริหารจัดการและการตัดสินใจ ของหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 

ยุทธศาสตร์ที่ 3: จัดท าแผนการพัฒนาก าลังคน 
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เป้าหมายที่ 1: การก าหนดเป้าหมายและการใช้ประโยชน์ “แผนการพัฒนาก าลังคน” ต่อหน่วยงาน
ต่างๆ ที่เก่ียวข้อง 

เป้าหมายที่ 2: การรวบรวมข้อมูลการผลิตและพัฒนาก าลังคน ทั้งหลักสูตรระยะยาว ระยะปาน
กลาง และระยะสั้น 

เป้าหมายที่ 3: การวิเคราะห์ความต้องการแรงงานแต่ละอาชีพในระดับประเทศ/ภูมิภาค/จังหวัด 
และในแต่ละ Supply Chain ของอุตสาหกรรมส าคัญ ทั้งอุตสาหกรรมหลักและ
อุตสาหกรรมสนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ที่ 4: บริหารจัดการเครือข่ายการพัฒนาแรงงาน 

เป้าหมายที่ 1: การก าหนดรูปแบบและวิธีการบริหารจัดการเครือข่ายการศึกษาและพัฒนาแรงงาน 
ในระดับพื้นที่และระดับประเทศ 

เป้าหมายที่ 2: การจัดท าหลักสูตรให้ได้มาตรฐานและตรงตามความต้องการ 
เป้าหมายที่ 3: พัฒนาและใช้ประโยชน์ระบบฐานข้อมูลผู้ส าเร็จการศึกษา /ผ่านการฝึกอบรมเพื่อ

พัฒนาฝีมือแรงงาน/วิชาชีพ และข้อมูลความก้าวหน้าในสายอาชีพ  

ยุทธศาสตร์ที่ 5: พัฒนาฝีมือแรงงานเพื่อรองรับการเคลื่อนย้ายแรงงานมีฝีมืออย่างเสรีในภูมิภาค 
ASEAN 

เป้าหมายที่ 1: พัฒนาทักษะที่มีความส าคัญและจ าเป็นต่อการแข่งขันของแรงงานไทย 
เป้าหมายที่ 2: วิเคราะห์และเตรียมพร้อมรับผลกระทบของสาขาอาชีพที่จะได้รับผลกระทบจากการ

เปิดเสรีในภูมิภาคอาเซียนในระยะแรก และการเตรียมตัวของประเทศ 
เป้าหมายที่ 3: เตรียมพร้อมรับมาตรฐานฝีมือแรงงานกลางของอาเซียน 
เป้าหมายที่ 4: เตรียมแนวทางเพื่อการก าหนดสาขาอาชีพอ่ืนที่จะมีการเปิดเสรีในอนาคต โดย

ค านึงถึงความสามารถในการแข่งขันของแรงงานไทย 

จากการทบทวน พบว่า กรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาแรงงานและประสานงานการฝึกอาชีพแห่งชาติ
นั้นให้ความส าคัญกับเรื่องการจัดท ามาตรฐานฝีมือแรงงาน การพัฒนาฝีมือแรงงานเพื่อยกระดับทรัพยากร
มนุษย์ และการพัฒนระบบบริหารจัดการต่างๆ เช่น แผนการพัฒนาก าลังคน ระบบสารสนเทศเพื่อการ
จัดการด้าแรงงาน เป็นต้น ซึ่งล้วนแล้วแต่เป็นการสนับสนุนและบูรณาการภารกิจของกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน
กับหน่วยงานอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้องทั้งภายในกระทรวงแรงงานและหน่วยงานภายนอกกระทรวง 

ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับมาตรฐานฝีมือแรงงานโดยตรงคือในยุทธศาสตร์ที่ 1 เรื่องการพัฒนาและ
ยกระดับมาตรฐานวิชาชีพ/ฝีมือแรงงาน โดยประกอบด้วยเป้าหมายส าคัญที่จะท าให้เกิดการบูรณาการระบบ
การพัฒนาแรงงานกับระบบการศึกษา เพื่อให้เกิดระบบการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ที่ตอบสนองความต้องการ
ของภาคการผลิตและบริการ มีประสิทธิภาพและเกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน  ตั้งแต่ต้นทาง ซึ่งหมายถึงการ
น าเอาเรื่องมาตรฐานฝีมือแรงงาน เข้าไปสู่ระบบการศึกษาในส่วนที่เกี่ยวข้อง เช่น การศึกษาในสถาบันการ
อาชีวศึกษา  

นอกจากนี้ในยุทธศาสตร์นี้ยังชี้ชัดว่าควรมีการจัดการระบบมาตรฐานฝีมือแรงงานในภาพรวมของ
ประเทศให้เกิดประสิทธิภาพ และควรเร่งจัดท ามาตรฐานฝีมือแรงงานในทุกอาชีพที่ส าคัญ และน าไปสู่การการ
ปรับปรุงมาตรฐานหลักสูตรการพัฒนาฝีมือแรงงานให้สอดคล้องกับมาตรฐานฝีมือแรงงานที่ก าหนดอีกด้วย 
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3.1.8 แผนการปรับบทบาทกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน 

ในช่วงปี พ.ศ.2557-2558 กรมพัฒนาฝีมือแรงงานได้ริเริ่มการปรับบทบาทการด าเนินงาน
ของตนเพ่ือให้สอดรับกับบริบทการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศที่เปลี่ยนแปลงไปอย่าง
รวดเร็ว โดยกรมพัฒนาฝีมือแรงงานได้ร่วมกับสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (TDRI) วิเคราะห์
และเสนอแนะทิศทางและแนวทางการปรับบทบาทของกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน 5  และในวันที่ 28 
กันยายน 2558 คณะกรรมการบริหารการเปลี่ยนแปลง กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน ซึ่งเป็นคณะกรรมการ
ที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือก าหนดแนวทางการปรับบทบาทของกรมฯ และมีอธิบดีกรมพัฒนาฝีมือแรงงานเป็น
ประธานคณะกรรมการ ได้เห็นชอบข้อเสนอการแผนการปรับบทบาทกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน โดยมี
สาระส าคัญดังนี้ 

(๑) กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน เป็นหน่วยงานหลักท่ีมีหน้าที่รับผิดชอบการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
(Human Resources Development Authority)  ที่เป็นก าลังแรงงานของประเทศ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้ที่จบการศึกษาจากสถาบันการศึกษามาแล้ว และก าลังอยู่ในโลกแห่งการ
ท างาน  

 
ท่ีมา: โครงกำรวิเครำะห์โครงสร้ำงองค์กร (Organizational Structure) และก ำหนดแผนอัตรำก ำลังคน (Manpower Planning) ของกรมพัฒนำ

ฝีมือแรงงำน  โดย สถำบันวิจัยเพื่อกำรพัฒนำประเทศไทย (พ.ศ.2557) 

รูปที่ 3.2 บทบาทของกรมพัฒนาฝีมือแรงงานในการเป็น HRD Authority 

(๒) กรมพัฒนาฝีมือแรงงานปรับน้ าหนักของภารกิจ 4 ด้านของกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน โดยจะเพ่ิม
น้ าหนักภารกิจด้านการขับเคลื่อนนโยบาย (Policy Advisor) เพ่ิมน้ าหนักภารกิจด้านการ

                                           
5 ภำยใต้ครงกำรวิเครำะห์โครงสร้ำงองค์กร (Organizational Structure) และก ำหนดแผนอัตรำก ำลังคน (Manpower Planning) ของกรมพัฒนำ
ฝีมือแรงงำน  โดย สถำบันวิจัยเพื่อกำรพัฒนำประเทศไทย (พ.ศ.2557) 

 

HR Management HR Network
HRD Agency

     บ       บ ิ               
          เ ิ  โ บ    ต           ต   ๆ

             :

             : 
                         

HR Authority

Recruit /Welfare/Quality of work life                   National HRD Manager
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ก ากับดูแล (Regulator) เพ่ิมน้ าหนักภารกิจด้านการส่งเสริมประสานการด าเนินงาน 
(Facilitator/Coordinator) และรักษาน้ าหนักภารกิจในฐานะผู้ด าเนินการเอง (Operator) 

 
ท่ีมา: โครงกำรวิเครำะห์โครงสร้ำงองค์กร (Organizational Structure) และก ำหนดแผนอัตรำก ำลังคน (Manpower Planning) ของกรมพัฒนำ

ฝีมือแรงงำน  โดย สถำบันวิจัยเพื่อกำรพัฒนำประเทศไทย (พ.ศ.2557) 

รูปที่ 3.3 น้ าหนักการด าเนินงานภารกิจทั้ง 4 ด้านของกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน 

(๓) กรมพัฒนาฝีมือแรงงานยุคใหม่เน้นการสร้างผลลัพธ์ให้เกิดประโยชน์ต่อตัวแรงงานและสถาน
ประกอบกิจการเป็นเป้าหมายชัดเจน โดยมุ่งเน้นการเพ่ิม “ผลิตภาพแรงงาน (Productivity)” 
และ “ความสามารถที่จะได้รับการจ้างงาน (Employability)” ซึ่งจะเป็นการพัฒนาให้เกิด
ความสามารถในการแข่งขันที่ตัวแรงงานและสถานประกอบกิจการโดยตรง ไม่ใช่แค่การ
ส่งเสริมให้เกิดการจ้างงานแต่เพียงอย่างเดียว ซึ่งการจะท าให้เกิดผลิตภาพแรงงานและ
ความสามารถที่จะได้รับการจ้างงานดังกล่าว ก็เกี่ยวข้องโดยตรงกับการพัฒนาฝีมือแรงงานให้
ได้มาตรฐานฝีมือ จึงชี้น าไปสู่การที่จะต้องเร่งการพัฒนามาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติให้
ครอบคลุมสาขาอาชีพส าคัญของประเทศ และส่งเสริมผู้ประกอบกิจการให้จัดท ามาตรฐานฝีมือ
แรงงานของตน และจ้างงานผู้ที่ผ่านการรับรองมาตรฐานฝีมือแรงงาน ดังแสดงในรูปที่ 3.4 

(๔) มุ่งเน้นการท าให้เกิดระบการพัฒนาฝีมือแรงงานแบบครบวงจรทั้งในระดับภาพรวมของ
ประเทศ และในระดับสถานประกอบกิจการ ซึ่งหมายถึงการบูรณาการกลไกการด าเนินงาน
ต่างๆของกรมพัฒนาฝีมือแรงงานตั้งแต่ 

ก. การจัดท ามาตรฐานฝีมือแรงงาน 

ข. การพัฒนาหลักสูตรให้สอดคล้องกับมาตรฐานฝีมือแรงงานที่ก าหนด 

ค. การฝึกอบรมให้ได้คุณภาพมาตรฐานตามที่ก าหนดไว้ในหลักสูตร 

ง. การทดสอบฝีมือแรงงาน และการรับรองความรู้ความสามารถ 

จ. การจ้างงานตามมาตรฐานฝีมือฯและความรู้ความสามารถ 

 1                                                                         

 2                                                               
                                                                               
                                   

Strategic Positioning
                   

                                          (National HRD Agency)

           
     บ      บบ   

  ฒ             ษ ์
(Regulator)

           
ส  เส ิ     ส     

  ฒ             ษ ์ 
  ส        บ ิจ   
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Coordinator)

               
    บ     ส บ  ต ฐ     

ส    ี่ส  เส ิ        ต ว         
   เศ ษฐ ิจ ต         
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ซึ่งกรมพัฒนาฝีมือแรงงานควรจะผลักดันให้เกิดระบบการพัฒนาฝีมือแรงงานแบบครบวงจรให้
เกิดข้ึนในทุกระดับ 
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(๕) ใช้ประโยชน์เครื่องมือ/กลไกการด าเนินงานตามกฎหมายที่กรมพัฒนาฝีมือแรงงานถืออยู่ให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดต่อการปฏิบัติภารกิจ ซึ่งเครื่องมือต่างๆได้แก่ 

ก. คณะกรรมการฯ ชุดต่างๆ (คณะกรรมการส่งเสริมฯ คณะกรรมการ กพร.ปช. ฯลฯ) 

ข. มาตรฐานฝีมือแรงงาน 

ค. หลักสูตรการฝึกอบรมฝีมือ 

ง. กองทุนพัฒนาฝีมือแรงงาน 

จ. ระบบสิทธิประโยชน์ทางภาษี 

ฉ. ระบบการฝึกอบรมฝีมือแรงงาน 

ช. การทดสอบฝีมือ/การรับรองความรู้ความสามารถ 

ซ. เครือข่ายการพัฒนาฝีมือแรงงาน 

ฌ. การแข่งขันฝีมือแรงงาน 

ซึ่งเครื่องมือ/กลไกต่างๆดังกล่าวเป็นเครื่องมือตามกฎหมายที่กรมพัฒนาฝีมือแรงงานมีอยู่ แต่
อาจจะยังมิได้น าไปใช้ให้เกิดประโยชน์ร่วมกัน เพ่ือประโยชน์สูงสุดต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศภายใต้ภารกิจของกรมพัฒนาฝีมือแรงงานต่อไป 

(๖) ก าหนดให้มาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติเป็นผลผลิตส าคัญของกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน โดย
ประกอบด้วยกิจกรรมหลัก 8 กิจกรรมได้แก่ 1) จัดท าแผนแม่บทมาตรฐานฝีมือแรงงานและ
การประกันคุณภาพ 2) จัดท าแผนแม่บทขับเคลื่อนการรับรองความรู้ฯและการประกันคุณภาพ 
3) ก าหนดมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติและการน าไปทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน (ม.22) 
4) ก าหนดหลักสูตรการพัฒนาฝีมือแรงงานให้สอดคล้องกับมาตรฐานฝีมือแรงงาน (5) ก าหนด
หลักเกณฑ์และวิธีการด าเนินการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน (6) ก าหนดหลักเกณฑ์และ
วิธีการประเมินความรู้ความสามารถฯ (7) รับรองศูนย์ฝึกอบรมฯ ศูนย์ทดสอบฯ ศูนย์ประเมิน
ฯ และอ่ืนๆ ที่เป็นของเครือข่าย (8) เชื่อมโยงระบบมาตรฐานฝีมือแรงงาน กับระบบคุณวุฒิ
วิชาชีพ และกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ ดังแสดงในรูปที่ 3.5 

อย่างไรก็ตามผลผลิตและกิจกรรมเหล่านี้ กรมพัฒนาฝีมือแรงงานจะต้องน าไปเป็นฐานในการ
หารือและเจรจากับส านักงบประมาณในกระบวนการทบทวนโครงสร้างผลผลิตและกิจกรรมซึ่ง
เป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการจัดท าค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปี พ.ศ.2560 ต่อไป 
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3.1.9 บทวิเคราะห์ 

จากการทบทวนนโยบาย ยุทธศาสตร์ ต่างๆ ดังที่ได้น าเสนอไว้ข้างต้นนั้น เมื่อประมวลและ
วิเคราะห์ภาพรวมทั้งหมดจะพบประเด็นส าคัญที่ได้จากการทบทวน ซึ่งสามารถใช้ประโยชน์ในการ
ก าหนดกรอบการจัดท าแผนแม่บทการพัฒนามาตรฐานฝีมือแรงงานต่อไป โดยมีประเด็นส าคัญทั้งสิ้น 9 
ประเด็น ดังต่อไปนี้ 

1. มุ่งพัฒนาฝีมือแรงงานให้ได้มาตรฐาน เพ่ือยกระดับผลิตภาพแรงงาน 

2. เน้นการพัฒนามาตรฐานฝีมือแรงงานในสาขาอาชีพที่สอดคล้องและทันต่อความต้องการ
ของภาคการผลิตและบริการ 

3. สร้างความเป็นเอกภาพของระบบมาตรฐานฝีมือแรงงานและระบบคุณวุฒิวิชาชีพ 

4. มีมาตรการส่งเสริมให้ผู้ประกอบกิจการจ้างงานผู้ที่ผ่านการรับรองมาตรฐานฝีมือแรงงาน 
ทั้งมาตรการแรงจูงใจ มาตรการเชิงบังคับ และอ่ืนๆ 

5. น ากรอบคุณวุฒิแห่งชาติเป็นกลไกสร้างความเชื่อมโยงระหว่างโลกการท างานและโลกแห่ง
การเรียน 

6. น าหลักสูตรและมาตรฐานฝีมือแรงงานไปสอดแทรกเป็นส่วนหนึ่งของหลักสูตรการศึกษา 
เพ่ือเพ่ิมศักยภาพและความพร้อมในการท างานของผู้จบการศึกษาทุกระดับ 

7. เน้นการบูรณาการการด าเนินงานระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน ในกาพัฒนามาตรฐาน
ฝีมือแรงงาน ในลักษณะเครือข่ายร่วมท างาน 

8. มุ่งส่งเสริมให้เกิดการมีระบบพัฒนาฝีมือแรงงานแบบครบวงจรตั้งแต่การท ามาตรฐาน ไป
จนถึงการฝึกอบรม และการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน 

9. สร้างระบบประกันคุณภาพระบบการด าเนินงานด้านจัดท าและทดสอบมาตรฐานฝีมือ 
รวมถึงระบบรับรองต่างๆ 
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แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 

ทิศทางของแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่  12 

ข้อเสนอของสภาปฏริูป
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แผนแม่บทกระทรวงแรงงาน 

แผนแม่บทพัฒนา
อุตสาหกรรมไทย 

กรอบยุทธศาสตร์การพัฒนา
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3.2 การวิเคราะห์กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาระบบมาตรฐานฝีมือแรงงาน 

ในการวิเคราะห์กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาระบบมาตรฐานฝีมือแรงงานนั้น คณะที่
ปรึกษาได้รวบรวมกฎหมาย ที่เก่ียวข้องจ านวน 18 ฉบับ ซึ่งสามารถจ าแนกได้เป็น 5 กลุ่มได้แก่ 

1. กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการก าหนดโครงสร้าง บทบาทหน้าที่ ภารกิจ ของกรมพัฒนาฝีมือ
แรงงาน จ านวน 2 ฉบับ 

2. กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน โดยเฉพาะที่เกี่ยวกับการจัดท า
มาตรฐานฝีมือแรงงาน การทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน จ านวน 9 ฉบับ 

3. กฎหมายที่เก่ียวข้องกับการคุ้มครองแรงงาน จ านวน 3 ฉบับ 

4. กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับระบบคุณวุฒิที่เกี่ยวข้อง จ านวน 5 ฉบับ 

5. ร่างกฎหมายจากสภาปฏิรูปแห่งชาติ จ านวน 1 ฉบับ  

3.2.1 กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการก าหนดโครงสร้าง บทบาทหน้าที่ ภารกิจ ของกรมพัฒนาฝีมือ
แรงงาน 

กลุ่มกฎหมายในส่วนนี้เป็นกลุ่มกฎหมายที่บัญญัติเกี่ยวกับโครงสร้าง บทบาทหน้าที่ และ
ภารกิจของกรมพัฒนาฝีมือแรงงานที่เก่ียวข้องกับเรื่องการพัฒนามาตรฐานฝีมือแรงงาน จ านวน 2 ฉบับ 
ได้แก่ 

1. พระราชบัญญัติ ปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 

2. กฎกระทรวงการแบ่งส่วนราชการกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน พ.ศ. 2554  

ตารางที่ 3.3 สาระส าคัญของกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการก าหนดโครงสร้าง บทบาทหน้าที่ ภารกิจ ของ
กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน 

กฎหมาย สาระส าคัญ 
พระราชบัญญัติ ปรบัปรุง 
กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 
2545 

มาตรา ๓๔  กระทรวงแรงงาน มีอ านาจหน้าท่ีเกี่ยวกับการบริหารและคุ้มครอง
แรงงาน พัฒนาฝีมือแรงงาน ส่งเสริมให้ประชาชนมีงานท า และราชการอื่นตามที่มี
กฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหนา้ที่ของกระทรวงแรงงานหรือส่วนราชการที่สังกัด
กระทรวงแรงงาน 
มาตรา ๓๕  กระทรวงแรงงาน มีสว่นราชการ ดังต่อไปนี ้

(๑) ส านักงานรัฐมนตร ี
(๒) ส านักงานปลดักระทรวง 
(๓) กรมการจัดหางาน 
(๔) กรมพัฒนาฝมีือแรงงาน 
(๕) กรมสวสัดิการและคุ้มครองแรงงาน 
(๖) ส านักงานประกันสังคม 
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กฎหมาย สาระส าคัญ 
กฎกระทรวงการแบ่งส่วน
ราชการกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน 
พ.ศ. 2554 

ข้อ ๒ ให้กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน มีภารกิจเกี่ยวกับการพัฒนาฝีมือแรงงานและ
ศักยภาพ ของก าลังแรงงานและผูป้ระกอบกิจการ เพื่อให้ก าลังแรงงานมีฝีมือได้
มาตรฐานในระดับสากล มีความสามารถในการประกอบอาชีพสอดคล้องกับความ
ต้องการของตลาดแรงงานท้ังในเชิงปริมาณ และคณุภาพ และเพื่อสง่เสริมการเป็น
ผู้ประกอบกิจการที่มีความสามารถแข่งขันได้ในตลาดโลก โดยให้มี อ านาจหน้าที่
ดังต่อไปนี…้ 

(๒) จัดท าและพัฒนามาตรฐานฝมีอืแรงงานให้สอดคล้องกับ
มาตรฐานสากลและความต้องการของตลาดแรงงาน 

ข้อ ๑๑ ส านักพัฒนามาตรฐานและทดสอบฝีมือแรงงาน มีอ านาจหน้าท่ีดังต่อไปนี ้
(๑) ศึกษา วิเคราะห์ และวิจยัเพื่อพัฒนาระบบและรูปแบบการพัฒนา
มาตรฐานฝีมือแรงงาน  
(๒) ส่งเสริมการจัดท าและพัฒนามาตรฐานฝีมือแรงงานให้สอดคล้องกับ
มาตรฐานสากล 
(๓) จัดให้มีระบบการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน การพัฒนาผู้ทดสอบ
มาตรฐานฝีมือ 
แรงงาน และการรับรองมาตรฐานฝีมือแรงงานให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์
และมาตรฐานท่ีก าหนด 
(๔) ด าเนินการเกี่ยวกับการอนุญาต ติดตาม และก ากับดูแลผู้ด าเนินการ
ทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน และผู้ด าเนินการทดสอบฝมีือคนหางาน 
(๕) ส่งเสริมให้สถานประกอบกิจการและองค์กรทั้งภาครัฐและเอกชนน า
มาตรฐานฝีมือแรงงานไปใช้ในระบบการพัฒนาก าลังแรงงานและการจ้าง
งาน 
(๖) ประสานและส่งเสริมใหภ้าครฐัและภาคเอกชนมีส่วนร่วมในการ
จัดการแข่งขันฝีมือแรงงานทุกระดบั และส่งเสรมิการจดัการแข่งขันฝีมือ
แรงงานในสถานประกอบกิจการ 
(๗) ส่งเสริมการประกอบอาชีพแรงงานฝีมือและวิชาชีพควบคุมตามที่
กฎหมายก าหนด 
(๘) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืนท่ี
เกี่ยวข้อง หรือท่ีได้รับมอบหมาย 

 

3.2.2 กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน โดยเฉพาะท่ีเกี่ยวกับการจัดท า
มาตรฐานฝีมือแรงงาน การทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน 

กลุ่มกฎหมายในส่วนนี้เป็นกลุ่มกฎหมายที่บัญญัติ ที่เกี่ยวข้องกับเรื่องการส่งเสริมการพัฒนา
ฝีมือแรงงาน โดยเฉพาะในเรื่องทีเกี่ยวข้องกับพัฒนาและทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน จ านวน 9 ฉบับ 
ได้แก่ 

1. พระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน พ.ศ. 2545 และ ฉบับที่  2 พ.ศ.2557 

2. ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัฒนาแรงงานและประสานงานการฝึกอาชีพแห่งชาติ 
พ.ศ. 2552 
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3. ประกาศกระทรวงแรงงาน เรื่อง สาขาอาชีพที่จะส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน 

4. ประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน เรื่องคุณสมบัติของผู้เข้ารับการทดสอบ 
วิธีการทดสอบ และการออกหนังสือรับรองว่าเป็นผู้ผ่านการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน 

5. ประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงานเรื่องหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการ
ขออนุญาตและการออกใบอนุญาต การพักใช้ใบอนุญาต การเพิกถอนใบอนุญาตเป็น
ผู้ด าเนินการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน และคุณสมบัติของผู้ทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน 

6. ประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน เรื่องก าหนดอัตราทดสอบมาตรฐาน
ฝีมือแรงงาน 

7. ประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน เรื่องหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขใน
การขอรับรองมาตรฐานฝีมือแรงงาน การรับรองมาตรฐานฝีมือแรงงาน การน ามาตรฐานฝีมือ
แรงงานที่คณะกรรการรับรองแล้วไปใช้ทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน และการออกหนังสือ
รับรองให้แก่ผู้ผ่านมาตรฐานฝีมือแรงงาน 

8. ประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน เรื่อง หลักเกณฑ์การใช้จ่ายเงินกองทุน
พัฒนาฝีมือแรงงานเพ่ือช่วยเหลือหรืออุดหนุนกิจการใด ๆ ที่เกี่ยวกับการส่งเสริมการพัฒนา
ฝีมือแรงงาน 

9. ประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน เรื่อง หลักเกณฑ์ของผู้ประกอบกิจการ
ที่ไม่ต้องส่งเงินสมทบเข้ากองทุนพัฒนาฝีมือแรงงาน 
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ตารางที่ 3.4 สาระส าคัญของกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการก าหนดโครงสร้าง บทบาทหน้าที่ ภารกิจ ของ
กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน 
ที่ กฎหมาย สาระส าคัญ 

1 พระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาฝีมือ
แรงงาน พ.ศ. 2545 และ ฉบับที ่ 2 
พ.ศ.2557 

ก าหนดนิยาม เครื่องมือ และแนวทางส าหรับส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน โดยเฉพาะ
ในส่วนของมาตรฐานฝีมือแรงงานและการทดสอบ โดยมีเน้ือหาส าคัญดังนี้ 
มาตรา ๕  ในพระราชบัญญัตินี้ … 
– “มาตรฐานฝีมือแรงงาน” หมายความวา่ ข้อก าหนดทางวิชาการที่ใช้เป็นเกณฑ์วัด

ระดับฝีมือ ความรู้ความสามารถ และทศันคติในการท างานของผู้ประกอบอาชพีใน
สาขาต่าง ๆ ตามพระราชบัญญัตินี้ 

– “การทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน” หมายความว่า การทดสอบฝีมือ ความรู้
ความสามารถ และทัศนคติในการท างานของผู้ประกอบอาชีพตามเกณฑ์ก าหนดของ
มาตรฐานฝีมือแรงงาน 

– “ผู้ด าเนินการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน” หมายความว่า ผู้ซ่ึงได้รับอนุญาตให้
ด าเนินการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานตามพระราชบัญญัตินี้ 

– “ผู้ทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน” หมายความว่า ผู้ท าหน้าที่ทดสอบมาตรฐานฝีมือ
แรงงานให้แก่ผู้เข้ารับการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน 

…หมวด ๒ มาตรฐานฝีมือแรงงาน 
มาตรา ๒๒  เพื่อเป็นการส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน ให้คณะกรรมการจัดท า
มาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติในสาขาอาชีพต่าง ๆ เสนอรัฐมนตรีเพื่อให้ความ
เห็นชอบ 
มาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติที่รัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ เมื่อประกาศในราชกจิจา
นุเบกษาแลว้ ให้กรมพัฒนาฝีมือแรงงานน าไปใช้ในการจัดให้มีการทดสอบมาตรฐาน
ฝีมือแรงงานในสาขาอาชพีนั้นตามมาตรา ๒๓ หรือให้ผู้ด าเนินการทดสอบมาตรฐาน
ฝีมือแรงงานน าไปใช้ในการด าเนินการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานในสาขาอาชีพนั้น
ตามมาตรา ๒๔ 
คุณสมบัติของผู้เข้ารับการทดสอบ วิธกีารทดสอบ และการออกหนังสือรับรองว่าเป็นผู้
ผ่านการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน ให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการประกาศก าหนด 
มาตรา ๒๓  ให้กรมพัฒนาฝีมือแรงงานจัดให้มีการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานและ
ส่งเสริมให้มีผู้ทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน 
มาตรา ๒๔  ผู้ใดประสงค์จะเป็นผู้ด าเนินการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานให้ขอ
อนุญาตต่อนายทะเบียน 
การขออนุญาตและการออกใบอนุญาต คุณสมบัติของผู้ทดสอบ การพักใช้ใบอนุญาต
และการเพิกถอนใบอนุญาต ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธกีาร และเง่ือนไขที่
คณะกรรมการประกาศก าหนด 
 มาตรา ๒๕  ในการด าเนินการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน ให้เรียกเก็บค่าทดสอบ
จากผู้เข้ารับการทดสอบได้ไม่เกินอัตราที่คณะกรรมการประกาศก าหนด 
 มาตรา ๒๖  ผู้ใดประสงค์จะให้คณะกรรมการรับรองมาตรฐานฝีมือแรงงานของตนให้
ยื่นค าขอต่อนายทะเบยีน 
การขอรับรองมาตรฐานฝีมือแรงงาน การรับรองมาตรฐานฝีมือแรงงาน การน า
มาตรฐานฝีมือแรงงานที่คณะกรรมการรับรองแล้วไปใช้ทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน 
และการออกหนังสือรับรองให้แก่ผู้ผ่านการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานตามวรรคหนึ่ง 
ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขที่คณะกรรมการประกาศก าหนด 
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ที่ กฎหมาย สาระส าคัญ 
2 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการ

พัฒนาแรงงานและประสานงานการฝึก
อาชีพแห่งชาติ พ.ศ. 2552 

ก าหนดให้มีคณะกรรมการพัฒนาแรงงานและประสานงานการฝึกอาชีพแห่งชาติ ซ่ึงมี
อ านาจหน้าที่ที่บัญญัติไว้ในระเบยีบนี้ ดงันี้ 
…ข้อ ๘  คณะกรรมกำรมีอ ำนำจหน้ำที ่ดังต่อไปนี้ 
(๑) ก ำหนดนโยบำยและแนวทำงในกำรพัฒนำแรงงำนและประสำนงำนกำรฝึกอำชีพ
ของผู้อยู่ในก ำลังแรงงำนให้สอดคล้องกบันโยบำยของรัฐบำล และแผนพัฒนำเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชำติ 
(๒) ประสำนแผนกำรพัฒนำทรัพยำกรมนุษย์ระหว่ำงระบบกำรศึกษำกับระบบกำร
พัฒนำก ำลังแรงงำนให้มีควำมสัมพันธ์สอดคล้องตำมนโยบำยแห่งรัฐ และแผนพฒันำ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ 
(๓) ประสำนนโยบำย แผนกำรพัฒนำฝมีือแรงงำน และแผนกำรฝึกอำชีพของทกุ
หน่วยงำนทั้งภำครัฐและภำคเอกชน เพือ่ควำมเป็นเอกภำพในกำรพัฒนำแรงงำนขจัด
ปัญหำควำมซ้ ำซ้อนและควำมสิ้นเปลือง 
(๔) ติดตำมและประเมินผลกำรด ำเนินงำนตำมนโยบำยและแผนงำน ในกำรพัฒนำ
แรงงำนและประสำนงำนกำรฝึกอำชพีของหน่วยงำนต่ำง ๆ ที่เกีย่วขอ้ง 
(๕) เสนอแนวทำงกำรแก้ไขปญัหำและอปุสรรคเกี่ยวกับกำรพัฒนำแรงงำนและ
ประสำนงำนกำรฝึกอำชีพ 
(๖) ปฏิบัตกิำรอื่นใดตำมที่คณะรัฐมนตรีหรือนำยกรัฐมนตรีมอบหมำย 
ในกำรด ำเนินกำรตำมอ ำนำจหน้ำที่ในเรือ่งใด ถ้ำคณะกรรมกำรเห็นวำ่มีกรณีจ ำเป็น
อำจเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจำรณำได้ เมื่อคณะรัฐมนตรีมีมติอย่ำงใดให้หน่วยงำน
ของรัฐที่เกี่ยวข้องมีหน้ำทีป่ฏิบัติตำมโดยเร็ว 

3 ประกาศกระทรวงแรงงาน เร่ือง สาขา
อาชีพที่จะส่งเสริมการพัฒนาฝีมือ
แรงงาน 

ก าหนดสาขาอาชีพที่จะส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน ซ่ึงเป็นอ านาจของ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานที่จะประกาศสาขาอาชีพ โดยมีสาขาอาชีพทีจ่ะ
ส่งเสริมดังต่อไปนี้ (พ.ศ.2558) 
… ข้อ ๒  ก ำหนดสำขำอำชีพที่จะส่งเสริมกำรพัฒนำฝีมือแรงงำน ดังนี้ 
(๑) สำขำอำชีพชำ่งก่อสร้ำง 
(๒) สำขำอำชีพชำ่งอุตสำหกำร 
(๓) สำขำอำชีพชำ่งเครื่องกล 
(๔) สำขำอำชีพชำ่งไฟฟ้ำ อิเล็กทรอนิกส์และคอมพิวเตอร์ 
(๕) สำขำอำชีพชำ่งอุตสำหกรรมศิลป์ 
(๖) สำขำอำชีพเกษตรอุตสำหกรรม 
(๗) สำขำอำชีพภำคบริกำร 

ส่วนประกาศคณะกรรมการส่งเสริมฯ อีก 6 ฉบับที่มิได้แสดงสาระส าคัญในตารางที่ 3.4 นั้น
เป็นรายละเอียด หลักเกณฑ์ วิธีการ คุณสมบัติ เงื่อนไข และรายละเอียดส าคัญอ่ืนๆที่เกี่ยวข้องกับการ 
การทดสอบ และการออกใบรับรองมาตรฐานฝีมือแรงงาน ตลอดจนแนวปฏิบัติการใช้จ่ายเงินจาก
กองทุนพัฒนาฝีมือแรงงาน เพ่ือใช้ในกิจการที่เก่ียวข้องกับเรื่องมาตรฐานฝีมือแรงงาน 

 

3.2.3 กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองแรงงาน จ านวน 3 ฉบับ ได้แก่ 

กลุ่มกฎหมายในส่วนนี้เป็นกลุ่มกฎหมายที่บัญญัติ ที่เกี่ยวข้องกับเรื่องการคุ้มครองแรงงาน 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งเรื่องการก าหนดค่าจ้างตามมาตรฐานฝีมือ จ านวน 3 ฉบับ ได้แก่ 

1. พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ.2541 ฉบับที่ 2 พ.ศ.2551 และ ฉบับที่ 3 พ.ศ.
2551 

2. พระราชบัญญัติจัดหางานและคุ้มครองคนหางาน พ.ศ.2528 
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3. ประกาศคณะกรรมการค่าจ้าง เรื่อง อัตราค่าจ้างตามมาตรฐานฝีมือ 

 

ตารางที่ 3.5 สาระส าคัญของกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการก าหนดโครงสร้าง บทบาทหน้าที่ ภารกิจ ของ
กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน 
ที่ กฎหมาย สาระส าคัญ 
1 พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ.

2541 ฉบับที่ 2 พ.ศ.2551 และ 
ฉบับที่ 3 พ.ศ.2551 

เป็นกฎหมายที่บัญญัติขึ้นเพือ่การคุ้มครองแรงงาน โดยในส่วนที่เกี่ยวข้องกบัเรื่อง
มาตรฐานฝีมือแรงงาน คือเรื่องอัตราค่าจ้างตามมาตรฐานฝีมือ โดยหา้มมิให้นายจ้างจ่าย
ค่าจ้างให้แก่ลูกจ้างน้อยกวา่อัตราค่าจ้างขั้นต่ าหรืออัตราค่าจ้างตามมาตรฐานฝีมอืที่
ก าหนด โดยมีสาระส าคัญตามกฎหมายดังนี้ 
… 
มาตรา ๕  ในพระราชบัญญัตินี้ 
“อัตรำค่ำจ้ำงตำมมำตรฐำนฝีมือ”  หมำยควำมว่ำ อัตรำค่ำจำ้งที่คณะกรรมกำรค่ำจ้ำง
ก ำหนดขึ้นในแต่ละสำขำอำชีพตำมมำตรฐำนฝีมือ 
มำตรำ ๗๙ คณะกรรมกำรค่ำจำ้งมีอ ำนำจหน้ำที ่ดังต่อไปนี้ 
… 
(๓) ก ำหนดอัตรำค่ำจำ้งขั้นต่ ำ 
(๔) ก ำหนดอัตรำค่ำจำ้งตำมมำตรฐำนฝมีือ 
 
มำตรำ ๘๗ ...  
ในกำรพิจำรณำก ำหนดอัตรำค่ำจ้ำงตำมมำตรฐำนฝีมือ ให้คณะกรรมกำรค่ำจ้ำงศึกษำและ
พิจำรณำข้อเท็จจริงเกี่ยวกับอัตรำค่ำจ้ำงที่ลูกจ้ำงได้รับในแต่ละอำชีพตำมมำตรฐำนฝีมือที่
ก ำหนดไว้โดยวัดค่ำทกัษะฝีมือ ควำมรู ้และควำมสำมำรถ แต่ตอ้งไม่ต่ ำกว่ำอัตรำค่ำจ้ำง
ขั้นต่ ำที่คณะกรรมกำรค่ำจำ้งก ำหนด 
 
มำตรำ ๘๘ เมื่อได้ศึกษำข้อมูลและพิจำรณำข้อเท็จจริงตำมที่ก ำหนดไว้ในมำตรำ ๘๗ แล้ว
ให้คณะกรรมกำรค่ำจ้ำงประกำศก ำหนดอัตรำค่ำจ้ำงขั้นต่ ำหรอือัตรำค่ำจำ้งตำมมำตรฐำน
ฝีมือโดยเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ 
 
มำตรำ ๘๙ ประกำศก ำหนดอัตรำค่ำจ้ำงขั้นต่ ำหรืออัตรำค่ำจำ้งตำมมำตรฐำนฝมีือตำม 
 
มำตรำ ๘๘ ให้ใช้บังคับแก่นำยจ้ำงและลูกจ้ำงทุกคนโดยไม่เลือกปฏิบัติ 
 
มำตรำ ๙๐ เมื่อประกำศก ำหนดอัตรำค่ำจ้ำงขั้นต่ ำหรอือัตรำค่ำจำ้งตำมมำตรฐำนฝีมือมี
ผลใช้บังคับแล้ว ห้ำมมิให้นำยจำ้งจ่ำยค่ำจ้ำงให้แก่ลกูจ้ำงน้อยกว่ำอัตรำค่ำจ้ำงขัน้ต่ ำหรือ
อัตรำค่ำจ้ำงตำมมำตรฐำนฝีมือทีก่ ำหนด 
ให้พนักงำนตรวจแรงงำนส่งประกำศก ำหนดอัตรำค่ำจ้ำงขั้นต่ ำหรืออัตรำค่ำจ้ำงตำม
มำตรฐำนฝีมือให้แก่นำยจำ้งที่อยู่ในขำ่ยบังคับ และให้นำยจ้ำงนั้นปิดประกำศดังกล่ำวไว้
ในที่เปิดเผย เพื่อให้ลูกจ้ำงได้ทรำบ ณ สถำนที่ท ำงำนของลูกจ้ำงตลอดระยะเวลำที่
ประกำศดังกล่ำวมีผลใช้บังคับ 
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ที่ กฎหมาย สาระส าคัญ 
2 พระราชบัญญัติจัดหางานและคุ้มครอง

คนหางาน พ.ศ.2528 
เป็นกฎหมายที่บัญญัติขึ้นเพือ่คุ้มครองการจัดหางานให้แก่คนหางานหรือลูกจา้งให้แก่
นายจา้งทั้งในประเทศและนอกประเทศ ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับมาตรฐานฝีมือแรงงาน คือ
เร่ืองทดสอบฝีมือคนหางานไปท างานต่างประเทศ ดังนี้ 
 
มำตรำ ๔๗ ทวิ หำมมิให้ผูใ้ดด ำเนินกำรทดสอบฝีมือคนหำงำนเว้นแตจ่ะได้รับ ใบอนุญำต
จำกอธิบดีกรมพัฒนำฝีมือแรงงำน 
     กำรขออนุญำตและกำรออกใบอนุญำตส ำหรับกำรทดสอบฝีมือในแต่ละสำขำอำชีพ 
ให้เปน็ไปตำมหลักเกณฑ์ วิธีกำร และเง่ือนไขที่ก ำหนดในกฎกระทรวง 
 
มำตรำ ๔๗ จัตวำ ในกำรทดสอบฝีมือคนหำงำน ผู้รับอนุญำตด ำเนินกำร ผู้รับอนุญำต
ด ำเนินกำรทดสอบฝีมือจะต้องมีผู้ควบคุมกำรทดสอบ และปฏบิัติตำมหลักเกณฑ์ และ
วิธีกำรที่อธบิดีกรมพัฒนำฝีมือแรงงำนประกำศก ำหนด 
 
มำตรำ ๔๗ เบญจ หำ้มมิให้ผูร้ับอนุญำตด ำเนินกำรทดสอบฝีมือเรียกหรือรบัเงิน หรือ
ทรัพย์สินหรือประโยชน์อืนใดจำกคนหำงำนนอกจำกค่ำทดสอบฝีมือ... 
 
มำตรำ ๔๗ ฉ ผู้รับอนุญำตด ำเนินกำรทดสอบฝีมือต้องจัดให้มีสมุดทะเบียนบัญชีและ
เอกสำรเกี่ยวกับกิจกำรของตนตำมหลักเกณฑ์ และวธิีกำรที่อธิบดีกรมพัฒนำฝีมอืแรงงำน
ประกำศก ำหนด และพร้อมที่จะให้พนักงำนเจ้ำหน้ำที่ตรวจสอบได้ 
 
มำตรำ ๔๗ สัตต ใบอนุญำตให้ใช้ได้สองปีนับแต่วันที่ออกใบอนุญำต... 
 

3 ประกาศคณะกรรมการค่าจา้ง เร่ือง 
อัตราค่าจ้างตามมาตรฐานฝีมือ 

เป็นประกาศใช้อัตราค่าจา้งตามมาตรฐานฝีมือ โดยอาศัยอ านาจตาม พระราชบญัญัติ
คุ้มครองแรงงาน พ.ศ.2541 โดยนายจา้งที่ให้ลูกจ้างท างานในต าแหน่งงานหรือลักษณะ
งานที่ต้องใช้ทักษะฝีมือ ความรู้ความสามารถตามมาตรฐานฝีมือในสาขาอาชพีและระดับ
ใด ไม่ว่าจะครอบคลุมมาตรฐานฝีมือนั้นทั้งหมดหรือส่วนหนึ่งส่วนใดก็ตาม ให้นายจา้งจ่าย
ค่าจ้างให้ลูกจ้างไม่น้อยกวา่อัตราค่าจ้างตามมาตรฐานฝีมือในสาขาอาชีพและระดับนั้น 
โดยจนถึงปัจจุบัน ได้มีการออกประกาศคณะกรรมการค่าจ้าง เร่ืองอัตราค่าจา้งตาม
มาตรฐานฝีมือแล้ว ทั้งสิ้น 4 ฉบับ (ข้อมลูถึง ตุลาคม 2558) 

 

3.2.4 กฎหมายทีเ่กี่ยวข้องกับระบบคุณวุฒิท่ีเกี่ยวข้อง จ านวน 5 ฉบับ ได้แก่ 

กลุ่มกฎหมายในส่วนนี้เป็นกลุ่มกฎหมายที่บัญญัติเกี่ยวกับระบบคุณวุฒิวิชาชีพ ซึ่งมีลักษณ
คล้ายกับระบบพัฒนามาตรฐานฝีมือแรงงาน โดยมีจ านวน 4 ฉบับ ได้แก่ 

1. พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ (องค์การมหาชน) พ.ศ2554 

2. ประกาศคณะกรรมการบริหารสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพเรื่อง การก าหนดสาขาวิชาชีพที่ได้รับ
ประกาศนียบัตรคุณวุฒิวิชาชพี พ.ศ. ๒๕๕๗  

3. ข้อบังคับสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ (องค์การมหาชน) ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการให้
คุณวุฒิวิชาชีพ พ.ศ. ๒๕๕๗        

4. ข้อบังคับสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ (องค์การมหาชน) ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการ
ออกหนังสือรับรองแก่องค์กรที่มีหน้าที่รับรองสมรรถนะของบุคคลตามมาตรฐานอาชีพ พ.ศ. 
๒๕๕๗ 
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5. มติ ครม. เรื่องกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ (NQF) 

ตารางที่ 3.6 สาระส าคัญของกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับระบบคุณวุฒิที่เก่ียวข้อง 
ที่ กฎหมาย สาระส าคัญ 
1 พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันคุณวุฒิ

วิชาชีพ (องค์การมหาชน) พ.ศ2554 
เป็นกฎหมายจัดตั้งสถาบันคุณวุฒวิิชาชพี (องค์การมหาชน) ซ่ึงท าหน้าทีพ่ัฒนาระบบ
คุณวุฒิวิชาชีพ ส่งเสริมสนับสนุนกลุ่มอาชีพหรือกลุ่มวิชาชีพในการจัดท ามาตรฐานอาชีพ 
และให้การรับรององค์กรที่มีหน้าที่รับรองสมรรถนะของบุคคลตามมาตรฐานอาชีพ และ
ภารกิจอื่นๆที่เกี่ยวข้อง โดยมีสาระส าคัญดังนี้ 
… 

มำตรำ ๓  ในพระรำชกฤษฎกีำนี ้

“วิชำชีพ” หมำยควำมว่ำ ควำมรู้ ควำมสำมำรถ และทักษะในกำรท ำงำนของบคุคลซ่ึง
ต้องอำศัยควำมเชี่ยวชำญและควำมช ำนำญเฉพำะดำ้น  ทั้งนี้ ไม่หมำยควำมรวมถึงวิชำชีพ
ขององค์กรวิชำชีพที่มีกฎหมำยจัดตั้งขึ้นเป็นกำรเฉพำะ 

“คุณวุฒิวิชำชีพ” หมำยควำมว่ำ กำรรับรองควำมรู้ ควำมสำมำรถ และทักษะของบุคคล
ในกำรท ำงำนตำมมำตรฐำนอำชีพตำมพระรำชกฤษฎีกำนี้ 

“มำตรฐำนอำชีพ” หมำยควำมว่ำ กำรก ำหนดระดับสมรรถนะของบุคคลในกำรประกอบ
อำชีพตำมพระรำชกฤษฎกีำนี้ 

“สมรรถนะ” หมำยควำมว่ำ กำรใช้ควำมรู้ ทักษะ และควำมสำมำรถมำประยกุต์ใช้เพื่อ
กำรประกอบอำชพี 

… 

มำตรำ ๗  ให้สถำบันมีวัตถุประสงค์ ดังต่อไปนี้ 

(๑) ด ำเนินกำรศึกษำวจิัยและพัฒนำระบบคุณวุฒิวิชำชีพ 

(๒) ส่งเสริมและสนับสนุนกลุ่มอำชีพหรอืกลุ่มวิชำชพีในกำรจัดท ำมำตรฐำนอำชีพ 

(๓) ให้กำรรับรององค์กรที่มีหน้ำที่รับรองสมรรถนะของบุคคลตำมมำตรฐำนอำชีพ 

(๔) เป็นศูนย์กลำงข้อมูลเกีย่วกับระบบคุณวุฒิวิชำชีพและมำตรฐำนอำชพี 

(๕) ติดตำมและประเมินผลองค์กรที่มีหน้ำที่รับรองสมรรถนะของบุคคลตำมมำตรฐำน
อำชีพรวมทั้งระบบคุณวุฒวิิชำชีพเพือ่ใหก้ำรด ำเนินกำรเป็นไปด้วยควำมโปร่งใสและ
ยุติธรรม 

(๖) ส่งเสริม สนับสนุน และประสำนควำมร่วมมือกบัสถำนศึกษำ ศูนย์หรือสถำบัน
ฝึกอบรมสถำนประกอบกำร หน่วยงำนของรัฐ และองค์กรเอกชนในกำรเผยแพร่ระบบ
คุณวุฒิวิชำชีพและมำตรฐำนอำชพี 

… 

หมวด ๔ กำรประสำนกำรปฏิบัตกิำร 

มำตรำ ๓๐  เพื่อประโยชน์ในกำรส่งเสริมและสนับสนุนระบบคุณวุฒิวิชำชพีของประเทศ
อย่ำงบูรณำกำรและมุ่งให้เกิดผลสัมฤทธิ ์ ให้คณะกรรมกำรมีอ ำนำจหน้ำที่ประสำนกำร
ปฏิบัติกำรกับส่วนรำชกำร รัฐวิสำหกจิ องค์กำรมหำชนอื่น หรือหนว่ยงำนอื่นของรัฐ
เพื่อให้หน่วยงำนดังกล่ำวด ำเนินกำรและปฏิบัติหนำ้ที่ด้ำนระบบคุณวุฒิวิชำชีพในทิศทำงที่
สอดคล้องกัน 

กำรประสำนกำรปฏบิัติกำรตำมวรรคหนึ่ง สถำบันโดยควำมเห็นชอบของคณะกรรมกำรมี
อ ำนำจจัดท ำบันทกึข้อตกลงฉบบัหนึ่งหรือหลำยฉบับระหว่ำงสถำบันกับส่วนรำชกำร 
รัฐวิสำหกิจ องค์กำรมหำชนอื่น หรือหน่วยงำนอื่นของรัฐ เพื่อก ำหนดวิธกีำร เง่ือนไข กำร
ใช้อ ำนำจหนำ้ที่และควำมรับผิดชอบของหน่วยงำนนั้นได้ตำมที่เห็นสมควรรวมทั้งกำรมอบ
อ ำนำจของส่วนรำชกำร รัฐวิสำหกจิ องค์กำรมหำชนอื่น หรือหน่วยงำนอื่นของรัฐให้
สถำบันด ำเนินกำรใด ๆ แทนด้วย  ทั้งนี้ ภำยใต้กฎหมำยว่ำดว้ยกำรนั้นและตำมควำม
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ที่ กฎหมาย สาระส าคัญ 
เหมำะสม 

 มำตรำ ๓๑  ในกำรด ำเนินกำรหรือปฏบิัติหน้ำที่ใด ๆ ที่เกี่ยวกับมำตรฐำนอำชพีตำมพระ
รำชกฤษฎกีำนี ้ให้คณะกรรมกำรหรือสถำบันประสำนและตกลงร่วมกบักรมพฒันำฝีมือ
แรงงำน กระทรวงแรงงำน ซ่ึงมีอ ำนำจหน้ำที่เกี่ยวกับมำตรฐำนฝีมือแรงงำนตำมกฎหมำย
ว่ำด้วยกำรส่งเสริมกำรพัฒนำฝีมือแรงงำน  ทั้งนี้ เพือ่ให้กำรด ำเนินกำรและกำรปฏิบัติ
หน้ำที่ด้ำนมำตรฐำนอำชีพเป็นไปในแนวทำงที่สอดคล้องกัน 

… 

2 ประกาศคณะกรรมการบริหารสถาบัน
คุณวุฒิวิชาชีพเร่ือง การก าหนดสาขา
วิชาชีพที่ได้รับประกาศนียบัตรคุณวุฒิ
วิชาชีพ พ.ศ. ๒๕๕๗  

คณะกรรมการบริหารสถาบันได้ออกประกาศเพื่อก าหนดสาขาวิชาชีพที่สถาบันฯจะ
สามารถให้ประกาศนียบัตรคุณวุฒิวิชาชพีได้ โดยมีสาระส าคัญดังนี้ 
 
ข้อ ๓  ให้สำขำวิชำชีพดังต่อไปนี้ เป็น
สำขำวิชำชีพที่สถำบันคุณวุฒิวิชำชพี 
(องค์กำรมหำชน) ใหป้ระกำศนยีบัตร
คุณวุฒิวิชำชีพได้ 
(๑) สำขำวิชำชพีก่อสร้ำง 
(๒) สำขำวิชำชพีอัญมณีและกำรท ำ
เครือ่งประดับ 
(๓) สำขำวิชำชพีกำรเชื่อม 
(๔) สำขำวิชำชพีกำรกีฬำ 
(๕ สำขำวิชำชพีธุรกจิจัดดอกไม ้
(๖) สำขำวิชำชพีกำรท่องเท่ียว กำรโรงแรม 
ภัตตำคำรและร้ำนอำหำร 
(๗) สำขำวิชำชพีกำรผลิตอำหำรและ
เครื่องดื่ม 
(๘) สำขำวิชำชพีกำรผังเมือง 
(๙) สำขำวิชำชพีภำษำต่ำงประเทศและ
ล่ำมแปล 
(๑๐) สำขำวิชำชพีกำรสื่อสำรและ
สื่อสำรมวลชน 
(๑๑) สำขำวิชำชพีกำรออกแบบแฟชั่น 
(๑๒) สำขำวิชำชพีกำรออกแบบผลิตภณัฑ์ 
(๑๓) สำขำวิชำชพีเกษตรกรรม 
(๑๔) สำขำวิชำชพีขนส่งชุมชน 
(๑๕) สำขำวิชำชพีธุรกจิเสริมสวย 
(๑๖) สำขำวิชำชพีเซรำมิกและเครื่อง
เคลือบ 
(๑๗) สำขำวิชำชพีเทคโนโลยีสำรสนเทศ
และกำรสื่อสำรและดิจิตอลคอนเทนต ์
(๑๘) สำขำวิชำชพีกำรบิน 
(๑๙) สำขำวิชำชพีธุรกจิค้ำปลีก 
(๒๐) สำขำวิชำชพีธุรกจิจัดกำรงำน
แต่งงำน 
(๒๑) สำขำวิชำชพีธุรกจิจัดประชุมและ
นิทรรศกำร 
(๒๒) สำขำวิชำชพีธุรกจิทดสอบและ
ตรวจสอบ 
(๒๓) สำขำวิชำชพีธุรกจิบริกำรดูแลสัตว์

(๓๖) สำขำวิชำชพีโลจิสติกส ์
(๓๗) สำขำวิชำชพีศิลปะกำรแสดงและกำร
บันเทิง 
(๓๘) สำขำวิชำชพีสิ่งแวดล้อมและสำร
อันตรำย 
(๓๙) สำขำวิชำชพีสิ่งทอและเครื่องนุ่งห่ม 
(๔๐) สำขำวิชำชพีอนุรักษ์งำนพื้นบ้ำนและ
ศิลปหัตถกรรม 
(๔๑) สำขำวิชำชพีอุตสำหกรรมกำรผลิต
แม่พิมพ ์
(๔๒) สำขำวิชำชพีอุตสำหกรรมกำรพิมพ์ 
(๔๓) สำขำวิชำชพีอุตสำหกรรมปิโตรเลียม
และปิโตรเคมี 
(๔๔) สำขำวิชำชพีบริกำรยำนยนต ์
(๔๕) สำขำวิชำชพีผลิตรถยนต ์
(๔๖) สำขำวิชำชพีผลิตชิ้นส่วนยำนยนต ์
(๔๗) สำขำวิชำชพีกิจกรรมบริกำรเพื่อ
เสริมสร้ำงสุขภำพร่ำงกำย (ยกเว้นกจิกรรม
ด้ำนกำรกีฬำ) 
(๔๘) สำขำวิชำชพีเทคโนโลยีชวีกำรแพทย์ 
(๔๙) สำขำวิชำชพีเทคโนโลยีชวีภำพ 
(๕๐) สำขำวิชำชพีอุตสำหกรรมผลิต
เฟอร์นิเจอร์ 
(๕๑) สำขำวิชำชพีอุตสำหกรรมผลิตแกว้
และเครื่องแก้ว 
(๕๒) สำขำวิชำชพีอุตสำหกรรมผลิต
เครื่องจักรกลและโลหะกำร 
(๕๓) สำขำวิชำชพีอุตสำหกรรมผลิตและ
แปรรูปเหล็ก 
(๕๔) สำขำวิชำชพีอุตสำหกรรมพลำสตกิ 
(๕๕) สำขำวิชำชพีธุรกจิบริกำรท ำควำม
สะอำด 
(๕๖) สำขำวิชำชพีธุรกจิโฆษณำและ
ประชำสัมพันธ ์
(๕๗) สำขำวิชำชพีธุรกจิรักษำควำม
ปลอดภัย 
(๕๘) สำขำวิชำชพีธุรกจิดนตรี 
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ที่ กฎหมาย สาระส าคัญ 
เลี้ยง 
(๒๔) สำขำวิชำชพีธุรกจิประกัน 
(๒๕) สำขำวิชำชพีธุรกจิภำพถ่ำย 
(๒๖) สำขำวิชำชพีธุรกจิหนังสือและ
สิ่งพิมพ์ 
(๒๗) สำขำวิชำชพีธุรกจิอสังหำริมทรัพย์ 
(๒๘) สำขำวิชำชพีบริกำรสุขภำพ 
(๒๙) สำขำวิชำชพีบริหำรงำนบุคคล 
(๓๐) สำขำวิชำชพีบริหำรทรัพย์สิน 
(๓๑) สำขำวิชำชพีผลิตภัณฑ์ยำงพำรำ 
(๓๒) สำขำวิชำชพีพลังงำนและพลังงำน
ทดแทน 
(๓๓) สำขำวิชำชพีมำตรวิทยำ 
(๓๔) สำขำวิชำชพีแมคคำทรอนิกส ์
(๓๕) สำขำวิชำชพีรถไฟควำมเร็วสูงและ
ระบบรำง 
 

(๕๙) สำขำวิชำชพีธุรกจิจัดกำรพื้นที่สีเขยีว 
(๖๐) สำขำวิชำชพีธุรกจิสำธำรณูปโภคและ
บริกำรสำธำรณะ 
(๖๑) สำขำวิชำชพีธุรกจิสถำนีบรกิำร
เช้ือเพลิง 
(๖๒) สำขำวิชำชพีธุรกจิฌำปนกิจ 
(๖๓) สำขำวิชำชพีธุรกจิอำหำร 
(๖๔) สำขำวิชำชพีควำมปลอดภยัในกำร
ท ำงำน 
(๖๕) สำขำวิชำชพีบริกำรกำรศึกษำ 
(๖๖) สำขำวิชำชพีบริกำรวิจยัและส ำรวจ
ควำมคิดเห็น 
(๖๗) สำขำวิชำชพีบริกำรทำงกำรเงิน 
(๖๘) สำขำวิชำชพีบริกำรเทคโนโลย ี
(๖๙) สำขำวิชำชพีไฟฟ้ำ 
(๗๐) สำขำวิชำชพีเครื่องปรับอำกำศ 
(๗๑) สำขำวิชำชพีเครื่องท ำควำมเย็น 

3 มติ ครม. เร่ืองกรอบคุณวุฒิวิชาชีพ คณะรัฐมนตรีมีมติให้ควำมเห็นชอบ ”กรอบคุณวุฒิแห่งชำติ” เมื่อวันที่ ๘ มกรำคม 
๒๕๕๖ และรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงศึกษำธิกำรมอบหมำยให้ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำ
กำรศึกษำน ำกรอบคุณวุฒิแห่งชำติไปด ำเนินงำนประชุมสัมมนำเชิงปฏิบัติกำรร่วมกับ
หน่วยงำนในกระทรวงศึกษำธิกำรและหน่วยงำนอื่นๆที่เกี่ยวข้อง เช่น กระทรวงแรงงำน 
กระทรวงอุตสำหกรรม รวมทั้งเอกชนโดยบรูณำกำรควำมเชื่อมโยงของระดับคุณวุฒิ
กำรศึกษำทั้ง ๙ ระดับให้สอดคล้องกับ กำรขับเคลื่อนยุทธศำสตร์ของประเทศและ
ยุทธศำสตร์ของจังหวัดไปพร้อมกัน 

ส่วนกฎหมายอีกสองฉบับที่มิได้แสดงสาระส าคัญไว้นั้นเป็น ข้อบังคับสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ 
(องค์การมหาชน) ที่เก่ียวกับหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการให้คุณวุฒิวิชาชีพ และการออกหนังสือ
รับรององค์กรที่มีหน้าที่รับรองสมรรถนะของบุคคลตามมาตรฐานอาชีพ 

 

3.2.5 ร่างกฎหมายจากสภาปฏิรูปแห่งชาติ  

สภาปฏิรูปแห่งชาติ โดยคณะกรรมาธิการปฏิรูปการแรงงาน ได้เสนอ ร่าง พระราชบัญญัติบูรณาการ
การพัฒนาก าลังคนและฝีมือแรงงานแหง่ชาติ พ.ศ. … เป็นประเด็นส าคัญในการปฏิรูปการแรงงาน โดย
มีสาระส าคัญแสดงดังตารางที่ 3.7 

ตารางที่ 3.7 สาระส าคัญของพระราชบัญญัติบูรณาการการพัฒนาก าลังคนและฝีมือแรงงานแหง่ชาติ 
ที่ กฎหมาย สาระส าคัญ 
1 ร่าง พระราชบัญญัติบูรณาการการ

พัฒนาก าลังคนและฝีมือแรงงาน
แห่งชาติ พ.ศ. … 

– ให้มี “คณะกรรมการบูรณาการการพัฒนาก าลังคนและฝีมือแรงงานแห่งชาติ” มี
นายกรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการ 

– มาตรา 9 คณะกรรมการฯน้ีมีอ านาจหน้าที่  

o ศึกษา วิเคราะห์ วิจัย และก าหนดยุทธศาสตร์ นโยบายและแนวทางการพัฒนา
ก าลังคนและฝีมือแรงงานของหน่วยงานต่างๆให้สอดคล้องกับนโยบายของรัฐ 
และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

o ก าหนดรูปแบบและวิธกีารบูรณาการงาน่วมกันของทุกฝา่ย 
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ที่ กฎหมาย สาระส าคัญ 
o ประสานนโยบายและแผนการพัฒนาก าลังคนและฝีมือแรงงานและแผนการ

ฝึกอบรมของทุกหนว่ยงานทั้งภาครัฐและเอกชน เพื่อความเป็นเอกภาพในการ
พัฒนาฯ 

o ส่งเสริมและก ากับให้เกิดการเชื่อมโยงกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ กรอบคุณวุฒิ
วิชาชีพ และกรอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน เพื่อเทียบเคียงกับกรอบคุณวุฒิ
อาเซียนฯ 

o ส่งเสริมการพัฒนามาตรฐานฝีมือแรงงานภายใต้ความร่วมมือกับภาคการผลิต 
การค้า การท่องเท่ียว การบรกิาร และการประกอบอาชีพอิสระอื่นๆ 

o ก ากับดแูลการพัฒนามาตรฐานการท างานทุกสาขาอาชพีฯ 

o ส่งเสริมและก ากับให้หนว่ยงานที่จัดการศึกษาทุกระดับ จัดการศึกษาเพื่อผลิต
ก าลังคนและฝีมือแรงงานให้สอดคล้องกับมาตรฐานอาชีพและคุณวุฒิวิชาชพีฯ 

o เสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับการพัฒนาก าลังคนและฝีมือ
แรงงานฯ 

o ติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตามนโยบายและแผนงานการพัฒนา
ก าลังคนและฝีมือแรงงานและการฝึกอบรมของหน่วยงานต่างๆที่เกีย่วขอ้ง 

o พิจารณาให้ความเห็นชอบแผนงานหรือโครงการที่เกี่ยวขอ้งกับการศึกษาวิจัย
เพื่อการพัฒนาก าลังคนและฝีมือแรงงาน หรือการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของ
หน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชน เพือ่ขอรับการสนับสนุนงบประมาณในการ
ด าเนินงานจากกองทุนพัฒนาฝีมือแรงงาน 

– มาตรา 13 ให้กระทรวงศึกษาธกิารและหน่วยงานสังกัด ด าเนินการตามกฎหมายว่า
ด้วยการศึกษาแห่งชาติ กฎหมายว่าด้วยการอุดมศึกษา กฎหมายวา่ด้วยการอาชวีศึกษา 
และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง เพือ่ท าให้เกิดการเทียบโอนผลการฝกึอบรมหรือ
ประสบการณ์การท างาน หรือผลการรับรองคุณวุฒิวิชาชีพหรือผลการทดสอบ
มาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติของก าลงัคนและฝีมือแรงงาน ไปเป็นผลทางการศึกษา
เพื่อให้ได้รับคุณวุฒิทางการศึกษาในระดบัต่างๆ ฯ 

– มาตรา 14 ให้ส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐที่มีภารกิจเกีย่วกบัการพัฒนาก าลังคน
และฝีมือแรงงานตามกฎหมายหรือภารกิจที่เกี่ยวข้อง ด าเนินการจัดกจิกรรมหรอื
ฝึกอบรมเพื่อพัฒนาก าลังคนและฝีมือแรงงานในสาขาอาชีพที่เป็นที่ต้องการของ
ตลาดแรงงานหรือประชาชน สอดคล้องกับมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาต ิมาตรฐาน
อาชีพและคุณวุฒวิิชาชีพที่เกีย่วข้องและสอดคล้องกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
ของประเทศ โดยให้ด าเนินการให้เป็นรูปธรรมครอบคลุมในทุกสาขาอาชีพที่เกีย่วข้อง
และครอบคลุมในทุกพื้นที ่

– มาตรา 18 ให้คณะกรรมการส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน ตามกฎหมายวา่ดว้ยการ
ส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน พิจารณาให้การสนับสนุนงบประมาณจากกองทุน
พัฒนาฝีมือแรงงานเพื่อช่วยเหลือหรืออดุหนุนการด าเนินงานตามแผนงานที่เกีย่วข้อง
กับการพัฒนาก าลังคนและฝีมือแรงงาน ฯ 
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3.2.6 บทวิเคราะห์ 

จากการทบทวนกฎหมายที่เกี่ยวข้องพบว่า กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน เป็นหน่วยงานหลักท่ีได้รับ
มอบหมายให้รับผิดชอบภารกิจเกี่ยวกับการพัฒนาฝีมือแรงงานและศักยภาพของผู้ประกอบกิจการ โดย
มุ่งหมายให้ก าลังแรงงานมีฝีมือได้มาตรฐานในระดับสากล มีความสามารถในการประกอบอาชีพ
สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานทั้งในเชิงปริมาณ และคุณภาพ ซึ่งจะน าไปสู่การเพิ่ม
ความสามารถในการแข่งขันของผู้ประกอบกิจการและประเทศ  โดยมีประเด็นส าคัญดังต่อไปนี้ 

1. กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน ได้รับเครื่องมือ/กลไกการท างานจากข้อบัญญัติต่างๆตามกฎหมาย 
มากมาย อาทิ 

1. มาตรฐานฝีมือแรงงาน 

2. หลักสูตรฝึกอบรมฝีมือแรงงาน 

3. การฝึกอบรมฝีมือแรงงาน 

4. การทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน/การประเมินความรู้ความสามารถ 

5. กองทุนพัฒนาฝีมือแรงงาน 

6. การให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีกับผู้ที่ด าเนินการการตามมาตรการส่งเสริม 

7. การก าหนดค่าจ้างตามมาตรฐานฝีมือ 

8. การแข่งขันฝีมือแรงงาน 

9. กลไกคณะกรรมการระดับชาติที่จะเป็นผู้ขับเคลื่อนนโยบายด้านการพัฒนาฝีมือ
แรงงาน 

ประเด็นจึงอยู่ที่ว่ากรมพัฒนาฝีมือแรงงานได้ใช้กลไกเครื่องมือเหล่านี้อย่างเต็มที่ตามเจตนารมย์
แล้วหรือไม่ และได้ใช้กลไกเครื่องมือเหล่านี้อย่างเชื่อมโยง บูรณาการ และสอดประสานกัน
อย่างมีประสิทธิภาพหรือไม่ มากน้อยเพียงใด 

2. ในส่วนของ “มาตรฐานฝีมือแรงงาน” พบว่า มาตรฐานฝีมือแรงงาน เป็นเครื่องมือที่ส าคัญ เป็น
เสมือนโครงสร้างพ้ืนฐานทางด้านการพัฒนาฝีมือแรงงาน ที่ปูทางไปสู่การใช้เครื่องมือกลไก
อ่ืนๆ เช่น การท าหลักสูตร การฝึกอบรมฝีมือ การทดสอบ กองทุนฯ และอ่ืนๆ หากขาดการ
พัฒนามาตรฐานฝีมือแรงงานแล้ว กลไกอ่ืนๆก็จะไม่สามารถใช้งานได้อย่างเต็มมีประสิทธิภาพ 
เช่น การใช้เงินกองทุนพัฒนาฝีมือแรงงาน ไปสนับสนุนการฝึกอบรมฝีมือที่ใช้หลักสูตรการ
ฝึกอบรมที่สอดคล้องกับมาตรฐานฝีมือแรงงาน เป็นต้น 

3. ประเด็นเรื่องรายละเอียดของกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ตลอดจนวิธีปฏิบัติต่างๆที่อาจจะยังเป็น
อุปสรรคต่อการพัฒนามาตรฐานฝีมือแรงงานให้เกิดประสิทธิภาพนั้น จ าเป็นต้องมีการทบทวน
กฎ ระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ และมีการปรับแก้หากจ าเป็น เพ่ือให้สามารถขับเคลื่อนระบบ
มาตรฐานฝีมือแรงงานได้อย่างเต็มที่ เช่น เรื่องการใช้หน่วยงานเครือข่ายเพ่ือช่วยด าเนินงาน 
การรับรองหน่วยงานเครือข่าย การมอบอ านาจ กระจายอ านาจการพิจารณาเห็นชอบในเรื่อง
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ต่างๆ หลักเกณฑ์คุณสมบัติของบุคคลและหน่วยงานต่างๆที่อยู่ในระบบมาตรฐานฝีมือแรงาน 
และประเด็นอื่นๆ 

4. สถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ (องค์การมหาชน) ได้รับมอบหมายให้จัดท าระบบคุณวุฒิวิชาชีพ และ
สามารถออกประกาศนียบัตรคุณวุฒิวิชาชีพ และได้ก าหนดสาขาวิชาชีพที่สามารถออกประกาศ
นียบัติคุณวุฒิวิชาชีพได้แล้ว 71 สาขา ในส่วนนี้ยังขาดความชัดเจนทางกฎหมายว่าระบบ
คุณวุฒิวิชาชีพ และระบบมาตรฐานฝีมือแรงงาน มีขอบเขตการด าเนินงานอย่างไร เพ่ือมิให้
เกิดาการทับซ้อนของภารกิจระหว่างหน่วยงานทั้งสองได้ อย่างไรก็ตามในขณะที่ยังขาดความ
ชัดเจนทางด้านกฎหมาย แต่กรมพัฒนาฝีมือแรงงานก็ควรจะหาวิธีร่วมด าเนินงานในลักษณะ
เป็นเครือข่ายความร่วมมือกัน เพ่ือให้สามารถด าเนินงานด้านมาตรฐานฝีมือแรงงานได้อย่าง
มั่นใจ มิเกิดการทับซ้อนที่จะน าไปสู่การใช้งบประมาณในการด าเนินงานภารกิจอย่างไม่มี
ประสิทธิภาพ 

ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาความครอบคลุมและบทบัญญัติตามกฎหมายก็จะเห็นได้ชัดว่า ระบบ
มาตรฐานฝีมือแรงงานของกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน เป็นระบบมาตรฐานหลักของประเทศ 
โดยเฉพาะเมื่อพิจารณาในโลกของการท างาน เนื่องจากกฎหมายอ่ืนๆ เช่น กฎหมายคุ้มครอง
แรงงาน ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย กพร.ปช. ประมวลรัษฎากรที่เกี่ยวกับการให้สิทธิ
ประโยชน์ ตลอดจนกฎหมายอ่ืนๆที่เกี่ยวข้องกับการจัดการแรงงาน จะอ้างถึง “มาตรฐานฝีมือ
แรงงาน” เป็นหลัก  

ประเด็นจึงอยู่ที่ว่ากรมพัฒนาฝีมือแรงงานจะเร่งผลักดันระบบมาตรฐานฝีมือแรงงานให้เป็น
กลไกหลักเพ่ือสนับสนุนการยกระดับฝีมือของแรงงาน และยกระดับความสามารถในการ
แข่งขันของผู้ประกอบกิจการได้ดังเจตนารมย์ของกฎหมายได้หรือไม่ มากน้อยเพียงใด และ
อย่างไร 

 

************** 
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4 ทบทวน วิเคราะห์บทบาทหน้าท่ี ภารกิจของหน่วยงานภาครัฐ
และภาคเอกชนท่ีเกี่ยวข้องกับระบบมาตรฐานฝีมือแรงงาน 

 

4.1 หน่วยงานภาครัฐ 

4.1.1 กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน 

กรมพัฒนาฝีมือแรงงานมีภารกิจโดยตรงเกี่ยวกับการพัฒนาฝีมือแรงงานและศักยภาพของ
ก าลังแรงงานและผู้ประกอบกิจการ เพ่ือให้ก าลังแรงงานมีฝีมือได้มาตรฐานฝีมือแรงงานในระดับสากลมี
ความสามารถในการประกอบอาชีพสอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานทั้งในเชิงปริมาณและ
คุณภาพ และเพ่ือส่งเสริมการเป็นผู้ประกอบกิจการที่มีความสามารถแข่งขันได้ในตลาดโลก โดยให้มี
อ านาจหน้าที่ตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน กระทรวงแรงงาน พ.ศ. 2554 
ดังต่อไปนี้ 

1. ด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน กฎหมายว่าด้วยการ
จัดหางานและคุ้มครองคนหางานเฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับสถานทดสอบฝีมือและการ
ทดสอบฝีมือและกฎหมายอื่นท่ีอยู่ในความรับผิดชอบของกรมหรือที่เกี่ยวข้อง 

2. จัดท าและพัฒนามาตรฐานฝีมือแรงงานให้สอดคล้องกับมาตรฐานสากลและความต้องการ
ของตลาดแรงงาน 

3. ส่งเสริมและพัฒนาระบบและรูปแบบการพัฒนาฝีมือแรงงาน การฝึกอบรมฝีมือแรงงาน
การทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน และการจัดการแข่งขันฝีมือแรงงานทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศ รวมทั้งพัฒนาศักยภาพแรงงานให้แก่ก าลังแรงงานและผู้ประกอบกิจการ 

4. ส่งเสริมและประสานความร่วมมือให้ภาครัฐและภาคเอกชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาฝีมือ
แรงงานการประกอบอาชีพ และพัฒนาเครือข่ายการพัฒนาศักยภาพแรงงานทั้งในประเทศ
และต่างประเทศ 

5. จัดท าแผนพัฒนาก าลังแรงงานและเป็นศูนย์ข้อมูลด้านการพัฒนาก าลังแรงงานของ
ประเทศ 

6. ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของกรม หรือตามที่รัฐมนตรี
หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

ตลอดระยะเวลาที่ผ่านมา กรมพัฒนาฝีมือแรงงานปฏิบัติภารกิจด้านการฝึกอบรมฝีมือแรงงาน
ใน 3 ระดับได้แก่ การฝึกเตรียมเข้าท างาน การฝึกยกระดับฝีมือแรงงาน และการฝึกเปลี่ยนสาขา
อาชีพ6 ซึ่งเป็นภารกิจตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน และสอดรับกับอ านาจ

                                           
6 1. การฝึกเตรียมเข้าท างาน เป็นการฝึกอบรมฝีมือแรงงานให้แก่บุคคลทั่วไปก่อนเข้าท างาน เพื่อให้สามารถท างานได้ตามมาตรฐาน

ฝีมือแรงงาน รวมถึงการรับนักเรียน นิสิตหรือนักศึกษา หรือบุคคลที่ทางราชการส่งมาเข้ารับการฝึกด้วย 
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หน้าที่ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน พ.ศ. 2545 หมวด 1 การด าเนินการ
ฝึกอบรมฝีมือแรงงาน มาตรา 8 และมาตรา 20   

งานส าคัญที่เป็นภารกิจของกรมพัฒนาฝีมือแรงงานคือการพัฒนามาตรฐานฝีมือแรงงาน ตามที่
ก าหนดในมาตรา 22-26 ซึ่งระบุให้คณะกรรมการส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน จัดท ามาตรฐานฝีมือ
แรงงานแห่งชาติในสาขชาอาชีพต่างๆ และเสนอให้รัฐมนตรีเห็นชอบ และเมื่อมาตรฐานฝีมือแรงงาน
ได้รับความเห็นชอบจากรัฐมนตรีแล้ว ให้กรมพัฒนาฝีมือแรงงานหรือหน่วยงานผู้ด าเนินการทดสอบฝีมือ
แรงงานที่ได้รับการรับรองจากกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน น าไปใช้ในการจัดให้มีการทดสอบมาตรฐานฝีมือ
แรงงานในสาขาอาชีพนั้น  

พระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน พ.ศ. 2545 ได้ก าหนดความหมายของ
มาตรฐานฝีมือแรงงานไว้ว่า “มาตรฐานฝีมือแรงงาน หมายความว่า ข้อก าหนดทางวิชาการที่ใช้เป็น
เกณฑ์วัดระดับฝีมือ ความรู้ความสามารถ และทัศนคติในการท างานของผู้ประกอบอาชีพในสาขาต่างๆ 
ตามพระราชบัญญัตินี้” โดยในพระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงานฯ นี้ ได้บัญญัติเรื่อง
มาตรฐานฝีมือแรงงานไว้ในหมวดที่ 2 มาตรฐานฝีมือแรงงาน ซึ่งมีเนื้อหาที่เกี่ยวข้องทั้งสิ้น 5 มาตรา
ตั้งแต่มาตรา 22 ถึงมาตรา 26  

ทั้งนี้ “มาตรฐานฝีมือแรงงาน” ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน พ.ศ. 
2545 นั้นมี 2 ประเภท ได้แก่  

1.                             

มาตรฐานฝีมือแรงงานตามที่ได้บัญญัติไว้ในมาตรา 22 ของพระราชบัญัติส่งเสริมการ
พัฒนาฝีมือแรงงาน พ.ศ. 2545 ซึ่งเป็นมาตรฐานฝีมือแรงงานที่คณะกรรมการส่งเสริมการพัฒนาฝีมือ
แรงงานจัดท าขึ้นในสาขาอาชีพที่จะส่งเสริม และเสนอให้รัฐมนตรีเห็นชอบก่อนประกาศใช้และให้กรม
พัฒนาฝีมือแรงงานน าไปใช้ในการจัดให้มีการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานในสาขาอาชีพนั้น และใน
บางสาขาอาชีพก็จะมีการประกาศอัตราค่าจ้างตามมาตรฐานฝีมือ โดยคณะกรรมการค่าจ้ าง โดย
นายจ้างที่ให้ลูกจ้างท างานในต าแหน่งงานหรือลักษณะงานที่ต้องใช้ทักษะฝีมือ ความรู้ ความสามารถ
ตามมาตรฐานฝีมือในสาขาอาชีพและระดับ ที่มีมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติอ้างอิงอยู่ ต้องจ่ายค่าจ้าง
ให้ลูกจ้างไม่น้อยกว่าอัตราค่าจ้างตามมาตรฐานฝีมือในสาขาอาชีพและระดับตามที่ประกาศ 

ฉะนั้นระบบมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาตินั้นมีกลไกการท างานตามล าดับ ดังนี้ 

1) มาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติ เป็นข้อก าหนดทางวิชาการที่ใช้เป็นเกณฑ์วัดระดับ
ฝีมือแรงงาน ความรู้ ความสามารถและทัศนคติในการท างานของผู้ประกอบอาชีพในสาขาต่างๆ โดย
มาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติแบ่งออกเป็น 3 ระดับ คือ 

                                                                                                                           
2. การฝึกเตรียมเข้าท างาน เป็นการฝึกอบรมฝีมือแรงงานให้แก่บุคคลทั่วไปก่อนเข้าท างาน เพื่อให้สามารถท างานได้ตามมาตรฐาน

ฝีมือแรงงาน รวมถึงการรับนักเรียน นิสิตหรือนักศึกษา หรือบุคคลที่ทางราชการส่งมาเข้ารับการฝึกด้วย 
3. การฝึกเปลี่ยนสาขาอาชีพ เป็นการฝึกอบรมฝีมือแรงงานที่ผู้ประกอบกิจการซ่ึงเป็นนายจ้างจัดให้ลูกจ้างได้ฝึกอบรมฝีมือแรงงาน

เพิ่มเติมในสาขาอาชีพที่ลูกจ้างมิได้ปฏิบัติงานอยู่ตามปกติ เพื่อให้ลูกจ้างได้มีความรู้ความสามารถที่จะท างานในสาขาอาชีพอื่นนั้น
ได้ด้วย 
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ระดับที่ 1 คือ ผู้ที่มีฝีมือและความรู้พ้ืนฐานในการท างาน ปฏิบัติงานภายใต้ค าแนะน าของ
หัวหน้างาน 

ระดับที่ 2 คือ ผู้ที่มีฝีมือระดับกลาง มีความรู้ ความสามารถ ทักษะการใช้เครื่องมือ
อุปกรณ์ได้ดี และมีประสบการณ์ในการท างาน สามารถให้ค าแนะน าผู้ใต้บังคับบัญชาได้ 

ระดับที่ 3 คือ ผู้ที่มีฝีมือระดับสูง สามารถวิเคราะห์ ตัดสินใจแก้ปัญหา น าความรู้และ
ทักษะมาประยุกต์ใช้กับเทคโนโลยีใหม่ได้  

2)   ก าหนดสาขาอาชีพที่จะส่งเสริม 
2) จัดท ามาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติในสาขาอาชีพที่ส่งเสริม  
3) จัดให้มีการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานในสาขาอาชีพที่มีมาตรฐานฝีมือแรงงาน

แห่งชาติ 
4) ประกาศอัตราค่าจ้างตามมาตรฐานฝืมือแรงงานและระดับ 

โดยมีขั้นตอนกระบวนการก าหนดมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติ ดังนี้ 

1)  วบ ว       คว  ต         ต         จ     ว     ี่เ ี่ ว     เ          
จ        ส  บ  /ศ   ์  ฒ     ื        ส  ค วิ   ี     ส        บ
 ิจ    เ ็ ต   เ ่ื      วิเค    ์  ส      ี  ี่คว       เ ็   ต ฐ    

2)        ติส    ี่จ         ต ฐ       ค                    โ     ส  
   ว     ี่เ ี่ ว          ค  ฐ   เ    เ ่ื ส    บ ค     ี่ ีคว     คว       ญ
  เ ็                         ต ฐ    

3)         ต ฐ       ค  ส บ ติ      เ     บ     ส บ โ     จ      เ ี่ ว  ญ  
       จ  ส                ิจ    โ  ค              

4) ค              ิจ          ต ฐ    
5) เส  ค         ส  เส ิ      ฒ     ื          คว  เ     บ 
6)      ต ฐ    ี่     บคว  เ     บจ  ค         ส  เส ิ   เส    ฐ  ต ี   

คว  เ     บ 
7)      ต ฐ        ศ        ิจจ   เบ ษ  
8)      ต ฐ           วิธี     ส บ  ต ฐ     ื             ติ 

2.                           

มาตรฐานฝีมือแรงงานตามที่ได้บัญญัติไว้ในมาตรา 26 ของพระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนา
ฝีมือแรงงาน พ.ศ. 2545 ซึ่งเป็นมาตรฐานฝีมือแรงงานที่ผู้ประกอบกิจการหรือผู้ใดที่ประสงค์จะให้มี
การรับรองมาตรฐานฝีมือแรงงานของตนเองก็จะยื่นค าขอต่อนายทะเบียน (อธิบดีกรมพัฒนาฝีมือ
แรงงาน หรือผู้ที่อธิบดีฯ มอบหมาย) เมื่อได้รับการรับรองมาตรฐานฝีมือแรงงานแล้วจะสามารถใช้เพ่ือ
การทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน และการออกหนังสือรับรองให้แก่ผู้ผ่านการทดสอบ  

จุดเด่นของมาตรฐานฝีมือแรงงานของผู้ประกอบอาชีพ คือ เป็นมาตรฐานที่ผู้ประกอบกิจการ
ท าขึ้นเองเพ่ือใช้เองในกิจการของตน และท าให้เกิดการรับรองมาตรฐานฝีมือแรงงานให้แก่แรงงานใน
กิจการของตน ซึ่งผลดีที่จะเกิดขึ้นคือกิจการนั้นๆ จะมีแรงงานที่มีคุณภาพสูง เป็นการเพ่ิมผลิตภาพ
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แรงงานโดยตรงให้แก่ผู้ประกอบกิจการ และน าไปสู่การก าหนดค่าจ้างภายในของกิจการให้สอดคล้องกับ
มาตรฐานฝีมือแรงงานและระดับที่ลูกจ้างแต่ละคนได้ ซึ่งเป็นไปตามระบบการจ่ายค่าตอบแทนที่ดี 

ทั้งนี้ระบบมาตรฐานฝีมือแรงงานเป็นระบบมาตรฐานที่กรมพัฒนาฝีมือแรงงานใช้ในการ
ด าเนินงานทุกๆ ด้าน ในฐานะที่เป็นหน่วยงานหลักในการด าเนินงานตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการ
พัฒนาฝีมือแรงงาน พ.ศ. 2545 ประเด็นส าคัญจึงอยู่ที่การพยายามผลักดันระบบมาตรฐานฝีมือ
แรงงานให้เกิดผลสัมฤทธิ์ในการเพ่ิมผลิตภาพแรงงานของประเทศให้ได้ ไม่ว่าจะเป็นมาตรฐานฝีมือ
แรงงานแห่งชาติ หรือมาตรฐานของผู้ประกอบอาชีพก็ตาม 

ขณะเดียวกันกรมพัฒนาฝีมือแรงงานยังต้องส่งเสริมให้ภาครัฐและภาคเอกชนมีส่วนร่วมในการ
พัฒนาฝีมือแรงงานเพ่ือการประกอบอาชีพ โดยมีมาตรการจูงใจด้านภาษีอากรและสิทธิประโยชน์ต่างๆ7 
ในการสนับสนุนให้สถานประกอบกิจการภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาฝีมือแรงงานให้มาก
ยิ่งขึ้น  สถานประกอบกิจการที่เข้าข่ายได้รับสิทธิประโยชน์ดังกล่าวนั้น ต้องเป็นสถานประกอบกิจการที่
มีลูกจ้างตั้งแต่ 1 คนขึ้นไป ที่ด าเนินการจัดให้มีการฝึกอบรมฝีมือแรงงานให้แก่ลูกจ้างของตนหรือบุคคล
ทั่วไปก่อนรับเข้าท างานตามที่ก าหนดไว้ในหมวด 1 การด าเนินการฝึกอบรมฝีมือแรงงาน และเป็นไป
ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงานประกาศก าหนดตาม
พระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน พ.ศ. 2545 และกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้ห้ามมิให้
ผู้ประกอบกิจการเรียกหรือเก็บเงินค่าฝึกอบรม หรือค่าตอบแทนในลักษณะใดๆ อันเกี่ยวกับการ
ฝึกอบรมฝีมือแรงงานจากผู้รับการฝึกอบรม8  

กลไกที่กรมพัฒนาใช้ขับเคลื่อนในการปฏิบัติภารกิจตามกฎหมายคือ คณะกรรมกำรส่งเสริม
กำรพัฒนำฝีมือแรงงำน  ซึ่งประกอบด้วย ปลัดกระทรวงแรงงานเป็นประธานกรรมการ ผู้แทน
กระทรวงการคลัง ผู้แทนกระทรวง วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ ผู้แทน
กระทรวงอุตสาหกรรม ผู้แทนส านักงบประมาณ ผู้แทนส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน 
ผู้แทนการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย ผู้แทนสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย ผู้แทนสภาอุตสาหกรรม
แห่งประเทศไทย ผู้แทนสมาคมธนาคารไทย และผู้แทนสภาอุตสาหกรรมท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย 

                                           
7 สิทธิประโยชน์ที่สถานประกอบกิจการจะได้รับ คือ 

1. สิทธิที่จะได้รับยกเว้นภาษีเงินได้เป็นกรณีพิเศษส าหรับเงินได้ของผู้ด าเนินการฝึกเป็นจ านวนร้อยละของค่าใช้จ่ายที่ได้ใช้ไปในการจัด
ให้มีการฝึกอบรมฝีมือแรงงานตามพระราชบัญญัตินี้ ทั้งนี้โดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกาตามประมวลรัฐฎากร (ประมวลรัษฎากรว่า
ด้วยการยกเว้นรัษฎากร ฉบับที่ 437 พ.ศ. 2548) 

2. สิทธิที่จะได้รับยกเว้นอากรขาเข้าและภาษีมูลค่าเพิ่มส าหรับเครื่องมือ เครื่องจักร และอุปกรณ์ที่น าเข้ามาในราชอาณาจักรเพื่อใช้ใน
การฝึกอบรมฝีมือแรงงาน โดยออกเป็นประกาศกระทรวงการคลังตามกฎหมายว่าด้วยพิกัดอัตราศุลกากร และตราเป็นพระราช
กฤษฎีกาตามประมวลรัษฎากร 

3. สิทธิที่จะได้รับการหักค่าไฟฟ้าและค่าประปาเป็นจ านวนสองเท่าของจ านวนเงินที่ผู้ด าเนินการฝึก ได้เสียไปเป็นค่าใช้จ่ายในการ
ฝึกอบรมฝีมือแรงงานเพื่อประโยชน์ในการค านวณภาษีเงินได้ ทั้งนี้ โดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกาตามประมวลรัษฎากร 

4. มีสิทธิน าคนต่างด้าวซ่ึงเป็นช่างฝีมือหรือผู้ช านาญการเพื่อเป็นครูฝึก รวมทั้งคู่สมรสและบุคคลซ่ึงอยู่ในอุปการะของช่างฝีมือหรือ
ผู้ช านาญการ เข้ามาในราชอาณาจักรได้ตามจ านวน เง่ือนไขและก าหนดระยะเวลาเท่าที่คณะกรรมการพิจารณาเห็นสมควร แต่ไม่
เกินก าหนดระยะเวลาตามที่กฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมืองก าหนดไว้ 

5. มีสิทธิได้รับการยกเว้นไม่ต้องปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยโรงเรียนเอกชน ประโยชน์ที่จะได้รับความช่วยเหลือ ค าปรึกษา และแนะน า
จากกรมพัฒนาฝีมือแรงงานเกี่ยวกับการฝึกอบรมด้านต่างๆ และกระบวนการพัฒนาฝีมือแรงงาน 

8   ต   15       บ ญญ ติส  เส ิ      ฒ     ื         .ศ. 2545 
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เป็นกรรมการ และกรรมการอ่ืนจ านวนสี่คนซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้ทรงคุณวุฒิสองคน จากผู้ แทนฝ่าย
นายจ้างหนึ่งคนและจากผู้แทนฝ่ายลูกจ้างอีกหนึ่งคน โดยมีอธิบดีกรมพัฒนาฝีมือแรงงานเป็นกรรมการ
และเลขานุการ9 โดยให้คณะกรรมการมีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 

1. เส  คว  เ   ต    ฐ  ต ี            โ บ  เ ี่ ว  บ     ฒ     ื          
        ฒ     ื        

2. เส           ค      ษ      ฐ  ต ี         ฎ     ว    เบี บ   ื      ศต  
      บ ญญ ติ ี  

3.      เบี บ  ื      ศเ ่ื   ิบ ติ   ต        บ ญญ ติ ี  
4. จ       ต ฐ     ื             ติ  ส      ี ต   ๆ ต    ต   22 
5.           เ  ฑ์เ ี่ ว  บ   ส  เส ิ      ฒ     ื        
6. ส  เส ิ            บ ิจ                  ส บ  ต ฐ     ื       เ ็      ิบ ติ      

ส      ี ต     เ              ษ     ต   ่ีค              ศ       
7. ส  เส ิ     ี   จ  ต   ศ   ์    บ     ื          ศ   ์  ส บ  ต ฐ     ื        
8. ส  เส ิ     ี             ื        
9. ส  เส ิ     ี      ส        ว     ค  ฐ   เ           ฒ     ื              

             ว     
10. ติ ต         ฒ     ื        
11.  ิจ    วิ ิจฉ     ธ  ์ค  ส ่ เ ิ       เ ็       เ ิ       ต    ต   58 ว  คส   

   ค  ส ่        บ   ญ ต  ื ค  ส ่ เ ิ     บ   ญ ตเ ็       เ ิ      ส บ  ต ฐ  
   ื        ต    ต   49 ว  คส   

12.   ิบ ติ    ่ื ต   ี่      บ ญญ ติ  ื  ฎ     ่ื          เ ็      จ     ี่   
ค          

13.   ิบ ติ   ต   ่ี  ฐ  ต ี  บ     

ตามวัตถุประสงค์ของพระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน พ.ศ. 2545 ที่ต้องการ
ส่งเสริมและสนับสนุนให้สถานประกอบกิจการภาคเอกชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาฝีมือแรงงานให้มาก
ยิ่งขึ้น ซึ่งได้กล่าวถึงในช่วงต้นแล้วนั้น จึงก าหนดให้จัดตั้ง “กองทุนพัฒนาฝีมือแรงงาน10” เพ่ือเป็นทุน
หมุนเวียนส าหรับใช้จ่ายเกี่ยวกับการส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน โดยให้กรมพัฒนาฝีมือแรงงานเก็บ
รักษาเงินกองทุนและด าเนินการเบิกจ่ายเงินกองทุนตามพระราชบัญญัตินี้ 

                                           
9   ต   38       บ ญญ ติส  เส ิ      ฒ     ื         .ศ. 2545 
10 กองทุน ประกอบด้วย 

1. เงินที่โอนมาจากเงินกองทุนพัฒนาฝีมือแรงงานที่จัดตั้งขึ้นตามมติคณะรัฐมนตรีและด าเนินการบริหารกอ งทุนตามระเบียบ
กระทรวงแรงงานและสวัสดิการว่าด้วยกองทุนพัฒนาฝีมือแรงงาน พ.ศ. 2539 

2. เงินอุดหนุนที่รัฐบาลจัดสรรให้ 
3. เงินสมทบที่ผู้ประกอบกิจการส่งเข้ากองทุน 
4. เงินและหรือทรัพย์สินที่มีผู้บริจาคให้กองทุน 
5. ดอกหรือผลประโยชน์ที่เกิดจากกองทุน 
6. เงินและหรือทรัพย์สินที่ตกเป็นของกองทุนนอกจาก 1 ถึง 5 ที่กองทุนได้รับไม่ว่ากรณีใด 
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นอกจากกลไกในการขับเคลื่อนภารกิจตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการฝึกอบรมทั้งกรมพัฒนา
ฝีมือแรงงานด าเนินการฝึกอบรมเอง และสถานประกอบกิจการภาคเอกชนที่กรมพัฒนาฝีมือแรงงานให้
การส่งเสริม ยังมีอีกหนึ่งกลไกที่เชื่อมโยงกรมพัฒนาฝีมือแรงงานกับหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการ
พัฒนาแรงงาน คือ “คณะกรรมกำรพัฒนำแรงงำนและประสำนงำนกำรฝึกอำชีพแห่งชำติ” เรียกโดยย่อ
ว่ำ “กพร.ปช.” ซึ่ งแต่งตั้ งขึ้นตามระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยกำรพัฒนำแรงงำนและ
ประสำนงำนกำรฝึกอำชีพแห่งชำติ พ.ศ. 2552 คณะกรรมการประกอบด้วย นายกรัฐมนตรี หรือรอง
นายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธานกรรมการ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน เป็น
รองประธานกรรมการ และกรรมการโดยต าแหน่ง ได้แก่  ปลัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 
ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงยุติธรรม ปลัดกระทรวงแรงงาน ปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม เลขาธิการคณะกรรมการการ
อาชีวศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ผู้อ านวยการส านัก
งบประมาณ อธิบดีกรมการจัดหางาน อธิบดีกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน เลขาธิการคณะกรรมการ
ส่งเสริมการลงทุน เลขาธิการส านักงานประกันสังคม ผู้อ านวยการส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดย่อม ปลัดกรุงเทพมหานคร นายกสมาคมการจัดการงานบุคคลแห่งประเทศไทย ประธาน
สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย ประธานสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย และประธานสภา
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย และกรรมการอ่ืนซึ่งนายกรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้แทนฝ่ายนายจ้างและ
ผู้แทนฝ่ายลูกจ้าง จ านวนหน่วยงานละสองคน และจากผู้ทรงคุณวุฒิไม่เกินสามคน โดยมีอธิบดีกรม
พัฒนาฝีมือแรงงานเป็นกรรมการและเลขานุการ และรองอธิบดีซึ่งอธิบดีมอบหมายให้เป็นกรรมการและ
ผู้ช่วยเลขานุการ โดยคณะกรรมการมีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 

1. ก าหนดนโยบายและแนวทางในการพัฒนาแรงงานและประสานงานการฝึกอาชีพของผู้อยู่
ในก าลังแรงงานให้สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ 

2. ประสานแผนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ระหว่างระบบการศึกษากับระบบการพัฒนาก าลัง
แรงงานให้มีความสัมพันธ์สอดคล้องตามนโยบายแห่งรัฐ และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

3. ประสานนโยบาย แผนการพัฒนาฝีมือแรงงาน และแผนการฝึกอาชีพของทุกหน่วยงานทั้ง
ภาครัฐและภาคเอกชน เพ่ือความเป็นเอกภาพในการพัฒนาแรงงานขจัดปัญหาความ
ซ้ าซ้อนและความสิ้นเปลือง 

4. ติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตามนโยบายและแผนงาน ในการพัฒนาแรงงาน
และประสานงานการฝึกอาชีพของหน่วยงานต่างๆ ที่เก่ียวข้อง 

5. เสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับการพัฒนาแรงงานและประสานงาน
การฝึกอาชีพ 

6. ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีคณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีมอบหมาย 

การที่กรมพัฒนาฝีมือแรงงานมีส่วนร่วมเป็นกรรมการด้วยนั้น เป็นส่วนหนึ่งของคณะกรรมการ
พัฒนาแรงงานและประสานงานการฝึกอาชีพแห่งชาติ (กพร. ปช.) เท่ากับเป็นการส่งเสริมบทบาทใน
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การด าเนินงานร่วมกับหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนเพ่ือการพัฒนาแรงงานและการฝึกอาชีพของผู้
อยู่ในก าลังแรงงานให้เกิดประสิทธิผล และมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

4.1.2 สถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ (องค์การมหาชน) 

สถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ (องค์การมหาชน) (สคช.) จัดตั้งขึ้นตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบัน
คุณวุฒิวิชาชีพ ประกาศในราชกิจจานุเบกษาภายใต้การก ากับดูแลของนายกรัฐมนตรี ท าหน้าที่ในการ
พัฒนาระบบคุณวุฒิวิชาชีพแห่งชาติ จัดท ามาตรฐานอาชีพให้ได้มาตรฐานสากล ขึ้นทะเบียนและพัฒนา
องค์กรเพ่ือรับรองสมรรถนะบุคคล รวมถึงเป็นศูนย์กลางข้อมูล เกี่ยวกับระบบคุณวุฒิวิชาชีพและ
มาตรฐานอาชีพ สถาบันได้เร่งรัดจัดท ามาตรฐานอาชีพและคุณวุฒิวิชาชีพ และน าร่ององค์กรที่มีหน้าที่
รับรองสมรรถนะบุคคลตามมาตรฐานอาชีพผ่านความร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และ
สถาบันการศึกษา โดยภารกิจหน้าที่ของสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ (องค์การมหาชน) ตามพระราชกฤษฎีกา
จัดตั้งสถาบันฯ พ.ศ. 2554 มีดังนี้ 

วัตถุประสงค์การจัดตั้ง ตามมาตรา 7 ให้สถาบันมีวัตถุประสงค์ ดังต่อไปนี้ 

1. ด าเนินการศึกษาวิจัยและพัฒนาระบบคุณวุฒิวิชาชีพ 

2. ส่งเสริมและสนับสนุนกลุ่มอาชีพหรือกลุ่มวิชาชีพในการจัดท ามาตรฐานอาชีพ 

3. ให้การรับรององค์กรที่มีหน้าที่รับรองสมรรถนะของบุคคลตามมาตรฐานอาชีพ 

4. เป็นศูนย์กลางข้อมูลเกี่ยวกับระบบคุณวุฒิวิชาชีพและมาตรฐานอาชีพ 

5. ติดตามและประเมินผลองค์กรที่มีหน้าที่รับรองสมรรถนะของบุคคลตามมาตรฐานอาชีพ 
รวมทั้งระบบคุณวุฒิวิชาชีพเพ่ือให้การด าเนินการเป็นไปด้วยความโปร่งใสและยุติธรรม 

6. ส่งเสริม สนับสนุน และประสานความร่วมมือกับสถานศึกษา ศูนย์หรือสถาบันฝึกอบรม 
สถานประกอบการ หน่วยงานของรัฐ และองค์กรเอกชนในการเผยแพร่ระบบคุณวุฒิวิชาชีพ
และมาตรฐานอาชีพ 

อ านาจหน้าที่ ตามมาตรา 8 เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามมาตรา 7 ให้สถาบันมีอ านาจหน้าที่ 
ดังต่อไปนี้ 

1. ถือกรรมสิทธิ์ มีสิทธิครอบครอง และมีทรัพยสิทธิต่างๆ 

2. ก่อตั้งสิทธิหรือท านิติกรรมทุกประเภทผูกพันทรัพย์สิน ตลอดจนท านิติกรรมอ่ืนใดเพ่ือ
ประโยชน์ในการด าเนินกิจการของสถาบัน 

3. ท าความตกลงและร่วมมือกับองค์การหรือหน่วยงานอ่ืนทั้งภาครัฐและภาคเอกชนทั้งใน
ประเทศและต่างประเทศในกิจการที่เกี่ยวกับการด าเนินการตามวัตถุประสงค์ของสถาบัน 

4. จัดให้มีและให้ทุนเพื่อสนับสนุนการด าเนินงานของสถาบัน 

5. เรียกเก็บค่าธรรมเนียม ค่าบ ารุง ค่าตอบแทน หรือค่าบริการในการด าเนินกิจการต่างๆ 
ตามวัตถุประสงค์ของสถาบัน ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และอัตราที่คณะกรรมการก าหนด 
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6. มอบให้องค์กรหรือบุคคลอื่นท ากิจการที่อยู่ภายในอ านาจหน้าที่ของสถาบัน 

7. ให้ประกาศนียบัตรคุณวุฒิวิชาชีพ และหนังสือรับรองมาตรฐานอาชีพ 

8. ด าเนินการอ่ืนใดที่จ าเป็นหรือต่อเนื่องเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของสถาบัน 

การด าเนินงานของ สคช. ในระยะที่ผ่านมา มีการด าเนินงานเพ่ือพัฒนาระบบคุณวุฒิวิชาชีพ
และจัดท ามาตรฐานอาชีพ จึงได้พัฒนาระบบคุณวุฒิวิชาชีพและมาตรฐานอาชีพด้วยการสร้างความ
ร่วมมือกับหน่วยงานทุกภาคส่วนทั้ งในประเทศและต่างประเทศ อีกทั้ งยังสนับสนุนให้กลุ่ม
ผู้ประกอบการในสาขาวิชาชีพต่างๆ และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งภาครัฐและเอกชนมีส่วนร่วมในการจัดท า
มาตรฐานอาชีพและแนวทางการประเมินของตนเอง จนถึงปัจจุบัน สคช. ได้ด าเนินการจัดท ากรอบ
คุณวุฒิวิชาชีพโดยแบ่งสมรรถนะเป็น 7 ระดับ มาตรฐานเหล่านี้จะน ามาใช้ในการประเมินสมรรถนะ
และให้ประกาศนียบัตรคุณวุฒิวิชาชีพ ซึ่งเป็นการรับรองสมรรถนะบุคคลตามมาตรฐานอาชีพอันเป็น
บันไดสู่ความก้าวหน้าของผู้ประกอบอาชีพที่มีสมรรถนะทั้งที่มีคุณวุฒิการศึกษาและไม่มีคุณวุฒิ
การศึกษา และเป็นเครื่องมือในการพัฒนาตนเองตามเทคโนโลยีและกระบวนการผลิตที่เปลี่ยนแปลง
ตลอดเวลา  นอกจากนี้ สคช. ยังได้ร่วมมือกับส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาในการผลักดันให้
มีการน ามาตรฐานอาชีพดังกล่าวไปปรับปรุงหลักสูตรฐานสมรรถนะ เพ่ือผลิตบุคลากรที่มีความรู้ 
ความสามารถ และเจตคติที่ตรงตามความต้องการของผู้ประกอบการ ตลอดจนสร้างความร่วมมือกับ
องค์กรในต่างประเทศเพ่ือเทียบเคียงมาตรฐานอาชีพของไทยกับต่ างประเทศในสาขาวิชาชีพเดียวกัน 
เพ่ือเตรียมความพร้อมส าหรับการเคลื่อนย้ายแรงงานเสรีในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี พ.ศ. 
2558  

ระบบคุณวุฒิวิชาชีพ 

ระบบคุณวุฒิวิชาชีพ คือ ระบบที่ก าหนดมาตรฐานสมรรถนะของผู้ประกอบอาชีพหรือผู้ประกอบ
วิชาชีพ เพื่อให้เกิดการทดสอบวัดผลและรับรองว่าผู้ที่ผ่านการทดสอบวัดผลมีสมรรถนะเทียบเท่าหรือสูงว่า
ระดับสมรรถนะมาตรฐานที่ก าหนดไว้ส าหรับคุณวุฒิของแต่ละอาชีพและแต่ละระดับ  

ในปัจจุบันระบบคุณวุฒิวิชาชีพนั้นอยู่ในการจัดการของสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ (องค์การมหาชน) ซึ่งได้
ก าหนดระดับการประยุกต์ใช้ความรู้ ทักษะและความสามารถในการประกอบอาชีพ เรียกว่า “มาตรฐานอาชีพ” 
ซึ่งผู้ที่ประกอบอาชีพที่มีมาตรฐานอาชีพ ก็จะสามารถเข้ารับการทดสอบสมรรถนะตามมาตรฐานอาชีพเพื่อที่จะ
ได้รับ “คุณวุฒิวิชาชีพ” ซึ่งเป็นการรับรองความรู้ ความสามารถ และทักษะในการท างานตามมาตรฐานอาชีพ มี 
7 ระดับ คุณวุฒิวิชาชีพระดับที่ 1 เป็นสมรรถนะขั้นพื้นฐาน และคุณวุฒิวิชาชีพระดับสูงสุดเป็นสมรรถนะขั้น
เชี่ยวชาญที่สุด ซึ่งผู้ที่ได้รับคุณวุฒิวิชาชีพจะสามารถน าไปใช้เพิ่มความก้าวหน้าในสายอาชีพได้ และในอนาคตผู้ที่
ผ่านการรับรองคุณวุฒิวิชาชีพจะยังสามารถน าระดับคุณวุฒิวิชาชีพไปเทียบโอนกับระดับคุณวุฒิการศึกษาได้ตาม
ระบบกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ (National Qualifications Framework: NQF) 

ในส่วนของบทบาท ภารกิจ อ านาจหน้าที่ของ สคช. มีลักษณะคล้ายคลึงกับกรมพัฒนาฝีมือ
แรงงาน สรุปได้ดังตารางที่ 4.1  

 



รายงานฉบับสมบรูณ์ (Final Report) 
โครงการจัดท าแผนแม่บทการพฒันามาตรฐานฝีมือแรงงานเพือ่สนับสนุนการยกระดับทกัษะฝีมอืแรงงานให้ได้มาตรฐานสากล 

 

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี 
- 83 - 

ตารางที่ 4.1 เปรียบเทียบบทบาท ภารกิจ อ านาจหน้าที่ของกรมพัฒนาฝีมือแรงงานกับสถาบันคุณวุฒิ
วิชาชีพ 

 กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน สถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ 
การจัดท า
มาตรฐาน 

1. การจัดท ามาตรฐานฝีมือแรงงานตามฐาน
สมรรถนะ โดยแบ่งเป็น 3 ประเภท ได้แก ่
1.1 มาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติ 
1.2 มาตรฐานฝีมือแรงงานของผู้ประกอบอาชีพ

โดยการส่งเสริม/สนับสนุน ตลอดจนให้
ค าปรึกษาแนะน า ให้แก่หน่วยงานภาครัฐและ
เอกชน ในการจัดท ามาตรฐานฝมีอืแรงงาน
ของตนเอง 

1.3 มาตรฐานฝีมือแรงงานส าหรับผู้ประสงค์จะไป
ท างานในต่างประเทศ 

2. การจัดท าหลักสตูรการพัฒนาฝีมือแรงงานตาม
ฐานสมรรถนะที่สอดคล้องกับมาตรฐานฝีมือ
แรงงาน 

1. การจัดท าคณุวุฒิวิชาชีพและมาตรฐานอาชีพ โดย
การส่งเสริม/สนบัสนุนกลุ่มอาชีพหรือกลุ่มวิชาชีพ
ในการจัดท ามาตรฐานอาชีพ 

การทดสอบ
ฝีมือแรงงาน 

1. การทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานให้กับแรงงาน 
1.1 การทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติ 
1.2 การทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานตาม

ความต้องการของสถานประกอบการ 
1.3 การทดสอบฝีมือแรงงานคนหางานเพื่อไป

ท างานในต่างประเทศ 
โดยแบ่งหน่วยงานท่ีด าเนินการทดสอบมาตรฐานฝมีือ
แรงงานเป็น 2 ประเภท ได้แก ่

 สถาบันพัฒนาฝีมือแรงงานภาค ศนูย์พัฒนา
ฝีมือแรงงานจังหวัด และกลุม่งาน
อุตสาหกรรมบริการ(วิทยาลัยแรงงาน) ใน
สังกัดกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน จ านวน 78 
แห่งทั่วประเทศ 

 ศูนย์ทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน 
(เอกชน) ท่ีได้รับอนุญาตใหเ้ป็นผูด้ าเนินการ
ทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานจากรมพัฒนา
ฝีมือแรงงาน 

1. การรับรองสมรรถนะของบุคคลตามมาตรฐาน
อาชีพโดยการให้องค์กรที่ได้การรบัรองจาก
สถาบันคุณวุฒิวิชาชีพท าหน้าท่ีในการรับรอง
สมรรถนะของบุคคลตามมาตรฐานอาชีพ 

การฝึกอบรม 1. การฝึกอบรมฝมีือให้แก่แรงงานในสถานประกอบ
กิจการและแรงงานนอกระบบ โดยแบ่ง
หน่วยงานท่ีด าเนินการฝึกอบรมฝมีือแรงงานเป็น 
2 ประเภท ได้แก ่
1.1 สถาบันพัฒนาฝีมือแรงงานภาค ศนูย์พัฒนา

ฝีมือแรงงานจังหวัด และกลุม่งาน
อุตสาหกรรมบริการ (วิทยาลัยแรงงาน) ใน
สังกัดกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน จ านวน 78 
แห่ง 

1.2 ศูนย์ฝึกอบรมฝีมือแรงงาน (เอกชน) ท่ีขึ้น
ทะเบียนเป็นผู้ด าเนินการฝึกตาม
พระราชบัญญัตสิ่งเสริมการพัฒนาฝีมือ
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 กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน สถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ 
แรงงาน พ.ศ.2545 

การรับรอง 1. การรับรองความรู้ความสามารถใหแ้ก่
ผู้ปฏิบัติงานในสาขาอาชีพ ต าแหน่งงาน หรือ
ลักษณะงานท่ีอาจเป็นอันตรายต่อสาธารณะ โดน
ศูนย์ประเมินความรู้ความสามารถแบ่งออกเป็น 
2 ประเภท คือ 
1.1 ศูนย์ประเมินความรู้ความสามารถกลาง 

ได้แก่ สถาบันพัฒนาฝีมือแรงงานภาค และ
ศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงานจังหวัด ซึง่เป็น
หน่วยงานในสังกัดกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน
จ านวน 77 แห่งทั่วประเทศ 

1.2 ศูนย์ประเมินความรู้ความสามารถที่เป็น
องค์กรอาชีพหรือหน่วยงานของรัฐที่ได้รับ
การรับรองจากกรมพัฒนาฝมีือแรงงานให้
เป็นศูนย์ประเมินความรู้ความสามารถ 

1. รับรององค์กรที่มีหน้าที่รับรองสมรรถนะของ
บุคคลตามมาตรฐานอาชีพ 

การส่งเสริม/
ติดตาม/ก ากับ
ดูแล 

1. การส่งเสริม/พัฒนาฝมีือแรงงานในสถาน
ประกอบกิจการ 

1. ส่งเสริมและสนับสนุนกลุม่อาชีพหรือกลุ่ม
วิชาชีพในการจัดท ามาตรฐานอาชีพ 

2. ติดตามและประเมินผลองค์กรที่มหีน้าท่ีรับรอง
สมรรถนะของบุคคลตามมาตรฐานอาชีพ  

3. ส่งเสริม สนับสนุน และประสานความร่วมมือ
กับสถานศึกษา ศูนย์หรือสถาบันฝกึอบรม 
สถานประกอบการ หน่วยงานของรัฐ และ
องค์กรเอกชนในการเผยแพร่ระบบคุณวุฒิ
วิชาชีพและมาตรฐานอาชีพ 

การวิจัยและ
พัฒนา 

 1. ศึกษาวิจัยและพัฒนาระบบคณุวฒุิวิชาชีพ 
2. เป็นศูนย์กลางข้อมลูเกี่ยวกับระบบคุณวุฒิ

วิชาชีพและมาตรฐานอาชีพ 
พรบ.ส่งเสริม
การพัฒนา
ฝีมือแรงงานปี 
2545 

1. การด าเนินการฝึกอบรมฝีมือแรงงาน 
2. จัดท ามาตรฐานฝมีือแรงงานแห่งชาติในสาขา

อาชีพต่างๆ 
3. จัดให้มีการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานและ

ส่งเสริมให้มผีู้ทดสอบมาตรฐานฝมีอืแรงงาน 
4. มีกองทุนพัฒนาฝีมือแรงงาน 
5. มีการจัดตั้งศูนย์ฝึกอบรมฝีมือแรงงานและศูนย์

ทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน 
6. ส่งเสริมให้มีการแข่งขันฝีมือแรงงาน 
7. การส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนท้ังภาครัฐและเอกชน

เข้ามามสี่วนร่วมในการพัฒนาฝีมอืแรงงาน 

 

ประโยชน์ต่อ
แรงงาน 

1. เปิดโอกาสให้ผู้ที่สะสมประสบการณ์ในการ
ท างานได้รับการทดสอบมาตรฐานฝีมือเพื่อ
รับทราบระดับฝีมือความรู้ ความสามารถและ
ทัศนคติในการท างานของตนและพัฒนาตนเอง
ไปสู่มาตรฐานท่ีสูงขึ้น เพิ่มรายได้และ
ความก้าวหน้าในอาชีพ 

2. คนหางานท่ีผ่านการทดสอบมาตรฐานฝีมือ

1. เพื่อเป็นการยกระดับคณุค่าการเรยีนรู้และ
ประสบการณ์ด้านวิชาชีพของแรงงานไทย ให้
เป็นที่ยอมรับในระดับสากล 

2. สร้างความเป็นธรรมให้กับก าลังแรงงานในสาย
อาชีพ 
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 กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน สถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ 
แรงงานแห่งชาติ สามารถน าหนังสือรับรองว่า
เป็นผู้ผา่นการทดสอบมาตรฐาน เป็นเอกสาร
ประกอบในการสมัครงานท้ังในประเทศและ
ต่างประเทศ เพ่ิมโอกาสในการมีงานท าเนื่องจาก
นายจ้างเช่ือมั่นในฝีมือ 

3. ผู้ที่ผ่านการทดสอบมาตรฐานฝมีือแรงงาน
แห่งชาติสามารถเพิ่มโอกาสในการรับค่าจ้างตาม
มาตรฐานฝีมือในสาขาอาชีพท่ีกระทรางแรงงาน
ก าหนด 

4. ผู้ถูกเลิกจา้งหรือผู้ว่าจา้งงานสามารถใช้เป็น
เครื่องมือในการวัดระดับฝีมือและความสามารถ
ของตนก่อนเข้ารับการฝึกอบรมเพิม่เติม 

ประโยชน์ต่อ
สถาน
ประกอบการ 

1. สถานประกอบกิจการสามารถใช้มาตรฐานฝีมือ
แรงงานแห่งชาติเป็นเครื่องมือในการวางแผนการ
จ้างและก าหนดโครงสร้างขององค์กร รวมถึงการ
พิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนของพนักงานได ้

2. การจ้างงานโดยใช้ผูผ้่านการทดสอบมาตรฐาน
ฝีมือแรงงานแห่งชาติสามารถลดปญัหาหรือ
ความเสยีหายในกระบวนการผลติหรือบริการ 
เป็นการประหยดัค่าใช้จ่ายและไดม้าซึ่งผลติภณัฑ์
สินค้า/บริการทีม่ีคุณภาพ เพิ่มความน่าเช่ือถือ
ของสถานประกอบกิจการในสายตาของผู้บริโภค 

1. เพื่อพัฒนาอาชีพและสร้างการยอมรับในภาค
ธุรกิจและภาคอุตสาหกรรม เพื่อเพิ่มขีด
ความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 

ประโยชน์ต่อ
ผู้บริโภค 

1. ผู้บริโภคหรือผู้ใช้บริการจากแรงงานฝีมือท่ีผ่าน
การทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน จะไดผ้ลงาน
ที่มีคุณภาพเที่ยงตรง เป็นธรรม และเช่ือถือได ้

 

ประโยชน์ต่อ
ภาคราชการ 

1. สามารถน ามาตรฐานฝีมือแรงงานมาใช้ในการ
คัดเลือกคนเข้าท างาน และวางแผนการพัฒนา
ก าลังคน 

 

ประโยชน์ต่อ
ประเทศชาต ิ

1. แรงงานฝีมือท่ีผ่านการทดสอบมาตรฐานฝมีือ
แรงงานมีส่วนช่วยในการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศใหส้ามารถแข่งขันกับนานา
ประเทศได้ และเมื่อเกิดการยอมรบัแรงงานฝีมือ
ของประเทศไทย ก็จะส่งผลในด้านต่างๆได้แก่ 
ความต้องการลงทุนของต่างชาติ และการส่งออก
ผลิตภณัฑ์ที่มีคณุภาพ เป็นต้น เมือ่เศรษฐกิจ
โดยรวมของประเทศดีขึ้น จะส่งผลให้แรงงาน
ได้รับค่าจ้างในอัตราที่เป็นธรรมด ารงชีพอยู่ได้ 
อยู่ดี กินดี สังคมสงบสุขประเทศชาติมั่นคง 

1. สร้างความเชื่อมโยงมาตรฐานคณุวุฒิวิชาชีพของ
ประเทศไทยให้เป็นที่ยอมรับในระดับสากล 

จากการเปรียบเทียบบทบาท ภารกิจ อ านาจหน้าที่ของกรมพัฒนาฝีมือแรงงานและสถาบัน
คุณวุฒิวิชาชีพ พบว่า ภารกิจของกรมพัฒนาฝีมือแรงงานและสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพมีบทบาทภารกิจที่
คล้ายคลึงกัน จึงควรมีการบูรณาการการท ามาตรฐานอาชีพและหรือมาตรฐานฝีมือแรงงานร่วมกัน
ระหว่างกรมพัฒนาฝีมือแรงงานและสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ เพ่ือให้มีการต่อยอดระดับของมาตรฐาน
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อาชีพและสามารถส่งต่อให้กับสถานศึกษาพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนที่สอดคล้องกับมาตรฐาน
อาชีพและมาตรฐานฝีมือแรงงานต่อไป 

4.1.3 ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 

ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา เป็นหน่วยงานในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ มีภารกิจ
เกี่ยวกับการเสนอนโยบาย แผนและมาตรฐานการศึกษาของชาติที่บูรณาการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม
และการกีฬากับการศึกษาทุกระดับ การเสนอนโยบายและแผนสนับสนุนทรัพยากรเพ่ือการศึกษา และ
การประเมินผลการจัดการศึกษา  

 ภารกิจส าคัญที่ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้รับมอบหมายให้ด าเนินการคือการจัดท า
และขับเคลื่อนการใช้กรอบคุณวุฒิแห่งชาติ  (National Qualification Framework – NQF) ซึ่งเป็น
ร่มใหญ่ของการก าหนดลักษณะที่เป็นผลลัพธ์และคุณภาพของการผลิตคนรวมทั้งการพัฒนาก าลังคน
ของประเทศไทยทั้งในภาคของการศึกษาและภาคของการท างาน ซึ่งกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ คือ กลไกใน
การพัฒนาก าลังคนสู่มาตรฐานสากล โดยใช้ระบบคุณวุฒิเป็นเครื่องมือประเมินศักยภาพการเรียนรู้ของ
บุคคลโดยการเชื่อมโยงคุณวุฒิการศึกษากับคุณวุฒิวิชาชีพเทียบเคียงกันในการเทียบโอนประสบการณ์ 
จากการศึกษาทั้งในระบบ นอกระบบ ตามอัธยาศัย และระบบทวิภาคี เพ่ือส่งเสริมให้คนไทยเกิดการ
เรียนรู้ตลอดชีวิต มีความรู้ความสามารถตรงตามความต้องการของตลาดแรงงานทั้งในระดับประเทศ
และระดับนานาชาติรวมทั้งมองเห็นถึงเส้นทางการเรียนรู้และการก้าวหน้าอย่างชัดเจนและเป็นการ
ส่งเสริมการประกันคุณภาพบุคคลตามระดับคุณวุฒิ  ซึ่งหลักการส าคัญของกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ  โดยมี
วัตถุประสงค์ ดังนี้ 

1. เป็นกลไกสร้างความเชื่อมโยงระหว่างความต้องการก าลังคนที่มีคุณภาพของภาคการผลิต
และบริการกับระบบคุณวุฒิทางการศึกษาของสถาบันการศึกษา ผ่านกระบวนการ
การศึกษา อบรม ทดสอบ วัดและประเมินผล ทั้งด้านการเรียนรู้และสมรรถนะในการ
ปฏิบัติงาน และการเทียบโอนประสบการณ์และความรู้เดิม (Recognition of Prior 
Leaning-PRL) เพ่ือสะสมหน่วยการเรียนตามมาตรฐานหลักสูตร ซึ่งจะน ามาสู่การ
ยกระดับคุณวุฒิวิชาชีพ และเพ่ิมขีดความสามารถและสมรรถนะในการปฏิบัติงาน เพื่อเป็น
ก าลังแรงงานที่มีคุณภาพ สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน และการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ อันเป็นการเพ่ิมโอกาสทางการศึกษา (Widening 
Education Participation) รวมทั้ งก ารส่ ง เส ริม การ เรี ยน รู้ ต ลอดชี วิ ต  ( Lifelong 
Learning) ของก าลังแรงงาน 

2. สนับสนุนนโยบายการประกันคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา การยกระดับและสร้าง
มาตรฐานคุณวุฒิการศึกษาให้มีความเป็นมาตรฐานและสามารถเทียบเคียงกับนานาชาติ 

3. สร้างความเชื่อมโยงระหว่างกรอบคุณวุฒิแห่งชาติของประเทศไทยกับกรอบคุณวุฒิที่เป็น
สากลในระดับนานาชาติเพ่ือเสริมสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันด้านก าลังคนใน
ตลาดแรงงานของประเทศไทยและประเทศต่างๆในภูมิภาค รวมทั้งส่งเสริมตลาดแรงงาน
ให้มีการแข่งขันสามารถเคลื่อนย้ายก าลังแรงงาน นักเรียน นักศึกษาระหว่างภูมิภาค 
(Mobility of Manpower and Student) ได้อย่างอิสระและคล่องตัว 
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ในมุมมองของการพัฒนาฝีมือแรงงาน กรอบคุณวุฒิแห่งชาติเป็นระบบเชื่อมโยงระหว่างคุณวุฒิ
ในโลกการศึกษาทุกระดับ/ประเภทกับคุณวุฒิของโลกแห่งการท างาน ซึ่งหมายถึงระดับฝีมือแรงงานใน
การปฏิบัติงานเพ่ือเทียบเคียงว่าผู้ส าเร็จการศึกษาในแต่ละระดับมีความสามารถในการปฏิบัติงานตาม
ระดับที่ก าหนดได้จริง และในทางกลับกันเพ่ือใช้ส าหรับการเทียบเคียงคุณวุฒิส าหรับผู้ที่ท างานในภาค
การผลิตและบริการที่มีฝีมือแรงงานที่สามารถมั่นใจได้ว่าเทียบเท่าระดับคุณวุฒิต่างๆ โดยต้องมีระบบ
เทียบโอนความรู้ ทักษะ และประสบการณ์ ของผู้ที่อยู่ในโลกแห่งการท างาน ดังนั้นกรอบคุณวุฒิ
แห่งชาติจึงเป็นเครื่องมือส่งเสริมให้ผู้ที่อยู่ในโลกแห่งการท างานมีโอกาสได้มีคุณวุฒิที่เป็นที่ยอมรับในวง
กว้าง ซึ่งจะเป็นการยกระดับเส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพของแรงงานและน ามาซึ่งคุณภาพชีวิตที่
ดีขึ้นต่อไปด้วย 

โครงสร้างของระบบกรอบคุณวุฒิแห่งชาตินั้นมี 4 ส่วน ได้แก่11 

1. ระดับคุณวุฒิ เป็นระดับสมรรถนะหรือความสามารถในการปฏิบัติงานตามขอบเขตความรู้ 
ทักษะ การประยุกต์ใช้ความรู้ ทักษะและคุณลักษณะที่พึงประสงค์ ซึ่งกรอบคุณวุฒิแห่งชาติของ
ประเทศไทยก าหนดให้มีทั้งสิ้น 9 ระดับ  

2. รายละเอียดองค์ประกอบของระดับคุณวุฒิแต่ละระดับ แบ่งออกเป็น 3 องค์ประกอบ 
ได้แก่ 1) ความรู้ 2) ทักษะ และ 3) การประยุกต์ใช้ความรู้ ทักษะและคุณลักษณะที่พึงประสงค์มี
ขอบเขตที่แตกต่างกันตั้งแต่ง่ายไปยากจากระดับที่ 1 – 9 โดยองค์ประกอบเหล่านี้จะมีเนื้อหาเป็น
ลักษณะแกนกลาง (Core) สามารถประยุกต์ใช้ได้กับแรงงานในทุกกลุ่มอาชีพ 

3. คุณวุฒิทางการศึกษาระดับต่างๆ ทั้งการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน การอาชีวศึกษา การอุดมศึกษา 
แบ่งออกเป็น 9 ระดับตามระดับคุณวุฒิตั้งแต่มัธยมศึกษาตอนต้นจนถึงระดับปริญญาเอก 

4. ระบบความเชื่อมโยงของระดับคุณวุฒิและรายละเอียดองค์ประกอบของระดับคุณวุฒิในแต่
ละระดับกับผลลัพธ์การเรียนรู้ตามระดับคุณวุฒิการศึกษา ซึ่งมิได้เป็นไปอย่างอัตโนมัติ ในแต่ละลักษณะ
อาชีพ สาขางานของแต่ละกลุ่มอุตสาหกรรมในภาคการผลิตและบริการจะต้องมีกลไกที่สามารถเทียบ
โอนให้บุคคลที่มีความสามารถเทียบเท่าระดับต่างๆ เข้าสู่ระบบคุณวุฒิทางการศึกษาเพ่ือให้ได้รับการ
รับรองให้มีคุณวุฒิการศึกษาตามระดับได้ 

  

                                           
11  ่ี  :          วิจ  เ ื่      วิจ       ฒ     บค  ว ฒิ      ติ   ว       ิต     ฒ        ค ต     บค  ว ฒิ
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กรอบคุณวุฒิแห่งชาตินั้นจะเป็นแกนหลักในการเชื่อมโยงโลกของการท างานและโลกของ
การศึกษา ซึ่งกรมพัฒนาฝีมือแรงงานนั้นรับผิดชอบก าลังแรงงานที่อยู่ในโลกของการท างาน กรมพัฒนา
ฝีมือแรงงานอาจพิจารณาบูรณาการระบบมาตรฐานฝีมือแรงงานซึ่งเป็นระบบการพัฒนาแรงงานหลักของ
ประเทศเข้ากับกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ ซึ่งหมายถึงการที่แรงงานที่ผ่านการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน
จะสามารถใช้การรับรองตามมาตรฐานฝีมือแรงงานนี้เป็นส่วนหนึ่งของการเทียบโอนคุณวุฒิและ
ประสบการณ์เพ่ือน าไปสู่การได้รับคุณวุฒิทางการศึกษาในระดับที่เหมาะสม ตามกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ
ได้ ซึ่งหากด าเนินการเช่นนี้ได้ก็จะท าให้แรงงานที่มีฝีมือ มีประสบการณ์สูง มีโอกาสได้รับคุณวุฒิ
การศึกษาและใช้คุณวุฒิการศึกษานี้เพ่ือยกระดับความก้าวหน้าในสายอาชีพของตนได้ เป็นการยกระดับ
คุณภาพชีวิตของแรงงานโดยตรง  

ดังนั้น กรมพัฒนาฝีมือแรงงานอาจพิจารณาผลักดันการเชื่อมโยงระบบมาตรฐานฝีมือแรงงาน
กับกรอบคุณวุฒิแห่งชาติให้เกิดเป็นรูปธรรม ซึ่งจะท าให้เกิดประโยชน์อย่างมากต่อแรงงานในวงกว้าง 

4.1.4 สถาบันการศึกษาในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ 

4.1.4.1 บทบริทการด าเนินงานของกระทรวงศึกษาธิการ 

กระทรวงศึกษาธิการมีวิสัยทัศน์ของกระทรวง ดังนี้ คือ มุ่งเน้นพัฒนาคุณภาพการศึกษาและ
สร้างโอกาสให้คนไทยได้เรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างทั่วถึงโดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน เพ่ือให้เป็น
พลเมืองที่มีคุณภาพ มีคุณธรรม จริยธรรม  

กระทรวงศึกษาธิการมีหน้าที่หลักในด้านการศึกษาการศาสนาและวัฒนธรรม โดยการจัดท า
แผนพัฒนาการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ฉบับที่ 21 พ.ศ. 2555–2559 ได้ยึดหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง และความสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 แผนการ
ศึกษาแห่งชาติ ฉบับปรับปรุง (พ.ศ. 2552–2559) รวมทั้งแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่ 21 พ.ศ. 2555–2559 ที่มุ่งหวังจะพัฒนาคุณภาพคนไทยทุกกลุ่มวัยให้มีความพร้อมทั้งกาย ใจ 
สติปัญญา มีจิตส านึก วัฒนธรรมที่ดีงามและรู้คุณค่าของความเป็นไทย มีโอกาสและสามารถเรียนรู้ตลอด
ชีวิต มีภูมิคุ้มกันต่อการ เปลี่ยนแปลงและเป็นพลังทางสังคมในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศ เชื่อมโยงกับบทบาทและอ านาจหน้าที่ของกระทรวงศึกษาธิการมาเป็นกรอบแนวคิดในการ
ด าเนินการโดยมีเป้าหมายส าคัญ คือมุ่งให้คนไทยได้เรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างมีคุณภาพเป็นคนดี คนเก่ง มี
ความสุข มีภูมิคุ้มกัน รู้เท่าทันในเวทีโลก กระทรวงศึกษาธิการจึงได้จัดท าแผนพัฒนาการศึกษาของ
กระทรวงศึกษาธิการ ฉบับที่ 21 พ.ศ. 2555–2559 ขึ้น โดยค านึงถึงผลการด าเนินงานที่ผ่านมา และ
บริบทสภาพแวดล้อมทุกด้านที่มีผลกระทบต่อการศึกษา ประกอบกับทิศทางการพัฒนาประเทศและทิศ
ทางการพัฒนาการศึกษาของประเทศ รวมทั้งการให้ความส าคัญกับบุคคล หน่วยงานที่เกี่ยวข้องระดม
ความคิดเห็นจากทั้งภาครัฐ เอกชน ชุมชน และประชาชนที่สนใจ เพ่ือให้แผนพัฒนาการศึกษาของ
กระทรวงศึกษาธิการ ฉบับที่ 21 พ.ศ. 2555–2559 มีความสอดคล้องกับความต้องการของพื้นที่และ
ท้องถิ่น ที่จะส่งผลให้การด าเนินงานตามแผนพัฒนาการศึกษาในระดับหน่วยงานมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลสูงสุด รวมทั้งเป็นประโยชน์ในการบริหารจัดการได้อย่างชัดเจน 
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ภายในกระทรวงศึกษาธิการประกอบไปด้วยหน่วยงานหลัก 5 หน่วยงานที่ส าคัญ ได้แก่ 1) 
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (สพฐ.) 2) ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) 
3) ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.) 4) ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (สกศ.) และ 5) 
ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ  

หน่วยงานของกระทรวงศึกษาธิการมีหน้าที่ส าคัญในการก าหนดหลักสูตรการศึกษาเพ่ือการ
สร้าง พัฒนา เตรียมความพร้อมคนให้สอดคล้องกับสังคมโลก ดังนั้น จึงได้ให้ความส าคัญกับการพัฒนา
หลักสูตรฐานสมรรถนะอาชีพ12 (Competency-based Curriculum) ส าหรับการน าไปใช้ในการ
จัดการเรียนการสอนในสถานศึกษาระดับอุดมศึกษา ระดับอาชีวศึกษา ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ใน
การด าเนินการจัดท ากรอบมาตรฐานต่างๆ ส าหรับใช้เป็นแนวทางในการด าเนินการพัฒนาหลักสูตร โดย
เริ่มต้นจากหน่วยงานหลักของกระทรวงศึกษาธิการที่เกี่ยวข้อง อาทิ ส านักงานคณะกรรมการการ
อุดมศึกษา (สกอ.) ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) ส านักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน (สพฐ.) ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน (สช.) ส านักงานเลขาธิการสภา
การศึกษา (สกศ.) เป็นหน่วยงานหลักที่จะต้องด าเนินการจัดหลักสูตรฐานสมรรถนะ ซึ่งมีแนวทางในการ
ด าเนินการที่ส าคัญ ดังนี้  

4.1.4.2 มาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษา 

การจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษาของประเทศไทย มี 6 ระดับ ได้แก่ ระดับอนุปริญญา 
ระดับปริญญาตรี ระดับประกาศนียบัตรบัณฑิต ระดับปริญญาโท ระดับประกาศนียบัตรบัณฑิตขั้นสูง 
และระดับปริญญาเอก ซึ่งการจัดท าหลักสูตรแต่ละระดับมีกระบวนการ ดังนี้ 

1) การจัดท ากรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษาแห่งชาติ (Thai Qualifications 
Framework for Higher Education; TQF: HEd) ให้เป็นไปตามที่พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 หมวด 6 มาตรฐานและการประกันคุณภาพ
การศึกษามาตรา 47 ซึ่งก าหนดให้มีระบบการประกันคุณภาพภายในและระบบการประกันคุณภาพ
ภายนอก โดยที่ สกอ. จะต้องจัดท ากรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษาแห่งชาติขึ้น เพ่ือเป็น
มาตรฐานการอุดมศึกษาและเพ่ือเป็นการประกันคุณภาพของบัณฑิตในแต่ละระดับคุณวุฒิและสาขา/
สาขาวิชาส าหรับใช้เป็นหลักในการจัดท ามาตรฐานด้านต่างๆ เพ่ือให้การจัดการศึกษามุ่งสู่เป้าหมาย
เดียวกันในการผลิตบัณฑิตได้อย่างมีคุณภาพ ประกอบด้วย  

ก. ชื่อประกาศกรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษาแห่งชาติ  

ข. ข้อบ่งชี้การน าประกาศไปใช้ส าหรับการก าหนดเป้าหมายการจัดการศึกษา  

ค. ข้อก าหนดวัตถุประสงค์ของกรอบมาตรฐานระดับคุณวุฒิอุดมศึกษาแห่งชาติ  

ง. ข้อแสดงรายละเอียดกรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษาแห่งชาติ ทั้งในการจ าแนก
ระดับและก าหนดคุณภาพของบัณฑิต  

                                           
12 ส        เ   ธิ   ส     ศ  ษ .      ว ศ  ษ ธิ   . ค   ื      บเค ื่     บค  ว ฒิ      ติส       ิบ ติ 7 โ    . 

    เ       ค .      37 
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จ. ก าหนดมาตรฐานในการน ากรอบคุณวุฒิระดับอุดมศึกษาแห่งชาติไปสู่การปฏิบัติ  

ฉ. ก าหนดให้มีการประเมินเพ่ือพัฒนาหลักสูตรอย่างต่อเนื่องทุกๆ 5 ปี  

ช. การก าหนดมาตรฐานการด าเนินการให้ได้มาตรฐานกรอบคุณวุฒิระดับอุดมศึกษา
แห่งชาติเพ่ือเผยแพร่หลักสูตรต่อสาธารณชนตามหลักเกณฑ์ และ  

ซ. ต้องมีข้อก าหนดให้ สกอ. มีหน้าที่ก ากับ ดูแล ติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษา
ให้มีคุณภาพและมาตรฐานตามเจตนารมย์ของกรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษา
แห่งชาติให้ผู้ส าเร็จการศึกษามีผลลัพธ์การเรียนรู้สอดคล้องกับผลลัพธ์การเรียนรู้ตาม
กรอบคุณวุฒิแห่งชาติทุกระดับด้วย 

2) การจัดท ากรอบมาตรฐานหลักสูตรสาขาหรือสาขาวิชามีรายละเอียดที่ส าคัญ 
ประกอบด้วย หมวดทั่วไป หมวดข้อมูลเฉพาะหลักสูตร หมวดระบบการจัดการศึกษา การด าเนินการ
และโครงสร้างของหลักสูตร หมวดผลการเรียนรู้ กลยุทธ์การสอนและการประเมินผล หมวดพัฒนา
คณาจารย์ และหมวดประกันคุณภาพหลักสูตร 

4.1.4.3 มาตรฐานคุณวุฒิระดับอาชีวศึกษา 

สถาบันการอาชีวศึกษาอยู่ภายใต้การก ากับของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
(สอศ.) โดย สอศ. มีบทบาทส าคัญในการน ากรอบคุณวุฒิแห่งชาติไปสู่การปฏิบัติให้ได้ผลลัพธ์การเรียนรู้
เกิดจากการประยุกต์ใช้ความรู้ ทักษะ คุณธรรม จริยธรรมที่พึงประสงค์ตามระดับคุณวุฒิการศึกษาซึ่งมี 
3 ระดับ ได้แก่ ประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) ประกาศนียบัตรวิชาชีพขั้นสูง (ปวส.) และ ปริญญา
เทคโนโลยีปฏิบัติการ ซึ่ง สอศ. แต่งตั้งคณะกรรมการระดับอาชีวศึกษา จัดท ากรอบคุณวุฒิอาชีวศึกษา
แ ห่ ง ช า ติ  (Thai Qualifications Framework for Vocational Education: TVQ) ป ร ะ ก อ บ ด้ ว ย 
หน่วยงาน/บุคคลที่เกี่ยวข้องทั้ง 3 ฝ่าย ได้แก่ สถานศึกษา สถานประกอบการและสมาคม/องค์กร
วิชาชีพ และผู้ทรงคุณวุฒิ  
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ที่มา: ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา. 2556. คู่มือการขับเคลื่อนกรอบคุณวุฒิแห่งชาติสู่การปฏิบัติ 7 โมดูล 

รูปที่ 4.2 องค์ประกอบคณะกรรมการจัดท ากรอบคุณวุฒิอาชีวศึกษาแห่งชาติ (TVQ) 

คณะกรรมการข้างต้นมีหน้าที่บริหารจัดการกรอบคุณวุฒิอาชีวศึกษาแห่งชาติ (TVQ) แบ่ง
ออกเป็นระดับหลักสูตรการอาชีวศึกษาได้ดังนี้ คือกรอบคุณวุฒิอาชีวศึกษาแห่งชาติหลักสูตรระยะสั้น
หรือวิชาชีพเฉพาะ กรอบคุณวุฒิอาชีวศึกษาแห่งชาติหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) กรอบ
คุณวุฒิอาชีวศึกษาแห่งชาติหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพขั้นสูง (ปวส.) กรอบคุณวุฒิอาชีวศึกษา
แห่งชาติหลักสูตรปริญญาเทคโนโลยี ปฏิบัติการ (ทล.บ.) 

การจัดท ากรอบมาตรฐานคุณวุฒิอาชีวศึกษาแห่งชาติ (Thai Qualifications Framework for 
Vocational Education: TVQ) เน้นให้การจัดการอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพ ต้องเป็น
การศึกษาในด้านวิชาชีพที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และแผนพัฒนา
การศึกษาแห่งชาติ เพ่ือผลิตและพัฒนาก าลังคนในด้านวิชาชีพระดับฝีมือ ระดับเทคนิคและระดับ
เทคโนโลยี รวมทั้งเป็นการยกระดับการศึกษาวิชาชีพให้สูงขึ้น เพ่ือให้สอดคล้องกับความต้องการของ
ตลาดแรงงาน โดยน าความรู้ทางทฤษฎีอันเป็นสากลและภูมิปัญญาไทยมาพัฒนาผู้รับการศึกษาให้มี
ความรู้ความสามารถในทางปฏิบัติหรือผู้ประกอบอาชีพอิสระได้13  

4.1.4.4 มาตรฐานคุณวุฒิระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

บทบาทหน้าที่ของ สพฐ. กับการน ากรอบคุณวุฒิแห่งชาติไปสู่การปฏิบัติให้ได้ผลลัพธ์การ
เรียนรู้เกิดจากการประยุกต์ใช้ความรู้ ทักษะ คุณธรรม จริยธรรมที่พึงประสงค์ ตามระดับคุณวุฒิการศึกษา 
ซึ่งมีพันธกิจที่ต้องด าเนินการให้หลักสูตรขั้นพ้ืนฐานมีผลลัพธ์การเรียนรู้สอดคล้องกับกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ 
คือ แต่งตั้งคณะกรรมการระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานพัฒนาหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ประกอบด้วย 
หน่วยงาน/บุคคลที่เกี่ยวข้อง 3 ฝ่าย ได้แก่ สถานศึกษา สถานประกอบการและสมาคม/องค์กรวิชาชีพ 
และผู้ทรงคุณวุฒิ เพ่ือท าหน้าที่บริหารจัดการให้เกิดระบบคุณวุฒิระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (Thai 
Qualifications Framework for Basic Education; TQF) 

การจัดท ากรอบมาตรฐานคุณวุฒิการศึกษาขั้นพ้ืนฐานแห่งชาติระดับปฐมวัย มัธยมศึกษา
ตอนต้น มัธยมศึกษาตอนปลาย ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2552 และที่แก้ไข

                                           
13 ส         ฤษฎี  .      บ ญญ ติ      ีวศ  ษ   .ศ. 2551.    เ      ค . 2551      3 

คณะกรรมการระดบัอาชีวศึกษา 
จัดท ากรอบคณุวุฒอิาชีวศึกษาแห่งชาติ (TVQ) 

ผู้แทนสถาบันการศึกษา 
ท่ีอยู่ในก ากับหรือดูแล 
และส านักมาตรฐาน 
การอาชีวศึกษาและ
วิชาชีพของ สอศ. 

ผู้แทนสถาน
ประกอบการและ

สมาคม/องค์กรวิชาชีพ 

ผู้ทรงคุณวุฒิท่ี
เกี่ยวข้องกับกรอบ
คุณวุฒิอาชีวศึกษา

แห่งชาติ 
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เพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2555 มาตราที่ 34 ก าหนดให้คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีหน้าที่
เสนอแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ซึ่งหลักสูตรแกนกลางที่ใช้ในปัจจุบัน คือ หลักสูตรแกนกลางขั้น
พ้ืนฐาน พ.ศ. 2551 ตามท่ี สพฐ. เป็นผู้พัฒนาขึ้นมา 

4.1.4.5 ประเด็นส าคัญ 

ประเด็นส าคัญที่กรมพัฒนาฝีมือแรงงานควรพิจารณาความเชื่อมโยงระหว่างระบบมาตรฐาน
ฝีมือแรงงานกับระบบมาตรฐานคุณวุฒิทางการศึกษาคือ จะท าอย่างไรที่จะสอดแทรกมาตรฐานฝีมือ
แรงงาน หลักสูตรการฝึกอบรมฝีมือแรงงานตามมาตรฐาน เข้าไปในกระบวนการผลิตคนและระบบ
มาตรฐานคุณวุฒิของระบบการศึกษาในระดับต่างๆ เนื่องจากจะท าให้ผู้ที่ผ่านระบบการศึกษามีทักษะ
ฝีมือท่ีสามารถน าไปใช้ประกอบอาชีพได้ในโลกของการท างานทันที เป็นการปรับระบบการศึกษาให้
เชื่อมโยงกับระบบการท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

4.1.5 กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 

กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน มีภารกิจเกี่ยวกับการก าหนดมาตรฐาน
แรงงาน การคุ้มครองแรงงาน ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างาน การ
แรงงานสัมพันธ์ การแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ และการสวัสดิการแรงงาน โดยการพัฒนามาตรฐาน 
รูปแบบ กลไก มาตรการ ส่งเสริม สนับสนุน และแก้ไขปัญหาเพ่ือเพ่ิมโอกาสในการแข่งขันทางการค้า 
และพัฒนาแรงงานให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี ในการด าเนินภารกิจให้มีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 

1. ก าหนดและพัฒนามาตรฐานแรงงาน รวมทั้งการส่งเสริม ก ากับ ดูแลให้การรับรองสถาน
ประกอบกิจการที่มีการบริหารจัดการตามมาตรฐานแรงงานที่สอดคล้องกับมาตรฐานแรงงาน
สากล 

2. คุ้มครอง ดูแลแรงงานทั้งในระบบและนอกระบบ ให้ได้รับสิทธิประโยชน์ตามที่กฎหมายก าหนด
และมีคุณภาพชีวิตที่ดี 

3. ด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน กฎหมายว่าด้วยแรงงานสัมพันธ์ กฎหมาย
ว่าด้วยแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ และกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง 

4. ด าเนินการส่งเสริมและพัฒนาระบบความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการ
ท างาน 

5. ส่งเสริม พัฒนาและเผยแพร่ความรู้ ความเข้าใจด้านมาตรฐานแรงงานคุ้มครองแรงงาน ความ
ปลอดภัยในการท างาน แรงงานสัมพันธ์ แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์และสวัสดิการแรงงาน 

6. ส่งเสริมและด าเนินการให้มีการจัดสวัสดิการแรงงาน 

7. ด าเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง ข้อพิพาทแรงงาน และความไม่สงบด้าน
แรงงาน 

8. พัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศด้านสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน จัดท าแผนงานและประสาน
แผนปฏิบัติงานของกรมให้สอดคล้องกับนโยบายและยุทธศาสตร์ด้านแรงงานของกระทรวง 
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9. ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของกรมหรือตามท่ีกระทรวงหรือ
คณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

งานส าคัญของกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานคืองานก ากับดูแลให้ลูกจ้างและนายจ้าง
ปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงานและกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง ซึ่งหนึ่งในเรื่องการคุ้มครอง
แรงงานคือการก ากับดูแลให้มีการจ่ายค่าจ้างตามมาตรฐานฝีมือ ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของมาตรการทาง
กฎหมายที่จะท าให้ลูกจ้างที่ผ่านการรับรองมาตรฐานฝีมือแรงงานโดยระบบของกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน 
ได้รับค่าจ้างที่เหมาะสม อันจะน าไปสู่การยกระดับมาตรฐานฝีมือแรงงานในวงกว้างต่อไป 

งานอีกส่วนหนึ่งของกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานที่กับเรื่องมาตรฐานฝีมือแรงงานคือเรื่อง
มาตรฐานแรงงาน ประกอบด้วย 1) พัฒนามาตรฐานแรงงาน และบริหารจัดการมาตรฐานแรงงาน
ระหว่างประเทศ รวมทั้งจัดระบบรับรองมาตรฐานแรงงานและส่งเสริม สนับสนุนการปฏิบัติตาม
มาตรฐานแรงงานเพ่ือเพ่ิมโอกาสในการแข่งขันทางการค้า และ 2) ส่งเสริมและพัฒนาความรู้ด้าน
มาตรฐานแรงงาน คุ้มครองแรงงานแรงงานสัมพันธ์ แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ ความปลอดภัย อาชีวอ
นามัย และสภาพแวดล้อมในการท างาน สวัสดิการแรงงานแก่ลูกจ้าง นายจ้าง และบุคคลอ่ืนที่เกี่ยวข้อง 
ทั้งนี้มาตรฐานแรงงานประกอบด้วยหลายมิติ ทั้งในด้านฝีมือ คุณภาพชีวิตในการท างาน ความปลอดภัย
และชีวอนามัย ฯลฯ  

 

4.1.6 กรมการจัดหางาน 

กรมการจัดหางานมีภารกิจเกี่ยวกับการส่งเสริมการมีงานท าและคุ้มครองคนหางาน  โดย
การศึกษา วิเคราะห์สภาวะตลาดแรงงาน และแนวโน้มตลาดแรงงาน เป็นศูนย์กลางข้อมูลตลาดแรงงาน 
รวมทั้งพัฒนาและส่งเสริมระบบการบริหารด้านการส่งเสริมการมีงานท า เพื่อให้ประชากรมีงานท าที่
เหมาะสมกับความรู้ความสามารถและความถนัด  ไม่ถูกหลอกลวง ตลอดจนได้รับสิทธิประโยชน์ที่
เหมาะสมและเป็นธรรม ภารกิจส าคัญของกรมการจัดหางานที่เกี่ยวข้องกับเรื่องมาตรฐานฝีมือแรงงาน มี
ดังนี้ 

1. การวิจัยตลาดแรงงาน เป็นการรวบรวม วิเคราะห์ตลาดแรงงาน และแนวโน้มความ
ต้องการแรงงาน เพ่ือพัฒนาระบบเครือข่ายข้อมูลตลาดแรงงาน ประสานการให้บริการข้อมูล
ตลาดแรงงานแก่ประชาชนถึงระดับต าบลและหมู่บ้าน และวางแผนพัฒนาก าลังแรงงานให้สอดคล้องกับ
ความต้องการตลาดแรงงาน ซึ่งผลการวิจัยตลาดแรงงานอาจสามารถช่วยชี้ให้เห็นถึงอาชีพที่เป็นที่
ต้องการในตลาดแรงงาน ซึ่งอาจจะควรน ามาพัฒนามาตรฐานฝีมือแรงงานส าหรับผู้ประกอบอาชีพ
เหล่านั้นได้ต่อไป 

2. การส่งเสริมการมีงานท า เป็นการพัฒนาระบบ รูปแบบ และวิธีการแนะแนวอาชีพ 
ส่งเสริมการจัดตั้งและด าเนินงานศูนย์ข้อมูลอาชีพทั่วประเทศ ด าเนินการพัฒนาและเผยแพร่มาตรฐาน
อาชีพ และมาตรฐานอุตสาหกรรม จัดตั้ง และบริหารกองทุนเพ่ือการประกอบอาชีพอิสระและกองทุน
ผู้รับงานไปท าที่บ้าน ซึ่งกองส่งเสริมการมีงานท า มีการด าเนินการแนะแนวอาชีพ  งานในส่วนนี้
เกี่ยวข้องกับเรื่องมาตรฐานฝีมือแรงงานในมิติเรื่องมาตรฐานอาชีพ ซึ่งหมายถึงการจ าแนกอาชีพและ
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ต าแหน่งงานที่มีอยู่ในประเทศไทย เพ่ือที่จะเป็นฐานในการเลื่อกอาชีพและต าแหน่งงานที่ควรจะน ามา
พัฒนามาตรฐานฝีมือแรงงานที่สะท้อนความต้องการของตลาดแรงงานต่อไป 

4.2 หน่วยงานภาคเอกชนและภาคประชาสังคม 

ในส่วนนี้เป็นการกล่าวถึงบทบาทของภาคเอกชนและภาคประชาสังคมที่มีส่วนร่วมในการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ โดยหน่วยงานที่เป็นกรณีศึกษา ประกอบด้วย หอการค้าไทยและสภาหอการค้า
แห่งประเทศไทย สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย และ สมาคม/สภาวิชาชีพ ในส่วนของภาคประชา
สังคม เป็นการกล่าวถึงบทบาทในภาพรวมที่มีต่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์  

4.2.1 องค์กรผู้แทนภาคเอกชน 

4.2.1.1 หอการค้าไทยและสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย 

สภาหอการค้าแห่งประเทศไทยเป็นหน่วยงานหลักในการให้ค าปรึกษาด้านการค้า การ
บริหาร อุตสาหกรรม เกษตรกรรม และการเงิน พร้อมทั้งให้ค าปรึกษาและข้อเสนอแนะแก่รัฐบาลทั้งนี้
เพ่ือให้เกิดประโยชน์อย่างสูงสุดแก่เศรษฐกิจและสังคมของชาติโดยรวม นอกจากภารกิจดังกล่าวข้างต้น 
สภาหอการค้าไทยยังมีภารกิจด้านอื่นๆ อันประกอบด้วย  

1) ส่งเสริมการค้า การบริการ การประกอบวิชาชีพอิสระ อุตสาหกรรมเกษตรกรรม 
การเงินหรือเศรษฐกิจโดยทั่วไป ได้แก่ รวบรวมสถิติ เผยแพร่ข่าวสารการค้า วิจัย
เกี่ยวกับการค้าและการเศรษฐกิจ ส่ งเสริมการท่องเที่ ยว การออกใบรับรอง
แหล่งก าเนิดของสินค้าการวางมาตรฐานแห่งคุณภาพของสินค้า การตรวจสอบ
มาตรฐานสินค้า จัดตั้งและด าเนินการสถานการศึกษาที่เกี่ยวกับการค้าและเศรษฐกิจ 
พิพิธภัณฑ์สินค้า การจัดงานแสดงสินค้า การเป็นอนุญาโตตุลาการชี้ขาดข้อพิพาททาง
การค้า14 

2) รับปรึกษาและให้ข้อแนะน าแก่สมาชิกเกี่ยวกับการค้า การบริการ การประกอบวิชาชีพ
อิสระ อุตสาหกรรม เกษตรกรรม การเงินหรือเศรษฐกิจ และช่วยอ านวยความสะดวก
ต่างๆ ในการด าเนินธุรกิจของสมาชิก15 

3) ให้ค าปรึกษาและเสนอข้อแนะน าแก่รัฐบาลเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ16 
4) ประสานงานในทางการค้าระหว่างผู้ประกอบการค้ากับทางราชการ17 
5) ให้การศึกษาอบรม ให้ความรู้และความช านาญด้านการค้า อุตสาหกรรม เกษตรกรรม 

การบริการ การประกอบวิชาชีพอิสระ และอ่ืนๆ 
6) เพ่ือช่วยเหลือและส่งเสริมการกุศลและสาธารณะสงเคราะห์ 
7) ปกป้องผลประโยชน์ทางการค้า อุตสาหกรรม เกษตรกรรม การบริการ การประกอบ

วิชาชีพอิสระของบุคคลดังกล่าวในข้อ 2  

                                           
14   ต   28 ว  ค 1       บ ญญ ติ     ค    .ศ. 2509 
15   ต   28 ว  ค 2       บ ญญ ติ     ค    .ศ. 2509 
16   ต   28 ว  ค 3       บ ญญ ติ     ค    .ศ. 2509 
17   ต   28 ว  ค 4       บ ญญ ติ     ค    .ศ. 2509 
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8) ส่งเสริมความสามัคคีระหว่างผู้ประกอบวิสาหกิจทางการค้า อุตสาหกรรม เกษตรกรรม 
การบริการ การประกอบวิชาชีพอิสระ การเงินและเศรษฐกิจ 

9) ปฏิบัติกิจการอ่ืนๆ ตามแต่จะมีกฎหมายระบุให้เป็นหน้าที่ของหอการค้า หรือตามที่
ราชการมอบหมาย  

10) หอการค้าไทยนี้ไม่เกี่ยวกับการเมือง 

ในด้านของการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และก าลังแรงงาน จากการทบทวนวรรณกรรมที่
เกี่ยวข้อง พบว่า ที่ผ่านมาสภาหอการค้าแห่งประเทศไทยและหอการค้าไทยได้เข้าไปมีส่วนร่วมในการ
ก าหนดทิศทางการพัฒนาสมรรถนะแรงงานไทย ซึ่งการมีส่วนร่วมของสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย 
ส่วนใหญ่เป็นการด าเนินงานผ่านคณะกรรมาธิการ และคณะอนุกรรมาธิการ คณะกรรมการ และ
คณะอนุกรรมการที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาแรงงาน โดยเฉพาะ การเป็นคณะกรรมการพัฒนาแรงงาน
และประสานงานการฝึกอาชีพแห่งชาติ ซึ่งท าหน้าที่ในการก าหนดนโยบายและแนวทางในการพัฒนา
แรงงานให้สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  อีกทั้งสภา
หอการค้าแห่งประเทศไทยยังเป็นส่วนหนึ่งของคณะกรรมการส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน ซึ่งมี
อ านาจหน้าที่จัดท ามาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติในสาขาอาชีพต่างๆ และส่งเสริมให้ผู้ประกอบกิจการ
ใช้ผู้ผ่านการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานเป็นผู้ปฏิบัติงานในสาขาอาชีพตามประเภท ขนาด และ
ลักษณะงานตามที่คณะกรรมการประกาศก าหนด  นอกจากนี้ สภาหอการค้าแห่งประเทศไทยยังเป็น
หน่วยงานหลักในการขับเคลื่อนการจัดท ากรอบคุณวุฒิแห่งชาติ โดยเฉพาะการให้ความร่วมมือกับ
สถานศึกษาในการพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนที่ส่งผลต่อการพัฒนาแรงงานไทยให้เป็นที่พึง
ประสงค์ของตลาดแรงงาน และการให้ข้อเสนอแนะต่อการจัดท าแนวทางในการประเมินผล 

4.2.1.2 สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 

สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยในฐานะหน่วยงานกลางในการประสานงานทางด้าน
อุตสาหกรรมระหว่างภาคเอกชนและภาครัฐมีวัตถุประสงค์ภายใต้ พระราชบัญญัติสภาอุตสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทย พ.ศ. 2530 ดังต่อไปนี้ 

1) เป็นตัวแทนของผู้ประกอบอุตสาหกรรมภาคเอกชนในการประสานนโยบายและ
ด าเนินงานระหว่างเอกชนกับรัฐ 

2) ส่งเสริมและพัฒนาการประกอบอุตสาหกรรม 
3) ศึกษาและหาทางแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับการประกอบอุตสาหกรรมและกิจการที่เก่ียวข้อง 
4) ส่งเสริม สนับสนุนการศึกษา วิจัย วิเคราะห์ ทดสอบ ทดลอง อบรม เผยแพร่วิชาการ 

และเทคโนโลยี เกี่ยวกับอุตสาหกรรมให้แก่สมาชิก และอาจจัดเป็นบริการแก่
สาธารณชนด้วยก็ได้ 

5) ตรวจสอบสินค้า ออกใบรับรองแหล่งก าเนิดหรือใบรับรองคุณภาพของสินค้า 
6) ให้ค าปรึกษาและเสนอข้อแนะน าแก่รัฐบาลเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจด้านอุตสาหกรรมของ

ประเทศ 
7) ส่งเสริมนักอุตสาหกรรมและเป็นแหล่งกลางส าหรับนักอุตสาหกรรมประเภทต่างๆ เพ่ือ

แลกเปลี่ยนความคิดเห็นอันจะเป็นประโยชน์ต่อวงการอุตสาหกรรม 
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8) ควบคุมดูแลให้สมาชิกปฏิบัติตามกฎหมายเกี่ยวกับการประกอบอุตสาหกรรม และ
กิจการที่เกี่ยวข้อง เพ่ือชื่อเสียงและเกียรติภูมิของวงการอุตสาหกรรม 

9) ปฏิบัติกิจการอ่ืนๆ ตามแต่จะมีกฎหมายระบุให้เป็นหน้าที่ของสภาอุตสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทย หรือตามท่ีทางราชการมอบหมาย 

จากวัตถุประสงค์ภายใต้ พ.ร.บ. แล้วนั้น สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยยังได้จัดท า 
"จรรยาบรรณของสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย" ขึ้นไว้เพ่ือให้คณะกรรมการสภาอุตสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทย สมาชิกผู้ประกอบการ และผู้ประกอบการทั่วไป มีแนวทางปฏิบัติภารกิจสอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์และอุดมการณ์ในการพัฒนาภาคอุตสาหกรรมให้บรรลุเป้าหมาย เพ่ือประโยชน์โดยรวมของ
ประเทศ โดยจรรยาบรรณที่เก่ียวการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์อยู่ในข้อที่ 2 “เสริมสร้างสมรรถภาพ และ
ความแข็งแกร่งของผู้ประกอบการอุตสาหกรรม” กล่าวคือ 

– สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พึงส่งเสริมและพัฒนาสมรรถภาพของผู้ประกอบการ
อุตสาหกรรม กลุ่มอุตสาหกรรม และสภาอุตสาหกรรมจังหวัด ซึ่ งเป็นศูนย์กลางของ
ผู้ประกอบการอุตสาหกรรมในภูมิภาคต่างๆ ของประเทศ เพ่ือความเจริญก้าวหน้าของ
อุตสาหกรรมโดยรวม ซึ่งจะช่วยเสริมสร้างเศรษฐกิจและสังคม ให้มีความมั่นคงและยั่งยืน
ตลอดไป 

– สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย จะส่งเสริมและสนับสนุนให้ผู้ประกอบการอุตสาหกรรม กลุ่ม
อุตสาหกรรมและ สภาอุตสาหกรรมจังหวัด แลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร ตลอดจนประสาน
สามัคคีและความเข้าใจอันดีระหว่างกัน เพ่ือก่อให้ เกิดพลังส ร้างสรรค์ ในการพัฒนา
อุตสาหกรรมของประเทศให้แข็งแกร่ง 

– สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย จะส่งเสริมการถ่ายทอดเทคโนโลยีที่ทันสมัยและเหมาะสม
แก่ผู้ประกอบการอุตสาหกรรมทุกสาขาและทุกพ้ืนที่ ในฐานะผู้สร้างสรรค์ความเจริญให้แก่
ประเทศชาติ โดยค านึงถึงการใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุด เพ่ือก้าวสู่ความเป็นเลิศ และ
เพ่ือความสมดุลด้านสิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศวิทยาอย่างยั่งยืน 

– สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พึงด าเนินการหรือเสนอความคิดเห็นและข้อเสนอแนะให้มี
การปรับปรุง แก้ไข นโยบาย กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ และวิธีปฏิบัติที่สามารถจะส่งผลต่อ
การพัฒนาอุตสาหกรรมโดยรวมภายใต้เงื่อนไข และหลักเกณฑ์ที่ เอ้ืออ านวยให้สามารถ
ด าเนินการได ้

เมื่อพิจารณาถึงโครงสร้างหน่วยงานภายในสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยแล้ว พบว่า 
ส่วนที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และส่วนที่ช่วยเสริมการท างานของสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพคือ 
สถาบันเสริมสร้างขีดความ สามารถมนุษย์เป็นหน่วยงานที่มีความเกี่ยวข้องกับการพัฒนาบุคลากรใน
ภาคอุตสาหกรรม ด าเนินงานภายใต้วิสัยทัศน์ที่ว่า “สถาบันชั้นน าที่ส่งเสริมขีดความสามารถของ
บุคลากรในภาคอุตสาหกรรมไทย เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถของอุตสาหกรรมการผลิตของไทย อันเป็น
ปัจจัยส าคัญที่จะเพ่ิมศักยภาพในการแข่งขันของประเทศ” โดยมีวัตถุประสงค์และบทบาทภารกิจแสดง
ดังแสดงในตารางที่ 4.2 
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ส าหรับบทบาทในด้านการพัฒนาฝีมือแรงงาน สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยนับเป็นอีก
หน่วยงานหนึ่งที่มีความร่วมมือกับกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน กระทรวงแรงงาน มาเป็นระยะเวลายาวนาน 
โดยที่ผ่านมาสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยได้มีส่วนร่วมในการก าหนดและจัดท ามาตรฐานฝีมือ
แรงงานร่วมกับกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน เพ่ือน าไปใช้ในการพัฒนาและทดสอบฝีมือแรงงานของแรงงานใน
สถานประกอบการ ซึ่งส่งผลให้ผู้ประกอบการสามารถที่จะแก้ไขปัญหาการขาดแคลนแรงงานที่มี
มาตรฐานฝีมือได้ในระดับหนึ่ง  
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ตารางที่ 4.2 วัตถุประสงค์ และบทบาท ภารกิจของสถาบันเสริมสร้างขีดความสามารถมนุษย์ 

วัตถุประสงค์ บทบาทภารกิจ 

- ส่งเสริมขีดความสามารถให้กับบุคลากรในภาคอุตสาหกรรม 

- ศึกษาวิจยัและคาดการณ์ความตอ้งการบุคลากรในภาค 
อุตสาหกรรม 

- ผลักดันให้บุคลากรมีการศึกษาอย่างต่อเนื่อง 

- พัฒนามาตรฐานในการตรวจสอบคุณวฒุิของบุคลากร 
ให้มีการตรวจสอบประสบการณ์เพื่อให้เกิดการยอมรับ 
ในทักษะของบุคลากร 

- จัดให้มีระบบคุณภาพเพือ่ประโยชน์ในการจัดท าหลักสูตร
การศึกษาต่อเนื่องโดยการให้มีระบบการพัฒนามาตรฐาน
คุณวุฒิวิชาชีพ 

- สนับสนุนให้เกิคความร่วมมือกันระหวา่งภาคเอกชนและ
สถาบันการศึกษาเพื่อปรับปรุงการศึกษาของเยาวชน และการ
ถ่ายทอดเทคโนโลยี จากสถาบันการศึกษาไปสู่วิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดย่อม 

- วิเคราะห์ระบบทรัพยากรมนุษย์ในหนว่ยงานต่างๆ  
เพื่อให้สามารถวางแผนปรับปรุงให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด 

- มุ่งเน้นการด าเนินกิจกรรมเพื่อเพิ่มขีดความสามารถ 
ในการแข่งขันและการพัฒนาดา้นทรัพยากรมนุษย์ของกลุ่ม
สมาชิก 

- เช่ือมโลกการศึกษากับโลกการท างานจริงเข้าด้วยกัน  
เพื่อเพิ่มสมรรถนะในด้านการแข่งขันและการพัฒนา 
ด้านทรัพยากรมนุษย์ของกลุ่มสมาชิกใหส้มบูรณ์ยิ่งขึ้น 

- เข้าไปมีบทบาทช่วยเหลือการจัดการด้านการศึกษาของ
ประเทศ โดยการริเริ่มให้มีโครงการพัฒนาสถาบันการศึกษา
ต้นแบบ โดยน าความรู้ การจัดการสมัยใหม่เข้าไปบริหาร
สถาบันการศึกษาให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึน้ 

- ให้ความร่วมมือกับสถาบันการศึกษาต่างๆ ในการแสดงความ
คิดเห็นและร่วมร่างหลักสูตรทางด้านการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์ ให้สอดคล้องกับความต้องการของภาคอุตสาหกรรม 

- ผลักดันการจัดตั้งสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ (Vocational 
Qualification Institute: VQI) ให้เกิดขึ้น และมีผลบังคับใช้
จริงเพื่อเพิ่มสมรรถนะ ยกระดับฝีมอืแรงงานของไทยให้
สามารถแข่งขันได้และเป็นทางออกของปัญหาการขาดแคลน
แรงงานที่มีฝีมือของกลุ่มสมาชิก 
ได้อย่างแท้จริง 

- ให้ความร่วมมือกับภาครัฐในการส่งเสริม สนับสนุนให้สถาน
ประกอบการมีความรู ้ความเข้าใจเกี่ยวกับการพัฒนา
มาตรฐานแรงงาน การพัฒนาทกัษะฝีมอืแรงงาน เพื่อยกระดับ
คุณภาพชีวิตและมาตรฐานฝีมือแรงงาน 

- มุ่งเน้นการน าผลการวิจยัและพัฒนา (Research and 
Development: R&D) ขยายผลสู่เชิงพาณิชย์เพื่อให้เกิด
นวัตกรรมใหม่และเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของ
กลุ่มสมาชิก 

- เข้าร่วมเป็นผู้แทนคณะกรรมการ คณะท างานต่างๆ ของ
หน่วยงานภาคราชการ ภาคเอกชน และสถาบันการศึกษา เพือ่
เข้าร่วมประชุม แสดงความคิดเห็นในด้านต่างๆ 

ที่มา: สถาบันเสริมสร้างขีดความสามารถมนุษย์ สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 

4.2.2 สมาคมวิชาชีพ/ธุรกิจการค้าที่ส าคัญ 

4.2.2.1 สมาคมผู้ผลิตชิ้นส่วนยานยนต์ไทย 

เมื่อปี พ.ศ. 2504 ภาครัฐเข้ามามีบทบาทในการส่งเสริมอุตสาหกรรมยานยนต์ของประเทศ 
โดยเริ่มการส่งเสริมการลงทุนตั้งโรงงานประกอบรถยนต์ ซึ่งเป็นจุดเริ่มต้นของการพัฒนาอุตสาหกรรม
อย่างจริงจัง ต่อมาเมื่อโรงประกอบรถยนต์เพ่ิมขึ้นการผลิตชิ้นส่วนจึงพัฒนาเป็นการผลิตเชิงอุตสากรรม 
โรรงงานประกอบรถยนต์เริ่มใช้ชิ้นส่วนที่ผลิตภายในประเทศ การขยายตัวของอุตสาหกรรมชิ้นส่วนยาน
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ยนต์เป็นไปอย่างต่อเนื่อง ปี พ.ศ.2514 รัฐบาลมีนโยบายจ ากัดแบบรถยนต์ที่ประกอบภายในประเทศ
ในอัตราร้อยละ 25 ภายในวันที่ 31 ธันวาคม 2516 ต่อมานโยบายดังกล่าวถูกยกเลิกคงไว้เฉพาะการ
ก าหนดชิ้นส่วนร้อยละ 25 แต่เลื่อนก าหนดออกไปเป็นภายในวันที่ 1 มกราคม 2518 ผู้ผลิตชิ้นส่วนจึง
เกิดความไม่มั่นใจในนโยบายของรัฐบาลประกอบกับนโยบายยังมีความไม่สมบูรณ์อยู่มาก และความ
คิดเห็นของผู้ที่เกี่ยวข้องในนโยบายยังไม่ตรงกันชมรมผู้ผลิตชิ้นส่วนเห็นว่า ผู้ผลิตชิ้นส่วนภายในประเทศ
จ าเป็นต้องมีความเป็นปึกแผ่นอันหนึ่ งอันเดียวกัน และเป็นเอกเทศใน การเสนอ ข้อคิดเห็น 
ข้อเสนอแนะต่อภาครัฐ จึงร่วมกันจัดตั้ง "สมาคมผู้ผลิตชิ้นส่วนยานยนต์ไทย" ขึ้นในปี พ.ศ. 2521 (โดย
ได้รับการอนุมัติให้จัด ตั้งเป็น สมาคมจากกระทรวงพาณิชย์ เมื่อวันที่ 29 มิถุนายน 2521) เพ่ือเป็น
ศูนย์รวมของนักอุตสาหกรรมด้านชิ้นส่วนยานยนต์ภายในประเทศ ในอันที่จะ ปกป้องรักษา ส่งเสริม 
และพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนต์ของชาติสมาคมผู้ผลิตชิ้นส่วนยานยนต์ไทย ได้เริ่มก่อตั้งขึ้นเมื่อวันที่ 
29 มิถุนายน 2521 

บทบาทของสมาคม 

1. ร่วมมือกับภาครัฐบาลในการก าหนดนโยบายเกี่ยวกับอุตสาหกรรมการผลิตชิ้นส่วนยานยนต์  
2. เป็นตัวแทนภาคเอกชนด้านอุตสาหกรรมผลิตชิ้นส่วนยานยนต์โดยน าเสนอปัญหาและ

อุปสรรคต่าง ๆ ต่อภาครัฐบาล  
3. เป็นตัวแทนภาคเอกชนไทย ด้านอุตสาหกรรมการผลิตชิ้นส่วนยานยนต์ในการเจรจาระหว่าง

ประเทศ  
4. ปกป้องสิทธิ์ และความยุติธรรมอันพึงมีต่อสมาชิก รวมทั้งเป็นศูนย์กลางแลกเปลี่ยนความ

คิดเห็นของสมาชิก  
5. เป็นศูนย์รวมข้อมูลข่าวสารในอุตสาหกรรมการผลิตชิ้นส่วนยานยนต์ทั้งภายในและ

ต่างประเทศ เพ่ือบริการสมาชิก 

4.2.2.2 สมาคมไทยโลจิสติกส์และการผลิต 

สมาคมไทยโลจิสติกส์และการผลิต “TLAPS” เป็นสมาคมที่ไม่แสวงหาผลก าไรและเป็นศูนย์
รวมของนักวิชาการและนักวิชาชีพที่ท างานเกี่ยวข้องกับงานด้านโลจิสติกส์และการจัดการโซ่อุปทาน 
(Logistics and Supply Chain Management) ซึ่งประกอบด้วยผู้ที่ท างานด้านการตลาด การผลิต 
การขนส่ง และเทคโนโลยีสารสนเทศ อีกทั้งเกี่ยวข้องกับธุรกิจเกือบทุกประเภท เช่น ค้าปลีก สิ่งทอ 
เครื่องนุ่งห่ม  อาหาร รถยนต์ ผลิตภัณฑ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ มีบทบาทหน้าที่มุ่งเน้นการศึกษา
พัฒนา วิจัยค้นคว้านวัตกรรมกระบวนการจัดการและเทคโนโลยีด้านโลจิสติกส์ ซัพพลายเชนและการ
ผลิต เพ่ือน าองค์ความรู้สู่การพัฒนาสร้างบุคลากรด้านโลจิสติกส์ ซัพพลายเชนและการผลิต ให้กับ
ภาคอุตสาหกรรมต่างๆของประเทศไทยอย่างต่อเนื่องตลอดเวลา ทั้งนี้มีจุดประสงค์ในการขับเคลื่อน
อุตสาหกรรมของประเทศให้เกิดศักยภาพในการแข่งขันกับอุตสาหกรรมระดับภูมิภาค ระดับโลกที่อยู่
สภาวะของกระแสโลกาภิวัตน์ การตลาดแข่งขันเสรี ไร้พรมแดนด้านการสื่อสาร และที่ส าคัญในการสร้าง
บุคลากรของสาขาวิชาชีพโลจิสติกส์และซัพพลายเชนเพ่ือรองรับการเข้าร่วมของชาติสมาชิกอาเซียน 
(AEC) 
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พันธกิจ 

 พัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพบุคลากรในภาคโลจิสติกส์ โซ่อุปทานและการผลิต ให้ มีองค์
ความรู้ ความเชี่ยวชาญ ทักษะในวิชาชีพอย่างต่อเนื่องให้กับอุตสาหกรรมของประเทศและ
อาเซียน 

 ร่วมมือกับพันธมิตรภาครัฐและเอกชน พัฒนามาตรฐานอาชีพโลจิสติกส์ โซ่อุปทานและการผลิต 
เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถการแข่งขันของผู้ประกอบการอุตสาหกรรมของประเทศ 

 สร้างเครือข่ายพันธมิตรเพ่ือแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ เทคโนโลยี นวัตกรรมการบริหารจัดการโลจิ
สติกส์โซ่อุปทานและการผลิต ทั้งในและต่างประเทศ เพ่ือท าการเผยแพร่ถ่ายทอดให้กับสมาชิก 
รวมทั้งเครือข่ายพันธมิตรผู้ประกอบการอุตสาหกรรม 

 ศึกษาวิจัยค้นคว้านวัตกรรม เทคโนโลยี การจัดการด้านโลจิสติกส์ โซ่อุปทานและการผลิต เพ่ือ
ท าการเผยแพร่ ถ่ายทอดองค์ความรู้ให้กับบุคลากรสู่ความเป็นมืออาชีพในอุตสาหกรรมของ
ประเทศไทยและภูมิภาคอาเซียน 

4.2.2.3 สมาคมช่างเหมาไฟฟ้าและเครื่องกลไทย 
จากการสนับสนุนและแรงผลักดันอย่างต่อเนื่องจาก ดร.ประศาสน์ จันทราทิพย์  ในการด าเนิน

กิจกรรมต่างๆโดยมีเป้าหมายเบื้องต้นที่จะรวบรวมผู้มีความสนใจ และตระหนักถึงการรวมตัวเป็นองค์กร 
เพ่ือพิทักษ์สิทธิประโยชน์อันพึงมีในวิชาชีพ และร่วมกันยกระดับมาตรฐานวิชาชีพไฟฟ้าให้สูงยิ่งขึ้น 
และเนื่อจากกิจกรรมด้านไฟฟ้าเจริญเติมโตขึ้นพร้อมทั้งจ านวนสมาชิกที่เพ่ิมจ านวนอย่างต่อเนื่อง 
หลังจากจัดตั้งกลุ่มไฟฟ้าได้ระยะหนึ่งจึงได้จดทะเบียนอย่างเป็นทางการ เมื่อวันที่ 29 พฤศจิกายน 
2528 โดยใช้ชื่อว่า “สมาคมช่างเหมาไฟฟ้าไทย” และใช้ชื่อย่อว่า “TECA” โดยสมาคมฯได้ด าเนิน
กิจกรรมสานต่อจากกลุ่มไฟฟ้านับตั้งแต่นั้นสมาคมฯ ก็มีความเป็นปึกแผ่นยิ่งๆ ขึ้นเป็นที่ยอมรับของ
หน่วยงานราชการที่เก่ียวข้อง โดยเฉพาะการไฟฟ้าทั้ง 3 แห่ง 

ปี พ.ศ. 2537 คณะกรรมการในขณะนั้นเล็งเห็นว่า สมาคมฯไม่ควรจ ากัดตัวเองเฉพาะด้าน
ไฟฟ้าควรจะเปิดกว้างให้ผู้ที่ประกอบอาชีพ เกี่ยวข้อง ได้มีโอกาสเข้าร่วมด้วย เช่น สุขาภิบาล , ประปา, 
เครื่องปรับอากาศ, สื่อสาร ฯลฯ ดังนั้น จึงได้มีการจดทะเบียนเปลี่ยนชื่อเป็น สมาคมช่างเหมาไฟฟ้าและ
เครื่องกลไทย “THAI ELECTRICAL & MECHANICAL CONTRACTORS ASSOCIATION” : TEMCA 

วัตถุประสงค์ 

1 ส่งเสริมการประกอบ วิสาหกิจประเภทเกี่ยวกับ การรับเหมาติดตั้ง ผลิต จ าหน่ายอุปกรณ์ไฟฟ้า 
เครื่องอิเล็กทรอนิกส์ สื่อสาร และเครื่องกล 

2 สนับสนุน ช่วยเหลือสมาชิก แก้ไขอุปสรรค ข้อขัดข้องต่างๆ รวมทั้งท าความเจรจา ตกลงกับ
บุคคลภายนอก เพ่ือประโยชน์ร่วมกัน ในการประกอบ  

3 วิสาหกิจของสมาชิก สอดส่อง และติดตามความเคลื่อนไหว ของตลาดการค้า การจ้างเหมา
ไฟฟ้า และเครื่องกลทั้งภายใน และภายนอกประเทศ  

4 เพ่ืออ านวยประโยชน์ แก่การประกอบธุรกิจ การค้าอุตสาหกรรม การเงิน หรือเศรษฐกิจ 
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5 เพ่ือเป็นศูนย์กลาง แลกเปลี่ยนวิทยาการ ในหมู่สมาชิก , สหพันธ์เกี่ยวกับไฟฟ้า และเครื่องกล
จากต่างประเทศ รวมทั้งการส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษา  

6 วิจัย งานอาชีพด้านไฟฟ้า และเครื่องกล 
7 ท าความตกลง หรือวางระเบียบ ให้สมาชิกปฏิบัติ หรืองดเว้นการปฏิบัติ เพ่ือให้การประกอบ

วิสาหกิจ ของสมาชิกได้ด าเนินการ ไปด้วยความเรียบร้อย 
8 ไม่ด าเนินการที่เก่ียวข้องทางการเมือง 
9 ด าเนินการเพื่อสาธารณประโยชน์ 
10 ส่งเสริมพลานามัย กีฬา และจัดงานบันเทิงเป็นครั้งคราว 
11 ยกมาตรฐาน การจ้างเหมาไฟฟ้า และเครื่องกล ให้มีประสิทธิภาพ และเป็นไปด้วยความ

ปลอดภัย 
12 ให้สมาคม ขาย โอน จ านอง จ าน า แลกเปลี่ยน เช่าซื้อ เพื่อประโยชน์ของสมาคมฯ โดยมิใช่เป็น

การขาย โอน จ านอง จ าน า แลกเปลี่ยน เช่าซื้อ เพื่อประโยชน์ทางการค้า 

4.2.2.4 สมาคมอุตสาหกรรมยานยนต์ไทย 

สมาคมอุตสาหกรรมยานยนต์ไทย ก่อตั้งเมื่อ 15 กรกฎาคม 2524 มีฐานะเป็นสถาบันเอกชน 
โดยท าหน้าที่เป็นศูนย์กลางของผู้ประกอบอุตสาหกรรมยานยนต์ของไทยซึ่งประกอบด้วย 1) ผู้ประกอบ/
ผลิตรถยนต์ 2) ผู้ประกอบ/ผลิตรถจักรยานยนต์ 3) ผู้ผลิตชิ้นส่วนรถยนต์ และรถจักรยานยนต์ และ 4) 
ผู้ประกอบเครื่องยนต์รถยนต์ และรถจักรยานยนต์ 

พันธกิจ 
1 ส่งเสริมความส าคัญและภาพลักษณ์ของอุตสาหกรรมยานยนต์และชิ้นส่วน ให้ก้าวหน้าเป็นผู้น า

ด้านยานยนต์ของอาเชียนและอยู่ในล าดับต้นๆ ของโลก 
2 สนับสนุนการเพิ่มศักยภาพในการแข่งขันของอุตสาหกรรมยานยนต์และชิ้นส่วนให้คงอยู่ได้อย่าง

ยั่งยืน 
3 น าเสนอเพ่ือการก าหนดนโยบายและร่วมวางแผนด าเนินงานกับทุกภาคส่วน เพ่ือประโยชน์ของ

ส่วนรวมและป้องกันผลกระทบที่จะเกิดข้ึนกับอุตสาหกรรมยานยนต์และชิ้นส่วน 
4 เป็นสื่อกลางในการน าข้อเสนอแนะที่เป็นประโยชน์ของสมาชิกฯ อุตสาหกรรมยานยนต์และ

ชิ้นส่วน ไปยังหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง และติดตามผลการด าเนินงาน 

4.2.3 สภาวิชาชีพ 

ในส่วนนี้เป็นการทบทวนบทบาทและภารกิจหลักของสภาวิชาชีพทั้ง 7 สาขาอาชีพ ที่
อาเซียนมีการจัดท าข้อตกลงยอมรับร่วม (Mutual Recognition Agreement: MRA) เพ่ือเป็นบทเรียน
ส าคัญส าหรับกรมพัฒนาฝีมือแรงงานที่จะน ามาสู่การปรับปรุงการด าเนินงานของกรมพัฒนาฝีมือ
แรงงาน โดยเฉพาะในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของแต่ละกลุ่มอาชีพ ซึ่งผล
การศึกษาสามารถสรุปดังนี้18 

                                           
18  วิชาชีพส ารวจก ากับดูแลโดยสภาวิศวกร 
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4.2.3.1 แพทยสภา 

อาชีพแพทย์ถือเป็นวิชาชีพที่มีความส าคัญ เนื่องจากวิชาชีพแพทย์ เป็นวิชาชีพที่เกี่ยวข้อง
กับมนุษย์โดยตรง ไม่ว่าจะเป็น การตรวจโรค การวินิจฉัยโรค และการบ าบัดโรค และเพ่ือผู้ประกอบ
วิชาชีพแพทย์สามารถด าเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ จึงจ าเป็นที่จะต้องมีองค์กรที่ท าหน้าที่ในการ
ควบคุมและดูแลมาตรฐานของวิชาชีพแพทย์ ซึ่งองค์กรดังกล่าว ได้แก่ แพทยสภา 

แพทยสภาเป็นองค์กรที่เกิดขึ้นตามพระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ. 2511 ทั้งนี้
แพทยสภาถือเป็นสภาวิชาชีพที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือมุ่งเน้นการมุ่งเน้นการพัฒนามาตรฐานวิชาชีพ และ
มาตรฐานด้านสุขภาพของประชาชนและโดยมาตรา 8 ของพระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม  พ.ศ. 
2522  

บทบาทและภารกิจของแพทยสภา 

1. รับขึ้นทะเบียนและออกใบอนุญาตให้แก่ผู้ขอเป็นผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรม  
2. พักใช้ใบอนุญาตหรือเพิกถอนใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรม  
3. รับรองปริญญา ประกาศนียบัตรในสาขาวิชาแพทยศาสตร์ หรือวุฒิบัตรในวิชาชีพเวช

กรรมของสถาบันต่างๆ 
4. รับรองหลักสูตรต่างๆ ส าหรับการฝึกอบรมในวิชาชีพเวชกรรมของสถาบันทาง

การแพทย์  
5. รับรองวิทยฐานะของสถาบันทางการแพทย์ที่ท าการฝึกอบรมในข้อ 4 
6. ออกหนังสืออนุมัติหรือวุฒิบัตรแสดงความรู้ความช านาญในการประกอบ วิชาชีพเวช

กรรมสาขาต่างๆ และออกหนังสือแสดงวุฒิอ่ืนๆ ในวิชาเวชกรรม 

ในด้านวิชาชีพ แพทยสภาถือเป็นองค์กรหลักในการท าหน้าที่ควบคุมให้ผู้ประกอบวิชาชีพ
แพทย์มีการปฏิบัติตนตามหลักเกณฑ์มาตรฐานวิชาชีพ อันประกอบด้วย19  

1. พฤตินิสัย เจตคติ คุณธรรม และจริยธรรมแห่งวิชาชีพ (Professional habits, 
Attitudes, Moral, and Ethics) 

2. ทักษะในการติดต่อสื่อสารและการสร้างสัมพันธภาพ (Communication and 
Interpersonal Skills) ผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรมพึงตระหนักถึงความส าคัญและมี
ความสามารถในการติดตามสื่อสารและการสร้างสัมพันธภาพที่ดีกับผู้ป่วย ญาติผู้ป่วย 
ประชาชนทั่วไป ผู้ร่วมงาน และบุคลากรสาธารณสุขอ่ืนๆ  

3. ความรู้พ้ืนฐาน 

4. ทักษะทางคลินิก (Clinical Skill) 

                                           
19 ส        เ   ธิ   ส     ศ  ษ  (2555)    ศ  ษ เ ื่ เต ี  คว                ิต     ฒ        ค เ ื่      บ   

เค ื่            เส ี    ต    บ     ค เศ ษฐ ิจ  เซี   
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5. ทักษะการตรวจโดยใช้เครื่องมือพ้ืนฐาน การตรวจทางห้องปฏิบัติการ การท าหัตถการ
ที่จ าเป็น (Technical and Procedural Skills) มีความสามารถในการท าหัตถการ
และใช้เครื่องมือต่างๆ ในการตรวจวินิจฉัยและรักษาผู้ป่วยโดยรู้ข้อบ่งชี้ในการตรวจ 
เข้าใจวิธีการตรวจ สามารถท าได้ด้วยตนเอง และแปลผลได้อย่างถูกต้อง และรู้จักการ
เตรียมผู้ป่วยเพื่อการตรวจวินิจฉัยนั้นๆ 

6. การพัฒนาความรู้ความสามารถทางวิชาชีพอย่างต่อเนื่อง (Continuous professional 
Development) 

จากบทบาทและภารกิจข้างต้นของแพทยสภาจะเห็นได้ว่า แพทยสภาเป็นหน่วยงานหลักใน
การพัฒนาคุณภาพของบุคลากรด้านการแพทย์ โดยเฉพาะการควบคุมให้บุคลากรทางการแพทย์สามารถ
ด าเนินงานได้สอดคล้องกับมาตรฐานทางวิชาชีพ  

4.2.3.2 สภาการพยาบาล 

สภาการพยาบาลเป็นองค์กรวิชาชีพตามกฎหมายที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือคุ้มครองสิทธิ
ผู้บริโภคด้านสุขภาพและผู้ให้บริการด้านการพยาบาลและการผดุงครรภ์ พัฒนาคุณภาพ และมาตรฐาน
ของวิชาชีพทุกด้านอย่างต่อเนื่อง ชี้น าสังคมด้านสุขภาพ สร้างเสริมวิชาชีพให้มีความก้าวหน้าสู่สากล 
โดยการมีส่วนร่วมของสมาชิกและผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ส าหรับบทบาทและภารกิจของสภาการพยาบาล
สามารถจ าแนกออกเป็น 2 ประเภท คือ บทบาทและภารกิจที่เกี่ยวข้องกับวิชาชีพและบทบาทและ
ภารกิจที่เก่ียวข้องกับสังคม ซึ่งทั้งสองบทบาทสามารถสรุปได้ดังนี้ 

บทบาทและภารกิจของสภาการพยาบาลต่อวิชาชีพ 

- เป็นตัวแทนของผู้ประกอบวิชาชีพการพยาบาล และการผดุงครรภ์ทั้งประเทศ ในการ
ให้ข้อมูลเกี่ยวกับการพยาบาล การผดุงครรภ์ และการสาธารณสุข ต่อรัฐบาล 
ประชาชน และองค์กรต่างๆ 

- ส่งเสริมการศึกษา การบริการ การวิจัย 
- ส่งเสริมความก้าวหน้าในวิชาชีพ 
- ส่งเสริมความสามัคคี และผดุงเกียรติของสมาชิก 
- ผดุงความเป็นธรรมและส่งเสริมสวัสดิการแก่สมาชิก 

บทบาทและภารกิจของสภาการพยาบาลต่อสังคม 

- การคุ้มครองผู้บริโภคหรือผู้ใช้บริการจากผู้ประกอบวิชาชีพการพยาบาลและการผดุง
ครรภ์ 

- ควบคุมก ากับให้ผู้ประกอบวิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ์ประพฤติดีให้ถูกต้อง
ตามขอบเขตที่กฎหมายบัญญัติ และตามขอบเขตของจริยธรรม และจรรยาบรรณ
วิชาชีพ 
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เพ่ือให้การพัฒนาวิชาชีพการพยาบาลให้เป็นที่ยอมรับทั้งในระดับประเทศและต่างประเทศ 
โดยเฉพาะเมื่อเข้าสู่การเป็นประชาคมอาเซียน สภาการพยาบาลยังได้มีประกาศ เรื่องมาตรฐานการ
พยาบาล ซึ่งสรุปสาระส าคัญได้ดังนี้ 

ข้อที่ 1 มาตรฐานการพยาบาลและการผดุงครรภ์ (Nursing and Midwifery Standard) 
ประกอบด้วย มาตรฐานการบริหารองค์กรบริการพยาบาลและการผดุงครรภ์ (Standard of Nursing 
and Midwifery Service Organization) มาตรฐานการปฏิบัติการพยาบาลและการผดุ งครรภ์ 
(Nursing and Midwifery Practice Standard) มาตรฐานผลลัพธ์การพยาบาลและการผดุงครรภ์ 
(Nursing and Midwifery Outcome Standard) 

ข้อที่ 2 มาตรฐานการบริหารองค์กรบริการพยาบาลและการผดุงครรภ์ (Standard of 
Nursing and Midwifery Service Organization) 

ข้อที่ 3 มาตรฐานการปฏิบัติการพยาบาลและการผดุงครรภ์ (Nursing and Midwifery 
Practice Standard) 

ข้อที่ 4 มาตรฐานผลลัพธ์การพยาบาลและการผดุงครรภ์ (Nursing and Midwifery 
Outcome Standard) 

4.2.3.3 ทันตแพทยสภา 

ทันตแพทยสภาก่อตั้งในปี พ.ศ. 2537 ภายใต้กฎหมายที่เรียกว่า “พระราชบัญญัติวิชาชีพ
ทันตกรรม” มีฐานะเป็นนิติบุคคล ส าหรับภารกิจของทันตแพทยสภา ประกอบด้วย ส่งเสริมการศึกษา 
การวิจัย และการประกอบวิชาชีพในทางการทันตแพทย์ ควบคุมความประพฤติของผู้ประกอบวิชาชีพ
ทันตกรรมให้ถูกต้องตามจรรยาบรรณแห่งวิชาชีพทันตกรรม ช่วยเหลือ แนะน า เผยแพร่และให้
การศึกษาแก่ประชาชนและองค์กรอ่ืนในเรื่องที่เกี่ยวกับการทันตแพทย์และการทันตสาธารณสุข และให้
ค าปรึกษาหรือข้อเสนอแนะต่อรัฐบาลเกี่ยวกับการทันตแพทย์และการทันตสาธารณสุข รวมถึงเป็น
ตัวแทนของผู้ประกอบวิชาชีพทันตกรรมในประเทศไทย 

ในด้านการก ากับและดูแลบุคลากรทันตแพทย์ ทันตแพทยสภานับเป็นหน่วยงานหลักที่ท า
หน้าที่ขับเคลื่อนพระราชบัญญัติวิชาชีพ โดยเฉพาะการก ากับดูแลให้สมาชิกทันตแพทยสภามีคุณสมบัติที่
สอดคล้องกับข้อบังคับท่ีก าหนดในหมวดที่ 2 มาตรา 12 ของพระราชบัญญัติวิชาชีพทันตกรรม พ.ศ.  

นอกจากนี้ ทันตแพทยสภายังได้มีการจัดท ามาตรฐานวิชาชีพส าหรับผู้ประกอบวิชาชีพทัน
ตกรรม ซึ่งสาระส าคัญของเกณฑ์มาตรฐานดังกล่าวประกอบด้วย 

ด้านที่ 1 ความเป็นวิชาชีพ 

โดยสรุปผู้ที่ประกอบวิชาชีพทันตกรรมจ าเป็นต้องเป็นผู้ที่ด ารงตนอย่างมีคุณธรรม มีความ
ตระหนักและปฏิบัติตามกฎข้อบังคับ เห็นแก่ประโยชน์และสิทธิของผู้ป่วยเป็นส าคัญ ตระหนักถึงระดับ
สมรรถนะของตนเอง และที่ส าคัญต้องเป็นบุคคลที่ใฝ่รู้ที่ตระหนักถึงความส าคัญของการเรียนรู้ตลอด
ชีวิต 
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ด้านที่ 2 ความรู้พื้นฐาน 

ผู้ประกอบวิชาชีพทันตกรรมต้องมีความรู้และสามารถประยุกต์ความรู้ด้านวิทยาศาสตร์
การแพทย์พ้ืนฐานและวิทยาศาสตร์พื้นฐานทางคลีนิกเพ่ือการประกอบวิชาชีพทันตกรรมได้อย่างถูกต้อง 

ด้านที่ 3 ทักษะทางคลินิก 

ประกอบด้วย 1) ทักษะด้านการรวบรวมข้อมูล 2) การวินิจฉัย 3) การวางแผนรักษา 4) 
การดูแลรักษาและการฟื้นฟูสุขภาพช่องปาก และ 5) การประเมินผลการรักษา  

ด้านที่ 4 ด้านการส่งเสริมสุขภาพช่องปาก 

ผู้ประกอบวิชาชีพทันตกรรมต้องสามารถประเมินสุขภาพช่องปากอย่างเป็นองค์รวม ต้อง
สามารถระบุปัจจัยเสี่ยงต่อการเกิดโรค ทั้งในระดับบุคคล ครอบครัวและชุมชน เพ่ือเลือกใช้มาตรการ
ส่งเสริมสุขภาพช่องปากได้อย่างเหมาะสม และต้องสามารถวางแผนในการด าเนินการและประเมินผล
การให้ทันตสุขศึกษา และต้องด าเนินการส่งเสริมสุขภาพช่องปากได้อย่างเหมาะสม  

4.2.3.4 สภาวิศวกร 

สภาวิศวกรเป็นหน่วยงานที่จัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติวิศวกร พ.ศ. 2542 โดยมี
วัตถุประสงค์ของการจัดตั้งที่ส าคัญ ได้แก่ การส่งเสริมศึกษา การวิจัย และการประกอบวิชาชีพวิศวกรรม 
ควบคุมความประพฤติและการด าเนินงานของผู้ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมให้ถูกต้องตาม
มาตรฐานและจรรยาบรรณแห่งวิชาชีพวิศวกรรมและช่วยเหลือ แนะน า เผยแพร่ และให้บริการทางด้าน
วิชาการต่างๆ แก่ประชาชน และองค์กรอื่นๆ ในเรื่องที่เก่ียวกับวิทยาการ20 

ส าหรับบทบาทของสภาวิศวกรต่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ จากการทบทวนนโยบาย
สภาวิศวกร พบว่า สภาวิศวกรได้มีการกล่าวถึงแนวนโยบายเพ่ือการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในสาขา
วิชาชีพวิศวกรรมตั้งแต่ปี พ.ศ. 2546 ซึ่งแนวทางที่มีการด าเนินงานนั้นครอบคลุมทั้งทางด้านการศึกษา
และการประกอบอาชีพ ในด้านการศึกษา สภาวิศวกร การส่งเสริมและสนับสนุนสถาบันการศึกษาเพ่ือ
ผลิตวิศวกรที่มีคุณภาพและคุณธรรม การเตรียมการให้มีการสอบวิศวกรระดับภาคีเพ่ือออกใบอนุญาต 
และสนับสนุนให้มีการวิจัยระหว่างภาคอุตสาหกรรมและสถาบันการศึกษา ในด้านการประกอบอาชีพ 
สภาวิศวกรจัดให้มีมาตรฐานวิชาชีพวิศวกรรม มีการส่งเสริมและด าเนินการให้วิศวกรทั้งภาครัฐและ
เอกชนมีใบอนุญาตการประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม มีส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการพัฒนาวิชาชีพ
วิศวกรรมอย่างต่อเนื่อง (Continuing Professional Development: CPD) เพ่ือให้การพัฒนาทักษะ
และสมรรถนะของวิศวกรไทยรองรับกับการแข่งขันได้ นอกจากนี้เพ่ือรองรับการเคลื่อนย้ายแรงงานเสรี 
ทางสภาวิศวกรมีนโยบายส่งเสริมทักษะทางความสามารถทางด้านภาษาให้แก่วิศวกรเพ่ือให้สามารถ
แข่งขันในระดับสากล 

                                           
20 มาตรา 7 พระราชบัญญัติวิศวกร พ.ศ. 2542 
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4.2.3.5 สภาสถาปนิก 

สภาสถาปนิกเป็นหน่วยงานที่จัดตั้งขึ้นโดย พระราชบัญญัติสถาปนิก พ.ศ. 2543 โดย
วัตถุประสงค์หลักของการจัดตั้งหน่วยงานดังกล่าว ได้แก่ 1) เพ่ือสงเสริมการศึกษา การวิจัย และการ
ประกอบวิชาชีพสถาปตยกรรม 2) ชวยเหลือ แนะน า เผยแพร และใหบริการทางดานวิชาการตางๆ แก
ประชาชน และองคการอ่ืนที่เกี่ยวกับวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีทางสถาปัตยกรรม 3) ใหค าปรึกษา
หรือขอเสนอแนะตอรัฐบาลเกี่ยวกับนโยบายและปัญหาดานสถาปตยกรรมรวมทั้งดานเทคโนโลยี21  

4.2.3.6 สภาวิชาชีพบัญชี 

สภาวิชาชีพบัญชี เป็นหน่วยงานที่จัดตั้งขึ้นภายใต้พระราชบัญญัติวิชาชีพบัญชี พ.ศ. 2547 
มีสถานะเป็นนิติบุคคล ที่มีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือส่งเสริมและพัฒนาวิชาชีพบัญชี22 และเพ่ือให้สภา
วิชาชีพบัญชีสามารถบรรลุเป้าหมายข้างต้น ทางสภาวิชาชีพบัญชีจึงได้ก าหนดแนวทางการด าเนินงานที่
ส าคัญ อันประกอบด้วย 

1. การก าหนดมาตรฐานการบัญชี มาตรฐานการสอบบัญชีและมาตรฐานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวกับ
วิชาชีพบัญชีในทุกๆ ด้าน รวมถึงการก าหนดจรรยาบรรณส าหรับผู้ประกอบวิชาชีพบัญชี 

2. การจัดตั้งสถาบันฝึกอบรมวิชาชีพบัญชี โดยมีวิทยากรที่เป็นผู้เชี่ยวชาญทั้งในและ
ต่างประเทศ (เช่น โครงการอบรมผู้อ านวยการบัญชีระดับสูงของบริษัทและวิสาหกิจขนาดใหญ่ ด้านการ
บริหารองค์การ และการน าเสนอรายงานทางการเงินที่มีคุณภาพ การอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับภาษีอากร 
การอบรมระบบ e-Learning เป็นต้น) 

3. การจัดท าฐานข้อมูลด้านวิชาการ เพ่ือประโยชน์ในการเผยแพร่ความรู้ทางวิชาชีพบัญชี
ให้มีคุณภาพและมาตรฐานเดียวกัน โดยการพัฒนาและจัดท าสื่อการสอนวิชาการบัญชี โดยใช้เทคโนโลยี
ใหม่ๆ (เช่น CD-ROM ฯลฯ) 

4. การประสานความร่วมมือกับภาครัฐและเอกชน สถาบันการศึกษาและหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง เพ่ือพิจารณาคุณภาพมาตรฐานเกี่ยวกับวิชาชีพบัญชีให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน (เช่น การ
ก าหนดเกณฑ์มาตรฐานทางการศึกษา การอบรม การรับรองคุณภาพการศึกษาด้านการบัญชี เป็นต้น)  

ส าหรับภารกิจในด้านการก ากับ ดูแล และพัฒนาบุคลากรที่ประกอบวิชาชีพการบัญชี ทาง
สภาวิชาชีพบัญชีได้มีการจัดท าจรรยาบรรณของผู้ประกอบวิชาชีพบัญชี23 ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็น
มาตรฐานในการปฏิบัติงานให้แก่ผู้ประกอบวิชาชีพบัญชี ส าหรับสาระส าคัญของจรรยาบรรณของผู้
ประกอบวิชาชีพบัญชีที่แสดงให้เห็นถึงมาตรฐานวิชาชีพมีการระบุในหมวด 3 ความรู้ ความสามารถ 
และมาตรฐานในการปฏิบัติงาน  

                                           
21 มาตรา 7 พระราชบัญญัติสถาปนิก พ.ศ. 2543 
22 หมวด 1 มาตรา 6 พระราชบัญญัติวิชาชีพบัญชี พ.ศ.2547 
23 ข้อบังตับสภาวิชาชีพบัญชี (ฉบับที่ 19) เร่ืองจรรยาบรรณของผู้ประกอบวิชาชีพบัญชี พ.ศ. 2553  
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4.2.3.7 ความคืบหน้าในการด าเนินงาน เรื่อง MRA ใน 7 สาขาวิชาชีพ 

ตามปฏิญาว่าด้วยความร่วมมือในอาเซียน ฉบับที่ 2 (Bali Concord II) ซ่ึง เป็นผลมาจากการ 
ประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งที่ 9  เมื่อวันที่ 7 ตุลาคม พ.ศ.2547 ณ เกาะบาหลี ประเทศอินโดนีเซียได้ 
ก าหนดให้  จัดท าข้อตกลงยอมรับร่วมกัน  (Mutual Recognition Arrangements: MRAs) ด้าน
คุณสมบัติในสาขาวิชาชีพหลัก เพ่ืออ านวยความสะดวกในการเคลื่อนย้ายนักวชิาชีพหรือแรงงาน
เชี่ยวชาญ หรือผู้มีความสามารถพิเศษของอาเซียน การเคลื่อนย้ายแรงงานดังกล่าวเป็นการเคลื่อนย้าย 
เฉพาะแรงงานฝีมือและจะต้องมีคุณสมบัติตามมาตรฐานที่ก าหนดไว้ในข้อตกลง MRAsของอาเซียน 
ปัจจุบันอาเซียนได้ลงนาม MRA ของคุณสมบัตินักวิชาชีพแล้ว 7 สาขา คือ ทันตแพทย์ แพทย์ วิศวกร 
สถาปนิก นักบัญชี ช่างส ารวจ พยาบาล และการท่องเที่ยว 

4.3 บทวิเคราะห์ 

ในทางวิชาการนั้น ระบบมาตรฐาน/คุณวุฒิของประเทศสามารถแบ่งออกได้เป็น 3 ระบบใหญ่ 
ไม่ว่าประเทศใดก็มกัจะมีโครงสร้างเช่นนี้ ได้แก่  

1) ระบบคุณวุฒิทางการศึกษา (Academic Qualification) ที่เน้นการรับรองคุณวุฒิของผู้จบ
การศึกษาในแต่ละระดับ เช่น คุณวุฒิระดับปริญญาตรี คุณวุฒิระดับประกาศนียบัติวิชาชีพ 
ฯลฯ  ในบริบทของประเทศไทยนั้น กระทรวงศึกษาธิการ โดย หน่วยงานต่างๆภายใต้กระทรวง
จะเป็นผู้ก ากับดูแล โดยมีการจัดท ามาตรฐานของคุณวุฒิโดยกระทรวงศึกษาธิการ หรือโดย
ผู้เชี่ยวชาญที่มีประสบการณ์อยู่ในสถาบันการศึกษาเป็นก าหนด 

2) ระบบมาตรฐานวิชาชีพ (Professional Standard)  เป็นมาตรฐานการท างานในวิชาชีพที่ถูก
ควบคุมการประกอบวิชาชีพเหล่านี้โดยรัฐ เนื่องจากเป็นอาชีพที่เกี่ยวข้องกับความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน ผู้จะประกอบอาชีพเหล่านี้ต้องได้รับใบอนุญาต (License) ที
ก ากับดูแลโดยสภาวิชาชีพ ซึ่งต้องมีกฎหมายรองรับ เช่น สภาวิศวกร แพทยสภา สภาวิชาชีพ
การบัญชี กรมพัฒนาฝีมือแรงงานไม่มีอ านาจหรือบทบาทหน้าที่ในการก าหนดมาตรฐานอาชีพ 
คุณวุฒิ-วิชาชีพ ให้กับสาขาเหล่านี้ 

3) ระบบมาตรฐานฝีมือแรงงาน (Skill Standard) ที่เน้นทักษะฝีมือเพ่ือการประกอบอาชีพได้อย่าง
มีคุณภาพ และประสิทธิภาพ โดยในส่วนนี้เอง กรมพัฒนาฝีมือแรงงานเป็นหน่วยงานหลักที่ท า
หน้าที่ตั้งแต่ก ากับดูแล จัดท า ตลอดจนส่งเสริมให้เกิดการใช้ประโยชน์มาตรฐานฝีมือแรงงาน 
โดยมีภาคเอกชน สมาคม สภาธุรกิจอุตสาหกรรมต่างๆ มาร่วมด าเนินการ 

ภายใต้โครงสร้างระบบมาตรฐาน/คุณวุฒิทั้ง 3 ระบบดังกล่าวนั้น ก็มีหน่วยงานและบุคคลต่างๆ
ที่เกี่ยวข้องในแต่ละระบบย่อยดังแสดงใน ตารางที่ 4.3 ซึ่งแสดงให้เห็นชัดเจนว่า แต่ละระบบย่อย ก็มี
ผู้รับผิดชอบในบทบาท ผู้ก ากับดูแล ผู้จัดท า และผู้ใช้ประโยชน์ของแต่ละระบบ โดยกรมพัฒนาฝีมือ
แรงงานเป็นเจ้าภาพหลักในระบบมาตรฐานฝีมือแรงงาน  

นอกจากนี้ยังมีระบบกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ (National Qualification Framework) เป็นกลไก
เชื่อมโยงระหว่างระบบทั้ง 3 เพ่ือให้สามารถเทียบเคียงได้ว่ามาตรฐาน/คุณวุฒิระดับใดระดับหนึ่งของแต่
ละระบบจะเทียบเคียงกันได้อย่างไร เพื่อประโยชน์ในการส่งต่อคุณวุฒิ เช่น ผู้ได้รับการรับรองมาตรฐาน
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ฝีมือแรงงานระดับ 3 จะสามารถเทียบเคียงได้กับคุณวุฒิทางการศึกษาระดับใด เพ่ือที่แรงงานที่ได้รับ
การรับรองมาตรฐานฝีมือจะสามารถขอเทียบเคียงเพ่ือเข้าศึกษาต่อยอดในระบบการศึกษาได้อย่างเป็น
ระบบ 

ฉะนั้นจึงกล่าวได้ว่าหน่วยงานต่างๆที่ได้ทบทวนมานั้นต่างมีภารกิจและบทบาทของตนเองในแต่
ละส่วนงาน มิได้มีการทับซ้อนภารกิจกัน มีเพียงระบบคุณวุฒิวิชาชีพ โดยสภาบันคุณวุฒิวิชาชีพ 
(องค์การมหาชน) ที่อาจจะยังไม่ชัดเจนว่าเป็นระบบคุณวุฒิที่อยู่ในส่วนใด ทั้งนี้ควรเร่งท าความชัดเจนใน
เรื่องนี้ เพ่ือมิให้เกิดการทับซ้อนของภารกิจ และหากมีการทับซ้อนจริงก็ควรที่จะปรับขอบ เขตภารกิจ
ของหน่วยงานต่างๆเพ่ือให้สามารถด าเนินงานร่วมกันได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 

ตารางที่ 4.3 บทบาทของหน่วยงานต่างๆในระบบมาตรฐาน/คุณวุฒิ ของประเทศ 

บทบาท ระบบมาตรฐาน/คุณวุฒิ 
มาตรฐานฝีมือ มาตรฐานวิชาชีพ คุณวุฒทิางการศึกษา 

ผู้ก ากับดูแล กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน สภาวิชาชีพ (ตาม
กฎหมาย) 

กระทรวงศึกษาธิการ 
(สกศ./สกอ./สอศ./
สพฐ.) 

ผู้จัดท า กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน 
สภาอุตสาหกรรม 
สมาคมธุรกิจ/
อุตสาหกรรม 

สภาวิชาชีพ 
สมาคมช่างเหมาไฟฟ้า
และเครื่องกล 
สมาคมไทยโลจิสติกส์
และการผลิต 
สมาคมชิ้นส่วนและ
อะไหล่ยานยนต์ 
สมาคมอุตสาหกรรม
ยานยนต์ 

กระทรวงศึกษาธิการ 
และสถาบันการศึกษา 

ผู้ใช้ แรงงาน 
ผู้ประกอบกิจการ 

ผู้ประกอบวิชาชีพ 
ผู้ประกอบกิจการที่ใช้ผู้
ประกอบวิชาชีพ 

นักศึกษา 
สถาบันการศึกษา 
ผู้ประกอบกิจการ 

ระบบเชื่อมโยง กรอบคุณวุฒิแห่งชาติ (National Qualification Framework) 
โดย ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 

 

*************** 



รายงานฉบับสมบรูณ์ (Final Report) 
โครงการจัดท าแผนแม่บทการพฒันามาตรฐานฝีมือแรงงานเพือ่สนับสนุนการยกระดับทกัษะฝีมอืแรงงานให้ได้มาตรฐานสากล 

 

110 

5 การวิเคราะห์ระบบมาตรฐานฝีมือแรงงานของต่างประเทศ 
 

ในการวิเคราะห์ระบบมาตรฐานฝีมือแรงงานของต่างประเทศนั้น คณะที่ปรึกษาได้ศึกษาข้อมูล
เบื้องต้นของระบบมาตรฐานฝีมือแรงงานหลายประเทศได้แก่ มาเลเซีย สิงคโปร์ เกาหลีใต้ ออสเตรเลีย 
สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร และ แอฟริกาใต้ ซึ่งแต่ละประเทศก็มีรูปแบบของระบบมาตรฐานฝีมือ
แรงงานที่แตกต่างกันไปตามบริบทของแต่ละประเทศ โดยเมื่อพิจารณาแล้วได้คัดเลือกระบบมาตรฐาน
ฝีมือแรงงานของประเทศที่มีความพิเศษในมิติต่างๆกันมาทั้งสิ้น 4 ประเทศ ซึ่งเห็นว่าน่าจะเกิด
ประโยชน์ต่อการน าเอาประเด็นและสาระส าคัญที่ได้รับไปประยุกต์ใช้กับการพัฒนาระบบมาตรฐานฝีมือ
แรงงานของประเทศไทยได้ต่อไป โดย 4  ประเทศที่คัดเลือกมาได้แก่ 1) มาเลเซีย 2) สิงคโปร์ 3) 
เกาหลีใต้ และ 4) สหรัฐอเมริกา 

 

5.1 ระบบมาตรฐานฝีมือแรงงานของมาเลเซีย 

5.1.1 บริบทภาพรวมของระบบมาตรฐานฝีมือแรงงานมาเลเซีย 

การพัฒนาก าลังแรงงานของมาเลเซีย มีการจัดท าขึ้นในสถาบันและหน่วยงานต่างๆ ในภาครัฐ
และภาคเอกชน โดยในส่วนของภาครัฐ กระทรวงหลัก 4 กระทรวงที่มีความรับผิดชอบต่อการ
ด าเนินการฝึกอบรมด้านทักษะก่อนการจ้างงานคือ กระทรวงแรงงาน (Ministry of Labour) กระทรวง
การศึกษา (ผ่านกรมอาชีวศึกษา หรือ Technical Education Department) กระทรวงพัฒนาร่วม
ผู้ประกอบการ (Ministry of Entrepreneur and Cooperative Development) และ กระทรวงกีฬา
และเยาวชน (Ministry of Youth and Sports) 

ส่วนภาคเอกชน การฝึกอบรมด้านทักษะก่อนการจ้างงาน ด าเนินการโดยผู้จัดการฝึกอบรมที่มี
ความแตกต่างและหลากหลาย โดยครอบคลุมหลักสูตรและคุณสมบัติที่กว้างขวาง มุ่งไปสู่การปรับปรุง
คุณภาพและความสามารถด้านผลิตภาพของแรงงานฝีมือภายในประเทศ เพ่ือเพ่ิมสถานะทางการแข่งขัน
ของเศรษฐกิจมาเลเซีย การเปลี่ยนแปลงนั้นยังเป็นการตอบสนองความต้องการของภาคอุตสาหกรรม
ของมาเลเซีย ในการเพ่ิมเติมการใช้กฎเกณฑ์การเรียนรู้ ที่มีพ้ืนฐานมาจากความสามารถในระบบการ
ฝึกอบรมด้านทักษะในมาเลเซีย และท าให้ระบบการรับรองทักษะแห่งชาติในมาเลเซียมีความยืดหยุ่น 
เข้าถึงก าลังแรงงานภาคส่วนต่างๆ ในประเทศได้มากขึ้นและใช้ง่ายขึ้น  

มาเลเซียมีมาตรฐานความสามารถในการประกอบอาชีพของก าลังแรงงาน ครอบคลุมกว่า 800 
อาชีพหลักในภาคอุตสาหกรรม รวมถึงที่ต้องอาศัยเทคโนโลยีใหม่ๆ ในระดับสูงด้วย โดยมาเลเซียมีการ
ก าหนดเนื้อหาขึ้นเองภายในประเทศจากความต้องการในตลาดแรงงาน มิได้มีการอิงพ้ืนฐานของ
มาตรฐานความสามารถหรือสมรรถนะของประเทศอ่ืนใดหรือมาตรฐานสากลมากนัก ในการรองรับ
วิสัยทัศน์แห่งชาติ (National Vision Policy: NVP) ซึ่งมีเป้าหมายในการสร้างมาเลเซียให้มีเศรษฐกิจที่มี
ความยืดหยุ่นคงทนและมีความสามารถในการแข่งขัน (Resilient and Competitive Economy)  ด้วย
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คุณภาพทรัพยากรมนุษย์สู่สังคมฐานความรู้ (Knowledge-Based society) อย่างมีความสามารถและ
ทักษะเพียงพอต่อความต้องการของประเทศซึ่งก าลังเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างรวดเร็ว มาเลเซียอยู่
ระหว่างการปรับมาตรฐานแห่งชาติในการรองรับคุณภาพการประกอบอาชีพ ซึ่งแบ่งออกได้ 4 ลักษณะ 
คือ 

1. การน าระบบมาตรฐานความสามารถแห่ งชาติที่ เรียกว่า National Competency 
Standards ซึ่งเน้นมาตรฐานความสามารถ (Competency) 5 ระดับ ที่ยืดหยุ่นและ
รองรับความจ าเป็นในการยกระดับศักยภาพการแข่งขันทางเศรษฐกิจของภาคการผลิต 
(Competency) เข้ามาแทนที่มาตรฐานแห่งชาติเดิมในระบบมาตรฐานทักษะ 3 ระดับ 
(ระดับพ้ืนฐาน ระดับปานกลาง และระดับสูง) ที่เรียกว่า National Occupational Skills 
Standard (NOSS) 

2. การปรับขยายระบบรับรองความสามารถจากกรอบเดิม คือ ระดับวุฒิบัตร (Certificate) 
1, 2, 3 สู่ระดับประกาศนียบัตร (Diploma) 4 และ 5 ซึ่งเทียบได้กับประกาศนียบัตร
ชั้นสูง (Advanced Diploma) ในระบบการศึกษาและเอ้ือต่อการต่อยอดความก้าวหน้าใน
สายอาชีพ (Career Path) 

3. การน าแนวทางการรับรองทักษะ (Accreditation Approach) มาใช้ทดแทนระบบการ
ทดสอบทักษะแห่งชาติที่มีอยู่ 

4. การอาศัยความร่วมมือแบบพหุภาคีจากผู้มีส่วนได้เสียต่างๆ อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
ในการจัดการฝึกอบรมทางด้านทักษะที่มีความหลากหลาย ทั้งโดยภาครัฐและภาคเอกชน
ในประเทศ  

นอกจากนี้ มาเลเซียยังอยู่ระหว่างการเร่งรัดแผนด าเนินการในการขยายกรอบระดับมาตรฐาน
ให้ครอบคลุมทักษะระดับสูงและอาชีพใหม่ๆ ที่ก าลังจะเกิดขึ้นตามมาจากพัฒนาการทางเทคโนโลยีที่
สูงขึ้น รวมถึงการทบทวนปรับปรุงเนื้อหามาตรฐานที่มีอยู่แล้วให้สอดรับกับการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ทาง
เศรษฐกิจและเทคโนโลยี โดยเพิ่มมิติของความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ การคิดเชิงนวัตกรรม การปรับตัวได้ใน
การรองรับงานหลากหลายประเภท (Multi-tasking) ด้วยทักษะหลากหลาย (Multiple skills) 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในด้านการบริหารจัดการ แทนที่จะเน้นเพียงทักษะความสามารถที่จะรองรับงานได้
เพียงประเภทเดียวเช่นในอดีตที่ผ่านมา มาเลเซียไม่ปิดกั้นแนวทางริเริ่มใหม่ๆ ที่ก าลังเกิดขึ้นในส่วนต่างๆ 
ของโลกในการท าให้มาตรฐานชาติที่มีอยู่รองรับพัฒนาการทางเศรษฐกิจและเทคโนโลยีใหม่ๆ ได้มากขึ้น 
รวมถึงที่ก าลังพัฒนาในกรอบของ International Labor Organization (ILO) ต่อความต้องการของ
ประเทศซึ่งก าลังเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างรวดเร็วดังกล่าว รัฐบาลมาเลเซียมีแผนสนับสนุ นให้
ภาคเอกชนเข้ามาลงทุนทางด้านการพัฒนาก าลังคนให้มีความรู้ความสามารถ มีทักษะเพียงพอรวมไปถึง
การฝึกฝนทักษะต่างๆ นอกเหนือจากที่รัฐบาลเป็นผู้ริเริ่ม เพ่ือเป็นการขยายโอกาสทางการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ให้เท่าเทียมกันทั่วประเทศ  

ภาคผู้ประกอบการ ผู้เชี่ยวชาญ ผู้มีประสบการณ์ท างานในอุตสาหกรรมต่างๆ มีส่วนร่วมในการ
ปฏิรูปมาตรฐานชาติและรับรองทักษะของก าลังแรงงานที่ได้รับการพัฒนา ให้สอดรับกับความต้องการ
ของภาคการผลิตในการยกระดับศักยภาพการแข่งขันสากลมากขึ้น อีกทั้งให้เชื่อมโยงต่อยอดได้กับระบบ
การศึกษา และความก้าวหน้าในสายอาชีพ 
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5.1.2 กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน มาเลเซีย  

หน่วยงานที่รับผิดชอบเรื่องการจัดท ามาตรฐานฝีมือแรงงานของประเทศมาเลเซียคือ Department of 
Skill Development, Ministry of Human Resources  (กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน กระทรวงทรัพยากร
มนุษย์) ซึ่งมีรายละเอียดของหน่วยงานดังนี้ 

1. วิสัยทัศน์และวัตถุประสงค์องค์กร มีแผนการด าเนินงาน ประกอบไปด้วย 

 วิสัยทัศน์  

To Be A World Class Leader In The Development Of Skilled Manpower 
Resources 

 พันธกิจ  

To develop Knowledge Workers (K-Workers) With A Competitive Edge.  

 โครงสร้างการด าเนินงาน  

ก. ประเมินความต้องการในการฝึกอบรม 

ข. ด าเนินการให้การรับรองในการฝึกอบรม 

ค. ส่งเสริมระบบการฝึกอบรมทักษะ 

ง. ให้ความช่วยเหลือและเสริมสร้างทักษะและสมรรถนะบุคคล 

จ. เป็นหน่วยงานหลักในการในการเรียนรู้และการวิจัยในการฝึกอบรมทักษะ 

ฉ. พัฒนาและดูแลให้การรับรองมาตรฐานทักษะแห่งชาติ 

 วัตถุประสงค์  

ก. ประสานงานและด าเนินงานของการฝึกอบรมทักษะของแรงงาน ให้เป็นไปภายใต้
ความต้องการของตลาดแรงงาน โดยผลิตแรงงานให้มีทักษะภายใต้มาตรฐาน
ระดับชาติและนานาชาติ 

ข. วิจัยและพัฒนามาตรฐานสมรรถนะและความเชี่ยวชาญในงาน เพ่ือพัฒนาแรงงานให้มี
คุณภาพ รองรับการเติบโตของเศรษฐกิจในประเทศ  
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รูปที่ 5.1 โครงสร้างองค์กร DSD, Malaysia 

ที่มำ: http://www.dsd.gov.my/CARTA%20ORGANISASI%20JPK-30052014a.pdf 

   

 
รูปที่ 5.2 โครงสร้างหน่วยงานของ National Occupational Skills Standard Division (NOSS) 

 

ส่วนงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดท ามาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติของประเทศมาเลเซียคือ 
National Occupational Skills Standard Division (NOSS) ซึ่งภายใต้ NOSS นี้ก็จะประกอบด้วย
หน่วยย่อย 3 หน่วย ได้แก่ 1) หน่วยพัฒนามาตรฐาน (Standards Development Unit) 2) หน่วยให้
ค าปรึกษา (Consultancy Unit) และ 3) หน่วยคลังโจทย์ค าถาม (Bank Question Unit) ซึ่งหน่วย
หลักคือ หน่วยพัฒนามาตรฐานและด าเนินการจัดท ามาตรฐานตามอุตสาหกรรม ซึ่งภายในหน่วยนี้ก็จะมี
การแบ่งการท างานตามกลุ่มอุตสาหกรรมเพ่ือรองรับอุตสาหกรรมเป้าหมายทั้ง 29 กลุ่มอุตสาหกรรมได้
อย่างมีประสิทธิภาพ ในขณะที่หน่วยให้ค าปรึกษา และ หน่วยคลังโจทย์ค าถาม เป็นหน่วยเฉพาะที่ให้
การสนับสนุนการท างานแก่หน่วยพัฒนามาตรฐาน และให้บริการผู้ประกอบการในการพัฒนามาตรฐาน
ฝีมือในสถานประกอบการด้วย ดังแสดงในรูปที่ 5.2 
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ตารางที่ 5.1 อ านาจหน้าที่ของหน่วยงานภายในกรมพัฒนาฝีมือแรงงานประเทศมาเลเซีย 

หน่วยงาน อ านาจ/หน้าที่ 
Project 

Monitoring Office 
Division (PMO) 

1. พัฒนาโครงการ รายงาน ประเมินผล และวเิคราะห์นโยบาย รวมถึงค้นคว้าข้อมูลที่เกี่ยวข้อง
กับการอบรมทักษะ ท่ีต้องใช้เพื่อให้ทันต่อสถานการณ์ปัจจุบัน 
2. จัดท าข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการอบรมเพื่อพัฒนาทักษะให้สอดคลอ้งกับสถานการณ์ปจัจุบัน 
3. รับฟังความคิดเห็น ข้อเสนอแนะข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาฝีมือแรงงาน เพื่อรวบรวมใน
การจัดท านโยบายเพื่อน าเสนอต่อผู้มีอ านาจตัดสินใจต่อไป 

Malaysian 
Occupational 

Skills 
Qualification 

Division (MOSQ) 

แบ่งงานออกเป็น 4 ส่วนงานดังตอ่ไปนี้ 
1. ให้การรับรอง (Accreditation) รายการการฝึกอบรมทักษะจากศูนย์ฝึกภายใต้มาตรฐาน

ทักษะอาชีพแห่งชาติ (the National Occupational Skills Standard: NOSS) อัน
ประกอบไปด้วย  
- ศูนย์ฝึกท่ีเข้าร่วมเป็นครั้งแรก 
- ศูนย์ฝึกท่ีมีการเพิ่มเติมหลักสตูร 
- การให้การรับรองหลักสูตรเดมิ (re-accreditation) 

2. บริหารจดัการการประกันคุณภาพของระบบรับรองจากศูนย์ให้การรบัรอง (Accredited 
Centres) เพื่อให้เป็นไปตามระบบรับรองทักษะแห่งมาเลเซีย (Malaysian Skills 
Certification)  
- บริหารจดัการระบบรับรองทักษะแห่งมาเลเซียจากการตรวจสอบแนวการน าการอบรม

ไปใช้ 
- บริหารจดัการและดูแลการทดสอบทักษะแห่งชาติจากศูนย์ให้การรบัรอง 
- บริหารจดัการระบบลงทะเบียนผ่านกระบวนการรับรอง 
- ให้การแนะน าและประชาสัมพันธก์ิจกรรมที่เกีย่วข้องกับการน าระบบการรับรองไปใช้ให้

เกิดประโยชน์สูงสุดทั้งภาครัฐและภาคเอกชน 
3. การน าเอาระบบรับรองไปใช้ผ่านกระบวนการเรียนรู้ความส าเร็จก่อนหน้า (Recognition of 

Prior Achievement: PPT) ส าหรับแรงงานทักษะ และบริหารจัดการ PPT 
4. การด าเนินการให้รับรองทักษะแหง่มาเลเซียเป็นท่ียอมรับ 

- เพิ่มจ านวนแรงงานทักษะ 
- สร้างความยอมรับใหเ้กิดในวงกว้างทั้งในภาครัฐและเอกชน 
- สร้างความร่วมมือท่ีเขม้แข็งระหวา่งภาครัฐและเอกชน 
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หน่วยงาน อ านาจ/หน้าที่ 
Planning, 

Research and 
Development 

Division 

1. หน่วยงานวางแผน: เป็นหน่วยงานหลักในการวางแผนและพัฒนาระบบการอบรมทักษะ
แห่งชาติในท้ังภาครัฐและเอกชน เพื่อสังเคราะหเ์ป็นนโยบายและยุทธศาสตร์ในหลักสูตร
พัฒนาทักษะแห่งชาติ 
- เพิ่มทักษะและเทคโนโลยีที่ต้องการ 
- แนวทางความต้องการพัฒนาทักษะ 
- สร้างให้เกิดความสอดคล้องระหวา่งแผนพัฒนาภาครัฐและการพัฒนาในระยะยาว 
- เตรียมแผนทักษะแห่งชาติให้มีความสอดคล้องกับภาคเศรษฐกิจ 
- การตรวจสอบการด าเนินการตามนโยบายและการพัฒนาแผนการฝกึอบรมทักษะ

แห่งชาติ 
- วางแผนการประเมินโครงการโดยการหาทุนสนับสนุนจากในและต่างประเทศ 
- จัดท าข้อเสนอแนะในการใช้ทักษะที่เหมาะสมกับภาคอุตสาหกรรม 
- จัดท ากฎหมาย/กฎระเบียบที่เกี่ยวข้องเพื่อสร้างคุณภาพมาตรฐานในด้านอาชีวอนามัย

แก่แรงงาน 
2. หน่วยงานวิจัย 

- ศึกษาและวิจัยผลจากหลักสูตรการอบรมเพื่อเสรมิสร้างความเขม้แขง็ในหลักสูตร 
- จัดท าวิจัยที่สอดคล้องกับมาตรฐานสากล 
- เผยแพรผ่ลการส ารวจแก่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่สามารถน าเอาไปประยุกต์ใช้กับ

หน่วยงาน 
- วิจัยและประเมินผลในหลักสูตรการฝึกอบรมทักษะเพื่อให้เกิดประสทิธิภาพและ

สอดคล้องกับความต้องการของอุตสาหกรรม 
- เตรียมจัดตั้งสถาบันวิจัยทักษะทรพัยากรมนุษย์ (Skilled Human Resources 

Research Institute: IPSMM) 
- ประชาสมัพันธ์เผยแพร่งานวิจัยทีส่ามารถเข้าใจได้ง่าย 

3. หน่วยงานพัฒนา 
- ประสานงานและการจัดสรรค่าใช้จ่ายเพื่อการพัฒนาทุนมนุษย ์
- วางแผน บริหารจัดการ และตรวจสอบผลการด าเนินงานรายเดือนและรายปี (ผลทาง

เทคนิคและการเงิน) ในการด าเนินงานของกิจกรรมและโครงการภายใต้ขอบเขตที่ได้รับ
การอนุมัต ิ

- รายงานความก้าวหน้าของโครงการและคา่ใช้จ่ายผ่านระบบ Project Monitoring 
System II (SPPII) 

- บริหารจดัการและควบคุมแผนการพัฒนาทุนมนุษย ์
- รายงานความก้าวหน้าแผนการพัฒนาทุนมนุษย์ 

http://www.dsd.gov.my/index.php/en/profil/bahagian3/bahagian-perancangan-penyelidikan-pembangunan
http://www.dsd.gov.my/index.php/en/profil/bahagian3/bahagian-perancangan-penyelidikan-pembangunan
http://www.dsd.gov.my/index.php/en/profil/bahagian3/bahagian-perancangan-penyelidikan-pembangunan
http://www.dsd.gov.my/index.php/en/profil/bahagian3/bahagian-perancangan-penyelidikan-pembangunan
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หน่วยงาน อ านาจ/หน้าที่ 
National 

Occupational 
Skills Standard 
Division (NOSS) 

แบ่งออกเป็น 4 หน่วยงานหลัก คอื  
1. การพัฒนามาตรฐาน 

- วางแผนและบริหารจัดการมาตรฐานทักษะอาชีพแห่งชาติ (NOSS) โดยก าหนดรูปแบบ
ทักษะแรงงานท่ีต้องการ 

- ตรวจสอบแนวทางการพัฒนา NOSS ให้เป็นไปอย่างมีระบบและเกิดคุณภาพ 
- ตรวจสอบการพัฒนา NOSS โดยมอบหมายแต่งตั้งหน่วยงานท่ีตรงตามเกณฑ์ที่ตั้งไว้ 

และตรวจสอบคณุภาพการพัฒนาอย่างเป็นระบบ 
- เตรียมความพร้อมและจัดโปรแกรมการพัฒนา NOSS โดยใช้ระบบออนไลน์ i-Noss ที่

เชื่อมโยงกับระบบหน่วยกิตทักษะ (Malaysian Skills Credit System: SKKM) 
- วางแผนและบริหารจัดการการพฒันา NOSS ภายในโดยก าหนดให้กรมพัฒนาฝมีือ

แรงงาน (JPK) เป็นผู้อ านวยความสะดวก 
- จัดตั้งคณะกรรมการพัฒนา NOSS ขึ้น โดยคัดเลือกผูม้ีความเช่ียวชาญในสาขาที่

เกี่ยวข้อง 
- จัดท าการประชุมเชิงปฏิบัติการ NOSS โดยให้ครอบคลุมการวิเคราะห์อาชีพ 

(Occupational Analysis: OA) การวิเคราะห์โครงสร้างอาชีพท่ีเกี่ยวข้อง 
(Occupational Area Analysis: OAA) การวิเคราะห์งาน (Job Analysis) หลักสูตร
สมรรถนะ (Curriculum of Competency Unit: CoCu) คณะกรรมการประเมินทาง
เทคนิค (Standard Technical Assessment Committee: JTPS) 

2. หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับด้านการศกึษา 
- บริหารจดัการและการประสานงานการพัฒนาหลักสูตร ท้ังตัวหลักสตูร (Course of 

Study: CoS) คู่มือการเรียนรู้ (Learning Guide: LG) และ  
แนวทางการเขียน (Written Instructional Material: WIM) ในรูปแบบของเอกสารเพื่อ
เป็นแนวทางในการดูแลของกิจกรรมการฝึกอบรมทีไ่ดร้ับการรับรองศูนย์ของกรมพัฒนา
ฝีมือแรงงาน 

- ประสานงานเพื่อเชื่อมโยงกับการอบรมในหลักสูตรทีเ่กี่ยวข้องกับ NOSS จากศูนย์ให้การ
รับรอง  

3. หน่วยงานให้ค าปรึกษา 
- อธิบายและวิเคราะห์การจดัท ามาตรฐานอาชีพภายใต ้NOSS ในแต่ละสาขาอาชีพท่ี

ได้รับการอนุมัต ิ
- หาแนวทางการมีส่วนร่วมกับหน่วยงานภายนอกภายใต้ NOSS 
- วิจัยการอบรมที่ภาคอุตสาหกรรมต้องการภายใต้ NOSS 
- ส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาระบบ NOSS ให้ตรงต่อความต้องการ 

4. หน่วยค าถาม (Bank Question Unit) 
- บริหารจดัการการพัฒนาแนวค าถามเพื่อจัดท าเอกสารการประเมินระบบการรับรอง

ทักษะ 
- พัฒนาแนวค าถามเพื่อการพัฒนาทักษะ 
- ระบุโปรแกรมในการประเมินค าถามเพื่อการพัฒนา 
- แต่งตั้งผู้เชี่ยวชาญในสาขาท่ีเกี่ยวข้อง 
- ให้ค าแนะน าในกิจกรรมที่เกี่ยวข้อง 
- บริหารจดัการระบบ e-QB  ซึ่งเป็นระบบ Application ที่ช่วยเหลือในการพัฒนาค าถาม 
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หน่วยงาน อ านาจ/หน้าที่ 
National Dual 

Training System 
Division (NDTS) 

แบ่งออกเป็นสองหน่วยงานคือ 
1. หน่วยงานในการด าเนินการและพฒันา (Operations and Implementation Unit) 
2. หน่วยงานในการรับรอง NDTS 

- ประสานงานและจดัการประชาสัมพันธ์ผ่านหน่วยงาน สมาคมและองค์กรที่เกี่ยวข้องใน
การด าเนินการระบบ NDTS 

- อ านวยความสะดวกแก่บริษัท หน่วยงาน หรือศูนย์ฝึกท่ีด าเนินการฝกึ (Training 
Providers) ให้กับ NDTS 

- ดูแลและจัดระบบผู้เชี่ยวชาญ (Dual System Expert: DSE) เพื่อให้บริการแกผู่้มาขอรับ
อยา่งมีคุณภาพ 

- ประสานงานกิจกรรมการอบรมที่เกี่ยวข้องกับ CIAST และกรมพัฒนาฝีมือแรงงานใน
ส่วนภูมภิาค 

Strategic 
Cooperation 
Division (PKS) 

สร้างความร่วมมือท้ังหน่วยงานภายในและภายนอกเพื่อมีส่วนร่วมในการพัฒนาเชิงกลยุทธ์ และ
กิจกรรมต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้อง โดยประกอบไปด้วย 2 หน่วยงาน ได้แก ่
1. Unit Skills Malaysia Partnership (SMP)  
2. Unit Industry Lead Body (ILB) and Jawatankuada Development Advisory 
Committee (SDAC). 

Human Resource 
Management 

Services Division 
(KPSM) 

 สร้างความมีส่วนร่วมเพื่อสนับสนนุและช่วยเหลือการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในทุกหน่วยงาน
ภายใต้สังกดั JPK 

 เพื่อให้มีการด าเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพจึงต้องท าการตรวจสอบค่าใช้จ่ายที่ระมดัระวัง
ตามค าแนะน าของกระทรวงการคลังและกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

 บริหารงานของกรมฯ ให้มีประสิทธิผลและมีประสิทธิภาพ 
 หน่วยงานภายใต้ KPSM ประกอบไปด้วย  

- งานธุรการ 
- ต าแหน่งงาน 
- การเงิน 
- การพัฒนาบุคลากร 
- IT 

Centre for 
Instructor and 
Advanced Skill 
Training (CIAST) 

 บูรณาการประเด็นโดยให้การฝึกอบรมทักษะและโปรแกรมการฝึกอบรมครผูู้สอนและทักษะ
การฝึกอบรมที่มีคณุภาพสอดคล้องกับสถาบันการฝึกอบรมแห่งชาตแิละการพัฒนาใน
เทคโนโลย ี

 ประชาสมัพันธ์และเผยแพร่การฝกึอบรมอย่างต่อเนื่องให้ประชาชน หลักสูตรการ
ประยุกต์ใช้ที่เปิดตลอดทั้งปี เสนอหลักสตูรให้แกผู่้ที่จะประสบความส าเรจ็จะต้องออกไม่
เกินหนึ่งเดือนก่อนท่ีจะเริ่มต้นการศึกษา 

 พัฒนาสื่อการเรียนการสอนและการเรยีนรู้เพื่อเพิ่มการจดัฝึกอบรมที่ได้รับการอนุมัติของรัฐ
และเอกชนตามภาคอุตสาหกรรมของประเทศ 

 รับรองการฝึกอบรมที่มีความรู้ความสามารถและมีคณุสมบัติเป็นไปตามมาตรฐานแห่งชาติ
ของทักษะการประกอบอาชีพ 

 อ านวยความสะดวกอุปกรณ์การฝกึอบรม โครงสร้างพื้นฐานเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีสมบูรณ์
และสภาพแวดล้อมท่ีท าให้เกิดความพึงพอใจ 
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5.1.3 มาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติของประเทศมาเลเซีย 

กฎหมายหลักด้านการพัฒนาฝีมือแรงงานของประเทศมาเลเซียคือ National Skills 
Development Act  2006 (Act 652) ซึ่งมีสาระส าคัญคล้ายกับพระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนา
ฝีมือแรงงานฯ ของประเทศไทย มีส่วนที่เกี่ยวข้องกับการก าหนดมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติ มีส่วนที่
เกี่ยวข้องกับการรับรองศูนย์ทดสอบมาตรฐานฝีมือฯ ศูนย์ฝึกอบรมฝีมือฯ ตลอดจนการก าหนดให้มี
กองทุนพัฒนาฝีมือแรงงาน (Skill Development Fund – SDF)  

 ระบบมาตรฐานฝีมือแรงงานของมาเลเซีย (NOSS) มีมาตรฐานฯทั้งสิ้นมากกว่า 1,500 ฉบับ 
ภายใต้ 29 สาขาอุตสาหกรรม ในการก าหนดมาตรฐานฯนั้นจะร่วมมือการท างานอย่างใกล้ชิดกับ
ภาคเอกชนเพ่ือก าหนดขอบเขตความต้องการในอุตสาหกรรมรวมถึงการสร้างการเป็นหุ้นส่วนระหว่างกัน 
ปัจจุบัน DSD มีผู้เชี่ยวชาญที่อยู่ในอุตสาหกรรมต่างๆ กว่า 1,000 รายที่อยู่ในฐานข้อมูลอุตสาหกรรม  
นอกจากนี้ ในการด าเนินงานร่วมกับภาคอุตสาหกรรมนั้นจะมอบหมายให้อุตสาหกรรมเป็นผู้น าในการ
ด าเนินงานเพ่ือก าหนดมาตรฐานฯ เช่น ในอุตสาหกรรมสิ่งทอจะเป็นที่จะต้องมีการก าหนดมาตรฐาน
ฝีมือแรงงานแห่งชาติ  DSD จะมอบหมายให้  สหพันธ์สิ่ งทอแห่งมาเลเซีย (Malaysian Textile 
Manufacturers Association - MTMA) เป็นหน่วยงานหลักในการพัฒนามาตรฐานฝีมือแรงงาน โดย
ปัจจุบันพบว่ามีกระบวนการในลักษะดังกล่าวจ านวน 21 อุตสาหกรรม และ DSD มีเป้าหมายจะก าหนด
มาตรฐานฝีมือแรงงาน ให้ได้ปีละ 200 ฉบับ นอกจากความร่วมมือจากภาคเอกชนแล้ว DSD ยังมีการ
สร้างความร่วมมือกับสถาบันการศึกษา โดยการอบรมครูแนะแนวสถานศึกษาอีกด้วย 

ตารางที่ 5.2 จ านวนมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติของประเทศมาเลเซีย 

มาตรฐานฝีมือแรงงานระดับที่ จ านวน (ฉบับ) 
1 200 
2 374 
3 524 
4 205 
5 196 

National Competency Standard 16 
รวมทั้งสิ้น 1,515 
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รูปที่ 5.3 อุตสาหกรรมที่ให้ความร่วมมือกับกรมพัฒนาฝีมือแรงงานในการก าหนดมาตรฐานฝีมือแรงงาน

แห่งชาติ 
ที่มา: Department of Skills Development  แห่งประเทศมาเลเซีย 

 

มาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติมาเลเซียแบ่งออกได้เป็น 5 ระดับ ได้แก่ 

 ระดับที่ 1: Malaysia Skill Certificate I เป็นมาตรฐานระดับแรก ส าหรับคนที่ท างานใน
ระดับปฏิบัติการที่มีลักษณะงานที่แน่นอน เป็นงานที่ท าซ้ าๆเดิมเป็นส่วนมาก 

 ระดับที่ 2: Malaysia Skill Certificate II เป็นมาตรฐานระดับที่ 2 ส าหรับคนที่ท างานใน
ระดับปฏิบัติการ โดยเป็นงานที่มีความซับซ้อนเพ่ิมขึ้น ลักษณะงานไม่คงที่แน่นอนบาง 
สามารถท างานโดยอิสระได้ 

 ระดับที่ 3: Malaysia Skill Certification III เป็นมาตรฐานระดับที่ 3 ส าหรับคนที่ท างาน
ในระดับหัวหน้างาน เป็นงานที่มีความซับซ้อนเพ่ิมขึ้น มีงานลักษณะหลากหลาย ไม่คงที่ 
เป็นส่วนใหญ่ 

 ระดับที่ 4: Malaysia Skills Diploma เป็นมาตรฐานระดับที่ 4 ส าหรับคนที่ท างานใน
ระดับหัวหน้างาน งานมีความซับซ้อนสูง สามารถท างานแบบมืออาชีพได้  สามารถท างาน
ได้กว้างขวาง 
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 ระดับที่ 5: Malaysia Skills Advanced Diploma เป็นมาตรฐานฝีมือแรงงานระดับสูงสุด 
โดยเหมาะสมกับต าแหน่งที่เป็นระดับบริหารจัดการ สามารถท างานได้ภายใต้บริบทที่
เปลี่ยนแปลง สามารถท างานได้อย่างอิสระ และมีทักษะการบริหารคน การเงิน บัญชี และ
อ่ืนๆได้อย่างถูกต้อง 

 

 
รูปที่ 5.4 ระดับของมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติ ประเทศมาเลเซีย 

ที่มา: National Occupational Skills Standard (NOSS) Registry ลงวันที่ 31 มีนาคม ค.ศ. 2015 

 

ประเด็นที่น่าสนใจของมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติของประเทศมาเลเซียอีกประการหนึ่งก็คือ
ในสาขาอาชีพที่ก าหนดมาตรฐานนั้น ไม่จ าเป็นต้องมีมาตรฐานครบทั้ง 5 ระดับ บางสาขาอาชีพอาจมี
เพียง 2 ระดับ บางสาขาอาชีพอาจมีเพียง 3 ระดับ บางสาขาอาชีพอาจมีเพียง 1 ระดับ ในขณะที่บาง
สาขาอาชีพก็อาจมีครบทั้ง 5 ระดับ ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับธรรมชาติของแต่ละสาขาอาชีพ  

นอกจากนี้มาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาตินี้ไม่จ าเป็นต้องเริ่มที่ระดับที่ 1 อาจเริ่มที่ระดับที่ 2  
ระดับที่ 3 หรือระดับที่ 4 เนื่องจากสาขาอาชีพนั้นอาจไม่มีต าแหน่งงานระดับล่าง และมาตรฐานฝีมือ
แรงงานแห่งชาติก็ไม่จ าเป็นต้องมีถึงระดับที่ 5 เนื่องจากในสาขาอาชีพนั้นอาจไม่มีเส้นทางความก้าวหน้า
ในอาชีพขึ้นไปถึงระดับผู้จัดการก็เป็นได้ 
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ตัวอย่างมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติในกลุ่มสาขาอาชีพคอมพิวเตอร์ ในอาชีพ  Internet 
Protocol Technology นั้นมาตรฐานฝีมือแรงงานเริ่มต้นที่ระดับที่ 3 และมีระดับที่ 4 และระดับที่ 5 
ในขณะที่ อาชีพ Computer Networking มีเพียงระดับเดียวคือระดับที่ 4 เป็นต้น ดังแสดงในรูปที่ 5.5 

 
รูปที่ 5.5 โครงสร้างมาตรฐานฝีมือแรงงานของมาเลเซีย 

ที่มา: National Occupational Skills Standard (NOSS) Registry ลงวันที่ 31 มีนาคม ค.ศ. 2015 

 

5.1.4 กรอบคุณวุฒิแห่งชาติมาเลเซีย 

นอกจากมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติแล้ว ประเทศมาเลเซียก็มีการก าหนดกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ
ของประเทศมาเลเซีย (Malaysia Qualification Framework) ประกอบด้วย 3 ส่วนหลัก คือ ทักษะ (Skill) 
อาชีวศึกษา (Vocational and Training) และ อุดมศึกษา (Academic/Higher Education) ซึ่งจะมี
ทั้ งสิ้ น  7  ระดับ  โดยในแต่ละระดับจะมีความเชื่ อมโยงและสอดคล้องกันภายใต้  Malaysia 
Qualification Framework - MQF  
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รูปที่ 5.6 กรอบคุณวุฒิแห่งชาติมาเลเซีย (Malaysia Qualification Framework – MQF) 

ที่มา:http://www.mqa.gov.my/portal2012/dokumen/MALAYSIAN%20QUALIFICATIONS%20FRAMEWORK_2011.pdf 

เมื่อพิจารณาแล้วจะเห็นได้ว่ามาตรฐานฝีมือแรงงาน (Skills) นั้นได้รับการเชื่อมโยงเทียบเคียง
กับระดับคุณวุฒิตามกรอบคุณวุฒิแห่งชาติของมาเลเซียโดยมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติระดับที่ 3 
นั้นจะสามารถเทียบเคียงได้กับคุณวุฒิระดับที่ 3 ซึ่งเป็นระดับ ปวช. (Certificate) และมาตรฐานฝีมือ
แรงงานระดับที่ 5 คุณวุฒิระดับที่ 5 ซึ่งเป็นระดับ Advanced Diploma จึงกล่าวได้ว่าระบบมาตรฐาน
ฝีมือแรงงานแห่งชาติของประเทศมาเลเซียมีความเชื่อมโยงกับกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ ซึ่งเป็นการเปิด
โอกาสให้ผู้ที่อยู่ในโลกแห่งการท างานและผ่านการรับรองมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติ สามารถเข้าสู่
โลกของระบบคุณวุฒิทางการศึกษาได้โดยสะดวกผ่านกรอบคุณวุฒิแห่งชาตินี้ 
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5.2 ระบบมาตรฐานฝีมือแรงงานของประเทศสิงคโปร์ 

5.2.1 บริบทการพัฒนาก าลังคนของประเทศสิงคโปร์ 

การพัฒนาก าลังแรงงานของสิงคโปร์ ภาครัฐนับว่ามีบทบาทน าในการก าหนด ก ากับ ควบคุมดูแล 
สนับสนุนและส่งเสริม เพื่อยกระดับเศรษฐกิจของประเทศ สู่ประเทศพัฒนาแล้ว ที่เน้นทั้งภาคการผลิตด้าน
อุตสาหกรรมและภาคการบริการที่ใช้เทคโนโลยีระดับสูง ทั้งในการยกระดับความเชี่ยวชาญการผลิตและการ
บริการ ด้วยแนวคิดเร่ืองเส้นทางเดินของเทคโนโลยี (Technology Corridor) การเป็นเกาะแห่งข่าวสารข้อมูล 
(Intelligent Island) ในการสร้างความหลากหลายทางเศรษฐกิจตั้งแต่ก่อนย่างเข้าสู่ศตวรรษที่  21 ตามด้วย
แผนพัฒนานวัตกรรมส าหรับศตวรรษที่ 21 เพื่อความพร้อมในการแข่งขันในตลาดโลก มีความจ าเป็นในการ
สร้างทุนมนุษย์ที่มีคุณภาพสู่ตลาดการจ้างงาน โดยสามารถก้าวสู่ศักยภาพเต็มขั้นของตน ด้วยการปลูกฝังความ
ใฝ่การเรียนรู้ไปตลอดชั่วชีวิต (Life Long Learning) ซึ่งรัฐบาลสิงคโปร์ใช้นโยบายกระตุ้นให้คนสิงคโปร์เรียนรู้
เทคโนโลยีสมัยใหม่เพื่อให้เป็นที่ต้องการของนายจ้าง การสนับสนุนการจ้างงานผู้สูงอายุ ก่อให้เกิดการจ้างงาน
เพิ่มขึ้น เพื่อลดอัตราการว่างงานและให้แรงงานก้าวทันความรู้และเทคโนโลยีเพื่อให้ได้รับการจ้างงานอย่าง
ต่อเนื่อง (Stay employed) สิงคโปร์ถือว่ามีระบบการบริหารจัดการด้านการพัฒนาก าลังแรงงานที่มี
ประสิทธิภาพและประสบความส าเร็จมากที่สุดในกลุ่มประเทศอาเซียน 

5.2.2 หน่วยงานที่รับผิดชอบเรื่องการพัฒนาก าลังแรงงาน 

หน่วยงานหลักของภาครัฐที่ดูแลเรื่องการพัฒนาก าลังแรงงานอย่างครบวงจรในทุกมิติคือ Singapore 
Workforce Development Agency (Singapore WDA) ซึ่งเป็นหน่วยงานที่อยู่ภายในกระทรวงก าลังคน 
(Ministry of Manpower) WDA เน้นไปที่การศึกษา ฝึกอบรมอย่างต่อเนื่อง (Continuing Education & 
Training, CET) และเป็นการศึกษาตลอดชีวิต ไม่จ ากัดอายุและเพศ โดยจะเห็นได้จากการสนับสนุนให้โอกาส
คนวัยท างานได้มีโอกาสศึกษาเพิ่มเติมทั้งในสาขาวิชาชีพของตนเองและสาขาวิชาอ่ืนๆ ที่สนใจโดยเฉพาะความรู้
ทางด้านเทคโนโลยีผ่านทางสถาบันการเรียนรู้ส าหรับผู้ใหญ่ ( Institute for Adult Learning) โดยคนสิงคโปร์
ได้รับการปลูกฝังค่านิยมให้ใฝ่หาและเรียนรู้อย่างต่อเนื่องโดยไม่ขึ้นอยู่กับว่าอายุจะมากหรือน้อยแค่ไหน   

5.2.3 ระบบมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติ 

ในส่วนของการก าหนดมาตรฐานฝีมือแรงงานระดับชาติ ซึ่งเรียกว่า Singapore Workforce Skill 
Qualifications: WSQ โดยอยู่ภายใต้ระบบที่ เรียกว่า National Skills Recognition System (NSRS) ซึ่ง
นอกจากจะเป็นมาตรฐานฝีมือของก าลังแรงงานแล้ว ยังเป็นระบบในการจัดทิศทางให้ก าลังแรงงานของสิงคโปร์
เตรียมความพร้อมให้แก่ตนเองด้วยสมรรถนะต่างๆ (competency) ที่เก่ียวข้องกับสายงานอาชีพแต่ละด้าน ใน
ลักษณะที่สามารถต่อยอดยกระดับทักษะต่างๆ ให้สูงขึ้นได้ เพิ่มศักยภาพในการท างาน และคงอยู่ใน
อุตสาหกรรมนั้นๆ ได้อย่างมีผลิตภาพ ระบบมาตรฐานความสามารถระดับชาติยังคงเป็นแนวทางกว้างๆ 3 
ระดับ เพื่อเปิดโอกาสให้ภาคผู้ประกอบกิจการ ในการจัดการด้านคุณภาพของลูกจ้างให้ได้มาตรฐาน และต้อง
แสวงหาแนวทางใหม่ๆ เพื่อให้ความยืดหยุ่นต่อสถานประกอบกิจการ และพนักงานในสถานประกอบกิจการแต่
ละแห่งสามารถเลือกพัฒนาหน่วยทักษะ และหน่วยสมรรถนะ (Unit of Competence) ในแต่ละช่วงเวลา ใน
แต่ละระดับซึ่งมีความซับซ้อนและความรับผิดชอบแตกต่างกันออกไป ในการยกระดับผลิตภาพและคุณภาพ
ชีวิตของลูกจ้างในสถานประกอบกิจการ เพื่อการเติบโตของอุตสาหกรรมที่สามารถแข่งขันได้ในระดับสากล 
ปัจจุบันสิงคโปร์มีการจัดท ามาตรฐานฝีมือแรงงานกว่า 654 ด้าน ในการรองรับ 69 อุตสาหกรรมภายใต้ระบบ
การรับรองมาตรฐานระดับชาติ หรือ NSRS โดยจะยังคงขยายความครอบคลุมออกไปเรื่อยๆ เช่น ด้านการ
บริการสังคมและชุมชน ด้านอาหารและเครื่องดื่ม ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ด้านการท่องเที่ยว
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และที่พัก เป็นต้น แต่ละหน่วยสมรรถนะ มักต้องอาศัยช่วงเวลาในการเรียนรู้และฝึกฝนประมาณ 40-120 
ชั่วโมง ซึ่งอาจท าได้หลายกรณี เช่น การฝึกไปพร้อมกับการท างาน (On-the-job training) การเข้าฝึกใน
สถานที่ฝึกอย่างเป็นกิจลักษณะ ตลอดจนการเรียนฝึกด้วยตนเองทางสื่อสิ่งพิมพ์ หรือสื่อการฝึกทางไกลด้วย
อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ เป็นต้น 

NSRS ของสิงคโปร์ พัฒนาโดยยึดแนวทางมาจาก British National Vocational Qualifications 
(NVQ) ในการออกใบรับรองทักษะที่เรียกว่า National Skills Certificate เพื่อรับรองทักษะในการท างาน
ส าหรับนักเรียนที่ไม่มีประสบการณ์การท างาน และส าหรับก าลังแรงงานในตลาดแรงงานทุกอุตสาหกรรม ที่
ผ่านการฝึกอบรมที่สถาบันฝึกอบรม 14 แห่งทั่วประเทศ และผ่านการทดสอบ Public Vocational Tests  
NSRS ยังเป็นกลไกที่อยู่ในการก ากับดูแลของกลไกภาครัฐด้านการพัฒนาก าลังแรงงานสิงคโปร์  Singapore 
Workforce Development Agency (WDA) และสภาทักษะแห่งชาติ (National Skills Council) ซึ่งเป็น
องค์กรที่ประกอบด้วยตัวแทนจากภาคนายจ้าง ภาคแรงงาน และภาครัฐ โดยมาตรฐานฝีมือแรงงานภายใต้ NSRS 
ของสิงคโปร์นั้น พัฒนาขึ้นโดยอาศัยความร่วมมือของคณะกรรมการมาตรฐานทักษะทางอุตสาหกรรม (Industry 
Skills Standards Committee) ในแต่ละด้าน และอีกหน่วยงานที่เก่ียวข้อง ได้แก่ National Trades Union 
Congress ซึ่งมีบทบาทส าคัญในการรณรงค์ สร้างความร่วมมือในประเด็นการเคารพและเรียกร้องสิทธิของ
ก าลังแรงงานในด้านการพัฒนาฝีมือแรงงาน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในรูปของการยกระดับทักษะฝีมือ โดยอาศัย
ความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคนายจ้างและภาคแรงงาน ซึ่งภาคผู้ประกอบกิจการต้องแสวงหาแนวทางใหม่ๆ 
ในการปรับปรุงแนวทางในการยกระดับทักษะฝีมือของลูกจ้างเพื่อให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นอย่างต่อเนื่อง 

5.2.4 องค์กรที่ท าหน้าที่ยกระดับฝีมือแรงงาน 

นอกจากการก าหนดมาตรฐานฝีมือแรงงานแล้ว จุดเด่นที่ส าคัญที่สุดของระบบการพัฒนาฝีมือ
แรงงานของประเทศสิงคโปร์คือการมีกลไกการยกระดับฝีมือแรงงานชั้นน า โดยประกอบไปด้วย 2 
หน่วยงานหลักคือ 

ก. NTUC Learning Hub 
ข. SMF Centre for Corporate Learning (SMF CCL) 

5.2.4.1 NTUC LearningHub 

NTUC LearningHub เป็ น อ งค์ ก รภ าค เอก ช น ที่ มี ค ว าม ร่ วม มื อ กั บ  Singapore Workforce 
Development Agency มาเป็นระยะเวลายาวนาน เป็นองค์กรที่ก่อตั้งขึ้นในปี พ.ศ. 2547 และปัจจุบัน 
NTUC LearningHub ท าหน้าที่เป็น Continuing Education and Training (CET) Centres หรือ เป็นศูนย์
ฝึกอบรมและให้การรับรองมาตรฐานฝีมือแรงงาน ที่อยู่ภายใต้การดูแลของ Singapore Workforce 
Development Agency 

วิสัยทัศน์ 

“Transforming the life-long employability of working people”  

พันธกิจ 

“To be the leader in Continuing Education and Training by providing learning that 
transforms employability and creates a better life for working people of all collars, ages and 
nationalities”  
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ปัจจุบัน NTUC LearningHub มีการด าเนินงานฝึกอบรมและให้การรับรองมาตรฐานฝีมือแรงงาน 
หลักสูตรต่างๆ โดยประเด็นส าคัญคือการใช้กลไกกองทุนส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงานอุดหนุนเงินเข้าสู่
หลักสูตรต่างๆ โดยหากหลักสูตรที่มีความส าคัญและมีความต้องการสูง ส่งผลต่อการพัฒนาประเทศได้มาก ก็
จะได้รับเงินอุดหนุนจากกองทุนฯมาก ท าให้ผู้เข้ารับการฝึกอบรมฝีมือมีภาระค่าใช้จ่ายในการเข้าฝึกอบรมฝีมือ
แรงงานต่ ากว่าหลักสูตรทั่วไป 

ตัวอย่างหลักสูตรที่ NTUC LearningHub เปิดมีดังต่อไปนี้ 

                         ิ     
1. Manufacturing 1. WSQ Certificate in Generic Manufacturing Skills (CGM) 

2. WSQ Certified Operations Specialist (COS) 
3. WSQ Certified Operations Professional (COP) 
4. WSQ Certified Associate Operations Executives (AOE) 
5. WSQ Certified Productivity & Innovation Specialist (CPIS) 
6. WSQ Apply Root Cause Analysis (ARCA) 
7. WSQ Apply Failure Mode Effect and Analysis Techniques (AFMEA) 
8. Other Manufacturing Modules 

2. Security 1. WSQ Diploma in Security Management  
2. WSQ Perform Investigation Activities in Compliance with Legal 

Requirements (PI) 
3. WSQ Certificate in Security Operations 
4. WSQ Advanced Certificate in Security Supervision 

3. Productivity and 
Innovation 

1. Lean 
2. Lean Sigma 
3. Six Sigma 
4. Process Improvement 
5. Problem Solving 
6. Eurocode 2 - Advanced Concrete Design 
7. Institute of Electrical and Electronics Engineers (IEEE) 

4. Professional and 
Personal 
Development 

1. Accounting and Finance 
2. Problem Solving Techniques 
3. Effective Communication and Engagement 
4. Personal Effectiveness 
5. Office IT Skills 
6. Advanced Certified Training Courses (ACTA) 
7. Soft Skills 
8. Workshops for Organisations with Mature Workers 
9. Essential Communication and Writing Programmes for Organisations 
10. Executive and Leadership Workshop 

5. Language and 
Literacy Skills 

1. ES WSQ - Workplace Literacy (WPL) 
2. ES WSQ - Workplace Numeracy (WPN) 
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                         ิ     
6. Workplace Safety 

and Health 
1. ส     บ       

- Construction Safety Orientation Course for Workers - General 
Trade 

- Construction Safety Orientation Course for Workers - General 
Trade (Re-certification Exam) 

- Construction Safety Orientation Course for Workers - Tunnelling 
- Perform Work in Confined Space Operation 
- Shipyard Safety Instruction Course - General Trade 
- Shipyard Safety Instruction Course - General Trade (Re-

certification Exam) 
- Shipyard Safety Instruction Course - Hot Work Trade 
- Shipyard Safety Instruction Course - Painter Trade 
- Safety Orientation Course - Metalworking 
- Safety Orientation Course - Metalworking (Re-Certification Exam) 
- Apply Workplace Safety and Health in Process Plant 

2. ส     บ  ว        
- Supervision of Metal Scaffold Erection Course 
- Building Construction Supervisors Safety Course 
- Lifting Supervisors Safety Course 
- Shipyard Supervisors Safety Course 
- Basic Industrial Safety and Health Course for Supervisors 
- Supervise Workplace Safety and Health in Process Plant 
- Supervise Work in Confined Space Operation 

3. ส     บ   จ      
- Construction Safety Course for Project Managers 
- Safety Instruction Course for Ship Repair Managers 
- Manhole Safety Assessor Course 
- Shipyard Safety Assessor Course - Hot Work Certification 
- Assess Confined Space For Safety Entry and Work 
- Monitor Noise and Vibration 

4. ส     บ   เ ี่ ว  ญ       ีว         คว                     
- Comply With Workplace Safety and Health Policies and 

Procedures 
- Maintain Workplace Safety and Health Policies and Procedures 
- Manage Workplace Safety and Health System 
- WSQ Certificate in WSH 
- WSQ Advanced Certificate in WSH 
- WSQ Specialist Diploma in WSH 
- WSQ Specialist Diploma in Occupational Hygiene 
- Monitor Noise and Vibration 
- Assess Confined Space For Safety Entry and Work 
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                         ิ     
5.    ีว         คว                    ส     บ          ค      

Construction Trades 
- Enhanced Tutorial For Workshop To Enhance Safety Of Crane 

Operation 
- Explosive Powered Tools Operators Course 
- Integrated Rigger And Signalman Course 
- Metal Scaffold Erection Course - Worker's Level 
- Riggers Course 
- Signalmen Course 
- Supervision of Metal Scaffold Erection Course 
- Workshop To Enhance Safety Of Crane Operation 
- Forklift Courses 
- WSQ Operate Forklift Course (3 Days) 
- WSQ Operate Forklift Course (5 Days) 
Marine Trades 
 Welding 

- Flux Core Arc Welding 3G Carbon Steel 25.4mm 
- Shielded Metal Arc Welding 3G Carbon Steel 10mm 
- Shielded Metal Arc Welding 3G Carbon Steel 25.4mm 
- Shielded Metal Arc Welding 4G Carbon Steel 25.4mm 
- Shielded Metal Arc Welding SMAW 3G & 4G Carbon Steel 25.4 

mm 
- Shielded Metal Arc Welding SMAW 3G Carbon Steel 12.7mm 
- Shielded Metal Arc Welding SMAW 3G & 4G Carbon Steel 12.7 

mm 
 Marine Metal Scaffolding Course for Scaffolders 
 Rigger Course (Marine) 
 Signalman Course (Marine) 

6. + bizSAFE Courses 
- Workshop for CEO/Top Management (bizSAFE Level1) 
- Develop a Risk Management Implementation Plan (bizSAFE 

Level 2) 
- Develop a WSH Management System Implementation Plan 

(bizSAFE Level 4) 
7. วิ   ื่ ๆ  ี่เ ี่ ว     
 Safety-related Courses 

- Fire Protection System in Buildings 
- Fire Warden in Buildings 
- Fire Safety Committee 
- Fire Safety Audit 
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- CPR + AED Course 
- Ergonomics for Workplace Safety and Health 
- Fire Safety Awareness Course 
- Maintenance Safety Course on Lock-out Procedures 
- Safety Committee Members Training Course 
- Occupational First Aid Course 
- Occupational First Aid Refresher Course 
- Logistics And Transport Safety Orientation Course 
- Basic Traffic Control Course 
- Basic Traffic Management Course 
- Chemical Safety Awareness Course 

 Non Safety Course 
- Basic Conversational English for Migrant Workers 

8.             ่ีส   
- Work-at-Height Course for Workers 
- Work-at-Height Course for Supervisors 
- Work-at-Height Course for Assessors 
- Work-at-Height Course for Managers 

        :     ื่     ส ต เ ็  ื่ เฉ    จ  ต      เส  เ ็   ษ     ฤษ 

     ว         ส ต ต   ๆ จ   ศ  คว    ว  ื    ว   ส                ว        
(Ministry of Manpower – MoM)       ว     ี่เ ่ี ว     ่ื ๆ ส     บ   ว       ฒ      ส ต จ    
 บบ     in-house    คว    ว  ื จ     ว              ัจจ บ   NTUC  ี       (Trainers)     สิ   500 
ค         85 เ ็     ี่        คเ         ี่เ  ื เ ็ ค     NTUC                  NTUC จ    เ ิ 
ต      บบ    WSQ Framework ส ว    ่   ศ   Skill Development Fund (SDF) เ ็    ส  บส    โ  
 ต       ส ต               บบ   ส  บส               ส      ีเว  เ ี  เต   ี่    ี่ส   บ      ส ต จ  
ต   เ ิ     เว  เ ิ       ื ว        

 ัจจ บ    ตส       ี่โ  เ        เ ศสิ คโ  ์ คื     เ ิ    ธ  ค   IT ค   ค   ส      
    เ ี่  ว    จ   ี   ตส       ี่       จ เ ิ่  ี  วโ    ี่  ี      (Sunrise Industry) คื  เ ส       
(Pharmaceutical) วิ ศ ว        ศ    (Space Engineering)        บ  ิ       ีฬ   (Sport 
Management) ส     บ  ตส       ี่ส                เ ศ          4     GDP                เ ื  เ  ิ 
ธ     ติ (Oil and Gas)  ี  วโ      ต ว     ี่  ตส           ิตเ ่ิ  ี  วโ        

 บว  เ ื่  10    ี่   ว   จบ   ศ  ษ       บ    ศ  ษ คิ เ ็        20     ี่ ัจจ บ  ส     
       40     ี  วโ    ี่ส            80      คต  ัญ      คื     ส     จ  ส      ี่เ    ส   บ
   ษ       จบ   ศ  ษ     บส                     ัจจ บ    ฐบ  จ    ศ      บบ   จ      บบ   เ ศ  บ
ส    ิเ เวี   คื       บ    ี่      เ ็          บ   ษ    ต ว     เ       ี   บ  เ  ์     เ ศสวีเ   ี่
   ค       บ    ศ  ษ                    บ   ษ    เ    ส   ส     เ      โ   ส     จ       
(Career Path)    เ ิ่   ิต           ส       
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5.2.4.2 SMF Centre for Corporate Learning (SMF CCL)  

SMF CCL    ส        เ ื่ เ ็ ศ   ์    บ  ส            เ ื่ ต บส   คว  ต      
           บ ิจ    ี่เ ็ ส   ิ     The Singapore Manufacturing Federation (SMF)24 ส     บ   
   เ ิ       คว    ว  ื   บ  Singapore Workforce Development Agency จ     ศ  ษ  บว   
เ ิ่ ต  คว    ว  ื ค             .ศ. 2553 โ    ค       เ ็    เ ิ โ       WSQ ส     บ     บ   
   สิ ธิ            ติ    ว ต         จ         ัจจ บ   SMF CCL  ื เ ็  Continuing Education 
and Training (CET) Centre       เ ศสิ คโ  ์ ี        ่   

2)          
         SMF CCL   ิ                  10                 
 Customer service 
 Finance 
 Human resource 
 Leadership and team management 
 Logistic and supply chain management 
 Manufacturing 
 Occupational safety and health 
 Personal development 
 Productivity 
 Sales and marketing 
 Workforce Skill Qualification 

3) ภาคีเครือข่ายในการท างาน 
 Singapore Workforce Development Agency 
 The Association for Operations Management 
 The American Society of Transportation and Logistics (ASTL) 

SMF  ื เ ็     ว        คเ     (Federation)  ี่  ญ  ี่ส       เ ศ  ี           สิ   170 ค  
   เ ิ        ต วิส    ศ ์ “To be the Preferred Corporate Training and Skill Development of the 
Region” โ   ี          เ  ิ   คื  (1) คว    ว  ื  (Collaboration)    ว     ค  ฐ เ        
       (2)       เ  ิ      เ ิ ส      ส   ีส่       (3) ส  เส ิ    เ ี     ต    ีวิต  ีว ต     ส ค์   
      เ ื่  

1)   ว เ  ื   คเ          ต   ๆ  ว             โ  เฉ         ิ่ ธ   ิจ           
    เ    (SMEs)  ัจจ บ   ี   ค   ว   1.4   ื่     ส เ ต      ี่  ว เ  ื เฉ   ธ   ิจ SMEs เ ื่  จ    
บ ิษ        ญ จ  ี  ต ฐ   ี่ ี    บบ ี่ ี   ต วเ         ว       ี่ SMEs    ค ต                 
เ ื่         ต ฐ   ี่                 บว          เ ิ      ส ว  ี จ      เ      คว  ต         ธ   ิจ 
เ ื่ เส    เ ิ ส  บส   จ    ค  ฐเ ื่   ว เ  ื บ ิษ       ฒ  ศ                  

                                           
24 เป็นองค์กรในลักษณะเดียวกบัสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
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2) เ ็ ศ   ์เ ิ่     ิต    สิ คโ  ์ (Singapore Productive Center)  ีว ต     ส ค์เ ื่ 
       ิศ      เ ิ่     ิต (Productivity Benchmark)      ส     ธ์  ว      เ ิ ธ   ิจต   ๆ 
         จ       ต ฐ    ว    เ ็ ศ   ์ บ   (TC)           Barcode  

โ  เฉ        TC  ัจจ บ   ี    สิ   ว   400     ส ต    ื  ื เ ็  Continue Education Training 
(CET)     ต         บ    WDA ต    ต     .ศ. 2551 ซ ่ ต    ี   บ      เ ิ        ๆ คื  (1)  ี     
เ ี      ี่   เจ  (Learning Outcome)     (2)  ี        เ  ิ      เจ  (Performance Statement) โ  
เฉ ี่  ต      ี    บ      สิ   200     ส ต         เ     บ    บ   10,000 ค     จ      ส ต  บ  
ต   ๆ    ว     ี    ส ต        Supply Chain Management     ต       ญ ตจ    Association of 
Operations Management – APICS จ  ส   ฐ เ  ิ    

      บ   SMF CCL จ   ศ          ADDIE คื  วิเค    ์คว  ต       (Demand Analysis) 
เ ื่ ว         ส ต  บ   (Course Design)   ฒ      ส ต  (Course Development) จ      จ           
(Implementation)        เ ิ    (Performance Evaluation) โ   ี    ส ต    เ ื          บ ต    ต  
Operation Level – Middle Level – Advance Level  

   ค  ส ว   ญ     SMF CCL จ  ี     2 ส ว  คื        ี่ 1     ี่  เ ี    ว ต เ   ส     บ      ี จ 
 ว        ี่เ ิ่ จบ   ศ  ษ  ี่       ี   สบ    ์เ ี                               ี่ 2     ี่บ ิษ  ส     
ส เ ต      ี่บ ิษ  ส        คื  เ ื่ เ ิ่  ี คว  ส                    บ ิษ      ส เ ต  ี ส ว    ่ คื  
โ   ส  บเ ิ ส  บส   จ    ค  ฐ    ส              เ ิ่    ษ  ื เ ็  1    168 วิธี ี่จ      บเ ิ ส  บส   
จ    ฐ           ีเ ิ ส  บส          ค       โ  ต   บ ิษ  ต    ีวิธี ิส จ ์     ฐเ   จ  จ      บเ ิ ส  บส       ิ 
       บ    ี่ ี     เ ็ ต             ี  ค  ตส       ี่  ต        ต   เศ ษฐ ิจ    จ  ีส  ส ว    
     บเ ิ ส  บส   ส   ว    ค ่ื ๆ 

 

5.3 ระบบมาตรฐานฝีมือแรงงานของประเทศเกาหลีใต้ 

ในอดีตประเทศสาธารณรัฐเกาหลีนั้น เป็นประเทศเกษตรกรรมที่ยากจน แต่ด้วยการผลักดัน
นโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอย่างจริงจัง จึงท าให้ประเทศสาธารณรัฐเกาหลีสามารถประสบ
ความส าเร็จในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอย่างรวดเร็วและได้รับการยอมรับในฐานะ 1 ใน 3 
ประเทศมหาอ านาจทางเศรษฐกิจและสังคมของทวีปเอเซีย ซึ่งปัจจัยที่ท าให้ประเทศสาธารณรัฐเกาหลี
ประสบความส าเร็จการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอย่างรวดเร็วนั้น ได้แก่ การสนับสนุนและส่งเสริมการ
พัฒนาก าลังคนให้เป็นผู้ที่มีสมรรถนะและทักษะด้านวิชาชีพที่สอดคล้องกับนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมของประเทศ 

ส าหรับการพัฒนาก าลังคนในประเทศสาธารณรัฐเกาหลีนั้น Johngseok Bae และ Chris 
Rowley (2004) กล่าวถึงกรอบแนวคิดส าคัญส าหรับการพัฒนาฝีมือแรงงานและทักษะด้านวิชาชีพของ
ประเทศสาธารณรัฐเกาหลีว่าเป็นการพัฒนาที่ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของ 3 เสาหลัก อันประกอบด้วย 1) 
บริบททางสังคม อันประกอบด้วย สถาบัน สังคม วัฒนธรรม พ้ืนฐานครอบครัว และหุ้นส่วนทางสังคม 
2) โครงสร้างการบริหารจัดการสถาบันที่เกี่ยวกับการพัฒนาฝีมือแรงงานและทักษะด้านวิชาชีพ และ 3) 
ผลลัพธ์ ของการพัฒนาฝีมือแรงงานและทักษะด้านวิชาชีพ 
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โดยงานวิจัยของ Johngseok Bae และ Chris Rowley (2004) ชี้ให้เห็นว่า บริบททางสังคม 
ไม่ว่าจะเป็น สถาบัน สังคม วัฒนธรรม และครอบครัวต่างมีอิทธิพลต่อการก าหนดโครงสร้างและทิศ
ทางการพัฒนาก าลังคนของประเทศ ซึ่งในที่นี้รวมถึงการก าหนดโครงสร้างของสถาบันที่ท าหน้าที่ในการ
พัฒนาก าลังคน ทิศทาง และเป้าหมายของการพัฒนาก าลังคน ส าหรับผลการพัฒนาก าลังคนของ
ประเทศ ในท้ายที่สุดจะน ามาซึ่งผลลัพธ์ซึ่งจะเกิดขึ้นกับสามกลุ่มหลัก ดังนี้ 

1. ปัจเจกบุคคล ผลลัพธ์ที่เกิดข้ึน ได้แก่ ความสมบูรณ์ในชีวิตและสมรรถนะในการท างาน 

2. องค์กร ผลลัพธ์ที่เกิดขึ้น ได้แก่ ความสามารถในการวิจัยและพัฒนา ความสามารถทาง
เทคโนโลยีและสมรรถนะขององค์กร 

3. รัฐ ผลลัพธ์ที่เกิดขึ้น ได้แก่ การสร้างทักษะ และการพัฒนาทางเศรษฐกิจ 

 

 
รูปที่ 5.7 กรอบแนวคิดด้านการพัฒนาก าลังคน ประเทศสาธารณรัฐเกาหลี 

ที่มา:  Johngseok Bae และ Chris Rowley Invalid source specified. 

5.3.1 ประวัติระบบการพัฒนาฝีมือแรงงานของประเทศเกาหลีใต้ 

การพัฒนาก าลังคนของประเทศสาธารณรัฐเกาหลีนั้น ไม่ได้เป็นความส าเร็จที่เกิดขึ้นในช่วง
ระยะเวลาเพียงหนึ่งหรือสองปีเท่านั้น หากแต่ใช้เวลากว่า 3 ทศวรรษในการด าเนินการอย่างต่อเนื่อง 
และเมื่อเราพิจารณาถึงบันไดแห่งความส าเร็จในด้านการพัฒนาก าลังคนของประเทศสาธารณรัฐเกาหลี 
พบว่าสามารถที่จะจ าแนกออกเป็น 4 ขั้น อันประกอบด้วย  

ขั้นที่ 1 เกิดขึ้นในช่วงปลายทศวรรษที่ 1960 – 1970 ซึ่งเป็นช่วงของการเปลี่ยนถ่ายจาก
สังคมเกษตรกรรมสู่การเป็นสังคมอุตสาหกรรม การพัฒนาก าลังคนในช่วงเวลาดังกล่าวนี้มุ่งเน้น การ
พัฒนาก าลังคนที่เป็นกลุ่มใช้แรงงานเข้มข้น ส าหรับแนวทางส าคัญในการพัฒนาก าลังคนในยุคนี้ รัฐ
มุ่งเน้นให้แรงงานมีความรู้ทางด้านทักษะพ้ืนฐานที่เกี่ยวข้องกับวิชาชีพ และสามารถที่จะอ่านออก-เขียน
ได้ รัฐมีเป้าหมายในการเพ่ิมสัดส่วนประชากรที่อ่านออกเขียนได้25 พร้อมๆ กับการส่งเสริมการฝึกอบรม

                                           
25    ศว  ษ ่ี 1960   ต  ส ว        ่ี          สื  ( Illiteracy Ratio)       เ ศส ธ     ฐเ    ี คิ เ ็        28 ซ ่ 

    จ    ว      ศว  ษ ่ี 1940s  ่ี  ต  ส ว        ่ี          สื เ     บ       78 (Lim, 2014) 
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ทักษะวิชาชีพให้แก่ประชากร (Vocational training) เพ่ือรองรับการเติบโตของภาคอุตสาหกรรม โดย
ทักษะวิชาชีพที่รัฐให้การสนับสนุนและส่งเสริมเป็นพิเศษ ได้แก่ ทักษะด้านวิศวกรรม ทักษะด้าน
เครื่องยนต์ และทักษะด้านการก่อสร้างInvalid source specified.  รัฐมีการจัดหลักสูตรอาชีวศึกษา
ในสถาบันการศึกษา มีการจัดท าระบบการฝึกอบรมทักษะวิชาชีพ และมีการจัดท าระบบเพ่ือสนับสนุน
การฝึกอบรมวิชาชีพ 

นอกจากรัฐจะส่งเสริมให้ประชาชนของประเทศได้รับการอบรมทักษะด้านวิชาชีพและมีความรู้
เพ่ิมมากขึ้นแล้ว  ในขั้นที่ 1 นี้ นับเป็นจุดเริ่มต้นของการพัฒนาฝีมือแรงงานและทักษะด้านวิชาชีพอย่าง
แท้จริงของประเทศสาธารณรัฐเกาหลี เนื่องจากในช่วงปลายทศวรรษที่ 1960s รัฐได้ประกาศใช้ 
“Vocational Training Act A.D. 1967” หรือ พระราชบัญญัติการฝึกอบรมวิชาชีพ ในปี ค.ศ. 
1967 ส าหรับสาระส าคัญของพระราชบัญญัติ ได้แก่  

(1) นายจ้างต้องสนับสนุนให้ลูกจ้างของสถานประกอบกิจการได้รับการอบรมทักษะพ้ืนฐานที่
เกี่ยวข้องกับวิชาชีพ  

(2) การส่งเสริมให้เยาวชนซึ่งมีการศึกษาต่ าให้มีทักษะพ้ืนฐานด้านวิชาชีพ การประกาศใช้
พระราชบัญญัติการฝึกอบรมวิชาชีพดังกล่าว นับเป็นรากฐานส าคัญส าหรับการพัฒนาฝีมือแรงงานและ
ทักษะด้านวิชาชีพ ของประเทศสาธารณรัฐเกาหลี  

ในช่วงทศวรรษที่ 1970s รัฐมีการประกาศใช้ “Vocational Training Special Measures 
Act A.D. 1974” หรือพระราชบัญญัติด้านมาตรการพิเศษส าหรับการส่งเสริมการฝึกอบรมวิชาชีพ 
และในปี ค.ศ. 1976 มีการประกาศใช้ “Vocation Basic Training Act A.D. 1976” รวมถึงมีการ
จัดตั้ง “Vocation Training Promotion Fund Act A.D. 1976” หรือ พระราชบัญญัติกองทุน
เพ่ือสนับสนุนการฝึกอบรมทักษะวิชาชีพInvalid source specified. 

ขั้นที่ 2 เกิดขึ้นในช่วงทศวรรษที่ 1980s เป็นช่วงที่รัฐมุ่งเน้นการพัฒนาก าลังคนและพัฒนา
ฝีมือแรงงานเพ่ือรองรับอุตสาหกรรมหนัก นอกจากนี้ รัฐมีความมุ่งมั่นในการพัฒนาผู้เชี่ยวชาญและ
ช่างฝีมือ ดังจะเห็นได้จากการจัดท าหลักสูตรที่เรียกว่า “หลักสูตรช่างฝีมือ” เพ่ือพัฒนาผู้เชี่ยวชาญใน
สาขาวิชาชีพต่างๆ และที่ส าคัญ ในปี ค.ศ. 1982   มีการจัดตั้งองค์กรหลักในด้านการพัฒนาฝีมือ
แรงงานที่เรียกว่า “Korea Vocational Training Management Agency” ในด้านกฎหมายและ
กฎระเบียบที่ เกี่ยวข้อง รัฐได้มีการปรับ Vocational Basic Training Act เป็นครั้งที่  4 ในปี ค.ศ. 
1987 

ขั้นที่ 3 เกิดในช่วงทศวรรษที่ 1990s เป็นช่วงที่รัฐให้ความส าคัญกับการพัฒนาทักษะในการ
พัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยี  ในช่วงทศวรรษที่ 1990s นับได้ว่าเป็นช่วงยุคทองของการพัฒนา
ก าลังคน เนื่องจากมีการพัฒนานโยบายและปรับปรุงกฎหมายหลายฉบับที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนา
ก าลังคน โดยเฉพาะการพัฒนาฝีมือแรงงานและทักษะด้านวิชาชีพ อาทิ ปี ค.ศ. 1995 รัฐประกาศใช้ 
“พระราชบัญญัติการประกันการจ้างงาน (The Employment Insurance Act A.D. 1995)” 
โดยวัตถุประสงค์ส าคัญส าหรับพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ “พัฒนาทักษะและสมรรถนะแรงงานได้
ตลอดชีวิต หรือ Life-long vocational competency development” ต่อมาในปี ค.ศ. 1997 
รัฐประกาศใช้ Workers Vocational Skills Development Act โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้คนท างาน



รายงานฉบับสมบรูณ์ (Final Report) 
โครงการจัดท าแผนแม่บทการพฒันามาตรฐานฝีมือแรงงานเพือ่สนับสนุนการยกระดับทกัษะฝีมอืแรงงานให้ได้มาตรฐานสากล 

 

133 

สามารถที่จะยกระดับสถานะทางเศรษฐกิจและสังคม รวมถึงยกระดับศักยภาพในการเพ่ิมผลผลิตของ
สถานประกอบกิจการโดยใช้กลไกของการพัฒนาทักษะด้านวิชาชีพเป็นตัวน า และในปี ค.ศ. 1999 รัฐ
ป ร ะก าศ ใช้  “ Vocational Training Promotion Act A.D. 1999” โด ย ส า ร ะส า คั ญ ข อ ง
พระราชบัญญัติฉบับนี้  ได้แก่  การบูรณาการหลักสูตรการพัฒนาฝีมือแรงงานไว้ภายใต้ระบบ 
Employment Insurance System 

ขั้นที่ 4 หรือเกิดขึ้นในทศวรรษที่  2000s ในขั้นนี้ เป็นช่วงของการพัฒนาทักษะด้าน 
Convergence ที่เน้นไปที่อุตสาหกรรมการสร้าง Contents และเน้นที่ Technological convergence 
เป็นส าคัญ 

ในต้นทศวรรษที่  2000 ประเทศสาธารณรัฐเกาหลี เข้าสู่สั งคมเศรษฐกิจฐานความรู้ 
(Knowledge-based economy) และสังคมที่ เน้นให้มีการเรียนรู้ตลอดชีวิต (Lifetime learning) 
แรงงานจ าเป็นต้องมีทักษะและความรู้เพ่ือให้สามารถตอบสนองต่อความต้องการของตลาดแรงงานและ
การเปลี่ยนแปลงของระบบเศรษฐกิจ ดังนั้น  ในปี ค.ศ. 2004 รัฐจึงได้ท าการเปลี่ยนแปลงชื่อ 
Vocational Training Promotion Act เป็ น  “Workers” Vocational Skills Development Act 
A.D. 2004” นอกจากมีการเปลี่ยนชื่อแล้ว พระราชบัญญัติฉบับดังกล่าวส่งผลให้มีการด าเนินงาน
หลักสูตร Innovation for Vocational Competency Development (เริ่มด าเนิ นการในเดือน
เมษายน  ปี  ค .ศ . 2005) และการด า เนิ นการหลักสู ตร Lifelong Vocational Competency 
Development ซึ่งเริ่มด าเนินการในเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 2006  

การพัฒนาก าลังคนส่วนใหญ่เป็นการพัฒนาสมรรถนะและทักษะด้านวิชาชีพเพ่ือพัฒนาต่อยอด
องค์ความรู้ และยกระดับสมรรถนะและทักษะของคนท างานให้มีประสิทธิภาพและสามารถเพ่ิมผลิตภาพ
แรงงานให้แก่สถานประกอบกิจการ นอกจากนี้เพ่ือให้คนท างานสามารถที่จะมีสถานะทางเศรษฐกิจที่ดี
ยิ่งขึ้น ส าหรับหน่วยงานหลักที่รับผิดชอบในด้านนโยบายที่เกี่ยวข้องกับการฝึกอบรมวิชาชีพในกลุ่ม
คนท างาน คือ กระทรวงการจ้างงานและแรงงาน โดยมีหน่วยงานที่รับผิดชอบในการด าเนินการฝึกอบรม 
คือ (1) สถาบันฝึกอบรมวิชาชีพของรัฐ (2) หน่วยงานหรือสถานประกอบกิจการที่รับนักศึกษาฝึกงาน 
และ (3) สถาบันฝึกอบรมของเอกชนที่ได้รับการรับรองจากกระทรวงการจ้างงานและแรงงาน ทั้งนี้ หลักสูตรใน
การอบรมของสถาบันฝึกอบรมของเอกชนจ าเป็นต้องได้รับการอนุมัติจากกระทรวงการจ้างงานและแรงงานด้วย
เช่นเดียวกัน (Lim, 2014)  

ส าหรับบทบาทกระทรวงแรงงานและการจ้างงาน นอกจากจะมีบทบาทในการก าหนดนโยบาย
แล้ว บทบาทที่ส าคัญอีกประการหนึ่ง ได้แก่ การเป็นผู้ให้การสนับสนุนทรัพยากรและโครงสร้างพ้ืนฐานที่
เกี่ยวข้องกับการพัฒนาสมรรถนะและทักษะด้านวิชาชีพ นอกจากนี้ ยังเกี่ยวข้องกับการให้การรับรอง
หลักสูตรอาชีวศึกษาและหลักสูตรที่เกี่ยวข้องกับการฝึกอบรมทักษะวิชาชีพ ซึ่งการมีระบบที่ได้รับการ
รับรองจากรัฐ เปรียบเสมือนแรงจูงใจที่ท าให้ทุกภาคส่วนเห็นความส าคัญของการพัฒนาฝีมือแรงงาน ใน
มิติของโลกการท างานนั้น นอกจากกลุ่มเป้าหมายจะประกอบไปด้วยกลุ่มคนท างานแล้ว ยังประกอบด้วย
กลุ่มเป้าหมายอื่น อาทิ กลุ่มผู้ว่างงานที่เป็นเยาวชนที่ไม่ได้ศึกษาต่อ, กลุ่มผู้ว่างงานที่เป็นคนในวัยท างาน, 
กลุ่มผู้พิการและกลุ่มคนที่เป็นแรงงานไร้ฝีมือ, กลุ่มผู้ประกอบกิจการ SMEs, แรงงานนอกระบบ, 
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คนท างานอิสระ, กลุ่มผู้สูงอายุ, ชาวต่างชาติ,  กลุ่มผู้ต้องขัง และผู้ที่ท างานในอุตสาหกรรม 3D และ
อุตสาหกรรมที่ต้องใช้เทคโนโลยีระดับสูง 

5.3.2 กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาก าลังคน โดยเฉพาะการพัฒนาสมรรถนะและทักษะ 
ด้านวิชาชีพในประเทศเกาหลีใต้ 

ปัจจุบันกฎหมายและกฎระเบียบที่ เกี่ยวข้องกับการพัฒนาสมรรถนะและทักษะด้านวิชาชีพ 
ประกอบด้วย Vocational Training Act A.D. 1967 หรือ พระราชบัญญัติว่าการฝึกอบรมวิชาชีพ ค.ศ. 
1967 ส าหรับวัตถุประสงค์ของการประกาศใช้พระราชบัญญัติดังกล่าว ได้แก่ การยกระดับสถานะทักษะของ
คนท างานเพื่อให้สนับสนุนต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ (มาตรา 1) ซึ่งผลจากการบังคับใช้
พระราชบัญญัติฉบับดังกล่าว ส่งผลให้ Office of Labor เร่ิมต้นที่จะมีการจัดกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนา
วิชาชีพ รวมถึงมีการกระตุ้นให้ผู้ประกอบกิจการสนับสนุนให้คนท างานได้มีโอกาสพัฒนาทักษะทางวิชาชีพเพิ่ม
มากขึ้น ในปี ค.ศ. 2004 เปลี่ยนเป็น Workers Vocational Skills Development Act โดยเน้นที่การพัฒนา
ทักษะวิชาชีพของคนท างาน เพื่อให้คนท างานสามารถยกระดับสถานะทางเศรษฐกิจและสังคม รวมถึงยกระดับ
ศักยภาพในการเพิ่มผลผลิตของสถานประกอบกิจการ 

Basic Vocational Training Act A.D. 1976 หรือ พระราชบัญญัติว่าด้วยการฝึกอบรมวิชาชีพ
พื้นฐาน ค.ศ. 1974 การประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับดังกล่าวมีวัตถุประสงค์เพื่อ ส่งเสริมการพัฒนาทักษะ
วิชาชีพในสถานประกอบกิจการ ในช่วงแรกของการบังคับใช้พระราชบัญญัติฉบับดังกล่าว ส่งผลอย่างกว้างขวาง
ต่อภาคอุตสาหกรรม เนื่องจากข้อบังคับของพระราชบัญญัติฉบับนี้ได้ก าหนดให้สถานประกอบกิจการซึ่งมีการ
จ้างงานคนท างานเป็นจ านวนมากต้องจัดการฝึกอบรมวิชาชีพ ในกรณีที่สถานประกอบกิจการไม่สามารถที่จะ
ด าเนินการได้ ทางผู้ประกอบกิจการจ าเป็นต้องจ่ายภาษี (Levy) เพิ่มเติมเพื่อเป็นการลงโทษ และด้วยเงื่อนไข
การจัดเก็บภาษีเพิ่มเติม น ามาสู่การบังคับใช้ The Vocational Training Promotion Fund A.D. 1976 
หรือ พระราชบัญญัติกองทุนสนับสนุนการฝึกอบรมวิชาชีพ ค.ศ. 1976 ส าหรับ Basic Vocational Training 
Act A.D. 1976 ได้มีการปรับปรุงอีกครั้งหนึ่งในปี ค.ศ. 1987 โดยสาระส าคัญของการปรับปรุง ได้แก่ การ
ปรับเปลี่ยนเงื่อนไขที่เก่ียวข้องกับการประกันการจ้างงาน โดยใช้ฐานเงินเดือนเป็นตัวก าหนด 

พระราชบัญญัติการประกันการจ้างงาน (The Employment Insurance Act A.D. 1995) นับเป็น
กฎหมายอีกฉบับหนึ่งที่มีความส าคัญต่อการพัฒนาฝีมือแรงงานในประเทศสาธารณรัฐเกาหลี จุดมุ่งเน้นส าคัญ 
นอกจากจะเน้นที่ Lifelong vocational competency development แล้วยังเป็นการสร้างความเชื่อมั่น
รวมถึงความตระหนักในส่วนที่เก่ียวข้องกับความส าคัญของการพัฒนาฝีมือแรงงานให้แก่คนท างาน 

ส าหรับกฎหมายหลักฉบับสุดท้าย ได้แก่ Vocational Training Promotion Act A.D. 1999  ซึ่ง
วัตถุประสงค์ส าคัญของพระราชบัญญัตฉิบับนีมุ้่งเน้นการบูรณาการหลักสูตรการพัฒนาทกัษะด้านวิชาชพีให้เปน็
ส่วนหนึ่งของระบบประกันการจ้างงาน (Employment Insurance System: EIS) 

นอกเหนือจากกฎหมายที่ได้กล่าวไว้ในข้างต้น จากการศึกษา พบว่า ยังคงมีกฎหมายฉบับอ่ืนๆ ที่
ประกาศโดยหน่วยงานเฉพาะด้าน อาทิ กระทรวงศึกษาธิการ หรือ หน่วยงานที่ดูแลข้าราชการ ซึ่งในปัจจุบัน
กฎหมายที่ออกโดยหน่วยงานเหล่านี้มีจ านวนทั้งสิ้น 5 ฉบับ สรุปได้ดังนี้ 
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ตารางที่ 5.3 สรุปกฎหมายอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาก าลังคนโดยเฉพาะการพัฒนาสมรรถนะและ
ทักษะด้านวิชาชีพ 

กฎหมาย สาระส าคัญ 
1. National Technical 

Qualification Act 
เพื่อส่งเสริมให้แรงงานทุกกลุ่มไดร้บัการรับรองมาตรฐานฝีมือแรงงาน  

2. Vocational Education and 
Training Promotion Act 

มุ่งเน้นให้กลุ่มนักเรียน นักศึกษาในระบบอาชีวศึกษาได้รับการรับรอง
มาตรฐานฝีมือแรงงาน 

3. Act on Academic Credit 
Recognition  

บุคคลที่ส าเร็จการศึกษาหรือผ่านการทดสอบตามกฎหมายของวิชาชีพ 
ให้ถือว่าเป็นบุคคลที่ได้รับการรับรองมาตรฐานฝมีือแรงงาน 

4. Decree on Appointment of 
Public Officials 

ก าหนดให้บุคลากรที่เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ ข้าราชการต้องผ่านการ
รับรองมาตรฐานฝมีือแรงงาน 

5. Decree of the Higher 
Education Act 

บุคคลที่ส าเร็จการศึกษาจากสถาบนัการศึกษา หากได้รับการรับรอง
มาตรฐานฝีมือแรงงาน ให้เป็นบุคคลที่ควรได้รับการพิจารณาเป็น
พิเศษ 

ที่มา: Deok Gi Kim (2014) 

5.3.3 กลไกการรับรองสมรรถนะบุคคลในประเทศสาธารณรฐัเกาหลี 

การจะท าให้ผู้ประกอบกิจการยอมรับในสมรรถนะบุคคลของประเทศ จ าเป็นต้องมีกลไกการ
รับรองสมรรถนะบุคคลที่เป็นมาตรฐาน ส าหรับในประเทศสาธารณรัฐเกาหลีนั้น กลไกการรับรอง
สมรรถนะบุคคลสามารถอยู่ภายใต้กรอบคุณวุฒิซึ่ง สามารถจ าแนกเป็น 2 ประเภท (Kim, 2014) 
ดังต่อไปนี้ 

1. ระบบคุณวุฒิแห่งชาติ (National Qualification System)  คือ ระบบคุณวุฒิที่บริหาร
จัดการโดยหน่วยงานของรัฐ ตามที่ระบุใน the Framework Act on Qualification ปัจจุบันระบบ
คุณวุฒิ แห่ งชาติ  จ าแนกเป็น 2 ประเภท คือ National Technical Qualifications และ Non-
Technical National Qualifications 

 National Technical Qualification (NTQ) อยู่ภายใต้ National Qualification Act 
ปัจจุบันการทดสอบและการรับรองด าเนินการโดยหน่วยงานของรัฐ อาทิ Human 
Resources Development Service of Korea (HRDKorea) และ Korea 
Chamber of Commerce and Industry (KCCI) ส าหรับวัตถุประสงค์ของ NTQ คือ 
“เพ่ือพัฒนาความสามารถของช่างเทคนิคเพ่ือให้เป็นกลไกหลักในการพัฒนาเศรษฐกิจ
ของประเทศสาธารณรัฐเกาหลี นอกจากส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศแล้ว 
NTQ ยังเปรียบเสมือนกลไกในการยกระดับคุณภาพชีวิตให้แก่ช่างเทคนิค โดยเฉพาะ
การช่วยยกระดับสถานะทางสังคมและเศรษฐกิจของช่างเทคนิค ทั้งนี้ เนื่องจากระบบมี
ลักษณะที่สอดคล้องกับความต้องการของภาคอุตสาหกรรม ดังนั้นแรงงานที่ผ่านการ
รับรองจาก NTQ จะได้รับการพิจารณาพิเศษจากผู้ประกอบกิจการรวมถึงมีโอกาสใน
การเลื่อนข้ัน เลื่อนต าแหน่ง รวมไปถึงการข้ึนเงินเดือน” (Ministry of Government 
Legislation, 2010).” 
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 Private Qualification System ประกอบด้วย มาตรฐานฝีมือแรงงานที่บริหารโดย
องค์กรอิสระภายใต้ก ากับของรัฐ โดยมาตรฐานฝีมือแรงงานที่จัดอยู่ในประเภทนี้ 
จ าเป็นต้องได้รับการรับรองจากหน่วยงานของรัฐรวมถึงหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง Private 
Qualification มีวัตถุประสงค์เพ่ือสร้างบุคลากรที่มีมาตรฐานฝีมือแรงงานที่สอดคล้อง
กับความต้องการของภาคเอกชน 

ตารางที่ 5.4 การรับรองมาตรฐานฝีมือแรงงานจ าแนกตามประเภท 

  จ านวนของ
มาตรฐาน
คุณวุฒิ 

กฎหมายที่เกี่ยวข้อง หน่วยงานภาครัฐ 
ที่เกี่ยวข้อง 

ความครอบคลุม
มาตรฐานคุณวุฒิ 

National 
qualification 

National 
Qualification 

128 66 ฉบับ 22 กระทรวง และ
คณะกรรมการ
ระดับชาติ 

ทนายความ, แพทย์ เป็น
ต้น 

Technical 
qualification 

556 National Technical 
Qualification Act 

กระทรวงการจา้งงาน
และแรงงาน 

วิศวกรอาชีพ, ช่างฝีมือ 
(master), วิศวกร, วิศวกร  
อุตสาหการ, ช่างฝีมือ เป็น
ต้น 

Private 
qualification 

Officially 
recognized 
private 
qualification 

87 Framework Act on 
Qualification 

(กระทรวงศึกษาธิการ, 
กระทรวงวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยี) 

11 กระทรวงและ
คณะกรรมการ
ระดับชาติ 

Internet Information 
searcher, TEPS เป็นต้น 

Register 
private 
qualification 

1,250 Framework Act on 
Qualification 

(กระทรวงศึกษาธิการ, 
กระทรวงวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยี) 

องค์กรเอกชน 440 
แห่ง 

Marriage Counselor, 
Certified investment 
analyst เป็นต้น 

In-plant 
qualification 

85 Employment 
Insurance Act 

กระทรวงการจา้งงาน
และแรงงาน และ
องค์กรเอกชน 44 
องค์กร 

TV Master, customer 
counselor เป็นต้น 

ที่มา: Deok Gi Kim (2014) 

ส าหรับกลไกในการขับเคลื่อนงานด้านการพัฒนาฝีมือแรงงานและทักษะวิชาชีพ สามารถ
พิจารณาใน 4 มิติ ประกอบด้วย  

มิติการก ากับนโยบายและสนับสนุนกิจการด้านการพัฒนาก าลังคน  ในส่วนนี้เป็นความ
รับผิดชอบของกระทรวงการจ้างงานและแรงงาน ในการก าหนดนโยบายการพัฒนาฝีมือแรงงานและการ
พัฒนาก าลังคนนั้นจ าเป็นต้องสอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ หลังจากที่มีการ
ก าหนดนโยบายแล้ว ทางกระทรวงการจ้างงานและแรงงานจะมีการส่งต่อภาระงาน 
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มิติด้านการพัฒนาและการก ากับดูแลและประเมินผล หน่วยงาน HRDKorea ซึ่งในส่วนนี้ 
หน่วยงาน HRDKorea ได้มีความร่วมมือกับ KRIVET ซึ่งเป็นสถาบันวิจัยนโยบายระดับชาติของประเทศ
สาธารณรัฐเกาหลี เพ่ือพัฒนารูปแบบและวิธีการในการพัฒนาฝีมือแรงงานและทักษะวิชาชีพรวมถึงการ
วางแนวทางเพ่ือการประเมินผลการด าเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพ ในส่วนของมิติการน าไปปฏิบัติ ใน
ส่วนนี้จ าแนกเป็น 2 ส่วน ได้แก่ ส่วนของภาครัฐและภาคเอกชน ซึ่งในปัจจุบันการด าเนินงานด้านการ
พัฒนาฝีมือแรงงานและทักษะวิชาชีพของทั้งสองส่วน มีจ านวนทั้งสิ้น 2,777 หลักสูตร สรุปได้ดังนี้ 

ตารางที่ 5.5 สรุปมาตรฐานฝีมือแรงงานในประเทศสาธารณรัฐเกาหลีจ าแนกตามประเภทของหน่วยงาน 

 จ านวน หมายเหตุ 
รวม 2,777  

ภาครัฐ รวม 79  
องค์กรมหาชน 40 Korea Polytechnics, Korea Employment 

Promotion Agency for the Disable, The 
Korea University of Technology 

รัฐบาลท้องถิ่น 8 โซล, ส่วนราชการในจังหวัดต่างๆ 
กระทรวงยุติธรรม 31 เน้นที่ความรู้และสมรรถนะที่เกี่ยวข้องกับ

กระบวนการยตุิธรรม 
ภาคเอกชน รวม 2,698  

องค์กรไม่แสวงผลก าไร 55  
Women Resources Center 51 เน้นการพัฒนาทักษะและสมรรถนะทางวิชาชีพ

ให้แก่กลุ่มสตร ี
กระทรวงการจ้างงานและ
แรงงาน 

823 เน้นที่การฝึกอบรมและทดสอบมาตรฐานฝีมือ
แรงงานให้แก่คนท างาน ในส่วนนี้มีส่วนที่เกี่ยวข้อง
กับ Korea Chambers of Commerce and 
Industry 

อื่นๆ  1,769 บริษัทหรือสมาคม/สภาวิชาชีพ เป็นผู้ออกแบบ
หรือก าหนด 

ที่มา: Eon Lim, 2014, Skill Development in Korea 

ส าหรับแหล่งเงินทุนสนับสนุนด้านการพัฒนาฝีมือแรงงานและทักษะด้านวิชาชีพ มาจาก 4 
แหล่งทุนส าคัญ คือ เงินงบประมาณที่ได้รับการจัดสรรจากภาครัฐ งบประมาณที่จัดเก็บจากภาคเอกชน ซึ่ง
เป็นการจัดเก็บตามพระราชบัญญัติ The Vocational Training Promotion Fund A.D. 1976  แหล่ง
เงินทุนจากต่างประเทศ อาทิ องค์การแรงงานระหว่างประเทศ  ธนาคารเพ่ือการพัฒนาแห่งเอเซีย และเงิน
จากการจัดเก็บภาษี 
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5.4 ระบบมาตรฐานฝีมือแรงงานของสหรัฐอเมริกา 

5.4.1 กฎหมายและคณะกรรมการมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติ 

ประเทศสหรัฐอเมริกาในสมัยประธานาธิบดีบิล คลินตัน ได้ประกาศกฎหมายมาตรฐานฝีมือ
แรงงานแห่งชาติปี ค.ศ. 1994 (The National Skill Standards Act of 1994) 26 เมื่อวันที่ 31 
มีนาคม 1994 โดยบรรจุไว้ในบทที่  5 ของ the Goals 2000: Education America Act. โดย
เนื้อความของมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติ ปี ค.ศ. 1994 ก าหนดให้มีการจัดตั้ง "คณะกรรมการ
มาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติ” (National Skill Standards Board) เพ่ือท าหน้าที่ในการกระตุ้นการ
พัฒนาระบบมาตรฐานฝีมือแรงงาน รวมทั้งการประเมินผลและรับรองมาตรฐานฝีมือแรงงาน โดยระบุ
วัตถุประสงค์หลักไว้ดังนี้ 

1)  สนับสนุนธุรกิจอเมริกันให้สามารถแข่งขันได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น ในระบบเศรษฐกิจ
โลก 

2)  ช่วยเหลือแรงงานให้มีความม่ันคงเชิงเศรษฐกิจในอนาคต และมีมาตรฐานความเป็นอยู่ที่ดี
ขึ้น และ 

3)  สนับสนุนการศึกษาท่ีดีขึ้น เพ่ือสร้างเครื่องมือและหลักสูตรการเรียนการสอนให้ทันสมัยและ
สอดคล้องกับสถานการณ์โลก  

                                           
26 ที่มา:  (1)  Goal 2000: Education America Act (1994), Title 5, The National Skill Standards Act of 1994 
 (2)  The National Skill Standards Board: Building the Foundation for a Dynamic Workforce, National Skill 

Standards Board. 
 (3)  Skill Standards: A Premier, Center for Workforce Development Institute for Educational Leadership, 

Departments of Labour and Education. 
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ที่มา Goal 2000: Education America Act (1994), Title 5, The National Skill Standards Act of 1994 

รูปที่ 5.8 กฎหมายมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติปี ค.ศ. 1994  

(The National Skill Standards Act of 1994) 

นอกจากนี้ วิสัยทัศน์ในการตรากฎหมายฝีมือแรงงานฉบับนี้ ระบุไว้ส าหรับผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ดังนี้ 

ประเทศสหรัฐอเมริกา เพ่ือให้มั่นใจว่าแรงงานได้รับการพัฒนาให้มีทักษะสูง มี
คุณภาพที่ดี และมีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 

อุตสาหกรรม เพ่ือแจ้งให้ผู้ฝึกฝีมือแรงงานและแรงงาน ทราบถึงทักษะฝีมือ
ที่คาดหวัง ฝึกอบรมพนักงานในปัจจุบัน และประเมินระดับ
ความสามารถของพนักงาน 

หน่วยงานด้านแรงงาน เพ่ือเสริมสร้างความมั่นคงในการจ้างงาน ผ่านมาตรการใน
การพัฒนาฝีมือแรงงาน และสิทธิ/สวัสดิการคุ้มครองแรงงาน 

แรงงาน เพ่ือเพ่ิมความสามารถในการเข้าสู่ตลาดแรงงาน ให้ได้รับการ
รับรองทักษะ และสร้างความก้าวหน้าในอาชีพ  

นักศึกษาและแรงงานใหม่ เพ่ือก าหนดระดับฝีมือและขีดความสามารถที่จ าเป็นส าหรับ
แรงงาน 

ผู้ให้บริการฝึกอบรมและการศึกษา เพ่ือฝึกอบรมและให้การศึกษาที่เหมาะสม 



รายงานฉบับสมบรูณ์ (Final Report) 
โครงการจัดท าแผนแม่บทการพฒันามาตรฐานฝีมือแรงงานเพือ่สนับสนุนการยกระดับทกัษะฝีมอืแรงงานให้ได้มาตรฐานสากล 

 

140 

รัฐบาล เพ่ือประเมินผลการอุดหนุนการฝึกอบรมเชิงนโยบาย 
สนับสนุนการเปลี่ยนไปใช้แรงงานทักษะสูงในการท างาน 
เพ่ิมโอกาสแก่ผู้ด้อยโอกาสและผู้หญิงในการเข้าถึงแหล่งงาน 
และอ านวยความสะดวกให้เกิดความเชื่อมโยงระดับชาติเพ่ือ
พัฒนาฝีมือแรงงาน เช่น การเปลี่ยนจากมัธยมศึกษาไป
ท างาน การศึกษาในระดับอาชีวศึกษา และโปรแกรมการ
ฝึกอบรม 

นิยามของ “มาตรฐานฝีมือแรงงาน” (Skill Standards) ให้ค าจ ากัดความไว้ว่าเป็นการระบุองค์
ความรู้และขีดความสามารถของบุคคลที่ต้องการในการท างานให้ส าเร็จ มาตรฐานถูกก าหนดตามสาขา
การประกอบอาชีพและสอบทานโดยผู้แทนจากอาชีพนั้นๆ มาตรฐานรวมถึงหน้าที่ (functions) 
กิจกรรม (activities) และหลักเกณฑ์การปฏิบัติงาน (performance criteris) ในแต่ละสาขาอาชีพ 

กฎหมายที่บัญญัติระบุให้จัดตั้งคณะกรรมการมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติ (the National 
Skill Standards Board หรือ NSSB) เพ่ือ 

1)  ระบุกลุ่มอุตสาหกรรมที่เก่ียวกับอาชีพ  

2)  ก าหนดพันธมิตรที่สมัครใจในแต่ละอุตสาหกรรม ซึ่งเป็นผู้แทนที่มาจากภาคธุรกิจ สมาคม
การค้า แรงงาน การศึกษา สังคม และหน่วยงานของรัฐ/ท้องถิ่น  

3)  ก ากับการวิจัย การเผยแพร่งานวิจัย และการประสานงานวิจัย 

4)  จัดตั้งศูนย์การให้บริการข้อมูลมาตรฐานฝีมือแรงงานแบบเบ็ดเสร็จ  

5)  ผลักดันระบบมาตรฐานฝีมือแรงงาน และ  

6)  สร้างความม่ันใจว่าระบบ มีความสอดคล้องกับกฎหมายสิทธิมนุษยชนในปัจจุบัน 

NSSB เป็นการรวมตัวกันของพันธมิตรอย่างที่ไม่เคยมีมาก่อน โดยรวมผู้น าจากภาคธุรกิจ 
แรงงาน ลูกจ้าง การศึกษา องค์กรชุมชนและสิทธิมนุษยชน เพ่ือร่วมกันสร้างกรอบระบบมาตรฐานฝีมือ
แรงงานแห่งชาติ (a voluntary national system of skill standards) การประเมินและระบบรับรอง 
เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถแรงงานอเมริกัน ให้แข่งขันอย่างมีประสิทธิภาพในเศรษฐกิจโลก มาตรฐานฝีมือ
แรงงานนี้จะอยู่บนพ้ืนฐานของการท างานที่มีศักยภาพสูง สามารถท างานข้ามอุตสาหกรรมได้ และ
สอดคล้องกับกฎหมายสิทธิมนุษยชนในปัจจุบัน 

NSSB ท าหน้าที่ในการก าหนดทิศทางเชิงยุทธศาสตร์ในการพัฒนาระบบมาตรฐานฝีมือแรงงาน 
ซึ่งประกอบด้วยสมาชิก 27 คน โดย 24 คนเป็นผู้แทนมาจากภาคธุรกิจ แรงงาน การศึกษา-ฝึกอบรม 
และองค์การชุมชนและสิทธิมนุษยชน และอีก 3 คน เป็นกรรมการโดยต าแหน่ง ประกอบด้วย 
เลขานุการพาณิชย์ การศึกษาและแรงงานสหรัฐ ทั้งนี้ ภารกิจของ NSSB ประกอบไปด้วย 3 ส่วนหลัก 
คือ (1) กระตุ้นการพัฒนาและใช้งานระบบมาตรฐานฝีมือแรงงานของประเทศ (2) อ านวยความสะดวก
ในการเชื่อมโยงผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง เข้าสู่ยุทธศาสตร์การพัฒนาฝีมือแรงงานของประเทศ และท้ายสุด (3) 
เป็นผู้ตัดสินคุณภาพระบบในภาพรวมของประเทศ ทั้งมาตรฐาน การประเมินและการรับรองฝีมือ
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แรงงาน โดยมอบหมายให้แต่ละรัฐจัดตั้งคณะกรรมการและจัดท ามาตรฐานฝีมือแรงงานของแต่ละรัฐที่
สอดคล้องกับกรอบมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติ นอกจากนี้ NSSB ยังมีภารกิจในการพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจให้ส าเร็จ ด้วยการด าเนินการดังต่อไปนี้ 

 ด าเนินการวิจัย 
 ก าหนดและรักษารายการ (Catalog) มาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติ (ในประเทศและ

ต่างประเทศ) 
 ท าหน้าที่เป็นหน่วยงานกลางที่ให้บริการและอ านวยความสะดวก 
 พัฒนาระบบชื่อและค านิยามที่เก่ียวข้องกับมาตรฐานฝีมือแรงงาน 
 ส่งเสริมให้มีการพัฒนาและปรับปรุงหลักสูตรและสื่อการฝึกอบรม 
 จัดให้มีระบบความช่วยเหลือทางเทคนิคกับพันธมิตร และ 
 สนับสนุนการพัฒนาระบบให้เชื่อมโยงกัน 

5.4.2 การจัดกลุ่มฝีมือแรงงาน 

NSSB จัดกลุ่มก าลังแรงงานทั้งประเทศสหรัฐอเมริกาตามกลุ่มอุตสาหกรรม โดยแบ่งออกเป็น 
15 อุตสาหกรรม ประกอบด้วย 

1. เกษตร ป่าไม้และประมง (Agriculture, Forestry, and Fishing) 

การปลูกพืช การเลี้ยงสัตว์ การบริการสัตวแพทย์ ป่าไม้และการตัดไม้ ประมง ล่าสัตว์ และภูมิ
ทัศน์ 

2. ธุรกิจและการบริหารงาน (Business and Administrative Services) 

ทรัพยากรบุคคล การบริการจัดหางาน การบริการให้ค าปรึกษา การวิจัยทางการตลาดและ
การส ารวจความคิดเห็นของประชาชน การบริการอาคาร การบริการสิ่งอ านวยความสะดวก 
การบัญชี บัญชีเงินเดือน การเตรียมภาษี การบริหารและการบริการสนับสนุนต่างๆ การ
บริการทางธุรกิจอ่ืนๆ เช่น การวางแผนงานส าคัญ เป็นต้น 

3. การก่อสร้าง (Construction) 

อาคาร การพัฒนาโครงการ และการท าสัญญาทั่วไป ทั้งท่ีอยู่อาศัยและไม่ใช่ที่อยู่อาศัยการ
ก่อสร้างหนัก เช่น ทางหลวง สะพาน อุโมงค์ ท่อ อุตสาหกรรม และสิ่งก่อสร้างที่ไม่ใช่อาคาร 
การรับเหมาก่อสร้างแบบพิเศษ ประกอบด้วย ระบบประปา ระบบความร้อน ระบบปรับ
อากาศ ระบบไฟฟ้า งานไม ้งานสี และงานหลังคา 

4. การศึกษาและฝึกอบรม (Education and Training) 

การดูแลเด็กและโรงเรียนก่อนอนุบาล โรงเรียนอนุบาล ประถมศึกษา มัธยมศึกษา การศึกษา
หลังมัธยมศึกษา (Postsecondary) การฝึกอบรมอาชีพ การฟ้ืนฟูอาชีพ 

5. การเงินและการประกันภัย (Finance and Insurance) 
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ตัวกลางต่างๆ ทั้งธนาคาร การออมทรัพย์ และเครดิตยูเนียน บัตรเครดิตและการขาย การเงิน 
สินเชื่อ นายหน้าที่อยู่อาศัยและสินเชื่อ การค้าและการเงิน หลักทรัพย์ สัญญาสินค้าโภคภัณฑ์
และกิจกรรมที่เกี่ยวข้อง เครดิตบูโรและหน่วยงานจัดเก็บ ประกันภัยและกองทุนผลประโยชน์
พนักงาน เช่น กองทุนรวม กองทุนบ าเหน็จบ านาญ กองทุนทรัสต์ และกิจกรรมที่เกี่ยวข้อง 
การคลังและการบริหารงานของรัฐบาล  

6. การบริการด้านสุขภาพ (Health and Human Services) 

การบริการทางการแพทย์ โรงพยาบาล พยาบาล และการสิ่งอ านวยความสะดวกในการดูแลที่
บ้าน การให้ความช่วยเหลือทางสังคม รวมถึงการบริการผู้สูงอายุและผู้พิการ การบริการเด็ก
และเยาวชน ชุมชนและท่ีอยู่อาศัย การบรรเทาฉุกเฉิน การบริหารงานการให้บริการประชาชน
ของรัฐบาล 

7. การผลิต การติดตั้งและการซ่อมแซม  

(Manufacturing, Installation, and Repair) 

อาหารและเครื่องดื่ม สิ่งทอและผลิตภัณฑ์สิ่งทอ เสื้อผ้า เครื่องหนัง เฟอร์นิเจอร์ ไม้ กระดาษ 
การพิมพ์ ปิโตรเลียม ผลิตภัณฑ์ถ่านหิน สารเคมี พลาสติกและผลิตภัณฑ์ยาง แร่อโลหะรวมถึง
แก้ว คอนกรีต โลหะและผลิตภัณฑ์โลหะ เครื่องจักร คอมพิวเตอร์และผลิตภัณฑ์
อิเล็กทรอนิกส์ อุปกรณ์ไฟฟ้าและเครื่องใช้ไฟฟ้า อุปกรณ์การขนส่ง การติดตั้ง การบริการซ่อม
และบ ารุงรักษา 

8. เหมืองแร่ (Mining) 

การสกัดน้ ามันและก๊าซธรรมชาติ การท าเหมืองแร่อ่ืน ๆ 

9. รัฐประศาสนศาสตร์ กฎหมายและบริการป้องกัน 

(Public Administration, Legal, and Protective Services) 

การบริหาร นิติบัญญัติ และบริหารราชการ (รัฐบาลกลาง รัฐ และท้องถิ่น) การบริการทาง
กฎหมาย การยุติธรรม ความสงบเรียบร้อย และความปลอดภัยของประชาชน (รัฐบาลกลาง 
รัฐ และท้องถิ่น) การสืบสวนและการบริการรักษาความปลอดภัย  

10. ร้านอาหาร ที่พัก การบริการ การท่องเที่ยว สวนสนุกและนันทนาการ 

(Restaurants, Lodging, Hospitality and Tourism, and Amusement and 
Recreation) 

ร้านอาหารและเครื่องด่ืม โรงแรมและที่พัก การบริการการท่องเที่ยว ธุรกิจท่องเที่ยวอ่ืนๆ 
เช่น การขนส่ง การบริการเที่ยวชม สวนสนุกและนันทนาการ 

11. การค้าปลีก ค้าส่ง อสังหาริมทรัพย์ และการบริการส่วนบุคคล 

(Retail Trade, Wholesale Trade, Real Estate, and Personal Services) 
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ค้าปลีก (ยกเว้นร้านอาหาร) ค้าส่ง การบริการเช่าและเช่าซื้อ อสังหาริมทรัพย์ การบริการ
ส่วนบุคคล รวมถึง ความงาม ซักรีด และบริการภายในบ้าน 

12. วิทยาศาสตร์และการบริการทางเทคนิค 

(Scientific and Technical Services) 

การบริการวิจัยและพัฒนาทางวิทยาศาสตร์ สถาปัตยกรรม วิศวกรรม และบริการที่
เกี่ยวข้อง การบริหารงานของรัฐบาล การวางผังเมืองและโปรแกรมการพัฒนาชุมชน การ
จัดการพ้ืนที่ ความมั่นคงแห่งชาติและวิเทศสัมพันธ์ 

13. การสื่อสารโทรคมนาคม, คอมพิวเตอร์, ศิลปะและความบันเทิงและข้อมูล 

(Telecommunications, Computers, Arts and Entertainment, and 
Information) 

โทรคมนาคม คอมพิวเตอร์และบริการคอมพิวเตอร์ ภาพเคลื่อนไหวและการบันทึกเสียง 
โทรทัศน์และวิทยุ ศิลปะและความบันเทิง การบริการออกแบบพิเศษ การบริการถ่ายภาพ 
โฆษณา ธุรกิจสิ่งพิมพ์ การบริการข้อมูล ที่รวมการบริการข่าวสารและห้องสมุด 

14. การขนส่ง (Transportation) 

การขนส่งผู้โดยสาร การขนส่งสินค้า ทางอากาศ ราง น้ า ท่อ กิจกรรมสนับสนุนการขนส่ง 
ไปรษณีย์  

15. สาธารณูปโภคและสิ่งแวดล้อมและการจัดการของเสีย 

(Utilities and Environmental and Waste Management) 

พลังงานไฟฟ้า การส่งก๊าซธรรมชาติ น้ า น้ าเสียและระบบอ่ืนๆ การจัดการและฟ้ืนฟูของเสีย 
การบริการให้ค าปรึกษาสิ่งแวดล้อม การบริหารงานของรัฐบาลในเรื่องคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

5.4.3 มาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติ 

มาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติ ประกอบด้วยองค์ประกอบ 2 ส่วน คือ องค์ประกอบของงาน 
(work-oriented) และองค์ประกอบของผู้ปฏิบัติงาน (worker-oriented) โดยองค์ประกอบของงานจะ
ระบุความต้องการให้งานบรรลุผลส าเร็จและส าเร็จได้ดีในระดับใด  
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รูปที่ 5.9 องค์ประกอบของมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติ 

รูปที่ 5.9 แสดงกรอบการก าหนดแนวทางในการจัดท ามาตรฐานการท างาน โดยตั้งต้นจาก
หน้าที่ความรับผิดชอบส าคัญ ตลอดจนระบุกิจกรรมส าคัญและตัวชี้วัดผลการด าเนินงานตามล าดับ 

 
รูปที่ 5.10 ตัวอย่างกรอบการระบุองค์ประกอบของงาน (work-oriented) 

 

                  
 (Skill Standards) 

                 
(work-oriented)

                           
(worker-oriented)

–                     
(Critical work functions)

–               (Key activities)
–                         

(Performance indicators)

ระบุความต้องการให้งานบรรลุผลส าเร จ
และส าเร จได้ดีในระดับใด 

ระบุองค์ความรู้และทักษะฝีมือแรงงานที่
ต้องการใน  ิบัติงานได้อย่างมคีวามสามาร 

–             (academic) 
–               (employability) 
–                    

(occupational and technical) 

1 2
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ส่วนที่สอง คือ องค์ประกอบของผู้ปฏิบัติงาน ที่ระบุองค์ความรู้และทักษะฝีมือแรงงานที่
ต้องการในปฏิบัติงานได้อย่างมีความสามารถ ซึ่งเป็นออกเป็น 3 ประเภท คือ ด้านวิชาการ (academic) 
ด้านการท างาน (employability) และด้านอาชีพและเทคนิค (occupational and technical) ซึ่งองค์
ความรู้และทักษะเหล่านี้จะประสานกันให้แรงงานสามารถปฏิบัติงานได้บรรลุมาตรฐานของต าแหน่งงาน
และสามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

1) องค์ความรู้และทักษะด้านวิชาการ (Academic Knowledge and Skills Categories) คือ 
องค์ความรู้และทักษะพ้ืนฐานตามหลักวิชาการ ประกอบด้วย 4 หัวข้อ 

2) อ งค์ ค ว าม รู้ แ ล ะทั ก ษ ะ ด้ าน ก ารท า งาน  (Employability Knowledge and Skills 
Categories) คือ องค์ความรู้และทักษะที่สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ ในสาย
งาน เช่น การท างานเป็นทีม การตัดสินใจ และการแก้ปัญหา ประกอบด้วย 13 หัวข้อ 

3) องค์ความรู้และทักษะด้านเทคนิคและอาชีพ (Occupational and Technical Knowledge 
and Skills Categories) คือ องค์ความรู้และทักษะที่เฉพาะเจาะจง ตามความต้องการของ
งาน ซึ่งจะก าหนดโดยตลาดแรงงาน เช่น การซ่อมเครื่องยนต์ หรือ การวางโปรแกรม
ฐานข้อมูล เป็นต้น ซึ่งผู้จ้างงาน (15 อุตสาหกรรม) เป็นผู้ก าหนด 

 
รูปที่ 5.11 ประเภทขององค์ความรู้และทักษะฝีมือแรงงาน 
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รูปที่ 5.12 ตัวอย่างกรอบการระบุองคค์วามรู้และทักษะด้านวิชาการ (Academic) จ านวน 4 หัวข้อ 

และ ด้านการท างาน (Employability) จ านวน 13 หัวข้อ 
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รูปที่ 5.13 ตัวอย่าง Academic Knowledge and Skills Categories: หัวข้อการเขียน 

NSSB ได้ก าหนดระบบการประกันคุณภาพ ซึ่งระบุมาตรการ/วิธีการประเมิน รวมถึงการรับรอง 
เพ่ือการรักษาความซื่อสัตย์สุจริตของการใช้มาตรฐานฝีมือแรงงาน ซึ่งไม่เพียงแต่เป็นไปตามกรอบของ
กฎหมายและวิชาชีพ แต่ยังประสานงานกับหน่วยงาน/องค์กรภายนอกมากมาย เพ่ือร่วมกันท าให้
มาตรฐานฝีมือแรงงานมีความสอดคล้องและครอบคลุมกับภาคธุรกิจ/อุตสาหกรรมมากยิ่งขึ้น 

5.4.4 ตัวอย่างมาตรฐานฝีมือแรงงานของรัฐเทกซัส 

The National Skill Standards Board หรือ NSSB เป็นคณะกรรมการมาตรฐานฝีมือแรงงาน
แห่งชาติ ท าหน้าที่ในการสร้างระบบและก าหนดทิศทางการพัฒนาฝีมือแรงงานในระดับประเทศ ส่วน
การพัฒนาฝีมือแรงงานในแต่ละสาขาวิชาชีพนั้น เป็นหน้าที่ของแต่ละรัฐ ที่จะจัดตั้งคณะกรรมการและ
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จัดท ามาตรฐานฝีมือแรงงานขึ้นเพ่ือใช้ในรัฐของตน เพ่ือให้สอดคล้องกับทิศทาง/กรอบที่คณะกรรมการ
ระดับชาติก าหนด และสอดคล้องกับบริบทของแต่ละรัฐ 

สภานิติบัญญัติที่ 74 แห่งรัฐเทกซัส ได้จัดตั้งคณะกรรมการมาตรฐานฝีมือแรงงานของรัฐ
เทกซัสขึ้น (The Texas Skill Standards Board หรือ TSSB) ขึ้น เพ่ือท าหน้าที่ให้ค าแนะน าในการ
พัฒนาระบบมาตรฐานฝีมือแรงงานที่อุตสาหกรรมก าหนด (industry-defined skill standard) และที่
อุตสาหกรรมยอมรับ (industry-recognized skill standard) ทั้งนี้ ในการพัฒนาระบบนั้น TSSB ได้
จัดท าคู่มือเชิงนโยบาย27 เพ่ือสร้างความเข้าใจและความคาดหวังแก่ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในเรื่อง 

 บริบททางประวัติศาสตร์และกฎหมายของการพัฒนามาตรฐานฝีมือแรงงานในรัฐเท็กซัส 
 บทบาทของ TSSB และอุตสาหกรรมในการพัฒนาและรักษาระบบมาตรฐานฝีมือแรงงาน

ของรัฐเท็กซัส 
 นโยบายและความต้องการเชิงกระบวนการในการพัฒนา และการรับรู้ของ TSSB ใน

มาตรฐานทักษะ  
 ข้อก าหนดของ TSSB ในมาตรฐานฝีมือแรงงาน ทั้งเนื้อหา องค์ประกอบและรูปแบบของ

มาตรฐานฝีมือแรงงาน 

การก าหนดมาตรฐานฝีมือแรงงานของ TSSB มีความเชื่อมโยงกับภาคแรงงานและภาคการศึกษาของรัฐ
เทกซัส ดังนี้ 

  
รูปที่ 5.14 ความเชื่อมโยงมาตรฐานฝีมือแรงงานกับภาคการศึกษา 

1. มาตรฐานฝีมือแรงงานของรัฐเทกซัส ได้รับการพัฒนาและจัดกลุ่มตาม 15 อุตสาหกรรม ซึ่ง 
NSSB ก าหนดไว้  

                                           
27 Guidelines for the Development, Recognition and Usage of Skill Standards-Texas’ Framework for Skill Standards, 
Texas Skill Standards Board, July 2013 

                            
    1            
           NSSB) 

                        

1 2

3

           
16 National Career

           the U.S. 
Department of Education)

                          
CIP Code                  

                             

  จจุบันมี 53 หลักสูตร
ผ่าน 29 community and technical colleges 

ที่ได้รับการรับรองทั่วรัฐเทก ัส
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2. มาตรฐานฝีมือแรงงานของรัฐเทกซัส สามารถระบุความสอดคล้องกับ 16 สายอาชีพ 
(National Career) ตามที่กระทรวงศึกษาธิการของประเทศก าหนดได้ ทั้งนี้ 16 สายอาชีพ
ประกอบด้วย 

1) การเกษตร อาหารและทรัพยากรธรรมชาติ 
2) สถาปัตยกรรมและการก่อสร้าง 
3) ศิลปกรรม เทคโนโลยีและการสื่อสาร 
4) ธุรกิจและการบริหารจัดการ 
5) การศึกษาและการฝึกอบรม 
6) การเงิน 
7) การบริหารจัดการภาครัฐและรัฐประศาสนศาสตร์ 
8) วิทยาศาสตร์สุขภาพ 
9) การท่องเที่ยว 
10) การบริการส่วนบุคคล 
11) เทคโนโลยีสารสนเทศ 
12) กฎหมาย ความมั่นคง และความปลอดภัย 
13) การผลิต 
14) การตลาด การขายและการบริการ 
15) วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิศวกรรม และคณิตศาสตร์ 
16) การขนส่ง การกระจายสินค้า และโลจิสติกส์ 

3. มาตรฐานฝีมือแรงงานของรัฐเทกซัส สามารถระบุรหัสวิชาตามระบบ CIP Code ซึ่งเป็น
ระบบฐานข้อมูลอุดมศึกษาของรัฐ 

นอกจากนี้ แต่ละมาตรฐานฝีมือแรงงานยังสามารถระบุสถานศึกษาในรัฐเทกซัส ที่ได้รับการ
รับรองจาก TSSB เพ่ือให้ผู้สนใจสามารถฝึกอบรมเพ่ือพัฒนาทักษะฝีมือแรงงานได้อีกด้วย โดยปัจจุบันมี 
53 หลักสูตร ที่ผู้สนใจสามารถเข้ารับการพัฒนาฝีมือแรงงานใน 29 Community and Technical 
Colleges ที่ผ่านการรับรองทั่วรัฐเทกซัส 
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รูปที่ 5.15 ตัวอย่างความเชื่อมโยงมาตรฐานฝีมือแรงงานกับภาคการศึกษา 

รูปที่ 5.16 แสดงตัวอย่างมาตรฐานฝีมือแรงงานในต าแหน่งงาน Distributed Renewable 
Solar Energy Technician โดยระบุทั้งองค์ประกอบของงาน (Work-oriented) และองค์ประกอบของ
ผู้ปฏิบัติงาน (Worker-oriented) ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 

1) องค์ประกอบของงาน (Work-oriented) ที่จะระบุความต้องการให้งานบรรลุผลส าเร็จและ
ส าเร็จได้ดีในระดับใด ประกอบไปด้วย 3 ส่วน คือ 

1.1)  หน้ าที่ ค วามรับ ผิ ดชอบ  (Critical work functions) - TSSB ระบุ หน้ าที่ ค วาม
รับผิดชอบในต าแหน่งงาน Distributed Renewable Solar Energy Technician ไว้ 
5 หน้าที่ด้วยกัน  

1.2)  กิจกรรมส าคัญ (Key activities) - ระบุกิจกรรมส าคัญที่จะต้องด าเนินการไว้ตามหน้าที่
รับผิดชอบ 

1.3)  ตัวชี้ วัดผลการด าเนินงาน  (Performance indicators) - ระบุก ากับการด าเนิน
กิจกรรมส าคัญแต่ละกิจกรรมเพ่ือวัดผลความส าเร็จอย่างชัดเจน 

2) องค์ประกอบของผู้ปฏิบัติงาน (Worker-oriented) ที่จะระบุองค์ความรู้และทักษะฝีมือ
แรงงานที่ต้องการในปฏิบัติงานได้อย่างมีความสามารถ ประกอบไปด้วย 3 ส่วน คือ 

2.1)  ด้านวิชาการ (Academic) - องค์ความรู้และทักษะพ้ืนฐานตามหลักวิชาการใน 4 
หัวข้อ ที่จะต้องให้คะแนนมาก-น้อย (5 คะแนน – 1 คะแนน) ตามความยากง่ายของ
งาน 

2.2)  ด้านการท างาน (Employability) - องค์ความรู้และทักษะที่สามารถปฏิบัติงานได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ ในสายงาน เช่น การท างานเป็นทีม การตัดสินใจ และการแก้ปัญหา 

            : Distributed Renewable Solar Energy Technician

Texas State Technical College

• เ  นส าบันการ  กษาได้รับการรับรองว่า
หลักสูตรเ  นไ ตามกรอบ อง TSSB และตรง
กับความต้องการ อง าคธุรกิจ อุตสาหกรรม 

• จัดการฝ กอบรม โดยได้รับการอุดหนุน  Grant)

ระบุรหัสหลักสูตร ตามระบบ CIP Code 
 ฐาน ้อมูลระดับอุดม  กษา   องรัฐเทก ัส 

สอดคล้องกับ    National Career
(ก าหนดโดย the U.S. Department of Education)
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ประกอบด้วย 13 หัวข้อ ที่จะต้องให้คะแนนมาก-น้อย (5 คะแนน – 1 คะแนน) ตาม
ความยากง่ายของงานด้วยเช่นกัน 

2.3) ด้านอาชีพและเทคนิค (Occupational and Technical) - องค์ความรู้และทักษะที่
เฉพาะเจาะจง ตามความต้องการของงาน ซึ่งจะก าหนดโดยตลาดแรงงาน เช่น การ
ซ่อมเครื่องยนต์ หรือ การวางโปรแกรมฐานข้อมูล เป็นต้น ซึ่ งผู้จ้างงาน (15 
อุตสาหกรรม) เป็นผู้ก าหนด 

 
รูปที่ 5.16 ตัวอย่าง Critical Work Function 2. Create Final Design 
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5.5 ประเด็นที่สามารถน ามาประยุกต์ใช้กับระบบมาตรฐานฝืมือแรงงานของประเทศไทย 

ทั้งนี้คณะที่ปรึกษาได้คัดเลือกมาทั้งสิ้น 4 ประเทศเพ่ือท าการวิจัยเอกสาร (Documentation 
Research) เพ่ือประมวลประเด็นส าคัญ โดยทั้ง 4 ประเทศมีลักษณะเด่นดังต่อไปนี้ 

1) ประเทศมาเลเซีย จุดเด่นคือการมีบริบทหลายอย่างคล้ายกับประเทศไทย เช่น การมีกฎหมาย
ส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงานที่มีสาระส าคัญคล้ายกัน การมีภาคการผลิตและบริการที่มีความ
คล้ายคลึงกัน ระดับการพัฒนาประเทศใกล้เคียงกัน โดยน่าจะเป็นต้นแบบให้กับระบบมาตรฐานฝีมือ
แรงงานของไทยได้ในหลายมิติ เช่น โครงสร้าง นิยาม และขอบเขตของการก าหนดมาตรฐานฝีมือ
แรงงานในแต่ละระดับ เป็นต้น 

2) ประเทศสิงคโปร์ จุดเด่นคือการน าเอามาตรฐานฝีมือแรงงานไปเป็นเครื่องมือในการขับเคลื่อน
การฝึกอบรมฝีมือแรงงานผ่านหน่วยงานที่รับผิดชอบเฉพาะ กล่าวคือประเทศสิงคโปร์มิได้เน้นหนักมาก
นักในเรื่องการก าหนดมาตรฐานฝีมือแรงงาน แต่ให้น้ าหนักมากกับกิจกรรมการฝึกอบรมฝีมือแรงงานให้
สอดคล้องกับมาตรฐานฝีมือแรงงานที่ก าหนด ท าให้สามารถขับเคลื่อนการพัฒนาคนได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

3) ประเทศเกาหลีใต้ จุดเด่นคือการวางรากฐานทางกฎหมายด้านการพัฒนาฝีมือแรงงาน และ
โดยเฉพาะกฎหมายที่เกี่ยวกับการจัดท ามาตรฐานฝีมือแรงงาน ที่มีความเป็นระบบและต่อเนื่อง การ
วางรากฐานทางกฎหมายที่ดี ชัดเจน ท าให้หน่วยงานรัฐสามารถท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพในระยะ
ยาว 

4) ประเทศสหรัฐอเมริกา จุดเด่นคือมีกลไกการก ากับดูแล (Governance) ของระบบมาตรฐาน
ฝีมือแรงงานที่ดี ส่วนกลางก าหนดกรอบและทิศทาง ในขณะที่ส่วนของมลรัฐก็ท าหน้าที่ด าเนินการ และ
ยังมีจุดเด่นในเรื่องการถ่ายโอนภารกิจในการก าหนดและก ากับดูแลมาตรฐานไปให้กับสมาคม/สภา
วิชาชีพ หรือหน่วยงานที่พร้อมรับผิดชอบ (Sector Skill Council) เพ่ือก าหนดมาตรฐานฯต่อไป 
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6 โครงสร้างและองค์ประกอบของระบบมาตรฐานฝีมือแรงงานท่ี
เหมาะสมกับบริบทการด าเนินงานพัฒนาฝีมือแรงงานของ

ประเทศไทย 
 

6.1 การวิเคราะห์เพื่อก าหนดนิยาม ขอบเขตและโครงสร้างของมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติ 

พระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงานแห่งชาติ พ.ศ.2545 และ ฉบับที่ 2 พ.ศ.2557 
ได้ก าหนดความหมายของ “การพัฒนาฝีมือแรงงาน” และ “มาตรฐานฝีมือแรงงาน” ไว้ใน มาตรา 5 
ของพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าว โดยมีข้อความดังนี้ 

“กำรพัฒนำฝีมือแรงงำน”หมำยควำมว่ำ กระบวนกำรที่ท ำให้ผู้รับกำรฝึก
และประชำกรวัยท ำงำนมีควำมสำมำรถในกำรพัฒนำปรับปรุงงำน มีฝีมือ 
ควำมรู้ควำมสำมำรถ จรรยำบรรณแห่งวิชำชีพ และทัศนคติเกี่ยวกับกำร
ท ำงำนเพ่ือพัฒนำเป็นแรงงำนที่มีคุณภำพ อันได้แก่ กำรฝึกอบรมฝีมือ
แรงงำน กำรก ำหนดมำตรฐำนฝีมือแรงงำน กำรรับรองควำมรู้
ควำมสำมำรถ และกำรอ่ืนที่เกี่ยวข้อง 

“มำตรฐำนฝีมือแรงงำน” หมำยควำมว่ำ ข้อก ำหนดทำงวิชำกำรท่ีใช้เป็น
เกณฑ์วัดระดับฝีมือ ควำมรู้ควำมสำมำรถ และทัศนคติในกำรท ำงำนของผู้
ประกอบอำชีพในสำขำต่ำง ๆ ตำมพระรำชบัญญัตินี้ 

นอกจากนี้ในพระราชบัญญัติดังกล่าวก็ได้ระบุให้มีการจัดท ามาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติโดยมี
ข้อความดังต่อไปนี้ 

มำตรำ ๒๒  เพ่ือเป็นกำรส่งเสริมกำรพัฒนำฝีมือแรงงำน ให้คณะกรรมกำร
จัดท ำมำตรฐำนฝีมือแรงงำนแห่งชำติในสำขำอำชีพต่ำง ๆ เสนอรัฐมนตรี
เพ่ือให้ควำมเห็นชอบ 

มำตรฐำนฝีมือแรงงำนแห่งชำติที่รัฐมนตรีให้ควำมเห็นชอบ เมื่อประกำศใน
รำชกิจจำนุเบกษำแล้ว 

ในมาตรา 39 ได้ระบุให้คณะกรรมการส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงานแห่งชาติ มีหน้าที่จัดท า
มาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติตามมาตรา 22 และยังระบุไว้อย่างชัดเจนว่าในกรณีที่มีมาตรฐานฝีมือ
แรงงานระดับสากลใช้กันโดยทั่วไปอยู่แล้ว ก็ให้จัดท ามาตรฐานฝีมือแรงงานแห่ งชาติให้เป็นไปใน
ลักษณะเดียวกัน ดังข้อความต่อไปนี้ 

มำตรำ 39 คณะกรรมกำรมีอ ำนำจหน้ำที่ ดังต่อไปนี้…  
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… (๔) จัดท ำมำตรฐำนฝีมือแรงงำนแห่งชำติในสำขำอำชีพต่ำง ๆ ตำม
มำตรำ ๒๒  ทั้งนี้ ในกรณีที่มำตรฐำนฝีมือแรงงำนใดมีกำรก ำหนดไว้โดย
กฎหมำยหรือเป็นมำตรฐำนฝีมือแรงงำนสำกลที่ใช้กันโดยทั่วไปอยู่แล้ว ให้
จัดท ำมำตรฐำนฝีมือแรงงำนแห่งชำติให้เป็นไปในลักษณะเช่นเดียวกันนั้น 

 

ในการก าหนดนิยามและขอบเขตของมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาตินั้น โจทย์ส าคัญคือการ
ก าหนดนิยามและขอบเขตของมาตรฐานฝีมือแรงงานฯที่สอดคล้องและเหมาะสมกับบริบทการดเนิน
งานด้นการพัฒนาฝีมือแรงงานของประเทศไทย ซึ่งในการด าเนินการนั้นคณะที่ปรึกษาได้ท ากาต
วิเคราะห์ข้อมูลต่างๆทั้งสิ้น 3 ส่วนได้แก่ 

1. การวิเคราะห์มาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติที่มีอยู่แล้วในปัจจุบัน 

2. การวิเคราะห์สาระส าคัญและการเชื่อมโยงกับกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ 

3. การวิเคราะห์ประเด็นจากระบบมาตรฐานฝีมือแรงงานต่างประเทศ 

 

 
รูปที่ 6.1 แนวทางการวิเคราะห์เพื่อก าหนดนิยาม ขอบเขตและโครงสร้างของมาตรฐานฝีมือแรงงาน

แห่งชาติ 

 

6.1.1 การวิเคราะห์มาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติที่มีอยู่แล้วในปัจจุบัน 

กรมพัฒนาฝีมือแรงงานได้จัดท ามาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติมาแล้วมากกว่า 200 ฉบับ
ครอบคลุมสาขาอาชีพหลักทั้งสิ้น 7 สาขาอาชีพ ตามประกาศกระทรวงแรงงาน เรื่องสาขาอาชีพที่จะ

มาตราฐานฝีมือ
แรงงานที่มีอยู่ใน

ปัจจุบัน

กรอบคุณวุฒิ
แห่งชาติ ประเด็นจากระบบ

มาตรฐานฝีมือ
แรงงานต่างประเทศ

นิยามและขอบเขตของ
มาตรฐานฝีมือแรงงาน

แห่งชาติ

การวิเคราะห์ประเด็นส าคญั
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ส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน ลงวันที่ ๑๙ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๔๖ และ 9 เมษายน พ.ศ. 255828 โดย
ทั้งสองครั้งมีการก าหนดสาขาอาชีพที่จะส่งเสริมทั้งสิ้น 7 สาขา โดยทั้งสองครั้งได้ประกาศสาขาอาชีพ
เดียวกัน (มีความแตกต่างกันในการใช้ค าเล็กน้อย แต่เป็นสาขาอาชีพเดียวกัน) ได้แก่ 

(๑) สาขาอาชีพช่างก่อสร้าง 

(๒) สาขาอาชีพช่างอุตสาหการ 

(๓) สาขาอาชีพช่างเครื่องกล 

(๔) สาขาอาชีพช่างไฟฟ้า อิเล็กทรอนิกส์และคอมพิวเตอร์ 

(๕) สาขาอาชีพช่างอุตสาหกรรมศิลป์ 

(๖) สาขาอาชีพเกษตรอุตสาหกรรม 

(๗) สาขาอาชีพภาคบริการ 

ต่อมาในปี พ.ศ.2555 เป็นต้นมา กรมพัฒนาฝีมือแรงงานได้ด าเนินการโครงการที่ปรึกษา
จัดท ามาตรฐานฝีมือแรงงานร่วมกับสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ใน 11 กลุ่มอุตสาหกรรม ได้แก่ 

1) กลุ่มอุตสาหกรรมชิ้นส่วนและอะไหล่ยานยนต์  

2) กลุ่มอุตสาหกรรมยานยนต์ 

3) กลุ่มอุตสาหกรรมจักรกลและโลหะการ 

4) กลุ่มอุตสาหกรรมเหล็ก 

5) กลุ่มอุตสาหกรรมพลาสติก 

6) กลุ่มอุตสาหกรรมเฟอร์นิเจอร์ 

7) กลุ่มอุตสาหกรรมเครื่องปรับอากาศและเครื่องทาความเย็น  

8) กลุ่มอุตสาหกรรมอัญมณี 

9) กลุ่มอุตสาหกรรมรองเท้า 

10) กลุ่มอุตสาหกรรมแม่พิมพ์ 

11) กลุ่มอุตสาหกรรมไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ 

โดยมีเป้าหมายการจัดท ามาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติ 88 ฉบับ และร่วมกับสมาคมไทยโลจิ
สติกส์และการผลิตเพ่ือจัดท ามาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติจ านวน 8 ฉบับ (ท้ังนี้ยังอยู่ระหว่าง
กระบวนการจัดท า ยังไม่แล้วเสร็จครบทั้งหมดตามเป้าหมาย) 

                                           
28 อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๖ และมาตรา ๗ (๑) แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๕ ซ่ึงแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน (ฉบับที ่๒) พ.ศ. ๒๕๕๗ 
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อย่างไรก็ตามจากการวิเคราะห์เนื้อหาของมาตรฐานฝีมือแรงงานตั้งแต่ฉบับแรกๆที่ด าเนินการ
มาตั้งแต่ในอดีตพบว่ามีความหลากหลาย มีวิธีการก าหนดมาตรฐานในวิธีการต่างๆที่แตกต่างกันไปตาม
ยุคสมัย ตามสาขาอาชีพ และยังพบความแตกต่างกันในการก าหนดมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติ
ระหว่างกลุ่มมาตรฐานฯตามสาขาอาชีพที่ประกาศ และมาตรฐานฯตามกลุ่มอุตาสาหกรรม โดยได้
น าเอาตัวอย่างของเนื้อหามาตรฐานฝีมือแรงงานที่เป็นตัวแทนของวิธีการก าหนดมาตรฐานรูปแบบๆ
ต่างกันดังกล่าวมาท าการวิเคราะห์ โดยแบ่งเป็น 2 กลุ่มได้แก่   

1) มาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติตามสาขาอาชีพที่ประกาศฯ  

2) มาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติตามกลุ่มอุตสาหกรรม 

6.1.1.1 การวิเคราะห์มาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติตามสาขาอาชีพที่ประกาศฯ 

จากการศึกษาวิเคราะห์เนื้อหาของมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติในสาขาอาชีพที่ประกาศว่า
เป็นสาขาอาชีพที่จะส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน 
พ.ศ.2545  และ ฉบับที่ 2 พ.ศ.2557 พบว่า มีการจัดท ามาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติในรูปแบบที่
หลากหลาย โดยอาจแบ่งออกได้เป็น 3 กลุ่ม ได้แก่ 

ก. กลุ่มมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติตามสาขาอาชีพฯ ที่ระบุความรู้ความสามารถใน
แต่ละระดับแบบกว้างและยืดหยุ่น 

ข. กลุ่มมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติตามสาขาอาชีพฯ ที่ระบุความรู้ความสามารถใน
แต่ระดับโดยละเอียดและเฉพาะเจาะจงสมรรถนะที่ต้องท าได้ 

ค. กลุ่มมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติตามสาขาอาชีพฯ ที่มุ่งเน้นความรู้ความสามารถใน
ระดบักิจกรรม  

ก. กลุ่มมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติตามสาขาอาชีพฯ ที่ระบุความรู้ความสามารถในแต่ละ
ระดับแบบกว้างและยืดหยุ่น 

ในกลุ่มนี้มักเป็นกลุ่มสาขาอาชีพแบบดั้งเดิม เป็นสาขาอาชีพที่มีความส าคัญในภาคธุรกิจ
อุตสาหกรรมของประเทศ เป็นสาขาอาชีพพ้ืนฐาน เช่น ช่างไม้ก่อสร้าง ช่างควบคุมเครื่องกลึง CNC ช่าง
โทรคมนาคม เป็นต้น  

ตัวอย่างสาระส าคัญของมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติในสาขาท่ีอยู่ในกลุ่มมาตรฐานฝีมือ
แรงงานแห่งชาติตามสาขาอาชีพฯ ที่มีการระบุความรู้ความสามารถในแต่ละระดับแบบกว้างและ
ยืดหยุ่น มีดังต่อไปนี้ 

1) ประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน เรื่อง มาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติ สาขา
อาชีพช่างไม้ก่อสร้าง  

ประกาศ ณ วันที่ ๒๐ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๔ โดยมีสาระส าคัญดังนี้ 

ข้อ ๑  ในประกำศนี้สำขำอำชีพช่ำงไม้ก่อสร้ำง หมำยถึง ผู้ที่มีควำมรูค้วำมสำมำรถ
และทักษะในกำรก่อสร้ำงด้วยไม้ เช่น ไม้แบบหล่อคอนกรตี โครงสรำ้งหลักอำคำร
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ไม้ โครงหลังคำ พ้ืน ประตู หน้ำตำ่ง บันได นั่งร้ำนและผนัง ด้วยเครือ่งมือพ้ืนฐำน 
เครื่องมือกลและเครื่องจักรกล เลอืกใช้และจัดเตรียมวสัดุ อุปกรณ์ อ่ำนแบบ ร่ำง
แบบเกี่ยวกับงำนท่ีรับผดิชอบ ประมำณรำคำและควบคมุงำนตำมระดับช้ันได้ 

ข้อ ๒  มำตรฐำนฝีมือแรงงำนแห่งชำติ สำขำอำชีพช่ำงไม้ก่อสร้ำง แบ่งออกเป็น ๓ 
ระดับ 

๒.๑ ระดับ ๑ หมำยถึง ช่ำงที่มีควำมรู้ ควำมสำมำรถระดับพื้นฐำน กำร
ตัดสินใจปำนกลำง มีหัวหน้ำงำนช่วยให้ค ำแนะน ำหรือตัดสินใจหรือคอย
ตรวจสอบในเรื่องส ำคญัเมื่อจ ำเปน็ 

๒.๒ ระดับ ๒ หมำยถึง ช่ำงที่มีควำมรู้ ควำมสำมำรถสูง ใช้เครื่องมือและ
อุปกรณ์ได้ดี กำรตัดสินใจสูงกว่ำช่ำงระดับ ๑ ต้องกำรค ำแนะน ำบ้ำง 
คุณภำพงำนสูงกว่ำช่ำงระดับ ๑ 

๒.๓ ระดับ ๓ หมำยถึง ช่ำงที่มีควำมรู้ ทักษะสูง ขั้นวินิจฉัยได้ ตัดสนิใจ 
แก้ปัญหำ ให้ค ำปรึกษำช่วยเหลือแก่ผู้ร่วมงำน ประยุกต์ใช้ควำมรู้
ควำมสำมำรถกับเทคโนโลยีสมัยใหม่ได ้

2) ประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน เรื่องมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติ สาขา
อาชีพช่างควบคุมเครื่องกลึง CNC 

ประกาศ ณ วันที่ ๑๗ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๕ โดยมีสาระส าคัญดังนี้ 

ข้อ ๑  ในประกำศนี้สำขำอำชีพช่ำงควบคุมเครื่องกลึง CNC หมำยถงึ ช่ำงที่มี
ควำมรู้ควำมสำมำรถ ในกำรใช้เครือ่งกลึง CNC ทั้งกำรเขียนโปรแกรม กำร
จัดเตรียมเครื่องจักร เครื่องมือตัดวัสดุและอุปกรณ์ประกอบต่ำง ๆ กำรควบคุม
เครื่องจักร รวมถึงกำรบ ำรุงรักษำเครื่องจักรอย่ำงถูกต้องเพื่อให้สำมำรถผลิตชิ้นงำน
ได้ถูกต้องตำมแบบท่ีก ำหนดอย่ำงมีประสิทธิภำพและปลอดภัย 

ข้อ ๒  มำตรฐำนฝีมือแรงงำนแห่งชำติ สำขำอำชีพช่ำงควบคุมเครื่องกลึง CNC 
แบ่งออกเป็น ๓ ระดับ 

๒.๑ ระดับ ๑ หมำยถึง ผู้ทีม่ีฝีมือ และควำมรู้พื้นฐำนในกำรปฏิบัติงำนท่ี
ต้องมีหัวหน้ำงำนช่วยให้ค ำแนะน ำ หรือช่วยตัดสินใจในเรื่องส ำคญัเมื่อ
จ ำเป็น 

๒.๒ ระดับ ๒ หมำยถึง ผู้ทีม่ีฝีมือระดับกลำง มีควำมรู้ ควำมสำมำรถ 
ทักษะในกำรใช้เครื่องมืออุปกรณไ์ด้ดี และประสบกำรณ์กำรท ำงำน 
สำมำรถให้ค ำแนะน ำผู้ใต้บังคับบญัชำได้คณุภำพงำนสูง 

๒.๓ ระดับ ๓ หมำยถึง ผู้ทีม่ีฝีมือระดับสูง สำมำรถวเิครำะห์ วินิจฉัย
ปัญหำ กำรตัดสินใจ รู้ขั้นตอนกระบวนกำรของงำนเป็นอย่ำงดี สำมำรถ
ช่วยแนะน ำงำนฝีมือผู้ใต้บังคับบัญชำได้ดี สำมำรถใช้หนังสือคูม่ือ น ำ
ควำมรู้ และทักษะมำประยุกต์ใช้กับเทคโนโลยีใหมไ่ด้ โดยเฉพำะกำร
ตัดสินใจและเลือกใช้วิธีกำรที่เหมำะสม 
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3) ประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน เรื่องมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติ สาขา
อาชีพช่างไฟฟ้า อิเล็กทรอนิกส์ และคอมพิวเตอร์ สาขาช่างโทรคมนาคม (ไมโครเวฟและการ
สื่อสารดาวเทียม) 

ประกาศ ณ วันที่ ๒๒ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๕๖ โดยมีสาระส าคัญดังนี้ 

ข้อ ๑  ในประกำศนี้สำขำอำชีพช่ำงไฟฟ้ำ อิเล็กทรอนิกส์ และคอมพวิเตอร์ สำขำ
ช่ำงโทรคมนำคม (ไมโครเวฟและกำรสื่อสำรดำวเทียม) หมำยถึง ผูท้ี่มีฝีมือและ
ควำมรู้ควำมสำมำรถในด้ำนอิเล็กทรอนิกส์และโทรคมนำคม สำมำรถใช้คู่มือ มี
ควำมเข้ำใจในวงจร ประกอบ ตดิตั้ง อุปกรณ์ทำงด้ำนอิเล็กทรอนิกส์และอุปกรณ์
ด้ำนโทรคมนำคมในกำรรับสัญญำณโทรทัศนผ์่ำนดำวเทียมและระบบทีวีรวม 
(MATV : Master Antenna Television) ให้มีภำพ เสยีง โดยอำศยัควำมรู้ 
ควำมสำมำรถประสบกำรณ์ในกำรท ำงำน เพื่อให้ได้ผลงำนเป็นไปตำมข้อก ำหนดที่
ระบุไว้ โดยมคีุณภำพมำตรฐำนและเวลำตำมที่ก ำหนด 

ข้อ ๒  มำตรฐำนฝีมือแรงงำนแห่งชำติ สำขำอำชีพช่ำงไฟฟ้ำ อิเล็กทรอนิกส์ และ
คอมพิวเตอร์ สำขำช่ำงโทรคมนำคม (ไมโครเวฟและกำรสื่อสำรดำวเทียม) แบ่ง
ออกเป็น ๒ ระดับ 

๒.๑ ระดับ ๑ หมำยถึง ผู้ทีม่ีฝีมือและควำมรู้พื้นฐำนในกำรปฏิบัติงำนท่ี
ต้องมีหัวหน้ำงำนช่วยให้ค ำแนะน ำ หรือช่วยตัดสินใจในเรื่องส ำคญัเมื่อ
จ ำเป็น 

๒.๒ ระดับ ๒ หมำยถึง ผู้ทีม่ีฝีมือระดับกลำง มีควำมรู้ ควำมสำมำรถ 
ทักษะกำรใช้เครื่องมือ อุปกรณไ์ดด้ี และประสบกำรณ์กำรท ำงำน
สำมำรถให้ค ำแนะน ำผู้ใต้บังคับบญัชำได้คณุภำพงำนสูง 

4) ประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน เรื่องมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติ สาขา
อาชีพภาคบริการ สาขาช่างเครื่องช่วยคนพิการ 

ประกาศ ณ วันที่ 14 ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕7 โดยมีสาระส าคัญดังนี้ 

ข้อ ๑  ในประกำศนี้ สำขำอำชีพภำคบริกำร สำขำช่ำงเครื่องช่วยคนพิกำร หมำยถึง 
ผู้ที่มีควำมรู้ควำมสำมำรถ และทักษะ ในกำรสร้ำง ซ่อมเครื่องช่วยคนพิกำร ท ำขำ
เทียม ซ่อมขำเทียม ท ำอุปกรณ์พยงุส้นเท้ำและฝ่ำเท้ำ ซ่อมรถน่ังคนพิกำร กำรซ่อม
บ ำรุงเครื่องช่วยเดิน ภำยใต้กำรก ำกับดูแลของผู้ประกอบวิชำชีพเวชกรรม หรือผู้ที่
มีใบประกอบโรคศิลปะ สำขำกำยอุปกรณ์ หรือผู้ที่ผู้ประกอบวิชำชีพเวชกรรม
มอบหมำย 

ข้อ ๒  มำตรฐำนฝีมือแรงงำนแห่งชำติ สำขำอำชีพภำคบริกำร สำขำช่ำงเครื่องช่วย
คนพิกำร แบ่งออกเป็น ๓ ระดับ 

๒.๑ ระดับ ๑ หมำยถึง ช่ำงที่มีควำมรู้ ควำมสำมำรถระดับพื้นฐำน กำร
ตัดสินใจปำนกลำง มีหัวหน้ำงำนช่วยให้ค ำแนะน ำ หรือตัดสินใจ หรอื
คอยตรวจสอบในเรื่องส ำคญัเมื่อจ ำเป็นปฏิบัติงำนด้ำนผลิต ประดิษฐ์ 
ตกแต่งและแกไ้ขขำเทียมระดับใตเ้ข่ำและระดับเหนือเข่ำ ชนิดตอขำ
มำตรฐำน ซ่อมบ ำรุงรถนั่ง คนพิกำรซึ่งบ ำรุงเครื่องช่วยเดิน ท ำอุปกรณ์
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พยุงส้นเท้ำและฝ่ำเท้ำส ำหรับป้องกันแผลกดทับทีฝ่่ำเท้ำส ำหรับผู้ป่วยที่
เป็นโรคเบำหวำนและผูป้่วยท่ีมีปญัหำที่เท้ำ 

๒.๒ ระดับ ๒ หมำยถึง ช่ำงที่มีควำมรู้ ควำมสำมำรถสูง ใช้เครื่องมือ 
และอุปกรณ์ได้ดี กำรตัดสินใจสูงกว่ำช่ำงระดับ ๑ และสำมำรถให้
ค ำแนะน ำช่ำงระดับ ๑ ได้ ปฏิบัตงิำนด้ำนผลติ ประดิษฐ์ ตกแต่ง และ
แก้ไขขำเทียมระดับใต้เข่ำและระดบัเหนือเข่ำชนิดตอขำมีปญัหำซับซอ้น 
ท ำอุปกรณ์พยุงส้นเท้ำและฝ่ำเท้ำส ำหรับรักษำเท้ำผู้ป่วยโรคเบำหวำน
และผูป้่วยที่มีปัญหำที่เท้ำชนิดที่มแีผลกดทับ ซ่อมแซมบ ำรุงรักษำ
เครื่องมือพ้ืนฐำน เครื่องมือกล และเครื่องจักรกล และใช้เครื่องมือได้
ถูกต้อง 

๒.๓ ระดับ ๓ หมำยถึง ช่ำงที่มีควำมรู้ ควำมสำมำรถและมีทักษะสูง 
สำมำรถวินิจฉัยและตัดสินใจแก้ปญัหำ ให้ค ำแนะน ำ และสำมำรถสอน
งำนได้ น ำควำมรู้ประยุกต์ใช้กับเทคโนโลยีสมัยใหมไ่ด้ปฏิบตัิงำนด้ำนผลิต 
ประดิษฐ์ ตกแต่ง และแกไ้ขขำเทียมระดบัข้อเท้ำ บอกสำเหตุและแกไ้ข
ท่ำเดินที่ผิดปกติหลังใส่ขำเทียม ตรวจสอบและแก้ไขอุปกรณ์พยุงส้นเท้ำ
และฝำ่เท้ำส ำหรับผู้ป่วยเบำหวำนและผูป้่วยท่ีมีปัญหำที่เท้ำให้ใช้ไดอ้ย่ำง
ถูกต้อง 

5) ประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน เรื่องมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติ สาขา
อาชีพภาคบริการ สาขาช่างแต่งผมบุรุษ 

ประกาศ ณ วันที่ 14 กันยายน พ.ศ. ๒๕๕8 โดยมีสาระส าคัญดังนี้ 

ข้อ ๑  ในประกำศนี้สำขำอำชีพภำคบริกำร สำขำช่ำงแต่งผมบรุุษ หมำยถึง ผู้ที่มี
หน้ำที่ในกำรให้บริกำรลูกค้ำ สระผม ตัดซอย กันแต่งรูปทรง ดดัผม ท ำสี แต่ง
รูปทรงให้เข้ำกับใบหน้ำและเหมำะสมกับบุคลิกของบุคคลนั้น ๆ รวมถึงวิธีกำรใช้ 
กำรดูแลบ ำรุงรักษำเครื่องมือ อุปกรณ์ตำ่ง ๆ อย่ำงถูกสุขลักษณะ สะอำด ปลอดภัย 
ถูกต้องตำมหลักวิชำกำรและสมยันิยม 

ข้อ ๒  มำตรฐำนฝีมือแรงงำนแห่งชำติ สำขำอำชีพภำคบริกำร สำขำช่ำงแต่งผม
บุรุษ แบ่งออกเป็น ๓ ระดับ 

๒.๑ ระดับ ๑ หมำยถึง ผู้ทีม่ีฝีมือและควำมรู้พื้นฐำนในกำรปฏิบัติงำนท่ี
ต้องมีหัวหน้ำงำนช่วยให้ค ำแนะน ำ หรือช่วยตัดสินใจในเรื่องส ำคญัเมื่อ
จ ำเป็น และมีควำมรู้ควำมสำมำรถในกำรให้บริกำรลูกค้ำ สระผม ตดัซอย
ผมทรงสูงทรงทหำรเกณฑ์ (นักเรียน) ทรงกลำงทรงรองทรงสูง โกนหนวด 
โกนเครำและกันหนำ้ให้สะอำด ท ำสีปิดผมขำว เป่ำไดร์ กำรใช้และกำร
บ ำรุงดูแลรักษำเครื่องมือ และอุปกรณ์ และกำรดูแลบริเวณสถำนท่ี
ปฏิบัติงำนให้สะอำดปลอดภัยได ้

๒.๒ ระดับ ๒ หมำยถึง ผู้ทีม่ีฝีมือระดับกลำง มีควำมรู้ ควำมสำมำรถ 
ทักษะกำรใช้เครื่องมืออุปกรณ์ไดด้ ีและประสบกำรณ์กำรท ำงำนสำมำรถ
ให้ค ำแนะน ำผู้ใต้บังคับบญัชำได้คณุภำพงำนสูง และมีควำมรู้
ควำมสำมำรถในกำรตัดซอยผมทรงสูงทรงอเมริกัน ทรงกลำงทรงรองทรง
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ต่ ำท ำสีแฟช่ัน กันแต่งหนวดและเครำให้ได้รูปทรง ปรับแต่งเครื่องมอื 
และอุปกรณ์ และดูแลบริเวณสถำนท่ีปฏิบัติงำนให้สะอำดปลอดภัยได้ 

๒.๓ ระดับ ๓ หมำยถึง ผู้ทีม่ีฝีมือระดับสูง สำมำรถวิเครำะห์ วินิจฉัย
ปัญหำกำรตัดสินใจ รู้ขั้นตอนกระบวนกำรของงำนเป็นอย่ำงดีสำมำรถ
ช่วยแนะน ำงำนฝีมือผู้ใต้บังคับบัญชำได้ดสีำมำรถใช้หนังสือคู่มือ น ำ
ควำมรู้และทักษะมำประยุกต์ใช้กับเทคโนโลยีใหมไ่ด้โดยเฉพำะกำร
ตัดสินใจและเลือกใช้วิธีกำรที่เหมำะสม และมีควำมรู้ควำมสำมำรถใน
กำรออกแบบทรงผม ตดัซอยผมทรงต่ ำ ทรงสมยันิยม ดดัผม ท ำสีไฮไลท์
หรือโลวไลท์ จดัแต่งรูปทรง กำรออกแบบกันแต่งรูปทรง แต่งหนวดและ
เครำใหไ้ด้รูปทรงตำมสมัยนยิม และประยุกต์ใช้เครื่องมือ และอุปกรณ์ 
และดูแลบรเิวณสถำนท่ีปฏิบตัิงำนให้สะอำดปลอดภยัได ้

จากการวิเคราะห์พบกว่ามาตรฐานฝีมือแรงงานในกลุ่มนี้จะมีการก าหนดความหมายและ
ขอบเขตของมาตรฐานฝีมือแรงงานแบบกว้าง เป็นการก าหนดคุณลักษณะแบบสัมพัทธ์ (Relative 
Qualification) กล่าวคือมีการก าหนดให้ผู้ที่มีมาตรฐานฝีมือแรงงานในระดับที่สู งขึ้นมีความรู้
ความสามารถในระดับที่สูงขึ้นกว่าในระดับต่ ากว่า โดยมีการก าหนดคุณลักษณะด้านต่างๆได้แก่ 1) ด้าน
ความรู้ 2) ด้านทักษะความสามารถ 3) ด้านการท างานภายใต้ค าแนะน า 4) ด้านการให้ค าแนะน า
ค าปรึกษาแก่ผู้อ่ืน 5) ด้านการวิเคราะห์ วินิจฉัยและแก้ปัญหา 6) ด้านการประยุกต์ใช้เทคโนโลยี 7) 
ด้านคุณภาพงาน 

โดยในมาตรฐานฝีมือแรงงานในกลุ่มนี้จะมีการก าหนดระดับคุณลักษณะในแต่ละระดับใน
ลักษณะคล้ายกัน ดังต่อไปนี้ 

 ระดับท่ี 1 เป็นผู้ที่มีความรู้ ทักษะระดับพ้ืนฐาน สามารถท างานโดยมีหัวหน้างานช่วยให้
ค าแนะน าหรือตัดสินใจหรือคอยตรวจสอบอย่างใกล้ชิด 

 ระดับท่ี 2 เป็นผู้ทีม่ีความรู้ ทักษะระดับกลาง ใช้เครื่องมือและอุปกรณ์ได้ดี ต้องการ
ค าแนะน าในการท างานเป็นครั้งคราว คุณภาพงานสูงกว่าระดับที ่๑ 

 ระดับท่ี 3 เป็นผู้ทีม่ีความรู้ ทักษะระดับสูง สามารถวินิจฉัย ตัดสินใจ แก้ปัญหา ให้
ค าปรึกษาช่วยเหลือแก่ผู้ร่วมงานได ้สามารถประยุกต์ใช้ความรู้ความสามารถกับเทคโนโลยี
สมัยใหม่ได ้คุณภาพงานสูงกว่าระดับท่ี 2 

อย่างไรก็ตามมีมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติในกลุ่มนี้บางฉบับที่มีการระบุสมรรถนะ 
(Competency) ที่ผู้ได้รับการรับรองมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติในแต่ละระดับควรมี เช่น มำตรฐำน
ฝีมือแรงงำนแห่งชำติ สำขำอำชีพภำคบริกำร สำขำช่ำงแต่งผมบุรุษ  หรือ มำตรฐำนฝีมือแรงงำน
แห่งชำติ สำขำอำชีพภำคบริกำร สำขำช่ำงเครื่องช่วยคนพิกำร ที่เป็นการผสมกันระหว่างการก าหนด
คุณลักษณะแบบสัมพัทธ์ (Relative Qualification) รวมกับการก าหนดสมรรถนะที่พึงมี เช่น การตัด
ซอยทรงผมต่างๆที่ควรท าได้ส าหรับมาตรฐานฝีมือแรงงานในแต่ละระดับ 

ข. กลุ่มมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติตามสาขาอาชีพฯ ที่ระบุความรู้ความสามารถในแต่ระดับ
โดยละเอียดและเฉพาะเจาะจงสมรรถนะที่ต้องท าได้ 
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มาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติในกลุ่มนี้เป็นมาตรฐานฯส าหรับสาขาอาชีพที่มีความ
เฉพาะเจาะจง ต้องการฝีมือการท างานเฉพาะด้าน ใช้เทคนิคการท างานขั้นสูง และมักจะเป็นสาขา
อาชีพที่มีความเฉพาะยึดโยงอยู่กับบางอุตสาหกรรม 

มาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติในกลุ่มนี้มีการระบุความรู้ความสามารถในรูปแบบของ
สมรรถนะ (Competency) ที่ควรจะสามารถท าได้ โดยสมรรถนะที่ควรท าได้จะมีความยาก ความ
ซับซ้อน และต้องการประสบการณ์สูงขึ้นตามระดับมาตรฐานฝีมือแรงงาน เช่น มาตรฐานฝีมือแรงงาน
ระดับท่ี 3 จะระบุสมรรถนะที่ควรท าได้ในระดับที่ยาก ซับซ้อน และต้องการประสบการณ์สูงกว่าสิ่งที่
ระบุไว้ในมาตรฐานฯ ระดับที่ 2 

มาตาฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติในกลุ่มนี้มักจะมีการอ้างถึง ยึดโยงกับมาตรฐานฝีมือแรงงานใน
ระดับสากลที่ใช้เป็นการทั่วไปในธุรกิจอุตสาหกรรมด้วย  

ตัวอย่างของมาตรฐานฝีมือแรงงานในกลุ่มนี้ได้แก่ มาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติ สาขาอาชีพ
ช่างเชื่อมแม็ก มาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติ สาขาอาชีพช่างเชื่อมและตัดโลหะใต้น้ าด้วยไฟฟ้า 
มาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติ สาขาอาชีพพนักงานนวดไทย เป็นต้น 

1) ประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน เรื่อง มาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติ สาขา
อาชีพช่างเชื่อมแม็ก 

ประกาศ ณ วันที่ ๔ กันยายน พ.ศ. ๒๕๔๙ โดยมีสาระส าคัญดังนี้ 

ข้อ ๑ ในประกำศนี้ สำขำอำชีพช่ำงเชื่อมแม็ก หมำยถึง ผู้ที่ท ำกำรเช่ือมด้วยมือ
หรือก่ึงอัตโนมัตดิ้วยกระบวนกำรเช่ือมแบบอำร์ก โดยใช้ลวดเชื่อมตอ่เนื่องและใช้
แก๊สแอคทีฟปกป้อง แก๊สแอคทีฟท่ีใช้ คือ คำร์บอนไดออกไซด์ หรือแก๊สผสม
คำร์บอนไดออกไซด์ - อำร์กอน หรือแก๊สผสมอื่น ๆ 

ข้อ ๒ มำตรฐำนฝีมือแรงงำนแห่งชำติ สำขำอำชีพช่ำงเชื่อมแม็ก แบ่งออกเป็น ๓ 
ระดับ 

๒.๑ ระดับ ๑ หมำยถึง ช่ำงที่สำมำรถเช่ือมเหล็กกล้ำคำร์บอนต่ ำ (เหล็ก
แผ่นและท่อ) ที่เป็นแนวเชื่อมฟิลเล็ท (Fillet Weld) ในต ำแหน่ง ท่ำ
เชื่อมต่ำง ๆ ได้ ทุกต ำแหน่ง โดยมคีุณภำพของรอยเช่ือม ระดับ B Class 
ตำมมำตรฐำน ISO 5817 ด้วยกระบวนกำรเชื่อมแบบอำร์ก โดยใช้ลวด
เชื่อมต่อเนื่องและใช้แก๊สแอคทีฟ ปกป้อง แก๊สแอคทีฟท่ีใช้คือ 
คำร์บอนไดออกไซด์ หรือแก๊สผสมคำร์บอนไดออกไซด์ - อำร์กอน หรือ
แก๊สผสมอื่น ๆ 

๒.๒ ระดับ ๒ หมำยถึง ช่ำงที่สำมำรถเช่ือมเหล็กกล้ำคำร์บอนต่ ำ (เหล็ก
แผ่น) ที่เป็นแนวเชื่อมต่อ (Butt - Weld) ในต ำแหน่ง ท่ำเช่ือมต่ำง ๆ ได้
ทุกต ำแหน่ง โดยมีคณุภำพของรอยเช่ือมระดับ B Class ตำมมำตรฐำน 
ISO 5817 ด้วยกระบวนกำรเช่ือมแบบอำร์ก โดยใช้ลวดเชื่อมต่อเนือ่ง
และใช้แก๊สแอคทีฟปกป้อง แก๊สแอคทีฟท่ีใช้คือ คำร์บอนไดออกไซด์ 
หรือแก๊สผสมคำร์บอนไดออกไซด์-อำร์กอน หรือแก๊สผสมอื่น ๆ 
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๒.๓ ระดับ ๓ หมำยถึง ช่ำงที่สำมำรถเช่ือมเหล็กกล้ำคำร์บอนต่ ำ (ทอ่) ที่
เป็นแนวเชื่อมต่อชน (Butt Weld) ในต ำแหน่ง ท่ำเช่ือมต่ำง ๆ ได้ทุก
ต ำแหน่ง โดยมีคุณภำพของรอยเช่ือมระดับ B Class ตำมมำตรฐำน ISO 
5817 ด้วยกระบวนกำรเชื่อมแบบอำร์ก โดยใช้ลวดเชื่อมต่อเนื่องและใช้
แก๊สแอคทีฟปกป้อง แก๊สแอคทีฟท่ีใช้คือ คำร์บอนไดออกไซด์ หรือแก๊ส
ผสมคำร์บอนไดออกไซด์ - อำร์กอน หรือแก๊สผสมอื่น ๆ 

 

 

2) ประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน เรื่อง มาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติ สาขา
อาชีพช่างเชื่อมและตัดโลหะใต้น้ าด้วยไฟฟ้า 

ประกาศ ณ วันที่ ๓๑ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๔ โดยมีสาระส าคัญดังนี้ 

ข้อ ๑  ในประกำศนี้ สำขำอำชีพช่ำงเชื่อมและตดัโลหะใต้น้ ำด้วยไฟฟ้ำ หมำยถึง ผู้
ที่มีควำมรู้ควำมสำมำรถ เรื่องสรรีะศำสตร์ของกำรด ำน้ ำ (Diving Physiology) 
กำรด ำน้ ำอย่ำงปลอดภยั (Diving Safety) สิ่งแวดล้อมใต้น้ ำ (Underwater 
Environment) กำรตดิต่อสื่อสำรใต้น้ ำ (Underwater Communication) ท ำ
กำรเช่ือมและตัดโลหะใต้น้ ำด้วยไฟฟ้ำแบบเปียก (Wet Welding) หรือแบบแห้ง 
(Dry Welding) ตั้งแต่ระดับควำมลึกต่ ำกว่ำผิวน้ ำจนถึงระดับควำมลกึไม่เกิน ๑๐๐ 
เมตร (๓๓๐ ฟุต) จำกผิวน้ ำ ท้ังน้ ำจืด และน้ ำทะเล ไดต้ำมข้อก ำหนดของมำตรฐำน
ฝีมือแรงงำนแห่งชำติ และเกณฑ์กำรยอมรับ (Acceptance Criteria) ที่ก ำหนดไว้
ตำมมำตรฐำนสำกลทีเ่กี่ยวข้องกับกำรปฏิบัติงำนใต้น้ ำ 

ข้อ ๒  มำตรฐำนฝีมือแรงงำนแห่งชำติ สำขำอำชีพช่ำงเชื่อมและตัดโลหะใต้น้ ำด้วย
ไฟฟ้ำแบ่งออก เป็น ๔ ระดับ 

๒.๑ ระดับ ๑ หมำยถึง ผู้ทีม่ีฝีมือระดับพ้ืนฐำน มีควำมรู้ควำมสำมำรถใน
กำรด ำน้ ำได้โดยใช้อุปกรณ์ช่วยหำยใจและผ่ำนหลักสูตรกำรเรียนด ำน้ ำ
สำกลเพื่อประกอบอำชีพ (Commercial Diving) ระดับพื้นฐำน ไม่นอ้ย
กว่ำ ๓๐ ช่ัวโมง มีทักษะพื้นฐำนฝมีือในกำรเชื่อมและตัดโลหะใต้น้ ำด้วย
ไฟฟ้ำ (Underwater Welding and Cutting Skill) แบบเปียก (Wet 
Welding) หรือแบบแห้ง (Dry Welding) ตั้งแต่ระดับควำมลึกต่ ำกว่ำผิว
น้ ำจนถึงระดับควำมลึกไม่เกิน ๑๐ เมตร (๓๓ ฟุต) จำกผิวน้ ำ โดยเชื่อม
ในต ำแหน่งท่ำรำบ (PA/1G, 1F) และท่ำระดับ (PB/2F, PC/2G) วัสดุ
แผ่นเหล็กกล้ำคำร์บอน ทีค่วำมหนำไม่เกิน ๑๕ มลิลิเมตร และตัดโลหะ
แบบ Shielded Metal Arc และแบบ Oxygen Arc Cutting ที่มคีวำม
หนำไม่เกิน ๖ มลิลิเมตร 

๒.๒ ระดับ ๒ หมำยถึง ผู้ทีม่ีฝีมือระดับกลำง มีควำมรู้ควำมสำมำรถใน
กำรด ำน้ ำได้โดยใช้อุปกรณ์ช่วยหำยใจและผ่ำนหลักสูตรกำรเรียนด ำน้ ำ
สำกลเพื่อประกอบอำชีพ (Commercial Diving) ระดับพื้นฐำนไม่นอ้ย
กว่ำ ๖๐ ช่ัวโมง มีทักษะพื้นฐำนฝมีือในกำรเชื่อมและตัดโลหะใต้น้ ำด้วย
ไฟฟ้ำ (Underwater Welding and Cutting Skill) แบบเปียก (Wet 
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Welding) หรือแบบแห้ง (Dry Welding) ตั้งแตร่ะดับควำมลึกต่ ำกว่ำผิว
น้ ำจนถึงระดับควำมลึกไม่เกิน ๔๐ เมตร (๑๒๐ ฟุต) จำกผิวน้ ำ โดยเช่ือม
ในต ำแหน่งท่ำตั้ง (PF/3F, 3G – PG/3F,3G) ท่ำเหนือศีรษะ (PE/4G, 
PD/4F) วัสดุแผ่นเหล็กกล้ำคำร์บอน และท่อเหล็กกล้ำคำร์บอนขนำด
เส้นผำ่นศูนย์กลำงของ ท่อไม่เกิน ๓๖ นิ้ว ที่ควำมหนำไมเ่กิน ๒๕ 
มิลลเิมตร และตัดโลหะและอโลหะ แบบ Shielded Metal Arc และ
แบบ Oxygen Arc Cutting ที่มคีวำมหนำไม่เกิน ๒๕ มลิลิเมตร สำมำรถ
ให้ค ำแนะน ำแก่ช่ำงฝีมือระดับต่ ำกว่ำได ้

๒.๓ ระดับ ๓ หมำยถึง ผู้ทีม่ีฝีมือระดับสูง มีควำมรู้ควำมสำมำรถในกำร
ด ำน้ ำลึกได้ โดยใช้อุปกรณเ์ครื่องช่วยหำยใจ แบบครอบศรีษะ (Diving 
Helmets) จ่ำยอำกำศจำกพ้ืนผิว (Surface Air Service) และผำ่นกำร
เรียนด ำน้ ำสำกลเพื่อประกอบอำชีพ (Commercial Diving) ในหลักสูตร
ควำมช ำนำญพิเศษ (Advanced Special Course ) มำแล้วไม่น้อยกว่ำ 
๑๒๐ ช่ัวโมง มีทักษะ รู้ขั้นตอนวิธปีฏิบัติของกำรท ำ งำนเชื่อมและตดั
โลหะใต้น้ ำ ด้วยไฟฟ้ำ (Underwater Welding and Cutting Skill) 
แบบเปียก (Wet Welding) หรือแบบแห้ง (Dry Welding) ตั้งแต่ระดับ
ควำมลึกต่ ำกว่ำผิวน้ ำจนถึงระดับควำมลึกไม่เกิน ๔๐ เมตร (๑๒๐ ฟุต) 
จำกผิวน้ ำ สำมำรถเช่ือมทุกต ำแหน่งท่ำเช่ือมรวมถึงท่ำ 6G และ 6GR 
ส ำหรับกำรเช่ือมต่อแบบ “T-Y and K-Tubular Connections” วัสดุ
แผ่นเหล็กกล้ำคำร์บอนและวัสดุท่อเหล็กกล้ำคำร์บอนทุกขนำดควำม
หนำ และทุกขนำดควำมโตของเสน้ผ่ำนศูนย์กลำงของท่อ และตัดโลหะ
และอโลหะ แบบ Shielded Metal Arc และแบบ Oxygen Arc 
Cutting ที่มคีวำมหนำไม่ต่ ำกว่ำ ๒๕ มลิลเิมตร สำมำรถปฏิบัติตำม
เอกสำรหนังสือคู่มือ และมำตรฐำนสำกล ข้อก ำหนดวิธีปฏิบัติในกำร
เชื่อมและตดัโลหะใต้น้ ำ (Cutting/Welding Procedure Specification 
: WPS) ได้ สำมำรถเขียนแผนกำรปฏิบัติงำนใต้น้ ำ (Diving Plan) ที่
เป็นไปตำมข้อก ำหนดของโครงกำร หรือท่ีผู้ออกแบบได้ก ำหนดไว้ตำม
มำตรฐำนสำกลไดส้ำมำรถน ำควำมรู้และทักษะมำประยุกต์ใช้กับ
เทคโนโลยีสมัยใหมไ่ด้ และสำมำรถให้ค ำแนะน ำแก่ช่ำงฝีมือระดับต่ ำกว่ำ
ได ้

๒.๔ ระดับ ๔ หมำยถึง ผู้ทีม่ีควำมเชี่ยวชำญพิเศษ มีควำมรู้
ควำมสำมำรถในกำรด ำน้ ำลึก โดยใช้อุปกรณ์เครื่องช่วยหำยใจ ชนิด
อำกำศและแกส๊ผสม (Air and Mixed-Gas Diving) แบบครอบศีรษะ 
(Diving Helmets) จ่ำยอำกำศจำกพ้ืนผิว (Surface Air Service) ผำ่น
กำรทดสอบรับรองกำรด ำน้ ำเพื่อประกอบอำชีพ (Commercial Diving) 
มำแล้วไม่น้อยกว่ำ ๑๙๐ ช่ังโมง มีทักษะและควำมสำมำรถในกำรเชื่อม
และตดัโลหะใต้น้ ำด้วย (Underwater Welding and Cutting Skill) 
แบบเปียก (Wet Welding) หรือแบบแห้ง (Dry Welding) ระดับตัง้แต่
ควำมลึก ๔๐ เมตร (๑๒๐ ฟุต) ถึงไม่เกิน ๑๐๐ เมตร (๓๓๐ ฟุต) 
สำมำรถเชื่อมทุกต ำแหน่งท่ำเช่ือมโดยไม่จ ำกัดควำมหนำ และขนำดของ
วัสดุ สำมำรถอ่ำนและเขียนแบบงำนเชื่อมได้ ใช้เอกสำรหนังสือคู่มือที่
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เป็นภำษำและข้อก ำหนดของโครงกำร หรือท่ีผู้ออกแบบได้ก ำหนดไวต้ำม
มำตรฐำนสำกลได้ เขียนข้อก ำหนดวิธีปฏิบัติในกำรเชื่อมและตัดโลหะ 
(Cutting/Welding Procedure Specification : WPS) ใต้น้ ำด้วยไฟฟ้ำ
แบบเปียก (Wet - Welding) เพื่อใช้เป็นแนวทำงในกำรปฏิบัติกำรเช่ือม
ใต้น้ ำไดต้ำมข้อก ำหนดและมำตรฐำนสำกล (International Standards 
and Code) หรือตำมควำมต้องกำรของผู้ว่ำจ้ำง สำมำรถเขียนแผนกำร
ปฏิบัติงำนใต้น้ ำได้ตำมมำตรฐำนสำกล น ำควำมรู้และทักษะมำ
ประยุกต์ใช้กับเทคโนโลยีสมัยใหมไ่ด้ สำมำรถให้ค ำแนะน ำแก่ช่ำงที่มีฝีมือ
ในระดับต่ ำกวำ่ได ้

3) ประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน เรื่อง มาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติ สาขา
อาชีพพนักงานนวดไทย  

ประกาศ ณ วันที่ ๑๘ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๒ โดยมีสาระส าคัญดังนี้ 

ข้อ ๒  ในประกำศนี้สำขำอำชีพพนักงำนนวดไทย Nuad Thai practitioner 
(Traditional Thai Massager) หมำยถึง ผู้ที่มีควำมรู้ควำมช ำนำญในกำร
ปฏิบัติงำนเกี่ยวกับกำรแพทย์แผนไทย ประเภทกำรนวดไทย ตำมควำมรู้หรือต ำรำ
แบบไทย ท่ีถ่ำยทอดและพัฒนำสบืต่อกันมำ หรือศึกษำจำกสถำนศกึษำที่หน่วยงำน
ของรัฐให้กำรรับรอง 

ข้อ ๓  มำตรฐำนฝีมือแรงงำนแห่งชำติ สำขำอำชีพพนักงำนนวดไทย แบ่งออกเป็น 
๓ ระดับ 

๓.๑ ระดับ ๑ หมำยถึง ผู้ทีม่ีควำมรู้ ควำมสำมำรถในกำรนวดไทย เพื่อ
ผ่อนคลำย และรู้ข้อห้ำมและข้อควรระวังในกำรนวด พร้อมทั้งมสีุขภำพ
ร่ำงกำยและจิตใจไม่ขัดต่อจรรยำบรรณ จริยธรรม ในกำรประกอบอำชีพ
กำรนวดไทย 

๓.๒ ระดับ ๒ หมำยถึง ผู้ทีม่ีควำมรู้ ควำมสำมำรถในกำรนวดไทย เพื่อ
ผ่อนคลำยบรรเทำอำกำรปวดเมื่อยทั่วไปได้อย่ำงน้อย ๑๐ อำกำร และรู้
ข้อห้ำมและข้อควรระวังในกำรนวด พร้อมท้ังมีสุขภำพร่ำงกำยและจติใจ
ไม่ขัดต่อจรรยำบรรณ จริยธรรมในกำรประกอบอำชีพกำรนวดไทย 

๓.๓ ระดับ ๓ หมำยถึง ผู้ทีม่ีควำมรู้ ควำมสำมำรถในกำรนวดไทย เพื่อ
ผ่อนคลำย บรรเทำอำกำรปวดเมื่อยทั่วไป สำมำรถวินิจฉัย บ ำบดัรักษำ
โรค ตำมทฤษฎีกำรแพทย์แผนไทย และรู้ข้อห้ำมและข้อควรระวังในกำร
นวด พร้อมท้ังมีสุขภำพร่ำงกำยและจิตใจไม่ขัดต่อจรรยำบรรณ 
จริยธรรมในกำรประกอบวิชำชีพกำรแพทย์แผนไทย และมีใบประกอบ
โรคศลิปะ สำขำกำรแพทย์แผนไทย ประเภทกำรนวดไทย หรือสำขำ
กำรแพทย์แผนไทย ประเภทเวชกรรมไทย หรือสำขำกำรแพทย์แผนไทย
ประยุกตต์ำมพระรำชบญัญัติกำรประกอบโรคศิลปะ พ.ศ. ๒๕๔๒ 

จากการวิเคราะห์สาระส าคัญของมาตรฐานฝีมือแรงงานในกลุ่มระบุความรู้ความสามารถในแต่
ระดับโดยละเอียดและเฉพาะเจาะจงสมรรถนะที่ต้องท าได้นี้พบว่า มาตรฐานฯในกลุ่มนี้มุ่งเน้นการระบุ
สมรรถนะเชิงเทคนิค (Technical Competency) เป็นหลัก เช่น  
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 มาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติ สาขาอาชีพช่างเชื่อมแม็ก ระบุประเภทรอยเชื่อม ท่า
เชื่อม และคุณภาพของรอยเชื่อมที่ต้องได้ตามมาตรฐานสากล  

 มาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติ สาขาอาชีพช่างเชื่อมและตัดโลหะใต้น้ าด้วยไฟฟ้า 
ระบุทักษะการด าน้ า การใช้อุปกรณ์การด าน้ า การได้รับการทดสอบรับรองการด าน้ า 
ความลึกของการด าน้ าเพ่ือท างานเชื่อม ท่าเชื่อมและวัสดุเชื่อม 

 มาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติ สาขาอาชีพพนักงานนวดไทย ระบุระดับการนวด เช่น 
การนวดเพื่อผ่อนคลาย (ระดับที่ 1) การนวดเพื่อบรรเทาอาการ (ระดับที่ 2) การนวด
เพ่ือการบ าบัดรักษาตามทฤษฎีแพทย์แผนไทย (ระดับที่ 3) 

มาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติในกลุ่มนี้จะไม่มุ่งเน้นการระบุคุณลักษณะ (Qualification) ใน
มิตอ่ืินๆ เช่น การสอนงาน การให้ค าปรึกษา การวิเคราะห์วินิจฉัย ฯลฯ เช่นเดียวกับมาตรฐานฝีมือ
แรงงานแห่งชาติในกลุ่มแรก (กลุ่มทีเ่น้นระบุความรู้ความสามารถในแต่ละระดับแบบกว้างและยืดหยุ่น) 
ซ่ึงการก าหนดมาตรฐานฝีมือแรงงานในลักาณะนี้เหมาะกับบางอาชีพหรือต าแหน่งงานที่มีความ
เฉพาะเจาะจงและไม่เน้นความรู้ความสามารถในมิติอ่ืนๆ เน้นความเชี่ยวชาญเชิงลึกอย่างแท้จริง 

มาตรฐานฝีมือแรงงานในกลุ่มนี้บางฉบับมีถึงระดับที่ 4 คือมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติ 
สาขาอาชีพช่างเชื่อมและตัดโลหะใต้น้ าด้วยไฟฟ้า ซึ่งเป็นสาขาอาชีพที่มีความลึกของความรู้และทักษะ
การท างานมากเป็นพิเศษ แต่โดยทั่วไปแล้วมักจะมีเพียง 3 ระดับ 

 

ค. กลุ่มมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติตามสาขาอาชีพฯ ที่มุ่งเน้นความรู้ความสามารถในระดับ
กิจกรรม  

มาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติในกลุ่มนี้ เป็นมาตรฐานฯที่เน้นการก าหนดความรู้ความสามารถ
เพ่ือการท างานในระดับกิจกรรม มิได้เป็นการก าหนดมาตรฐานฝีมือแรงงานส าหรับต าแหน่งงานหรือ
อาชีพใดอาชีพหนึ่ง เช่น มาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติฯ สาขาพนักงานการใช้คอมพิวเตอร์ (การ
น าเสนอผลงาน) และ มาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติ  สาขาอาชีพช่างไฟฟ้า อิเล็กทรอนิกส์และ
คอมพิวเตอร์ สาขาช่างอิเล็กทรอนิกส์ 

มาตรฐานฝีมือแรงงานในกลุ่มนี้จะก าหนดความสามารถพ้ืนฐานที่ผู้ที่ท าหน้าที่ที่ระบุไว้ใน
มาตรฐานควรสามารถท าได้ เช่น พนักงานการใช้คอมพิวเตอร์เพ่ือน าเสนอผลงานควรที่จะมี ความรู้ 
ความสามารถในการใช้โปรแกรมน าเสนอผลงาน (Presentation Program) ซึ่งประกอบด้วย ข้อมูลที่
เป็นข้อความ ภาพกราฟิก เสียง ภาพเคลื่อนไหว ประกอบกัน และสามารถน าเสนอผลงานผ่านอุปกรณ์
แสดงผลต่าง ๆ เช่น จอภาพ คอมพิวเตอร์ ทีวี โปรเจคเตอร์ ได้อย่างสมบูรณ์ 

มาตรฐานฝีมือแรงงานในกลุ่มนี้มักจะมีระดับเดียวคือระดับที่ 1 เนื่องจากเป็นมาตรฐานฝีมือ
แรงงานในระดับกิจกรรม มิใช่เป็นมาตรฐานฝีมือแรงงานของอาชีพ หรือต าแหน่งงานอย่างแท้จริง จึงไม่
สามารถก าหนดระดับมาตรฐานฝีมือแรงงานเป็นหลายระดับ ตามสมรรถนะ หรือตามคุณลักษณะ 
ดังเช่นมาตรฐานฝีมือแรงงานฯใน 2 กลุ่มแรก   
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ตัวอย่างของมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติในกลุ่มนี้มีดังนี้ 

1) ประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน เรื่องมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติ สาขา
อาชีพช่างไฟฟ้า อิเล็กทรอนิกส์ และคอมพิวเตอร์ สาขาพนักงานการใช้คอมพิวเตอร์ (การน าเสนอ
ผลงาน) 

ประกาศ ณ วันที่ ๒๘ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๕๗ โดยมีสาระส าคัญดังนี้ 

ข้อ ๑ ในประกำศนี้ สำขำอำชีพช่ำงไฟฟ้ำ อิเล็กทรอนิกส์ และคอมพวิเตอร์ สำขำ
พนักงำน การใช้คอมพิวเตอร์ (กำรน ำเสนอผลงำน) หมำยถึง ผู้ที่มีฝมีือ ควำมรู้ 
ควำมสำมำรถในกำรใช้ โปรแกรมน ำเสนอผลงำน (Presentation Program) 
ประกอบด้วย ข้อมลูที่เป็นข้อควำม ภำพกรำฟิก เสียง ภำพเคลื่อนไหว ประกอบกัน 
และน ำเสนอผลงำนผ่ำนอุปกรณ์แสดงผลต่ำง ๆ เช่น จอภำพ คอมพิวเตอร์ ทีวี 
โปรเจคเตอร์ ได้อย่ำงสมบูรณ์ ตำมมำตรฐำนที่ก ำหนด 

ข้อ ๒ มำตรฐำนฝีมือแรงงำนแห่งชำติ สำขำอำชีพช่ำงไฟฟ้ำ อิเล็กทรอนิกส์ และ
คอมพิวเตอร์ สำขำพนักงำนกำรใช้คอมพิวเตอร์ (กำรน ำเสนอผลงำน) แบ่งออกเป็น 
๑ ระดับ 

ระดับ ๑ หมำยถึง ผู้ที่มฝีีมือและควำมรู้พื้นฐำนในกำรปฏิบัติงำนท่ีตอ้งมี
หัวหน้ำงำน ช่วยให้ค ำแนะน ำ หรอืช่วยตัดสินใจในเรื่องส ำคัญเมื่อจ ำเป็น 

2) ประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน เรื่องมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติ สาขา
อาชีพช่างไฟฟ้า อิเล็กทรอนิกส์และคอมพิวเตอร์ สาขาช่างอิเล็กทรอนิกส์ 

ประกาศ ณ วันที่ ๑๔ กันยายน พ.ศ. ๒๕๕๘ โดยมีสาระส าคัญดังนี้ 

ข้อ ๑ ในประกำศนี้สำขำอำชีพช่ำงไฟฟ้ำ อิเล็กทรอนิกส์และคอมพิวเตอร์ สำขำช่ำง
อิเล็กทรอนิกส์ หมำยถึง ผู้ที่มีควำมรู้ควำมสำมำรถ อ่ำนค่ำตัวตำ้นทำน อ่ำนค่ำตัว
เก็บประจุ ตรวจสอบอุปกรณส์ำรกึ่งตัวน ำ เช่น ไดโอด ทรำนซิสเตอร์ และเฟต 
ด้วยมัลติมิเตอร์ วัดสัญญำณรูปคลืน่ซำยน์ (Sine wave) รูปคลื่นสีเ่หลี่ยม 
(Square wave) รูปคลื่นสำมเหลีย่ม (Triangle wave) ด้วยออสซลิโลสโคป และ
ประกอบวงจรอิเล็กทรอนิกส์ พ้ืนฐำนได ้

ข้อ ๒ มำตรฐำนฝีมือแรงงำนแห่งชำติ สำขำอำชีพช่ำงไฟฟ้ำ อิเล็กทรอนิกส์และ
คอมพิวเตอร์ สำขำช่ำงอิเล็กทรอนิกส์ แบ่งออกเป็น ๑ ระดบั 

ระดับ ๑ หมำยถึง ผู้ที่มคีวำมรู้ ควำมสำมำรถ ทักษะในกำรใช้เครื่องมือ
อุปกรณ์ได้ดี สำมำรถวิเครำะห์วินจิฉัยปัญหำ กำรตัดสินใจ รู้ขั้นตอน
กระบวนกำรของงำนเป็นอย่ำงดี สำมำรถ ช่วยแนะน ำงำนฝมีือ
ผู้ใต้บังคับบัญชำได้ดี สำมำรถใช้หนังสือคู่มือ น ำควำมรู้และทักษะมำ
ประยุกต์ใช้ กับเทคโนโลยีใหม่ได้ โดยเฉพำะกำรตดัสินใจ และเลือกใช้
วิธีกำรที่เหมำะสม 
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6.1.1.2 การวิเคราะห์มาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติตามกลุ่มอุตสาหกรรม 

มาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติตามกลุ่มอุตสาหกรรมนั้นถือเป็นมิติใหม่ของการก าหนด
มาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติ โดยมีการเริ่มต้นมาตั้แต่ปี พ.ศ.2555 เป็นการมอบหมายให้ภาคเอกชน
ผู้ประกอบธุรกิจอุตสาหกรรมนั้นๆเป็นผู้ด าเนินการจัดท า (โดยผ่านสภา/สมาคมธุรกิจอุตสาหกรรม สภา
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย) จึงเป็นมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติที่น่าจะมีรูปแบบตรงกับความ
ต้องการใช้งานของภาคธุรกิจอุตสาหกรรมอย่างแท้จริง 

จากการวิเคราะห์พบว่า 

 มาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติในกลุ่มนี้ทั้งหมดเป็นมาตรฐานตามต าแหน่งงานใน
องค์กรหรือในกลุ่มอาชีพ ในลักษณะของ National Indistrial Skill Standard 
(NISS) เช่น มาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติ สาขาอาชีพผู้ควบคุมสินค้าคงคลัง ซึ่งเป็น
ต าแหน่งผู้ควบคุมสินค้าคงคลังในบริษัทเอกชน หรือ มาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติ 
สาขาอาชีพพนักงานประกันคุณภาพผลิตภัณฑ์ยานยนต์ (ข้ันสุดท้าย) เป็นต้น 

 มาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติในกลุ่มนี้ทุกฉบับจะแบ่งระดับมาตรฐานออกเป็น 4 
ระดั บ  โดย อิ งกั บ กั บ เส้ นท างควาสมก้ าวห น้ าในสายอาชีพ  (Career Path 
Development) ของแต่ละสาขาอาชีพ  ประเด็นส าคัญคือการที่ ระบุ ความรู้
ความสามารถที่ผสมผสานกันระหว่างสมรรถนะ (Competency) และคุณลักษณะ 
(Qualification) โดยในแต่ละระดับได้ระบุสมรรถนะและคุณลักษณะที่จ าเป็นต่อการ
ปฏิบัติหน้าที่ตามแต่ละอาชีพซึ่งมีความแตกต่างกัน 

 อย่างไรก็ตามมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติในกลุ่มนี้มีความเหมือนกันในการก าหนด
สมรรถนะในแต่ละระดับ กล่าวคือในแต่ละระดับจะสามารถเทียบเคียงระดับต าแหน่ง
งานกันได้ เช่น 

 ระดับที่ 1: เป็นผู้ท างานพ้ืนฐานไม่ซับซ้อนในต าแหน่งงาน/อาชีพนั้นๆได้
ตามที่ได้รับมอบหมาย มีสมรรถนะในการปฏิบัติงานพ้ืนฐาน และอยู่ภายใต้
การก ากับดูแลของหัวหน้างาน 

 ระดับที่ 2: เป็นผู้ที่ท างานในระดับที่ซับซ้อนขึ้น มีสมรรถนะในการปฏิบัติงาน
หลากหลายเพ่ิมขึ้น มีความช านาญในงาน สามารถตรวจสอบความถูกต้อง
ของงาน และอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของหัวหน้างาน 

 ระดับท่ี 3: เป็นผู้ที่ท างานในระดับที่สูงขึ้น มีสมรรรถนะงานในการปฏิบัติงาน
ได้ทุกกิจกรรมตามต าแหน่งงาน/หน้าที่ สามารถวางแผน สรุปงาน และสอน
งานผู้ใต้บังคับบัญชาได้ 

 ระดับที่  4: เป็นผู้ที่สามารถก าหนดกระบวนการท างาน วินิจฉัยปัญหา
อุปสรรค บริหารต้นทุน บริหารทรัพยากรบุคคล  

ตัวอย่างมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติในกลุ่มนี้มีดังต่อไปนี้ 
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1) ประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน เรื่อง มาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติ สาขา
อาชีพ ผู้ควบคุมสินค้าคงคลัง  

ประกาศ ณ วันที่ ๑๓ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๕๗ โดยมีสาระส าคัญดังนี้ 

ข้อ ๑ ในประกำศนี้ สำขำอำชีพ ผูค้วบคุมสินค้ำคงคลัง หมำยถึง บุคคลที่ท ำหน้ำที่ 
ในกำรบริหำร ควบคุม และด ำเนินกำรให้ปริมำณของสินค้ำท่ีถือครองเป็นไปตำม
เป้ำหมำยที่ก ำหนด ของหน่วยงำน สำมำรถตอบสนองควำมต้องกำรของลูกค้ำได้ 
สำมำรถวำงแผนและพยำกรณ์ปรมิำณ สินค้ำคงคลังในอนำคต รวมถึงกำรบริหำร
และควบคมุปริมำณของวัสดหุรือวัตถุดิบที่ใช้ในกำรผลติ หรือประกอบ 

ข้อ ๒ มำตรฐำนฝีมือแรงงำนแห่งชำติ สำขำอำชีพ ผู้ควบคุมสินค้ำคงคลัง แบ่ง
ออกเป็น ๔ ระดับ  

๒.๑ ระดับ ๑ หมำยถึง บุคคลที่สำมำรถปฏิบตัิตำมกฎระเบียบในกำร
ปฏิบัติงำน ตรวจนบัสินค้ำคงคลังในส่วนท่ีรับผดิชอบ สุ่มตรวจสินค้ำคง
คลัง สำมำรถปฏิบตัิงำนท่ีไม่ซับซ้อนและ ไม่มีกำรเปลีย่นแปลงตำม
ขอบเขตที่ไดร้ับมอบหมำยมีควำมรู้เบื้องต้นและควำมเขำ้ใจในงำนท่ี
รับผิดชอบ ปฏิบตัิงำนท่ีมีกำรระบลุักษณะงำนท่ีชัดเจน และอยูภ่ำยใต้
กำรดูแลของผูบ้ังคับบัญชำในล ำดบัถัดไปอย่ำงใกล้ชิด 

๒.๒ ระดับ ๒ หมำยถึง บุคคลที่สำมำรถตรวจสอบข้อมลูสินค้ำคงคลัง 
จัดท ำรำยงำน กำรวเิครำะห์ข้อมลูสินค้ำคงคลัง วิเครำะห์ควำม
เคลื่อนไหวสินค้ำเบื้องต้น และตรวจสอบควำมถูกต้อง ของข้อมูลสนิค้ำ
คงคลังตำมรอบบัญชี สำมำรถปฏบิัติงำนท่ีมีควำมซับซ้อนและต้องใช้
ควำมช ำนำญมำกข้ึน มีควำมรู้และควำมเข้ำใจในงำนของตนเองเปน็อย่ำง
ดี ปฏิบัติงำนท่ีต้องใช้ทักษะฝีมือท่ีสูงขึ้นภำยใต้ กำรดูแลของ
ผู้บังคับบัญชำในล ำดับถัดไป 

๒.๓ ระดับ ๓ หมำยถึง บุคคลที่สำมำรถปฏิบตัิงำนทุกกิจกรรมในกำร
ควบคุม สินค้ำคงคลัง วำงแผนกำรปฏิบัติกำรควบคุมสินค้ำคงคลังในแต่
ละกระบวนกำรใหส้อดคล้องกับ ข้อก ำหนด สรุปผลกำรปฏบิัติงำน
ร่วมกับหน่วยงำนท่ีเกี่ยวข้อง และสอนงำนผู้ใต้บังคับบัญชำ 

๒.๔ ระดับ ๔ หมำยถึง บคุคลที่สำมำรถก ำหนดกระบวนกำรควบคมุ
สินค้ำคงคลัง ตรวจสอบควำมถูกตอ้งของปริมำณสินค้ำคงคลัง บริหำร
และควบคมุค่ำใช้จ่ำยงำนควบคุมสินค้ำคงคลัง ให้เป็นไปตำมงบประมำณ
ที่วำงไว้ ก ำหนดแนวทำงกำรแก้ไขและป้องกันปัญหำในกำรปฏิบตัิงำน 
และ จัดกำรด้ำนทรัพยำกรบุคคล 

2) ประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน เรื่อง มาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติ สาขา
อาชีพ ช่างเทคนิคตัวถังรถยนต์ 

ประกาศ ณ วันที่ ๑๓ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๕๗ โดยมีสาระส าคัญดังนี้ 

ข้อ ๑  ในประกำศนี้ สำขำอำชีพช่ำงเทคนิคตัวถังรถยนต์ หมำยถึง บุคคลที่สำมำรถ
แก้ไขซ่อมตัวถังรถยนต์ด้วยมือ โดยอำศัยอุปกรณ์ หรือเครื่องจักรช่วยและเลือกใช้
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วัสดุ เพื่อร่ำงแบบตำมก ำหนดในกำรตัดโลหะด้วยกำรใช้แบบ ท ำกำรขึ้นรูปโลหะ
ด้วยวิธีกำรต่ำง ๆ เช่น กำรปั๊มขึ้นรูปดัดงอ เคำะ ปั๊มรู หรือเจำะรูด้วยสว่ำน เพื่อท ำ
กำรย้ ำหมดุ ขันยึดด้วยสกรู ประกอบช้ินส่วนต่ำง ๆ โดยกำรเช่ือมประสำน บัดกรี 
ขันยึดด้วยสลักเกลียวหรือวิธีกำรอืน่ๆ ให้ควำมร้อนช้ินงำนก่อนกำรเคำะขึ้นรูป 
ซ่อม หรือเปลี่ยนช้ินส่วนท่ีช ำรุดเสยีหำย เคำะเก็บเรียบผิวงำนใหเ้รียบร้อย 

ข้อ ๒  มำตรฐำนฝีมือแรงงำนแห่งชำติ สำขำอำชีพช่ำงเทคนิคตัวถังรถยนต์ แบ่ง
ออกเป็น ๔ ระดับ 

๒.๑ ระดับ ๑ หมำยถึง บุคคลที่สำมำรถถอด - ประกอบ และจัดเกบ็
ช้ินส่วนตัวถังรถยนต์ที่ต้องกำรซ่อมหรือเปลี่ยนได้อย่ำงถูกต้อง ซ่อม
ช้ินส่วนรถยนต์ด้วยกำรเคำะด้วยคอ้นและค้อนตู๊ กำรใช้เครื่องวอชเชอร์
เวลเดอร์ (Washer Welder) กับเครื่องมือซ่อมชนิดต่ำง ๆ ตดิตั้ง ปรับตั้ง 
ช้ินส่วนต่ำง ๆ ของรถยนต์ให้สำมำรถใช้งำนได้อย่ำงปกติ และปฏิบตัิงำน
ภำยใต้กำรควบคุมของหัวหน้ำงำน 

๒.๒ ระดับ ๒ หมำยถึง บุคคลที่สำมำรถถอด – ประกอบ และจดัเกบ็
ช้ินส่วนตัวถังรถยนต์ที่เกิดจำกงำนซ่อมปำนกลำงได้อย่ำงถูกต้อง 
สำมำรถซ่อม ดัด ดึง เชื่อม และตดัเปลีย่นช้ินส่วนตัวถังที่ไดร้ับควำม
เสียหำย มีลักษณะผิวงำนท่ีเป็นผิวโค้ง แนวสันและมีโครงสร้ำงที่ไม่
ซับซ้อน รวมถึงปรับแต่งใหไ้ด้รูปทรงท่ีถูกต้องและสำมำรถใช้งำนไดอ้ย่ำง
ปกติ 

๒.๓ ระดับ ๓ หมำยถึง บุคคลที่สำมำรถดดั ดึง โครงรถประเภทเฟรม
อิสระ มโีครงสร้ำงที่ซับซ้อนและได้รับควำมเสยีหำยหนักให้คืนสู่สภำพ
เดิม รวมถึงตัด เปลี่ยน และประสำนโครงสร้ำง และโครงรถประเภท
เฟรมอิสระเข้ำด้วยกันโดยใช้กระบวนกำรเชื่อมที่เหมำะสมกับวัสดแุละ
ปรับแต่งให้ได้รูปทรงท่ีถูกต้องตำมมำตรฐำนคู่มือซ่อม 

๒.๔ ระดับ ๔ หมำยถึง บุคคลที่สำมำรถวิเครำะห์ วินิจฉัย ปัญหำ
ข้อบกพร่องในงำนซ่อมตัวถังรถยนต์ แก้ไขดัดแปลงและทดสอบกำร
ท ำงำนของอุปกรณ์และระบบตำ่ง ๆ ก ำกับดูแลให้ค ำแนะน ำดำ้นเทคนิค
กำรซ่อมและบริกำรแก่ช่ำงซ่อมตัวถังรถยนต์ และท ำรำยงำนกำร
แก้ปัญหำทำงเทคนิค 

3) ประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน เรื่อง มาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติ สาขา
อาชีพ ช่างเทคนิคตัวถังรถยนต์ 

ประกาศ ณ วันที่ ๑๓ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๕๗ โดยมีสาระส าคัญดังนี้ 

ข้อ ๑  ในประกำศนี้ สำขำอำชีพพนักงำนประกันคุณภำพผลิตภัณฑย์ำนยนต์ (ข้ัน
สุดท้ำย) หมำยถึง บุคคลที่มีควำมควำมรู้ ทักษะ ควำมสำมำรถ และประสบกำรณ์
ในกำรปฏิบัตติำมกฎด้ำนควำมปลอดภัยตรวจสอบคณุภำพผลิตภณัฑ์ยำนยนต์ (ข้ัน
สุดท้ำย) ตำมควำมรับผดิชอบของหน่วยงำนตรวจสอบควำมพร้อมของกำร
ปฏิบัติงำน กำรรวบรวมผลกำรตรวจสอบคุณภำพผลิตภัณฑ์กำรจดัเตรียมพนักงำน 
กำรควบคุมกำรท ำงำนประจ ำวัน กำรพัฒนำทักษะกำรปฏบิัติงำน ปรับปรุงและ
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พัฒนำกำรปฏิบัติงำนอย่ำงต่อเนื่อง กำรวิเครำะหส์ำเหตุของปัญหำ กำรจัดท ำ
ขั้นตอนกำรปฏิบตัิงำน กำรสรุปรำยงำนกำรปฏิบตัิงำน กำรบริหำรก ำลังคน 
สนับสนุนกิจกรรมเพิ่มผลผลติ รวมถึงกำรตรวจสอบใบขั้นตอนกำรปฏิบัติงำนและ
บันทึกคุณภำพ 

ข้อ ๒  มำตรฐำนฝีมือแรงงำนแห่งชำติ สำขำอำชีพพนักงำนประกันคุณภำพ
ผลิตภณัฑ์ยำนยนต์ (ข้ันสุดท้ำย) แบ่งออกเป็น ๔ ระดับ 

๒.๑ ระดับ ๑ หมำยถึง บุคคลที่มคีวำมรู้ ทักษะ และควำมสำมำรถใน
กำรปฏิบัตติำมกฎด้ำนควำมปลอดภัยและขั้นตอนกำรปฏิบัติงำนสำขำ
ประกันคณุภำพผลิตภณัฑ์ยำนยนต์ (ข้ันสุดท้ำย) อย่ำงน้อย ๓ 
กระบวนกำร ได้แก่ กำรขับรถยนต์ตำมที่องค์กรก ำหนด กำรตรวจสอบ
ระดับสูงต่ ำของรถยนต์ กำรตรวจสอบศูนย์ล้อ กำรทดสอบควำมเร็ว 
(Speed Tester) กำรทดสอบระบบเบรก (Brake Tester) กำร
ตรวจสอบระดับไฟหน้ำ กำรตรวจสอบน้ ำรั่วในห้องโดยสำร (Shower 
Test) กำรวิ่งทดสอบรถยนต์ (Dynamic Test) และกำรตรวจสอบ
คุณภำพผลติภณัฑ์ขั้นสดุท้ำย 

๒.๒ ระดับ ๒ หมำยถึง บุคคลที่มคีวำมรู้ ทักษะ ควำมสำมำรถและ
ประสบกำรณ์ในกำรท ำงำน ตำมขัน้ตอนกำรปฏิบตัิงำนทุกกระบวนกำร 
ตำมควำมรับผดิชอบของหน่วยงำน เกี่ยวกับงำนขับรถยนต์ กำร
ตรวจสอบระดับสูงต่ ำของรถยนต์ กำรตรวจสอบศูนยล์้อ กำรทดสอบ
ควำมเร็ว (Speed Tester) กำรทดสอบระบบเบรก (Brake Tester) 
กำรตรวจสอบระดับไฟหน้ำ กำรตรวจสอบน้ ำรั่วในห้องโดยสำร 
(Shower Test) กำรวิ่งทดสอบรถยนต์ (Dynamic Test) กำรตรวจสอบ
คุณภำพผลติภณัฑ์ขั้นสดุท้ำย รวมถึงกำรตรวจสอบควำมพร้อมของกำร
ปฏิบัติงำน กำรรวบรวมผลกำรตรวจสอบคุณภำพผลิตภัณฑ์ เพื่อท ำกำร
แจ้งกบัหัวหน้ำงำน 

๒.๓ ระดับ ๓ หมำยถึง บุคคลที่มคีวำมรู้ ทักษะ ควำมสำมำรถและ
ประสบกำรณ์ในกำรตรวจสอบ กำรจัดเตรียมพนักงำนตรวจสอบ กำร
ควบคุมกระบวนกำรท ำงำนประจ ำวัน กำรพัฒนำทักษะกำรปฏิบตัิงำน 
กำรปรับปรุงและพัฒนำอย่ำงต่อเนื่อง กำรวิเครำะหห์ำสำเหตุของปญัหำ 
กำรจัดท ำข้ันตอนกำรปฏิบตัิงำน รวมถึงกำรสรุปรำยงำนกำรปฏบิัตงิำน 

๒.๔ ระดับ ๔ หมำยถึง บุคคลที่มคีวำมรู้ ทักษะ ควำมสำมำรถและ
ประสบกำรณ์ในกำรบรหิำรก ำลังคน กำรสนับสนุนกจิกรรมกำรเพิ่ม
ผลผลติ รวมถึงกำรตรวจสอบใบขั้นตอนกำรปฏิบตัิงำนและบันทึก
คุณภำพ 

4) ประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน เรื่อง มาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติ สาขา
อาชีพพนักงานประกันคุณภาพผลิตภัณฑ์ยานยนต์ (ขั้นสุดท้าย) 

ประกาศ ณ วันที่ ๑๓ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๕๗ โดยมีสาระส าคัญดังนี้ 
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ข้อ ๑  ในประกำศนี้ สำขำอำชีพพนักงำนประกันคุณภำพผลิตภัณฑย์ำนยนต์ (ข้ัน
สุดท้ำย) หมำยถึง บุคคลที่มีควำมควำมรู้ ทักษะ ควำมสำมำรถ และประสบกำรณ์
ในกำรปฏิบัตติำมกฎด้ำนควำมปลอดภัยตรวจสอบคณุภำพผลิตภณัฑ์ยำนยนต์ (ข้ัน
สุดท้ำย) ตำมควำมรับผดิชอบของหน่วยงำนตรวจสอบควำมพร้อมของกำร
ปฏิบัติงำน กำรรวบรวมผลกำรตรวจสอบคุณภำพผลิตภัณฑ์กำรจดัเตรียมพนักงำน 
กำรควบคุมกำรท ำงำนประจ ำวัน กำรพัฒนำทักษะกำรปฏบิัติงำน ปรับปรุงและ
พัฒนำกำรปฏิบัติงำนอย่ำงต่อเนื่อง กำรวิเครำะหส์ำเหตุของปัญหำ กำรจัดท ำ
ขั้นตอนกำรปฏิบตัิงำน กำรสรุปรำยงำนกำรปฏิบตัิงำน กำรบริหำรก ำลังคน 
สนับสนุนกิจกรรมเพิ่มผลผลติ รวมถึงกำรตรวจสอบใบขั้นตอนกำรปฏิบัติงำนและ
บันทึกคุณภำพ 

ข้อ ๒  มำตรฐำนฝีมือแรงงำนแห่งชำติ สำขำอำชีพพนักงำนประกันคุณภำพ
ผลิตภณัฑ์ยำนยนต์ (ข้ันสุดท้ำย) แบ่งออกเป็น ๔ ระดับ 

๒.๑ ระดับ ๑ หมำยถึง บุคคลที่มคีวำมรู้ ทักษะ และควำมสำมำรถใน
กำรปฏิบัตติำมกฎด้ำนควำมปลอดภัยและขั้นตอนกำรปฏิบัติงำนสำขำ
ประกันคณุภำพผลิตภณัฑ์ยำนยนต์ (ข้ันสุดท้ำย) อย่ำงน้อย ๓ 
กระบวนกำร ได้แก่ กำรขับรถยนต์ตำมที่องค์กรก ำหนด กำรตรวจสอบ
ระดับสูงต่ ำของรถยนต์ กำรตรวจสอบศูนย์ล้อ กำรทดสอบควำมเร็ว 
(Speed Tester) กำรทดสอบระบบเบรก (Brake Tester) กำร
ตรวจสอบระดับไฟหน้ำ กำรตรวจสอบน้ ำรั่วในห้องโดยสำร (Shower 
Test) กำรวิ่งทดสอบรถยนต์ (Dynamic Test) และกำรตรวจสอบ
คุณภำพผลติภณัฑ์ขั้นสดุท้ำย 

๒.๒ ระดับ ๒ หมำยถึง บุคคลที่มคีวำมรู้ ทักษะ ควำมสำมำรถและ
ประสบกำรณ์ในกำรท ำงำน ตำมขัน้ตอนกำรปฏิบตัิงำนทุกกระบวนกำร 
ตำมควำมรับผดิชอบของหน่วยงำน เกี่ยวกับงำนขับรถยนต์ กำร
ตรวจสอบระดับสูงต่ ำของรถยนต์ กำรตรวจสอบศูนยล์้อ กำรทดสอบ
ควำมเร็ว (Speed Tester) กำรทดสอบระบบเบรก (Brake Tester) 
กำรตรวจสอบระดับไฟหน้ำ กำรตรวจสอบน้ ำรั่วในห้องโดยสำร 
(Shower Test) กำรวิ่งทดสอบรถยนต์ (Dynamic Test) กำรตรวจสอบ
คุณภำพผลติภณัฑ์ขั้นสดุท้ำย รวมถึงกำรตรวจสอบควำมพร้อมของกำร
ปฏิบัติงำน กำรรวบรวมผลกำรตรวจสอบคุณภำพผลิตภัณฑ์ เพื่อท ำกำร
แจ้งกับหัวหน้ำงำน 

๒.๓ ระดับ ๓ หมำยถึง บุคคลที่มคีวำมรู้ ทักษะ ควำมสำมำรถและ
ประสบกำรณ์ในกำรตรวจสอบ กำรจัดเตรียมพนักงำนตรวจสอบ กำร
ควบคุมกระบวนกำรท ำงำนประจ ำวัน กำรพัฒนำทักษะกำรปฏิบตัิงำน 
กำรปรับปรุงและพัฒนำอย่ำงต่อเนื่อง กำรวิเครำะหห์ำสำเหตุของปญัหำ 
กำรจัดท ำข้ันตอนกำรปฏิบตัิงำน รวมถึงกำรสรุปรำยงำนกำรปฏบิัตงิำน 

๒.๔ ระดับ ๔ หมำยถึง บุคคลที่มคีวำมรู้ ทักษะ ควำมสำมำรถและ
ประสบกำรณ์ในกำรบรหิำรก ำลังคน กำรสนับสนุนกจิกรรมกำรเพิ่ม
ผลผลติ รวมถึงกำรตรวจสอบใบขั้นตอนกำรปฏิบตัิงำนและบันทึก
คุณภำพ 
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5) ประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน เรื่อง มาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติ สาขา
อาชีพช่างเจียระไนพลอย 

ประกาศ ณ วันที่ ๑๓ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๕๗ โดยมีสาระส าคัญดังนี้ 

ข้อ ๑  ให้ยกเลิกประกำศคณะกรรมกำรส่งเสริมกำรพัฒนำฝีมือแรงงำน เรื่อง 
มำตรฐำนฝีมือแรงงำนแห่งชำติ สำขำอำชีพช่ำงเจียระไนพลอย ลงวนัท่ี ๑ 
กุมภำพันธ์ พ.ศ. ๒๕๕๐ 

ข้อ ๒  ในประกำศนี้ สำขำอำชีพช่ำงเจียระไนพลอย หมำยถึง บุคคลที่มีควำมรู้ 
ทักษะและควำมสำมำรถในกำรเจยีระไนพลอยก้อน (พลอยดิบ) ที่ผำ่นกำรโกลนข้ึน
รูปเรียบร้อยแล้ว ให้ไดรู้ปทรงและรูปแบบกำรเจียระไนตำมก ำหนด วินิจฉัยและ
แก้ไขปัญหำ ควบคมุ ให้ค ำแนะน ำและสอนงำนกำรเจียระไนพลอยในกระบวนกำร
ผลิต รวมถึงบ ำรุงรักษำเครื่องเจียระไนพลอยท่ีใช้ในอุตสำหกรรมกำรเจียระไน
พลอยเบื้องต้น 

ข้อ ๓  มำตรฐำนฝีมือแรงงำนแห่งชำติ สำขำอำชีพช่ำงเจียระไนพลอย แบ่ง
ออกเป็น ๔ ระดับ 

๓.๑ ระดับ ๑ หมำยถึง บุคคลที่มคีวำมรู้ ทักษะ และควำมสำมำรถใน
กำรปฏิบัติงำนตำมข้อก ำหนดและควำมปลอดภัยในกำรท ำงำน เจยีระไน
พลอยแบบหลังเบีย้ (Cabochon) เจียระไนขัดเงำหนำ้รำบ รวมถึงกำร
ขัดเพื่อท ำควำมสะอำดก้อนพลอยก่อนตั้งน้ ำ 

๓.๒ ระดับ ๒ หมำยถึง บคุคลที่มคีวำมรู้ ทักษะ และควำมสำมำรถใน
กำรเจียระไนพลอยตำมรูปทรงพลอยแบบเหลีย่มมำตรฐำน (Facet Cut) 
รูปทรงใดรูปทรงหนึ่ง ดังต่อไปนี้ รปูกลม (Round) หรือรูปไข่ (Oval) 
หรือรูปมำคีย์ (Marquise) หรือรปูหยดน้ ำ (Pear) 

๓.๓ ระดับ ๓ หมำยถึง บุคคลที่มคีวำมรู้ ทักษะ และควำมสำมำรถใน
กำรเจียระไนพลอยตำมรูปทรงพลอยแบบเหลีย่มมำตรฐำน (Facet Cut) 
และตำมรูปทรงพลอยมำตรฐำนรปูทรงใดรูปทรงหนึ่ง ดังต่อไปนี้ รปูหัวใจ 
(Heart) หรือรูปสีเ่หลีย่มจตัุรสั (Square) หรือรูปสีเ่หลี่ยมผืนผ้ำตัดมุม 
(Octagon) 

๓.๔ ระดับ ๔ หมำยถึง บุคคลที่มคีวำมรู้ ทักษะ และควำมสำมำรถใน
กำรเจียระไนพลอยตำมรูปทรงพลอยมำตรฐำนทุกรูปทรงและรูปแบบ 
แก้ไขปัญหำที่เกดิจำกกำรเจียระไนพลอยทุกรูปทรงและรูปแบบ ควบคุม
งำน ให้ค ำแนะน ำและสอนงำนกำรเจียระไนพลอยแก่ผู้ใต้บังคับบัญชำ 

6.1.2 การวิเคราะห์สาระส าคัญและการเชื่อมโยงกับกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ 

ในมุมมองของการพัฒนาฝีมือแรงงาน กรอบคุณวุฒิแห่งชาติเป็นระบบเชื่อมโยงระหว่างคุณวุฒิ
ในโลกการศึกษาทุกระดับ/ประเภทกับคุณวุฒิของโลกแห่งการท างาน ซึ่งหมายถึงระดับฝีมือแรงงานใน
การปฏิบัติงานเพ่ือเทียบเคียงว่าผู้ส าเร็จการศึกษาในแต่ละระดับมีความสามารถในการปฏิบัติงานตาม
ระดับที่ก าหนดได้จริง และในทางกลับกันเพ่ือใช้ส าหรับการเทียบเคียงคุณวุฒิส าหรับผู้ที่ท างานในภาค
การผลิตและบริการที่มีฝีมือแรงงานที่สามารถมั่นใจได้ว่าเทียบเท่าระดับคุณวุฒิต่างๆ โดยต้องมีระบบ
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เทียบโอนความรู้ ทักษะ และประสบการณ์ ของผู้ที่อยู่ในโลกแห่งการท างาน ดังนั้นกรอบคุณวุฒิ
แห่งชาติจึงเป็นเครื่องมือส่งเสริมให้ผู้ที่อยู่ในโลกแห่งการท างานมีโอกาสได้มีคุณวุฒิที่เป็นที่ยอมรับในวง
กว้าง ซึ่งจะเป็นการยกระดับเส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพของแรงงานและน ามาซึ่งคุณภาพชีวิตที่
ดีขึ้นต่อไปด้วย 

โครงสร้างของระบบกรอบคุณวุฒิแห่งชาตินั้นมี 4 ส่วน ได้แก่29 

1. ระดับคุณวุฒิ เป็นระดับสมรรถนะหรือความสามารถในการปฏิบัติงานตามขอบเขตความรู้ 
ทักษะ การประยุกต์ใช้ความรู้ ทักษะและคุณลักษณะที่พึงประสงค์ ซึ่งกรอบคุณวุฒิแห่งชาติของ
ประเทศไทยก าหนดให้มีทั้งสิ้น 9 ระดับ (ระดับที่ 1–9) ดังนี้ 

ระดับที่ 1 :   มีความรู้ พ้ืนฐานในการเขียน อ่าน พูดสื่อสาร การค านวณ วัฒนธรรมและ
เอกลักษณ์ของชาติ มีทักษะพ้ืนฐานในการสื่อสารและการท างานประจ า มีทักษะ
การใช้เทคโนโลยีพ้ืนฐาน ทักษะการใช้ชีวิต ทักษะการสื่อสารอย่างสร้างสรรค์
ตามช่วงวัย มีความสามารถในการแก้ปัญหา 

ระดับที่ 2 :    มีความรู้ในการเขียนอ่าน พูด ค านวณ มีความรู้ความเข้าใจในวิชาชีพพ้ืนฐานและ
ภาษาอังกฤษในการสื่อสารเบื้องต้น สามารถท างานประจ าตามลักษณะวิชาชีพ 
ทักษะการใช้เทคโนโลยีเพ่ือการปฏิบัติงาน ทักษะการคิด ทักษะชีวิต ทักษะการ
สื่อสารอย่างสร้างสรรค์ตามช่วงวัย การสื่อสารด้วยภาษาอังกฤษ ความสามารถใน
การแก้ปัญหา 

ระดับที่ 3 :    มีความรู้ความเข้าใจในหลักการ วิธีการ ทฤษฎีในสาขาวิชาชีพเฉพาะ ความรู้ความ
เข้าใจในหลักการความปลอดภัย ความรู้ความเข้าใจในภาษาอังกฤษในวิชาชีพ มี
ทักษะในการเชื่อมโยงความรู้เพ่ือการปฏิบัติงานที่รับผิดชอบ ทักษะในการสื่อสาร
ภาษาไทย อังกฤษและภาษาของประเทศในกลุ่มประเทศอาเซียน ทักษะพื้นฐานใน
การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

ระดับท่ี 4 :     มีความรู้ความเข้าใจในวิชาการและวิชาชีพ ความปลอดภัยที่เชื่อมโยงในการท างาน 
ความรู้ภาษาอังกฤษและเทศโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารที่เชื่อมโยงกับการ
ท างาน ความรู้ทางกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ทักษะการสื่อสารภาษาไทย อังกฤษและ
ภาษาของประเทศในกลุ่มประเทศอาเซียน ทักษะพ้ืนฐานในการใช้เทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารในระดับสากล 

ระดับท่ี 5 : มีความรู้ความเข้าใจที่ครอบคลุม สอดคล้องและเป็นระบบในสาขาวิชาที่ศึกษา มี
ความรู้และทักษะที่จ าเป็นต่อการปฏิบัติงานในวิชาชีพเชิงลึกและความเชื่อมโยงกัน
ระหว่างวิชาชีพ พัฒนาการเรียนรู้ทางวิชาการและการบริหารระดับกลาง ทักษะใน
การวางแผน การบริหารและการจัดท างานในงานอาชีพการผลิตหรืองานบริการ 
การปฏิบัติงานที่ซับซ้อน การพัฒนานวัตกรรและเทคโนโลยี การใช้ภาษาอังกฤษ
และเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพ่ือติดต่อสื่อสารในระดับสากล 

                                           
29  ่ี  :          วิจ  เ ื่      วิจ       ฒ     บค  ว ฒิ      ติ   ว       ิต     ฒ        ค ต     บค  ว ฒิ

      ติ 
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ระดับท่ี 6 : มีความรู้ระดับสูงทั้งภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติในทางวิชาชีพและวิชาการที่
เกี่ยวข้องสัมพันธ์กับการปฏิบัติงาน ความรู้เกี่ยวกับการศึกษาค้นคว้าวิจัยและการ
พัฒนานวัตกรรมใหม่ๆในการปฏิบัติงานวิชาชีพ การบริหารจัดการในระดับ
ค่อนข้างสูง ใช้ความรู้ทางทฤษฎีและประสบการณ์จากการปฏิบัติเพ่ือศึกษา
วิเคราะห์ประเด็นปัญหาที่ซับซ้อน 

ระดับท่ี 7 : มีความรู้อย่างถ่องแท้และทันสมัยในเนื้อหาสาระหลักทั้งด้านหลักการและทฤษฎี
เชิงลึกในสาขาวิชาและสามารถน ามาประยุกต์ในในการศึกษาค้นคว้าวิจัยและสร้าง
องค์ความรู้ใหม่ มีทักษะในการวิเคราะห์ สังเคราะห์ และประเมินข้อมูลต่างๆ 
รวมทั้งทักษะการคิดริเริ่มสร้างสรรค์ การใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสมในวิชาการและ
วิชาชีพ 

ระดับท่ี 8 : มีความรู้ลึกซึ้งและทันสมัยในสาขาวิชาเฉพาะของงานและสาขาที่ เกี่ยวข้อง 
สามารถใช้ความรู้ทางการวิจัยและการปฏิบัติล่าสุดในการวิเคราะห์ปัญหาที่ซับซ้อน
ได้อย่างเข้มข้น ใช้กระบวนการและการสร้างองค์ความรู้ใหม่และการพัฒนาการ
จัดการบริหารองค์กร ทักษะในการวิเคราะห์สถานการณ์ใหม่ๆที่ซับซ้อน ใช้ความรู้
ทางการวิจัยเพื่อพัฒนาการปฏิบัติงานในวิชาชีพ การสร้างเครือข่ายความร่วมมือใน
ระดับชาติและนานาชาติ ใช้ทักษะทางปัญญาเป็นฐานในการปฏิบัติกิจกรรมทาง
วิชาชีพ 

ระดับท่ี 9 : มีความรู้ความเข้าใจอย่างถ่องแท้และลึกซึ้งในองค์ความรู้ที่เป็นแก่นในสาขาวิชา
การหรือวิชาชีพลุ่มลึกชั้นสูง รู้เทคนิคการวิจัยและการพัฒนาการจัดการบริหาร
องค์กร สามารถพัฒนานวัตกรรมหรือสร้างองค์ความรู้ใหม่ในบริบทที่หลากหลาย 
ทักษะในการคิดวิเคราะห์ประเด็นปัญหาและแนวทางแก้ไขได้อย่างสร้างสรรค์ 
พัฒนาองค์ความรู้ มีทักษะในการสร้างเครือข่ายความร่วมมือในระดับชาติและ
นานาชาติเพ่ือการบริหารจัดการอย่างมืออาชีพ 

 
2. รายละเอียดองค์ประกอบของระดับคุณวุฒิแต่ละระดับ แบ่งออกเป็น 3 องค์ประกอบ 

ได้แก่ 1) ความรู้ 2) ทักษะ และ 3) การประยุกต์ใช้ความรู้ ทักษะและคุณลักษณะที่พึงประสงค์มี
ขอบเขตที่แตกต่างกันตั้งแต่ง่ายไปยากจากระดับที่ 1 – 9 โดยองค์ประกอบเหล่านี้จะมีเนื้อหาเป็น
ลักษณะแกนกลาง (Core) สามารถประยุกต์ใช้ได้กับแรงงานในทุกกลุ่มอาชีพ 

3. คุณวุฒิทางการศึกษาระดับต่างๆ ทั้งการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน การอาชีวศึกษา การอุดมศึกษา 
แบ่งออกเป็น 9 ระดับตามระดับคุณวุฒิตั้งแต่มัธยมศึกษาตอนต้นจนถึงระดับปริญญาเอก 

4. ระบบความเชื่อมโยงของระดับคุณวุฒิและรายละเอียดองค์ประกอบของระดับคุณวุฒิในแต่
ละระดับกับผลลัพธ์การเรียนรู้ตามระดับคุณวุฒิการศึกษา ซึ่งมิได้เป็นไปอย่างอัตโนมัติ ในแต่ละลักษณะ
อาชีพ สาขางานของแต่ละกลุ่มอุตสาหกรรมในภาคการผลิตและบริการจะต้องมีกลไกที่สามารถเทียบ
โอนให้บุคคลที่มีความสามารถเทียบเท่าระดับต่างๆ เข้าสู่ระบบคุณวุฒิทางการศึกษาเพ่ือให้ได้รับการ
รับรองให้มีคุณวุฒิการศึกษาตามระดับได้ 



รายงานฉบับสมบรูณ์ (Final Report) 
โครงการจัดท าแผนแม่บทการพฒันามาตรฐานฝีมือแรงงานเพือ่สนับสนุนการยกระดับทกัษะฝีมอืแรงงานให้ได้มาตรฐานสากล 

 

177 

 กลไกการเชื่อมโยงเติมเต็ม/เทียบเคียงกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ เป็นการเชื่อมโยงผลลัพธ์การ
เรียนรู้ของผู้ที่ส าเร็จการศึกษาจากสถาบันการศึกษาและสมรรถนะในการปฏิบัติงานตามความต้องการ
ของภาคการผลิตและบริการระดับคุณวุฒิในแต่ละกลุ่มสาขาวิชา/วิชาชีพนั้น มิได้เป็นไปอย่างอัตโนมัติ 
ต้องมีกลไก/ระบบการเข้าสู่ระดับคุณวุฒิที่มีความยืดหยุ่น หลากหลาย และสามารถเข้าถึงได้ตลอดเวลา 
เพ่ือให้บุคคลที่มีคุณวุฒิทางการศึกษาหรือมีทักษะ ความรู้  ความสามารถ และประสบการณ์หรือ
สมรรถนะจากการปฏิบัติงานที่สามารถเทียบโอนหรือเติมเต็ม เพ่ือให้ได้การรับรองและยกระดับคุณวุฒิ
ตามกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ ซึ่งสามารถเติมเต็มได้ด้วยการศึกษา อบรม และผ่านการทดสอบ วัดและ
ประเมินผล รวมทั้งการสะสมหน่วยการเรียน และการเทียบโอนประสบการณ์จากการท างานในแต่ละ
สาขาวิชาชีพ/วิชาชีพ 

 
รูปที่ 6.2 โครงสร้างกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ 

รูปที่ 6.2 แสดงโครงสร้างกรอบคุณวุฒิแห่งชาติซึ่งแบ่งเป็น 9 ระดับตั้งแต่คุณวุฒิระดับท่ี 1 ซึ่ง
เที่ยวเท่าคุณวุฒิระดับมัธยมศึกษาตอนต้น ไปจนถึงคุณวุฒิระดับที่ 9 ซึ่งเที่ยวเท่าคุณวุฒิระดับปริญญา
เอก ทั้งนี้เมื่อพิจารณาความเชื่อมโยงกับระบบมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติแล้วอาจวิเคราะห์ได้ว่า
กรอบคุณวุฒิแห่งชาติจะเอ้ืออ านวยให้ผู้ที่ได้รับการรับรองมาตรฐานฝีมือแห่ งชาติมีโอกาสเข้าสู่ระบบ
คุณวุฒิ กล่าวคือเมื่อเป็นผู้ผ่านการทดสอบและได้รับการรับรองมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติแล้วจะ
สามารถใช้หนังสือรับรองมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติเพ่ือประกอบเป็นส่วนหนึ่งของการขอเทียบเท่า
คุณวุฒิ ซึ่งอาจจะต้องผ่านการทดสอบ วัดและประเมินผล รวมทั้ งอาจสามารถเทียบโอนประสบการณ์
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การท างาน หรือการฝึกอบรมอ่ืนๆ ประกอบการเทียบเท่าคุณวุฒิด้วย ซึ่งเป็นการเปิดโอกาสให้สามารถ
เข้าศึกษาต่อในระบบการศึกษาตามความต้องการได้ต่อไป 

ในชั้นนี้ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้ก าหนดรายละเอียดขององค์ประกอบระดับคุณวุฒิ
ทั้ง 9 ระดับ ซึ่งประกอบด้วย  

 รายละเอียดความรู้  

 รายละเอียดทักษะ  

 รายละเอียดคุณลักษณะที่พึงประสงค์  

 รายละเอียดผลลัพธ์การเรียนรู้ตามระดับคุณวุฒิการศึกษาฯ 

ตัวอย่างการก าหนดรายละเอียดของกรอบคุณวุฒิแห่งชาติแสดงดังรูปที่ 6.3 โดยในรูปดังกล่าว
จะประกอบด้วยส่วนที่เป็นความรู้ ส่วนที่เป็นทักษะ และส่วนที่เป็นคุณลักษณะที่พึงประสงค์ของคุณวุฒิ
ระดับท่ี 4  ซึ่งเทียบเท่าระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) โดยตัวอย่างเนื้อหาที่ได้ถูกก าหนดไว้
มีดังนี ้

 ความรู้: มีความรู้ความเข้าใจในวิชาการและวิชาชีพ ความปลอดภัยที่เชื่อมโยงกันใน
การท างานที่หลากหลาย ความรู้ภาษาอังกฤษและเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสารในระดับที่เชื่อมโยงกับการท างาน ความรู้ทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องและการ
บริหารจัดการระดับต้น 

 ทักษะ: ทักษะการเชื่อมโยงความรู้เพ่ือปฏิบัติงานที่รับผิดชอบ ทักษะด้านความ
ปลอดภัย ทักษะการสื่อสารด้วยภาษาไทย ภาษาอังกฤษ หรือภาษาของประเทศใน
กลุ่มอาเซียนเพ่ือประโยชน์ในวิชาชีพ ทักษะพ้ืนฐานในการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสาร 

 คุณลักษณะที่พึงประสงค์: ประยุกต์ใช้ความรู้ ทักษะ และเทคโนโลยีสารสนเทศและ
การสื่อสาร ในการปฏิบัติงานและแก้ปัญหา มีส่วนร่วมในการวางแผน ประสานงาน
และประเมินผลการปฏิบัติงานในบริบทที่แตกต่างกัน การท างานเป็นทีม สมรรถนะใน
การเรียนรู้สิ่งใหม่ๆ การสอนงานให้กับผู้ใต้บังคับบัญชา ฯลฯ 
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อย่างไรก็ตามเมื่อวิเคราะห์เชื่อมโยงกับรูปแบบการก าหนดมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติจะ
พบว่าความรู้และทักษะบางส่วนที่ระบุไว้ในรายละเอียดของกรอบคุณวุฒิแห่งชาตินั้นสอดคล้องกับ
องค์ประกอบของมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติ โดยเฉพาะในส่วนที่เป็นความรู้และทักษะที่เกี่ยวข้อง
กับสมรรถนะเชิงเทคนิค  (Technical Competency)  

ส่วนความรู้และทักษะที่เกี่ยวข้องกับสมรรถนะหลัก (Core Competency) และคุณลักษณะที่
พึงประสงคน์ั้นเป็นส่วนที่ผู้มีคุณวุฒิแต่ละระดับควรจะต้องมีเพ่ือที่จะสามารถท าหน้าที่ บทบาทในการ
ท างานให้เหมาะสม เช่น ผู้ที่มีคุณวุฒิระดับที่ 4 เทียบเท่าระดับ ปวส. มักจะท างานในต าแหน่งหัวหน้า
งาน  (Supervisor) ฉะนั้นควรจะสามารถท างานที่มีลักษณะวางแผน ประสานงานและประเมินผลงาน 
สามารถสอนงานให้กับผู้ใต้บังคับบัญชาได้ เป็นต้น  

ประเด็นส าคัญที่ต้องพิจารณาในที่นี้มี 2 ประเด็น ได้แก่ 

1) ควรจะต้องเชื่อมโยงมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติเข้ากับกรอบคุณวุฒิแห่งชาติหรือไม่ 

2) หากควรจะเชื่อมโยง ควรจะมีหลักในการเชื่อมโยงอย่างไร โดยเฉพาะอย่างยิ่งแนวทางใน
การเทียบเทียบเคียงระดับของมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติเข้ากับระดับของคุณวุฒิตามกรอบคุณวุฒิ
แห่งชาติอย่างไร 

ในประเด็นแรกค าตอบค่อนข้างชัดเจนคือ มีความจ าเป็นที่จะต้องเชื่อมโยงมาตรฐานฝีมือ
แรงงานแห่งชาติเข้ากับกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ เหตุผลในเชิงหลักการนั้นคือเพ่ือให้เป็นช่องทางให้ผู้ที่อยู่
ในโลกของการท างานสามารถเข้าสู่ระบบคุณวุฒิได้ผ่านระบบการทดสอบรับรองมาตรฐานฝีมือแรงงาน
แห่งชาติ ซึ่งที่ผ่านมาผู้ที่ไม่ได้ผ่านระบบการศึกษาก็จะไม่สามารถมีคุณวุฒิทางการศึกษาได้ ท าให้ขาด
โอกาสเจริญก้าวหน้าในอาชีพได้ (บนฐานของสภาพการณ์ท่ีว่าระบบการจ้างงานของประเทศไทยยังเป็น
การจ้างงานตามคุณวุฒิการศึกษาเป็นหลัก) และประกอบกับเหตุผลในเชิงนโยบายที่ต้องการให้มีความ
เชื่อมโยงระบบมาตรฐานฝีมือแรงงานเข้ากับกรอบคุณวุฒิแห่งชาติด้วย 

จึงควรพิจารณาในประเด็นที่ 2 คือจะเชื่อมโยงและเทียบเคียงอย่างไรระหว่างมาตรฐานฝีมือ
แรงงานแห่งชาติและกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ ระบบคุณวุฒิแห่งชาตินั้นมีการก าหนดความรู้ ทักษะและ
คุณลักษณะพึงประสงค์ในแต่ละระดับที่ชัดเจน ในขณะที่มาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติที่ประกาศใช้
แล้วนั้นมีรูปแบบที่หลากหลาย (ดังบทวิเคราะห์ก่อนหน้านี้) มาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติ ระดับที่ 3 
ของมาตรฐานฝีมือแรงงาแห่งชาติ สาขาอาชีพหนึ่ง อาจไม่เทียบเท่ าระดับที่ 3 ของมาตรฐานฝีมือ
แรงงานแห่งชาติ อีกสาขาอาชีพหนึ่ง 

กล่าวคือมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติแต่ละฉบับอาจจะยังไม่สามารถเทียบเคียงกันเองได้ 
การเทียบเคียงกับระดับคุณวุฒิต่างๆของกรอบคุณวุฒิแห่งชาติจึงไม่สามารถท าได้ชัดเจน (ท าได้แต่ไม่
เป็นระบเดียวกัน) ฉะนั้นหากจะท าการเชื่อมโยงทั้งสองระบบนี้เข้ากัน จะต้องมีการปรับฐานของ
มาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติให้เทียบเคียงกันได้เอง (มาตรฐานฯระดับเดียวกันควรได้รับการก าหนด
สมรรถนะให้เทียบเคียงกันได้หรือใกล้เคียงกัน)  

ฉะนั้นการก าหนดนิยาม ขอบเขต และโครงสร้างของมาตรฐานฝีมือแรงงานภายใต้การศึกษานี้
จะต้องตระหนักถึงเง่ือนไขการเชื่อมโยงกับกรอบคุณวุฒิแห่งชาติด้วย  
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6.2 ข้อเสนอการก าหนดนิยามและขอบเขตของมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติ  

จากบทวิเคราะห์ในหัวข้อ 6.1 พบว่ามีความจ าเป็นที่จะต้องก าหนดนิยามและขอบเขตของ
มาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติอย่างเป็นระบบเพ่ือประโยชน์ของการยกระดับระบบการพัฒนาฝีมือ
แรงงานให้มีความเหมาะสมกับบริบทการพัฒนาฝีมือแรงงาน บริบทเชิงนโยบาย และสามารถเชื่อมโยง
กับกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ ซึ่งจะเป็นการเชื่อมโยงโลกของแรงงานกับโลกการศึกษา กล่าวอีกนัยหนึ่งคือ
การเปิดโอกาสให้แรงงานเข้าสู่ระบบคุณวุฒิทางการศึกษาได้อย่างเป็นระบบ อันจะน ามาซึ่ ง
ความก้าวหน้าในสายอาชีพของแรงงานต่อไปในอนาคต 

ประเด็นส าคัญที่ต้องก าหนดให้ชัดเจนมีอยู่ 2 ประการได้แก ่

1) มาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติควรมีกี่ระดับ แต่ละระดับมีนิยามอย่างไร 

2) การก าหนดขอบเขตมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติแต่ละระดับ ควรมีองค์ประกอบอะไรบ้าง 
และแต่ละองค์ประกอบในแต่ละระดับควรมีรายละเอียดเป็นเช่นไร 

6.2.1 ข้อเสนอ 1: การจัดระดับของมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติ 

มาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติในปัจจุบันมี 4 ระดับ อย่างไรก็ตามมาตรฐานฝีมือแรงงาน
แห่งชาติส่วนใหญ่ใช้เพียง 1 – 3 ระดับ มีมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติตามกลุ่มอุตสาหกรรม และ
มาตรฐานฝีมือแรงงานตามสาขาอาชีพที่จะส่งเสริมฯบางฉบับเท่านั้นที่ใช้ 4 ระดับ ทั้งนี้ประเด็นส าคัญ
คือการก าหนดระดับของมาตรฐานฝีมือแรงงานแต่ละฉบับก็อาจอยู่บนฐานที่ไม่เท่ากัน ระดับที่ 3 ของ
มาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติ ฉบับหนึ่งอาจมีระดับสมรรถนะไม่เท่ากับระดับที่ 3 ของมาตรฐานฝีมือ
แรงงานแห่งชาติอีกฉบับหนึ่ง เนื่องจากไม่ได้มีการก าหนดรูปแบบ นิยามและขอบเขตกลางของ
มาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติที่เป็นเกณฑ์กลาง  

จากการวิเคราะห์ในหัวข้อ 6.1 การสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญ การศึกษาประเด็นส าคัญด้านการ
พัฒนาฝีมือแรงงานในต่างประเทศ ภารกิจของกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน ตลอดจนทิศทางการปรับ
บทบาทของกรมพัฒนาฝีมือแรงงานได้ข้อสรุปว่า กลุ่มเป้าหมายของกรมพัฒนาฝีมือแรงงานนั้น
ครอบคลุมก าลังแรงงานประมาณเกือบ 40 ล้านคน ซึ่งประกอบด้วยทรัพยากรมนุษย์ในทุกระดับตั้งแต่
แรงงานมีฝีมือ ช่างเทคนิค จนกระทั่งไปถึงบุคลากรระดับบริหารจัดการ ฉะนั้นกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน
จึงควรพิจารณาก าหนดระดับของมาตรฐานฝีมือแรงงานให้ครอบคลุมส าหรับก าลังแรงงานในทุกระดับ
ดังกล่าวด้วย กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงานจึงจะสามารถมีส่วนร่วมเข้าไปช่วย
พัฒนาฝีมือให้ก าลังแรงงานทุกกลุ่มในวงกว้างได้อย่างแท้จริง 

การปรับโครงสร้างมาตรฐานฝีมือแรงงานออกเป็น 5 ระดับนั้นมีเหตุผลดังต่อไปนี้ 

1) ท าให้สามารถขยายมาตรฐานฝีมือแรงงานให้ครอบคลุมแรงงานระดับสูงขึ้น 

มาตรฐานฝีมือแรงงานในปัจจุบันส่วนใหญ่มี 3 ระดับ ซึ่งส่วนใหญ่จะครอบคลุมแรงงานใน
ระดับมีฝีมือขั้นต้น (ระดับที่ 1) ไปถึงแรงงานในระดับที่มีความเชี่ยวชาญมากขึ้น (ระดับที่ 
2 และ 3) ซึ่งอาจจะเพียงพอต่อบริบททางเศรษฐกิจและสังคมที่ผ่านมาซึ่งแรงงานส่วน
ใหญ่อาจจะเป็นแรงงานในระดับมีฝีมือขั้นต้น แต่ในปัจจุบันเมื่อระบบเศรษฐกิจได้พัฒนา
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ท าให้มีความจ าเป็นและต้องการแรงงานที่มีฝีมือในระดับที่สูงขึ้น ทั้งในกลุ่มที่เป็นแรงงาน
ในองค์กรธุรกิจและกลุ่มที่เป็นแรงงานผู้ประกอบอาชีพอิสระ เนื่องจากการผลิตและบริการ
ในทุกภาคส่วนต้องการคุณภาพของผลิตภัณฑ์และบริการที่สูงขึ้น การพัฒนามาตรฐานฝีมือ
แรงงานในระดับที่สูงขึ้นจึงมีความจ าเป็น 

ตัวอย่างเช่น ในอุตสาหกรรมก่อสร้างต าแหน่งงานดั้งเดิมของแรงงานจะเป็นแรงงานไร้ฝีมือ 
ท าหน้าที่แบกหามทั่วไปและท างานสนับสนุนอ่ืนๆ เช่น ผสมปูน ท าความสะอาด ฯลฯ ซึ่ง
แรงงานในกลุ่มนี้ยังไม่จ าเป็นต้องมีฝีมือ ไม่มีมาตรฐานฝีมือแรงงานรองรับ แต่เมื่อเริ่มเข้า
ท างานในต าแหน่งที่ต้องใช้ฝีมือเช่น ช่างไม้ ช่างก่ออิฐ ก็จ าเป็นต้องมีฝีมือซึ่งในส่วนนี้จะมี
มาตรฐานฝีมือแรงงานรองรับ เป็นมาตรฐานฝีมือแรงงานระดับท่ี 1 ถึงระดับที่ 3  

อย่างไรก็ตามบริบทการท างานในปัจจุบันต้องการผู้ที่มีฝีมือในระดับที่สูงขึ้น เนื่องจากการ
ท างานในระดับแรงงานมีฝีมือนั้นหลายอย่างถูกทดแทนด้วยเครื่องมือเครื่องจักร การ
ท างานก่อสร้างจึงเริ่มเน้นที่การจัดการที่ดี การจัดการให้เกิดคุณภาพ การจัดการให้เกิด
ผลิตภาพ จึงมุ่งเน้นไปให้ความส าคัญกับผู้ท าหน้าที่ควบคุมงาน จัดการงานก่อสร้างได้ ซึ่ง
แรงงานในกลุ่มนี้นั้นที่ผ่านมาก็จะใช้คน 2 กลุ่มได้แก่  ผู้ที่ จบการศึกษาจากระดับ
อาชีวศึกษา หรือ ผู้ที่ไม่มีการศึกษาแต่ผ่านงานในระดับแรงงานมีฝีมือและยกระดับตัวเอง
ให้เป็นหัวหน้างานและผู้ควบคุมงานได้ มาตรฐานฝีมือแรงงานของกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน
จึงอาจจะขยายไปในระดับที่ 4 และ 5 เพ่ือรองรับต าแหน่งงานในอุตสหากรรมก่อสร้างที่
ก าลังได้รับความส าคัญดังกล่าว 

ทั้งนี้การจัดท ามาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติในระดับที่ 4 – 5 นั้นมิได้มุ่งหวังที่จะต้อง
การมาทดแทนผู้ที่จบการศึกษาจากสถาบันการอาชีวศึกษา แต่มุ่งเน้นที่จะยกระดับผู้ที่มี
ฝีมือในการท างานและมีประสบการณ์จนสามารถท าหน้าที่ได้ให้มาช่วยสนับสนุนการ
พัฒนาการก่อสร้างให้มีคุณภาพและเกิดประสิทธิภาพสูงสุด และยังอาจน าไปใช้เป็น
มาตรฐานฝีมือส าหรับผู้ที่จบการศึกษาจากสถาบันการอาชีวศึกษาได้อีกด้วย 

ในอีกด้านหนึ่งการที่ก าหนดมาตรฐานฝีมือแรงงานไว้เพียง 5 ระดับ มิได้มีระดับที่สูงขึ้น 
เช่น ถึงระดับที่ 9 ให้ตรงกับกรอบคุณวุฒิแห่งชาติของประเทศไทยที่ด าเนินการโดย
ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา หรือ ถึงระดับที่ 7 เช่น เดียวกับระบบคุณวฒิวิชาชีพที่
ด าเนินการโดยสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ (องค์การมหาชน) นั้นเนื่องจากเหตุผล 2 ประการ
ได้แก่  

ก. มาตรฐานฝีมือแรงงานนั้นเน้นที่การมีทักษะฝีมือ (Skills) เป็นส าคัญ ซึ่งระดับของ
แรงงานในต าแหน่งงานที่สูงขึ้นนั้นส่วนใหญ่เป็นการใช้ความรู้และการวิเคราะห์
มากกว่าการใช้ทักษะฝีมือ ซึ่งในภาพรวมของประเทศนั้นมีคุณวุฒิอ่ืนๆที่รองรับ
อยู่แล้วมากมาย เช่น คุณวุฒิทางการศึกษาในระดับปริญญา หรือ มาตรฐานการ
ประกอบวิชาชีพขององค์กรวิชาชีพที่มีกฎหมายรองรับ เช่น สภาวิศวกร สภา
สถาปนิก แพทยสภา ฯลฯ มาตรฐานฝีมือแรงงานในระดับที่สูงขึ้นก็อาจจะไปทับ
ซ้อนกับมาตรฐานและคุณวุฒิต่างๆดังกล่าว  
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ข. ในบริบททางเศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบัน กรมพัฒนาฝีมือแรงงานควรมุ่งเน้น
การทุ่มเททรัพยากรในการพัฒนามาตรฐานฝีมือแรงงานและการทดสอบ
มาตรฐานฝีมือแรงงาน ไปในกลุ่มแรงงานที่ยังขาดมาตรฐานฝีมือที่ชัดเจน ในขณะ
ที่แรงงานในกลุ่มที่สูงกว่ามาตรฐานฝีมือแรงงานระดับที่  5 นั้นมีคุณวุฒิและ
มาตรฐานอ่ืนๆรองรับอยู่แล้ว จึงมีล าดับความส าคัญน้อยกว่า ในระยะ 5-10 ปี
ข้างหน้านี้กรมพัฒนาฝีมือแรงงานจึงควรเน้นไปที่การพัฒนามาตรฐานในระดับที่ 
1-5 เป็นส าคัญ 

2) รองรับมาตรฐานฝีมือแรงงานที่มีอยู่เดิม และสามารถปรับให้อยู่ในโครงสร้างใหม่ได้ 

การวิเคราะห์มาตรฐานฝีมือแรงงานที่ได้จัดท าข้ึนแล้วและพบว่ามาตรฐานฝีมือแรงงานของ
สาขาอาชีพต่างกันมีความแตกต่างกันของระดับแรงงานของแต่ละระดับมาตรฐานฝีมือ
แรงงาน เช่น มาตรฐานฝีมือแรงงานระดับที่ 1 ของสาขาอาชีพ ก เป็นมาตรฐานฝีมือ
แรงงานส าหรับกลุ่มแรงงานมีฝีมือพ้ืนฐาน ในขณะที่มาตรฐานแรงงานระดับที่ 1 ของสาขา
อาชีพ ข เป็นมาตรฐานฝีมือแรงงานส าหรับกลุ่มแรงงานที่มีฝีมือและประสบการณ์มาแล้ว 
ซึ่งหมายความว่ายังไม่ได้มีการก าหนดโครงสร้างมาตรฐานตลอดจนนิยามกลางของ
มาตรฐานฝีมือแรงงาน หรือมีการก าหนดแต่มิได้ถูกน ามาใช้อย่างจริงจังในการก าหนด
มาตรฐานฝีมือแรงงาน 

ผลที่ตามมาคือหากจะจัดระดับให้มีโครงสร้างมาตรฐานกลางให้แต่ละระดับมีนิยามกลาง
เดียวกัน ก็จะส่งผลให้ต้องมีการจัดมาตรฐานที่มีอยู่แล้วให้เข้าระดับใหม่ที่เป็นมาตรฐาน
กลางเดียวกัน เช่น มาตรฐานฝีมือแรงงานในบางสาขาอาชีพก็จะถูกจัดเป็นระดับที่ 1-3 
เช่นเดิม ในขณะที่มาตรฐานฝีมือแรงงานในอีกบางสาขาอาชีพก็อาจจะถูกจัดให้เป็นระดับที่ 
3-5 เพ่ือให้สอดคล้องกับโครงสร้างมาตรฐานใหม่  

ซึ่งการที่ขยายมาตรฐานฝีมือแรงงานจากเดิมที่เคยมี 3 หรือ 4 ระดับ ให้เป็น 5 ระดับนั้น
ก็เพ่ือต้องการให้ครอบคลุมการจัดระดับใหม่ของมาตรฐานฝีมือแรงงานที่มีอยู่แล้วใน
ปัจจุบันได้อย่างครบถ้วนครอบคลุมอีกด้วย 

ด้วยเหตุผลดังกล่าวจึงควรเพ่ิมเติมระดับของมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติอีก 1 ระดับคือ
ระดับที่ 5 ซึ่งเป็นระดับผู้จัดการ และควรจัดระดับของมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติทั้ง 5 ระดับใหม่
ให้มีเกณฑ์กลางในการจัดระดับ โดยในชั้นนี้ข้อเสนอเป็นไปดังรูปที่ 6.4 
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รูปที่ 6.4 ข้อเสนอการจัดระดับของมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติ 

โดยเกณฑ์ในการแบ่งระดับมาตรฐานฝีมือแรงงานมีดังต่อไปนี้ 

ระดับที่ 1 เป็นระดับแรงงานฝีมือ (Skilled Labour) ซึ่งถือเป็นแรงงานที่ผ่านการทดสอบและ
สามารถท างานท่ีต้องใช้ฝีมือได้ภายใต้การก ากับดูแลอย่างใกล้ชิดของผู้บังคับบัญชา 

ระดับที่ 2 เป็นระดับแรงงานฝีมือขั้นสูง (Highly Skilled Labour) สามารถท างานได้อย่าง
อิสระ ภายใต้การให้ค าปรึกษาจากผู้บังคับบัญชา 

ระดับที่ 3 เป็นระดับผู้เชี่ยวชาญ (Specialist) มีความเชี่ยวชาญสูง สามารถท างานทุกประเภท
ของสาขาอาชีพ สามารถก าหนดขั้นตอนวิธีการท างาน และให้ค าปรึกษาการท างานได ้

ระดับที่ 4 เป็นระดับหัวหน้างาน (Supervisor) มีมีความสามารถในการท างานได้อย่างมี
คุณภาพและเชื่อถือได้ (Quality & Reliability) สามารถท างานทุกประเภทของสาขาอาชีพ และ
สามารถเป็นหัวหน้างานได้ 

ระดับที่ 5 เป็นระดับผู้จัดการ (Manager) สามารถบริหารจัดการ วางแผนการท างาน ติดตาม
และประเมินผลการด าเนินงาน มีความสามารถในการบริหารต้นทุนและบริหารงานบุคคล  

การก าหนดระดับของมาตรฐานฝีมือแรงงานเป็น 5 ขั้นตอนตามที่ได้เสนอมานี้จะเกิดประโยชน์
หลายประการได้แก่ 

1) การก าหนดระดับที่ชัดเจนและใช้เป็นเกณฑ์กลางส าหรับการจัดท ามาตรฐานฝีมือแรงงาน
แห่งชาติ จะท าให้สามารถเชื่อมโยงมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติเข้ากับกรอบคุณวุฒิแห่งชาติได้ โดย
จะเป็นการเปิดโอกาสให้แรงงานมีฝีมือแต่ขาดโอกาสทางการศึกษาได้เข้าสู่ระบบคุณวุฒิทางการศึกษา
ได้ต่อไป 

ระดับที่
5

ผู้จัดการงาน
(Section Manager)

ระดับที ่
4

หัวหน้างาน
(Supervisor)

ระดับที ่
3

ผู้เชี่ยวชาญ
(Specialist)

ระดับที ่
2

แรงงานฝีมือขั้นสงู
(HIghly Skilled Labour)

ระดับที ่
1

แรงงานฝมีือ
(Skilled Labour)

สามารถบริหารจัดการ วางแผนการ
ท างาน ติดตามและประเมินผลการ
ด าเนินงาน มีความสามารถในการ
บริหารต้นทุนและบริหารงานบุคคล 

มีความสามารถในการ
ท างานได้อย่างมี

คุณภาพและเชื่อถือได้ 
 Quality & 

Reliability) สามารถ
ท างานทุกประเภทของ

สาขาอาชีพ และ
สามารถเป็นหัวหน้างาน

ได้
มีความเชี่ยวชาญสูง 
สามารถท างานทุก
ประเภทของสาขา

อาชีพ สามารถก าหนด
ขั้นตอนวิธีการท างาน 
และให้ค าปรึกษาการ

ท างานได้

สามารถท างานได้อย่าง
อิสระ ภายใต้การให้

ค าปรึกษาจาก
ผู้บังคับบัญชา

แรงงานท่ีผ่านการ
ทดสอบและสามารถ

ท างานที่ต้องใช้ฝีมือได้
ภายใต้การก ากับดูแล

อย่างใกล้ชิดของ
ผู้บังคับบัญชา
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2) การก าหนดให้มี 5 ระดับและมีการก าหนดเกณฑ์การก าหนดระดับในลักษณะนี้นั้น ได้มีการ
พิจารณาแล้วว่าสามารถรองรับมาตรฐานฝีมือแรงงานที่ได้จัดท าขึ้นก่อนหน้านี้ไปแล้วมากกว่า 200 
ฉบับ ทั้งนี้อาจจะต้องมีการเทียบเคียงระดับมาตรฐานเดิมเข้าสู่ระดับมาตรฐานใหม่ เช่น ระดับที่ 3 
(ตามแบบเดิม) ของมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติ สาขาอาชีพ ก อาจเทียบเท่ากับระดับที่ 4 ของ
มาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติตามเกณฑ์การจัดระดับใหม่ เป็นต้น 

3) การก าหนดให้มี 5 ระดับ โดยเพ่ิมระดับที่ 5 (จากเดิมที่มี 4 ระดับ) คือระดับผู้จัดการนั้น
จะท าให้สามารถใช้มาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติเป็นเครื่องมือในการส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน
ให้ครอบคลุมก าลังแรงงานทุกระดับ ซึ่งสอดคล้องกับทิศทางการด าเนินงานของกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน
ตามท่ีก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์การปรับบทบาทกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน  

ด้วยแนวคิดและประโยชน์ดังกล่าวคณะที่ปรึกษาจึงเสนอการจัดระดับของมาตรฐานฝีมือ
แรงงานแห่งชาติ ดังที่ได้กล่าวมาข้างต้น 

อย่างไรก็ตามในอนาคตหากบริบทเศรษฐกิจและสังคมปรับเปลี่ยนไป และกรมพัฒนาฝีมือ
แรงงานได้จัดท ามาตรฐานฝีมือแรงงานที่จ าเป็นในระดับที่ 1-5 รองรับความต้องการของภาคธุรกิจ
อุตสาหกรรมและรองรับการพัฒนาประเทศได้อย่างครอบคลุมแล้ว ก็อาจพิจารณาจัดท ามาตรฐานฝีมือ
แรงงานในระดับที่สูงขึ้นต่อไป  

6.2.2 ข้อเสนอ 2: นิยามและขอบเขตของมาตรฐานฝีมือแรงงานแต่ละระดับ   

ข้อเสนอส่วนที่ 2 คือการก าหนดนิยามและขอบเขตของมาตรฐานฝีมือแรงงานแต่ละระดับ ซึ่ง
จะใช้เป็นกรอบแนวทางในการก าหนดรายละเอียดของมาตรฐานฝีมือแรงงานแต่ละระดับในมาตรฐาน
ฝีมือแรงงานแห่งชาติที่จะได้จัดท าขึ้นในอนาคตและใช้ในการปรับปรุงมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติที่มี
อยู่แล้วในปัจจุบันให้สอดคล้องกับกรอบแนวทางนี้เพ่ือให้มาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติทั้งระบบมี
รูปแบบและรายละเอียดสมรรถนะในแต่ละระดับใกล้เคียงกัน กล่าวคือควรพิจารณาก าหนดกรอบนิยาม
และขอบเขตกลาง (Common Framework) เพ่ือให้ผู้ก าหนดมาตรฐานฝีมือแรงงานแต่ละสาขามี
แนวทางร่วม ท าให้เกิดความเป็นเอกภาพของระบบมาตรฐานฝีมือแรงงาน 
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รปูที่ 6.5 ประเภทของสมรรถนะ Competency 

ในการก าหนดนิยามของมาตรฐานฝีมือแรงงานในแต่ละระดับนั้น จะต้องก าหนดประเภทของสมรรถนะ
ที่แรงงานควรมีเพ่ือการท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยประเภทของสมรรถนะที่ควรมีนั้นได้แก่  

1. สมรรถนะการปฏิบัติงาน (Task Competencies) 

คือ สมรรถนะที่เกี่ยวข้องกับการท างานที่ได้รับมอบหมาย รับผิดชอบได้อย่างถูกต้อง มี
ประสิทธิภาพและคุณภาพ การจะมีสมรรถนะประเภทนี้ได้จะต้องมีความรู้ และทักษะใน
การปฏิบัติงาน 

2. สมรรถนะการจัดการงาน (Task Management Competencies) 

คือ สมรรถนะในการจัดการงานให้บรรลุภารกิจได้อย่างมีประสิทธิภาพและมีคุณภาพ ซึ่ง
เป็นสมรรถนะที่จะต้องมีส าหรับแรงงานที่ท างานมาระยะหนึ่งแล้ว มีความก้าวหน้าในงาน
ท าให้ต้องรับผิดชอบงานหลายอย่างพร้อมกัน  ซึ่งจะต้องมีสมรรถนะในการมอบหมายงาน 
และต้องสามารถประเมินคุณภาพงานได้ 

3. สมรรถนะการจัดการสิ่ งนอกเหนือความคาดหมาย (Contingency Management 
Competencies) 

คือ สมรรถนะในการจัดการเหตุการณ์ที่ไม่ปกติ เหตุการณ์นอกเหนือความคาดหมาย หรือ
ปัญหาที่เกิดขึ้น สามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างถูกต้อง ได้แก่ การวิเคราะห์และระบุปัญหาได้
อย่างแม่นย า และการแก้ไขปัญหาได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

4. สมรรถนะที่เก่ียวกับท างานเป็นทีม (Team Competencies) 

คือ สมรรถนะในการท างานเป็นทีมสามารถท าให้ทีมงานขับเคลื่อนงานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ซึ่งได้แก่ การให้ค าปรึกษา และการสอนและถ่ายทอดงานที่มีประสิทธิภาพ  

กลุ่มของ Competency

Task 
Competencies

Task 
Management 
Competencies

Contingency 
Management 
Competencies

Team 
Competencies

สมรรถนะการท างานที่
ได้รับมอบหมายอย่าง
ถูกต้อง มีประสิทธิภาพ

และคุณภาพ

สมรรถนะในการจัดการ
งานหลายๆงาน เพื่อให้

บรรลุภารกิจที่ได้รับ
มอบหมายอย่างมี

ประสิทธิภาพและคุณภาพ

สมรรถนะในการจัดการ
เหตุการณ์ที่ไม่ปกติ เหตุ

นอกเหนือความ
คาดหมาย และการแก้ไข
ปัญหา ได้อย่างถูกต้อง 

สมรรถนะในการท างานใน
ลักษณะทีมงาน สามารถท า
ให้ทีมงานขับเคลื่อนงานได้

อย่างมีประสิทธิภาพ

ความรู้ ทักษะการ
ท างาน

การ
มอบหมาย

งาน
การประเมิน
คุณภาพงาน

การระบุและ
วิเคราะห์
ปัญหา

การแก้ไข
ปัญหา

การให้
ค าปรึกษา

การสอนและ
ถ่ายทอดงาน
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สมรรถนะทั้ง 4 ประเภทเป็นสมรรถนะที่จ าเป็นส าหรับการท างานอย่างมีประสิทธิภาพ แต่
อย่างไรก็ตามเมื่อวิเคราะห์ร่วมกับระดับของมาตรฐานฝีมือแรงงานแล้ว สามารถก าหนดให้มาตรฐาน
ฝีมือแรงงานในแต่ละระดับมีความเข้มข้นของสมรรถนะแต่ละประเภทไม่เท่ากัน เช่น มาตรฐานฝีมือ
แรงงานระดับที่  1 จ าเป็นต้องมีสมรรถนะการปฏิบัติงาน สมรรถนะการจัดการงาน และสมรรถนะการ
จัดการสิ่งนอกเหนือความคาดหมาย ในระดับเริ่มต้น และยังไม่จ าเป็นต้องมีสมรรถนะการท างานเป็นทีม
ในขณะที่มาตรฐานฝีมือแรงงานระดับที่ 5 จ าเป็นต้องมีสมรรถนะทั้ง 4 ประเภทในระดับสูง (ดู
รายละเอียดในรปูที่ 6.5 และ รปูที่ 6.6 

 
รปูที่ 6.6 กลุ่มของ Competency 

จากกรอบหลักการดังกล่าว จึงสามารถก าหนดโครงสร้างองค์ประกอบการก าหนดนิยามและ
ขอบเขตมาตรฐานฝีมือแรงงานได้ดังแสดงในรูปที่ 6.7 กล่าวคือในการก าหนดนิยรมและขอบเขตของ
มาตรฐานฝีมือแรงงานทั้ง 5 ระดับนั้นจะประกอบไปด้วย 4 ประเด็นหลักได้แก่  

1) ค าอธิบายระดับ (Description) 

2) ความรู้ (Knowledge) 

3) ทักษะ (Skill) ซึ่งประกอบไปด้วย 

 ทักษะการท างาน 
 ทักษะการวิเคราะห์และแก้ปัญหา 
 ทักษะการถ่ายทอดและสอนงาน 

กลุ่มของ 
Competency

Task 
Competencies

Task Management 
Competencies

Contingency 
Management 
Competencies

Team 
Competencies

ระดับที่ 5

ระดับที่ 4

ระดับที่ 3

ระดับที่ 2

ระดับที่ 1 -L

M

H

H

H

M

H

H

M

H

L

L

M

H

L

L

M

L

M

H = High
M = Medium
L = Low



รายงานฉบับสมบรูณ์ (Final Report) 
โครงการจัดท าแผนแม่บทการพฒันามาตรฐานฝีมือแรงงานเพือ่สนับสนุนการยกระดับทกัษะฝีมอืแรงงานให้ได้มาตรฐานสากล 

 

188 

4) ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ (License) 

 

 
รปูที่ 6.7 ข้อเสนอนิยามและขอบเขตของมาตรฐานฝีมือแรงงานแต่ละระดับ 

 

การก าหนดนิยามและขอบเขตของมาตรฐานฝีมือแรงงานแต่ละระดับในข้อเสนอนี้เริ่มจากการ
ก าหนดองค์ประกอบของการก าหนดนิยามและขอบเขต ซึ่งอาจจะประกอบด้วยองค์ประกอบทั้ง 4 
ประการที่ได้น าเสนอมาแล้วข้างต้น ได้แก่ 

1. ค าอธิบายระดับ (Description) 

หมายถึง ค าอธิบายลักษณะการท างานที่คาดหวังของผู้ที่ได้รับการรับรองมาตรฐานฝีมือ
แรงงานในระดับนั้นๆ 

2. ความรู้ (Knowledge) 

หมายถึง ความรู้ในเชิงหลักการ ทฤษฎี ที่ผู้ที่ได้รับการรับรองมาตรฐานฝีมือแรงงานใน
ระดับนั้นๆ ควรมี เพ่ือที่จะสามารถท างานได้ตามลักษณะงานที่คาดหวัง 

3. ทักษะ (Skill) 

หมายถึง ทักษะ ความเชี่ยวชาญ ที่ผู้ที่ได้รับการรับรองมาตรฐานฝีมือแรงงานในระดับนั้นๆ 
ควรมี เพ่ือที่จะสามารถท างานได้ตามลักษณะงานที่คาดหวัง ซึ่งในมาตรฐานฝีมือแรงงาน
ควรจะประกอบไปด้วยทักษะ 3 ประการได้แก ่

3.1. ทักษะการท างาน (Work Skill) 

หมายถึง ทักษะทางเทคนิคในการปฏิบัติงานตามลักษณะงานที่คาดหวัง 

องค์ประกอบการก าหนดนิยาม
และขอบเขตมาตรฐานฝีมือแรงงาน

   ค าอธิบายระดับ 
 Description)

  ความรู้ 
 Knowledge)

  ทักษะ 
 Skill)

  ใบอนุญาตประกอบ
วิชาชีพ 

 Professional 
License)

    
ทักษะการท างาน 

 Work Skill)

    
ทักษะการวิเคราะห์
และแก้ไขปัญหา 

 Analytical and 
Problem Solving 

Skill)

    
ทักษะการถ่ายทอด

และสอนงาน 
 Teaching & 

Coaching Skill)

ข้อเสนอ
ที่ 2
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3.2. ทักษะการวิเคราะห์และแก้ไขปัญหา (Analytical and Problem Solving Skill) 

หมายถึง ทักษะการคิดวิเคราะห์สถานการณ์ ทักษะเข้าใจ หาวิธีและตัดสินใจแก้ไข
ปัญหาอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนในการท างานตามลักษณะงานที่คาดหวัง 

3.3. ทักษะการถ่ายทอดและสอนงาน (Teaching & Coaching Skill) 

หมายถึง ทักษะการถ่ายทอดความรู้ และการสอนและให้ค าปรึกษาเกี่ยวกับการ
ท างานแก่ผู้อื่น โดยเฉพาะผู้ใต้บังคับบัญชา 

4. ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ (Professional License) 

หมายถึง การมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพที่เกี่ยวข้องกับการท างานในอาชีพหรือต าแหน่ง
งานนั้นๆ ซึ่งผู้ที่ได้รับการรับรองมาตรฐานฝีมือแรงงานในระดับนั้นๆควรมี เพ่ือให้สามารถ
ปฏิบัติงานตามลักษณะงานที่คาดหวังได้อย่างถูกต้องตามกฎระเบียบและกฎหมาย (หากมี) 

รายละเอียดนิยามและขอบเขตของมาตรฐานฝีมือแรงงานในแต่ละระดับ ตามองค์ประกอบทั้ง 
4 ดังกล่าว แสดงดังแสดงในตารางที่ 6.1 
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6.3 การเชื่อมโยงระบบมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติกับกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ (NQF) 

จุดมุ่งหมายส าคัญประการหนึ่งของการจัดโครงสร้าง นิยามและขอบเขตของมาตรฐานฝีมือ
แรงงานแห่งชาติคือการเชื่อมโยงระบบมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติเข้ากับกรอบคุณวุฒิแห่งชาติเพ่ือ
เปิดโอกาสให้ผู้ที่อยู่ในโลกแห่งการท างานที่ได้รับการรับรองมาตรฐานฝีมือแรงงานฯ ได้มีโอกาสเข้าสู่
ระบบคุณวุฒิทางการศึกษา ซึ่งจะส่งผลต่อความก้าวหน้าในสายอาชีพในระยะยาว 

จากข้อมูลในปัจจุบัน30 พบว่ามีความเป็นไปได้ที่จะเชื่อมโยงมาตรฐานฝีมือแรงงานระดับต่างๆ
เข้ากับกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ เพียงแต่อุปสรรคส าคัญของการเชื่อมโยงคือความแตกต่างของระดับ
มาตรฐานฝีมือแรงงานในมาตรฐานแต่ละฉบับ กล่าวคือรูปแบบและวิธีก าหนดรายละเอียดของมาตรฐาน
ฝีมือแรงงานแห่งชาติแต่ละฉบับมีความแตกต่างกัน ระดับสมรรถนะของมาตรฐานฝีมือแรงงานฯระดับ
เดียวกันแต่คนละมาตรฐานฝีมือฯก็แตกต่างกัน ซึ่งท าให้การเทียบเคียงและเชื่อมโยงมาตรฐานฝีมือ
แรงงานเข้าสู่กรอบคุณวุฒิแห่งชาติเกิดปัญหาได้ 

 

 
รูปที่ 6.8 แนวทางการเชื่อมโยงมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติกับกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ (ตัวอย่าง

แนวคิด มิใช่ข้อยุติ) 

วัตถุประสงค์หลักของการเชื่อมโยงระบบมาตรฐานฝีมือแรงงานเข้ากับกรอบคุณวุฒิแห่งชาตินั้น
มี 2 ประการ ประการที่ 1 คือการสร้างความเชื่อมโยงว่าผู้ที่ได้รับคุณวุฒิแห่งชาติในแต่ละระดับนั้นควร
จะมีสมรรถนะด้านต่างๆเทียบได้กับผู้ที่ผ่านการรับรองมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติระดับใด ซึ่งจะ
เป็นแนวทางท่ีท าให้ผู้จัดท าหลักสูตรตลอดจนผู้สอนในหลักสูตรระดับนั้นๆต้องจัดท าหลักสูตรที่พัฒนา
ผู้เรียนให้มีสมรรถนะในระดับดังกล่าวด้วย 

                                           
30 การสัมภาษณ์หัวหน้ากลุ่มนโยบายและแผนการศึกษาเฉพาะดา้น ส านกันโยบายและแผนการศึกษา ส านกังานเลขาธกิารสภาการศึกษา 
เมื่อวันที่ 22 มกราคม 2559  
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ประการที่ 2 เป็นการสร้างความเชื่อมโยงว่าผู้ที่ได้รับการรับรองมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติ
จะมีโอกาสเข้าสู่ระบบคุณวุฒิทางการศึกษาในระดับใด เช่น ผู้ที่ได้รับการรับรองมาตรฐานฝีมือแรงงาน
ระดับที่ 3 มีโอกาสเข้าสู่ระบบคุณวุฒิแห่งชาติในระดับ ๕ ได้ โดยอาจจะต้องผ่านการฝึกอบรมหรือ
ทดสอบอ่ืนๆเพิ่มเติมก่อนทีจะได้รับการับรองด้านคุณวุฒิการศึกษาต่อไป 

ข้อเสนอ: 

ฉะนั้นในการศึกษาครั้งนี้จึงเสนอแนะว่ากรมพัฒนาฝีมือแรงงานควรจะเชื่อมโยงระบบ
มาตรฐานฝีมือแรงงานกับกรอบคุณวุฒิแห่งชาติที่รับผิดชอบโดยส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา แต่
อย่างไรก็ตามการเทียบเคียงว่ามาตรฐานฝีมือแรงงานระดับใด ควรเทียบเคียงได้กับกรอบคุณวุฒิ
แห่งชาติระดับใดนั้น จ าเป็นที่จะต้องมีการวิเคราะห์ในรายละเอียดของสมรรถนะ ความรู้ ความสามารถ 
มาเทียบเคียงกันในแต่ละระดับ เพ่ือให้เป็นที่ยอมรับของทุกฝ่ายและสามารถใช้การเทียบเคียงนี้ให้เกิด
ประโยชน์ได้อย่างแท้จริง ซึ่งหากกรอบคุณวุฒิแห่งชาติได้ก าหนดนิยามของคุณวุฒิแห่งชาติแต่ละระดับ
อย่างชัดเจน การเทียบเคียงกับมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติก็จะชัดเจนและสื่อให้เห็นถึงโลกการ
ท างานที่แท้จริง 
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7 แผนแม่บทการพัฒนามาตรฐานฝีมือแรงงานส าหรับอาชีพและ
ต าแหน่งงานที่มีความส าคัญต่อการพัฒนาประเทศ 

 

7.1 การพัฒนามาตรฐานฝีมือแรงงานตามกลุ่มอุตสาหกรรม 

จากการวิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูลทั้งภายในและต่างประเทศ ตลอดจนการรับฟังความ
คิดเห็นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียพบว่า การจัดท ามาตรฐานฝีมือแรงงานนั้นสามารถด าเนินการได้  2 
รูปแบบได้แก่  

1) การจัดท ามาตรฐานฝีมือแรงงานตามกลุ่มอาชีพ/สาขาอาชีพ (Career Cluster) 

2) การจัดท ามาตรฐานฝีมือแรงงานตามกลุ่มอุตสาหกรรม (Industrial Cluster) 

ซึ่งจากการศึกษา วิเคราะห์อย่างถี่ถ้วนพบว่าการจัดท ามาตรฐานฝีมือแรงงานตามกลุ่ม
อุตสาหกรรมจะมีความเหมาะสมกับบริบทการด าเนินงานในปัจจุบัน เนื่องจากการพัฒนาเศรษฐกิจใน
ปัจจุบันเป็นการพัฒนาตามกลุ่มอุตสาหกรรม นโยบายภาครัฐที่สนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจส่วนใหญ่
จะเป็นนโยบายตามอุตสาหกรรม เช่น นโยบายการพัฒนา 10 อุตสาหกรรมเพ่ือเป็นกลไกหลักในการ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจเพ่ืออนาคต (New Growth Engine) หรือ นโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษใน
รูปแบบคลัสเตอร์ นอกจากนี้ในบริบทของการพัฒนาก าลังคนในภาพรวมของประเทศซึ่งขับเคลื่อนโดย
คณะกรรมการพัฒนาแรงงานและประสานงานการฝึกอาชีพแห่งชาติ  (กพร.ปช.) ซึ่งมีกรมพัฒนาฝีมือ
แรงงานเป็นฝ่ายเลขานุการ นั้นก็ได้ก าหนดการด าเนินงานโดยเน้นการพัฒนาก าลังคนรายอุตสาหกรรม 
เป็นหลัก 

นอกจากนี้เมื่อพิจารณาแนวทางการจัดท ามาตรฐานฝีมือแรงงานของต่างประเทศแล้ว ล้วนพบว่า
เป็นการพัฒนาตามกลุ่มอุตสาหกรรมส าคัญต่อเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ เช่น ประเทศมาเลเซีย
พัฒนามาตรฐานฝีมือแรงงานตามกลุ่มอุตสาหกรรม 29 กลุ่ม เป็นต้น 

ฉะนั้นการพัฒนามาตรฐานฝีมือแรงงานโดยกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน จึงควรจะใช้รูปแบบการ
จัดท ามาตรฐานฝีมือแรงงานตามกลุ่มอุตสาหกรรม (Industrial Cluster) มากกว่าจะเป็นแบบตามกลุ่ม
อาชีพ เพ่ือให้สอดคล้องกับบริบทการพัฒนาในปัจจุบันที่เน้นการพัฒนาตามกลุ่มอุตสาหกรรมเป็นหลัก  

ดังนั้นแผนแม่บทการพัฒนามาตรฐานฝีมือแรงงานนั้นจะควรจะต้องเริ่มต้นจากการก าหนดกลุ่ม
อุตสาหกรรมและท าการจัดล าดับความส าคัญของอุตสาหกรรม ต่อเนื่องไปสู่กกลุ่มอาชีพและอาชีพ/
ต าแหน่งงานที่ควรจะด าเนินการจัดท ามาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติให้สอดคล้องกับแผนแม่ บท
ดังกล่าว ทั้งนี้เพ่ือที่จะมั่นใจได้ว่ากรมพัฒนาฝีมือแรงงาน ได้เลือกด าเนินการจัดท ามาตรฐานฝีมือ
แรงงานที่จะสามารถน าไปสู่การใช้ประโยชน์ได้จริงตามความต้องการในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
ของประเทศ 
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7.2 การจัดล าดับความส าคัญของอุตสาหกรรม 

ขั้นตอนแรกของการจัดท าแผนแม่บทการพัฒนามาตรฐานฝีมือแรงงานนั้นคือการจ าแนกกลุ่ม
อุตสาหกรรมมาตรฐาน เพ่ือเป็นหน่วยส าหรับการวิเคราะห์ (Unit of Analysis) เพ่ือการจัดล าดับ
ความส าคัญต่อไป จากนั้นจะเป็นการก าหนดปัจจัยที่ใช้ในการจัดล าดับความส าคัญ และกระบวนการ
ก าหนดน้ าหนักของแต่ละปัจจัยดังกล่าว 

7.2.1 การก าหนดการจ าแนกกลุ่มอุตสาหกรรม 

การจ าแนกกลุ่มอุตสาหกรรมเป็นจุดเริ่มต้นของการจัดล าดับความส าคัญของอุตสาหกรรม 
ค าถามส าคัญคือ 

1) ประเทศไทยสามารถจ าแนกอุตสาหกรรมได้เป็นกี่อุตสาหกรรม  

2) อุตสาหกรรมใดบ้างท่ีมีความส าคัญที่ควรเร่งจัดท ามาตรฐานฝีมือแรงงาน 

การจ าแนกกลุ่มอุตสาหกรรมว่ามีกี่อุตสาหกรรมนั้น มีหน่วยงานหลายแห่งที่มีภารกิจเกี่ยวข้อง
กับอุตสาหกรรมในประเทศไทยมีหลายหน่วยงานที่ส าคัญ เช่น (1) กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน ท าหน้าที่
วิเคราะห์เพ่ือก าหนดแนวทางการพัฒนาแรงงานและมาตรฐานแรงงานในแต่ละอุตสาหกรรม (2) 
กระทรวงอุตสาหกรรม ท าหน้าที่วิเคราะห์เพ่ือก าหนดแนวทางการส่งเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมของ
ประเทศ (3) ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ท าหน้าที่
วิเคราะห์และแสดงการเติบโตของอุตสาหกรรมภายในประเทศในภาพรวม และ (4) สภาอุตสาหกรรม
แห่งประเทศไทย ท าหน้าที่ประสานข้อมูลและนโยบายภาครัฐกับเอกชน รวมทั้งส่งเสริมและพัฒนาการ
ประกอบอุตสาหกรรมของผู้ประกอบการ 

ประเด็นส าคัญที่พบคือ หน่วยงานแต่ละแห่งมีวิธีการจ าแนกอุตสาหกรรมที่ต่างกันการจัดเก็บ
ข้อมูลโดยใช้รูปแบบของฐานข้อมูลที่แตกต่างกัน เช่น สศช. และกระทรวงอุตสาหกรรม จ าแนกกลุ่ม
อุตสาหกรรมตามภาคเกษตร/ภาคนอกการเกษตร ตามการจัดประเภทมาตรฐานอุตสาหกรรมประเทศ
ไทย พ.ศ.2552 (TSIC) ซึ่งแตกต่างจากสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ซึ่งจ าแนกกลุ่มอุตสาหกรรม
บนพ้ืนฐานของสินค้า/บริการเป็นหลัก ซึ่งมีการจ าแนกกลุ่มอุตสาหกรรมในแบบที่แตกต่างกับของ สศช.
และกระทรวงอุตสาหกรรม 

ในการศึกษาครั้งนี้ได้ก าหนดให้ใช้การจ าแนกกลุ่มอุตสาหกรรมตามมาตรฐานอุตสาหกรรม
ประเทศไทย พ.ศ.2552 (TSIC) ซึ่งเป็นวิธีเดียวกับที่ สศช. และกระทรวงอุตสาหกรรมใช้ เนื่องจาก
ภาครัฐได้มีการเก็บข้อมูลสถิติต่างๆตามวิธีการจ าแนกแบบนี้ และจะท าให้สามารถด าเนินการในเรื่อง
ต่างๆสอดคล้องกับการจ าแนกข้อมูลส่วนใหญ่ของประเทศ ดังแสดงในรูปที่ 7.1 
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รูปที่ 7.1 การจ าแนกอุตสาหกรรมตามมาตรฐาน TSIC 2552 

เมื่อพิจารณาโดยละเอียดและจัดกลุ่มอุตสาหกรรมที่มีความเหมาะสมในการน ามาใช้จัดล าดับ
ความส าคัญของอุตสาหกรรมที่จะจัดท ามาตรฐานฝีมือแรงงาน โดยอ้างอิงการจ าแนกอุตสาหกรรมตาม
มาตรฐานอุตสาหกรรมประเทศไทย พ.ศ.2552 (TSIC) ได้รายการอุตสาหกรรมดังต่อไปนี้ 

                   
1 เ ษต       ศ ส ตว์          
2       
3       เ  ื        เ  ื   ิ  
4      ิตสิ่    
5      ิตเสื     เค ื่   ต      
6      ิต   เ      เค ื่       
7   ญ  ี   เค ื่       บ 
8      ิต        ิต   ฑ์จ      (  เว  เฟ  ์ ิเจ  ์) 
9 เฟ  ์ ิเจ   ์
10      ิต     ษ     ติ   ฑ์     ษ 
11  ิโต เ ี   
12      ิตเค ี   ฑ์     ิต   ฑ์เค ี 
13      ิต            ิต   ฑ ์   

ภาคเกษตร
(1) เกษตรกรรม การล่าสัตว์ และการป่าไม้
(2) การประมง

ภาคนอกเกษตร
(3) การท าเหมืองแร่และเหมืองหิน
(4) อุตสาหกรรม
(5) การไฟฟ้า แก ส และการประปา
(6) การก่อสร้าง
(7) การขายส่ง การขายปลีก การซ่อมแซมยานยนต์ จักรยานยนต์ 
ของใช้ส่วนบุคคลและของใช้ในครัวเรือน
(8) โรงแรมและภัตตาคาร
(9) การขนส่ง สถานที่เก็บสินค้า และการคมนาคม
(10) ตัวกลางทางการเงิน
(11) บริการด้านอสังหาริมทรัพย์ การให้เช่า และบริการทางธุรกิจ
(12) การบริหารราชการแผ่นดินและการป้องกันประเทศ รวมทั้งการ
ประกันสังคมภาคบังคับ
(13) การศึกษา
(14) การบริการด้านสุขภาพและสังคม
(15) การให้บริการชุมชน สังคม และบริการส่วนบุคคลอ่ืน ๆ
(16) ลูกจ้างในครัวเรือนส่วนบุคคล

1)                      
2)                   
3)                      
4)              
5)                              
6)                                            
7)                                                              
                                       
8)                                
9)                                       
10)                                              ิ        
11)                                 
12)                                                             
                          
13)                              
14)                                        
15)                      
16)                                                    
        
17)                                                              
               
18)                    
19)                                                                
20)                                      
21)                         
22)                    
23)                      
24)                                          
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14   ิต   ฑ์   สติ  
15   ิต   ฑ์จ      โ    
16      ิตโ        ติ   ฑ์    ิษฐ์ 
17  ฟฟ้     ิเ       ิ ส ์
18      ต์    ิ  ส ว  
19    ส     
20    ส        ี     บ ิ     ่ว   
21 โ       ่ี                
22 โ จสิติ ส ์
23 ธ  ค      เ ิ                 
24  ส     ิ       ์
25 บ ิ       ส      

 

7.2.2 การจัดล าดับความส าคัญของอุตสาหกรรม 

ในการจัดล าดับความส าคัญของอุตสาหกรรมในครั้งนี้ คณะที่ปรึกษาได้เลือกวิธีการจัดล าดับ
ความส าคัญโดยใช้เทคนิค ‘กระบวนการวิเคราะห์เชิงล าดับชั้น’ หรือที่เรียกว่า Analytical Hierarchy 
Process (AHP) ซึ่งเป็นเครื่องมือที่ที่ใช้ในการตัดสินใจเลือก/จัดล าดับความส าคัญ โดยเฉพาะเป็นการ
ตัดสินใจที่ต้องพิจารณาเกณฑ์หลายประการ (Multi-criteria Decision Making) เป็นวิธีการถอดรหัส
ความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญที่มักเป็นนามธรรม (Subjective) ออกมาเป็นตัวเลขที่วัดได้ และเป็น
รูปธรรม (Objective) คิดขึ้นโดยศาสตราจารย์ Thomas L. Saaty  ตั้งแต่ปี ค.ศ.1980 และยังเป็น
เครื่องมือช่วยตัดสินใจที่นิยมใช้มากมาจนถึงปัจจุบัน 

‘กระบวนการวิเคราะห์เชิงล าดับชั้น’ นี้เป็นวิธีการที่ได้รับการยอมรับทั้งในแวดวงการศึกษา 
การวิจัย และธุรกิจอุตสาหกรรม โดยมีการน ามาใช้ในการช่วยการตัดสินใจที่ต้องพิจารณาเกณฑ์หลาย
ประการดังที่ได้กล่าวมาแล้ว  

กระบวนการจัดล าดับความส าคัญของอุตสาหกรรมนั้นแบ่งออกเป็น 4 ขั้นตอนดังแสดงในรูปที่ 
7.2  

 
รูปที่ 7.2 กระบวนการจัดล าดับความส าคัญ 

(1)

         

           

         

          

(2)

    Workshop 

           

           

      

(3)

           

   

            

          

(4)

              

5       Workshop 
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7.2.2.1 การก าหนดปัจจัยเพื่อจัดล าดับความส าคัญ 

การก าหนดปัจจัยเพ่ือจัดล าดับความส าคัญ ซึ่งเป็นการวิเคราะห์และสังเคราะห์จากข้อมูล
พ้ืนฐาน บริบทการพัฒนามาตรฐานฝีมือแรงงาน และความคิดเห็นจากผู้ เชี่ยวชาญในการประชุมเชิง
ปฏิบัติการที่ได้จัดขึ้น พบว่ามีปัจจัยที่ส่งผลต่อการจัดล าดับอุตสาหกรรมทั้งสิ้น 5 ประการ ดังแสดงใน
รูปที่ 7.3 

 

 
รูปที่ 7.3 ปัจจัยที่ใช้เป็นเกณฑ์การจัดล าดับความส าคัญ 

ปัจจัยที่เป็นเกณฑ์ส าหรับการจัดล าดับความส าคัญของอุตสาหกรรมที่จะจัดท ามาตรฐานฝีมือ
แรงงานนั้นมี 5 ปัจจัยได้แก่ 

1) ความสอดคล้องเชิงนโยบาย หมายถึง ความสอดคล้องเชิงนโยบายด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมของประเทศ เช่น นโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน นโยบาย 10 อุตสาหกรรม เพ่ือเป็น
กลไกหลักในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจเพ่ืออนาคต (New Growth Engine) นโยบายเกี่ยวกับประชาคม
อาเซียน  ตลอดจนนโยบายเฉพาะอ่ืนๆที่เก่ียวข้อง 

2) มุลค่าทางเศรษฐกิจ หมายถึง มูลค่าทางเศรษฐกิจในปัจจุบันของอุตสาหกรรมนั้นๆ โดย
พิจารณาจากมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (Gross Domestic Product)  

3) ปริมาณแรงงานในอุตสาหกรรม ปริมาณแรงงานที่อยู่ในอุตสาหกรรม ซี่งหากมีการใช้
แรงงานมาก ก็แสดงถึงความส าคัญที่จะต้องจัดท ามาตรฐานฝีมือแรงงาน เพ่ือยกระดับแรงงานใน
อุตสาหกรรมนั้นๆ  
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4) ศักยภาพการเติบโต อุตสาหกรรมที่มีแนวโน้มการเติบโตที่ดี และเป็นอุตสาหกรรมที่จะเป็น
อุตสาหกรรมอนาคตของประเทศ จึงควรได้รับความส าคัญในการจัดท ามาตรฐานฝีมือแรงงานเพ่ือ
รองรับการขยายตัวของอุตสาหกรรมในอนาคต 

5) ความพร้อมและการมีเจ้าภาพ อุตสาหกรรมที่มีเจ้าภาพ มีกลุ่มธุรกิจอุตสาหกรรม ที่รวมตัว
กัน มีความพร้อมที่จะร่วมด าเนินการได้ก็ควรได้รับการจัดอันดับให้มีความส าคัญ เนื่องจากมีความพร้อม
ในด้านการจัดท ามาตรฐานฝีมือให้สอดคล้องกับความต้องการของภาคอุตสาหกรรมอย่างแท้จริง 

ปัจจัยที่ใช้เป็นหลักเกณฑ์ในการจัดล าดับความส าคัญของอุตสาหกรรมดังกล่าวมานั้น ได้ผ่าน
กระบวนการรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในระบบมาตรฐานฝีมือแรงงานมาแล้ว ด้วยการ
ประชุมเชิงปฏิบัติการในวันที่ 27 เมษายน 2559 ซึ่งที่ประชุมเห็นว่าปัจจัยทั้ง 5 ประการมีความ
เหมาะสมที่จะใช้เป็นหลักเกณฑ์ในการจัดล าดับความส าคัญของอุตสาหกรรมไทย 

7.2.2.2 การประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อก าหนดน้ าหนักของปัจจัย 

จากปัจจัยทั้ง 5 ประการที่จะใช้เป็นเกณฑ์ในการจัดล าดับความส าคัญของอุตสาหกรรมเพ่ือ
การจัดท ามาตรฐานฝีมือแรงงานนั้น ขั้นตอนต่อไปคือการก าหนดน้ าหนักของปัจจัย เนื่องจากปัจจัยทั้ง  
5 ประการนั้นอาจมีน้ าหนักไม่เท่ากัน เช่น บางปัจจัยอาจมีน้ าหนักมากกว่าหรือน้อยกว่าปัจจัยอ่ืนๆ 
ฉะนั้นจึงต้องมีกระบวนการก าหนดน้ าหนักของปัจจัยดังกล่าว โดยในโครงการนี้ได้ใช้วิธีการจัดการ
ประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือใช้วิธีการวิเคราะห์เชิงล าดับชั้น (Analytical Hierarchy Process – AHP) 
ส าหรับก าหนดน้ าหนักของปัจจัย ซึ่งการประชุมเชิงปฏิบัติการกับคณะที่ปรึกษานั้นได้ก าหนดให้จัดขึ้น
ในวันที่ 27 เมษายน 2559 ท าให้ได ้

ในการประชุมเชิงปฏิบัติการนั้น คณะที่ปรึกษาได้ขอความเห็นจากผู้เข้าร่วมการประชุม ใน
ฐานะเป็นผู้เชี่ยวชาญเฉพาะเรื่องโดยใช้แบบสอบถามแบบ AHP  ทั้งนี้มีผู้เข้าร่วมประชุมมากกว่า 40 
ท่าน แต่มีผู้ที่มีคุณสมบัติเป็นผู้เชี่ยวชาญเพ่ือให้ความเห็นได้ 20 ท่าน และมีผู้ที่ตอบแบบสอบถามแล้ว
ผ่านการทดสอบความถูกต้องจ านวน 13 ท่าน โดยได้ผลการวิเคราะห์รายบุคคลและรายพื้นที่ ดังแสดง
ในตารางที่ 7.1 
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ทั้งนี้จากผลการวิเคราะห์พบว่าค่าเฉลี่ยของน้ าหนักท่ีได้จากการประชุมเชิงปฏิบัติการมีดังนี้ 

1) ความสอดคล้องเชิงนโยบาย = 12.8% 
2) มูลค่าทางเศรษฐกิจ = 19.7% 
3) ปริมาณแรงงาน = 20.2% 
4) ศักยภาพในการเติบโต = 28.7% 
5) ความพร้อมและการมีเจ้าภาพ = 18.6% 

ค่าน้ าหนักของปัจจัยเหล่านี้จะถูกน าไปใช้ในการวิเคราะห์เพ่ื อจัดล าดับความส าคัญของ
อุตสาหกรรมที่จะจัดท ามาตรฐานฝีมือแรงงานในขั้นตอนต่อไป 

7.2.2.3 การให้คะแนนความส าคัญของอุตสาหกรรม 

ขั้นตอนต่อไปคือการให้คะแนนความส าคัญของอุตสาหกรรมซึ่งการให้คะแนนนั้น ได้ใช้ข้อมูล
จริงของแต่ละปัจจัยมาเป็นพื้นฐานการให้คะแนน กล่าวคือ จะต้องมีการให้คะแนนต่ออุตสาหกรรม โดย
ในอุตสาหกรรมหนึ่งๆจะต้องมีการให้คะแนนจ านวน 5 ครั้งตามจ านวนปัจจัยที่จะใช้เป็นหลักเกณฑ์ใน
การจัดล าดับความส าคัญ โดยแต่ละปัจจัยจะมีคะแนนเต็มเท่ากับ 4 (สี่คะแนน) การให้คะแนนจะน าเอา
ข้อมูลจริงที่เกิดขึ้นมาเป็นฐานการให้คะแนน เช่น ในเรื่องมูลค่าทางเศรษฐกิจ ก็น าเอา GDP ของของ
อุตสาหกรรมมาเป็นพ้ืนฐานในการตัดสินใจให้คะแนน เป็นต้น ทั้งนี้แหล่งข้อมูลที่ใช้ในการให้คะแนน 
แสดงดัง  

ตารางที่ 7.2 แนวทางการให้คะแนน และที่มา/แหล่งข้อมูลที่น่าเชื่อถือได้ 
 1)                    2)              3)                  4)                 

       
5)                  
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ตารางที่ 7.3 แสดงผลการให้คะแนนใน 5 ปัจจัยที่เป็นหลักเกณฑ์ส าหรับอุตสาหกรรมทั้ง 25 
อุตสาหกรรม ซึ่งเมื่อได้รับคะแนนในแต่ละเกณฑ์แล้วก็จะน าเอาคะแนนมาถ่วงน้ าหนักตามที่ได้ศึกษาไว้
ก่อนหน้าแล้ว ซ่ึงได้ผลการจัดอันดับความส าคัญของอุตสาหกรรมตามรูปที่ 7.4 

 
รูปที่ 7.4 ผลการจัดล าดับความส าคัญของอุตสาหกรรม 

จากการวิเคราะห์ผลที่ได้รับพบว่ามีความสอดคล้องกับอุตสาหกรรมส าคัญที่รัฐบาล พลเอก 
ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ได้ก าหนดให้เป็นอุตสาหกรรมที่จะเป็นกลไกหลักในการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจเพ่ืออนาคต (New Growth Engine/ S-Curve) ) ตามมติคณะรัฐมนตรีวันที่ 17 พ.ย.2558 
ซึ่งพบว่ามี 7  อุตสาหกรรมจากทั้งสิ้น 10 อุตสาหกรรมนั้นอยู่ใน 15 ล าดับแรกของอุตสาหกรรม
เร่งด่วน ได้แก่  

1. อุตสาหกรรมยานยนต์สมัยใหม่ (ยานยนต์และชิ้นส่วนอะไหล่) 

2. อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ (ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์) 

3. อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวกลุ่มรายได้ดีและการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ (โรงแรมที่พัก และ
บริการสุขภาพ) 

4. การเกษตรและเทคโนโลยีชีวภาพ (เกษตกรรม ปศุสัตว์ ประมง และอุตสาหกรรมอาหาร) 

5. อุตสาหกรรมการแปรรูปอาหาร (อาหาร) 

6. อุตสาหกรรมการบินและโลจิสติกส์ (โลจิสติกส์) 

7. อุตสาหกรรมการแพทย์ครบวงจร (บริการสุขภาพ) 
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ส่วนอีก 3 อุตสาหกรรมล้วนแต่เป็นอุตสาหรรมใหม่ที่เดิมมิได้มีอยู่ ได้แก่ อุตสาหกรรมหุ่นยนต์ 
อุตสาหกรรมเชื้อเพลิงชีวภาพและเคมีชีวภาพ และ อุตสาหกรรมดิจิตอล นั้นยังเป็นระดับแนวคิดและ
ก าลังเริ่มต้นผลักดันอุตสาหกรรม เมื่อมีความชัดเจนแล้ว กรมพัฒนาฝีมือแรงงานอาจจะเข้าร่วม
ด าเนินการในการจัดท ามาตรฐานฝีมือแรงงานในอุตสาหกรรมเหล่านี้ต่อไปได้ในอนาคต โดยถือเป็น
อุตสาหกรรมส าคัญที่ได้รับการผลักดันเชิงนโยบายเป็นพิเศษต่อไป 

 อย่างไรก็ตามเมื่อพิจารณาอุตสาหกรรม 7 อุตสาหกรรมที่ เสนอไว้ข้างต้นว่าตรงกับ
อุตสาหกรรมที่จะเป็นกลไกหลักในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจเพ่ืออนาคตของประเทศนั้น ในการจัดท า
มาตรฐานฝีมือแรงงานจะต้องพิจารณาและศึกษาโดยละเอียดอีกครั้งว่าแนวทาง ทิศทาง และจุดเน้น
ของการพัฒนาก าลังคนในอุตสาหกรรมดังกล่าวนั้นเป็นอย่างไร มีความแตกต่างจากบริบทเดิมของ
อุตสหากรรมดังกล่าวหรือไม่ มากน้อยเพียงใด เนื่องจากการผลักดันเชิงนโยบายดังกล่าวอาจท าให้ความ
ต้องการก าลังคนของอุตสาหกรรมเหล่านั้นเปลี่ยนไปจากบริบทปัจจุบัน และจะส่งผลให้มีความต้องการ
มาตรฐานฝีมือแรงงานแตกต่างไปจากบริบทปัจจุบันด้วย 

 ข้อสังเกตประการหนึ่ งที่พบจากการจัดล าดับความส าคัญของอุตสาหกรรมคือ การที่  
อุตสาหกรรมธนาคาร การเงินและประกันภัย ได้รับการจัดล าดับเป็นล าดับแรกซึ่งเป็นอุตสาหกรรมที่
กรมพัฒนาฝีมือแรงงานไม่เคยด าเนินการด้านมาตรฐานฝีมือแรงงานมาก่อน ซึ่งเมื่อด าเนินการตามแผน
แม่บทฯ ก็จะต้องมีการวิเคราะห์ต่อไปว่าในอุตสาหกรรมนี้ มีต าแหน่งงานใดที่มีความส าคัญและอยู่ใน
ชอบเขตกลุ่มเป้าหมายของกรมพัฒนาฝีมือแรงงานที่สามารถและควรจะด าเนินการจัดท ามาตรฐานฝีมือ
แรงงานต่อไป  

7.2.3 แผนแม่บทการจัดท ามาตรฐานฝีมือแรงงานรายอุตสาหกรรม 

จากผลการจัดล าดับความส าคัญตามรูปที่ 7.4 ท าให้ได้ผลว่าอุตสาหกรรมใดควรเร่งรัดการ
จัดท ามาตรฐานฝีมือแรงงานเป็นล าดับต้น ซึ่งเมื่อพิจารณาบริบทการด าเนินงานและความพร้อมของการ
ด าเนินงานของกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน และความร่วมมือจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย จึงน าไปสู่การก าหนด
แผนแม่บทการพัฒนามาตรฐานฝีมือแรงงานในระยะ 5 ปี ตั้งแต่ปี พ.ศ.2560-2564 โดยก าหนดให้
ด าเนินการจัดท ามาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติใน 15 อุตสาหกรรมเร่งด่วน 
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ทั้งนี้ในแต่ละอุตสาหกรรมได้ก าหนดห้วงเวลาด าเนินการไว้ 3 ปีงบประมาณ ซึ่งจะสามารถแบ่ง
กิจกรรมการด าเนินงานได้ดังนี้ 

กิจกรรม ปีท่ี 1 ปีท่ี 2 ปีท่ี 3 
1) วิเคราะห์อุตสาหกรรม /   
2) วิเคราะห์กลุม่อาชีพ/ต าแหน่งงานส าคัญในอุตสาหกรรม /   
3) ก าหนดอาชีพ/ต าแหน่งงานส าคัญที่จะจดัท ามาตรฐานฝมีือแรงงาน /   
4) ก าหนดมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติในอาชีพ/ต าแหน่งงานท่ีเลือก / /  
5) เสนอขอความเห็นชอบ/อนุมัตติ่อคณะกรรมการส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน  /  
6) จัดท าหลักเกณฑ์และวิธีการทดสอบมาตรฐานฝีมือ  / / 

 เมื่อพิจารณาแนวทางการด าเนินการเพื่อจัดท ามาตรฐานฝีมือแรงงานตามรายอุตสาหกรรมแล้ว
จะพบว่าส านักพัฒนามาตรฐานฯ กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน ในฐานะผู้รับผิดชอบในการด าเนิ นการ
ดังกล่าวนั้น อาจต้องปรับกระบวนการท างานให้รองรับการด าเนินงานแบบรายอุตสาหกรรม กล่าวคือ
คณะท างานที่รับผิดชอบในอุตสาหกรรมที่ด าเนินการจะต้องรับผิดชอบตั้งแต่การวิเคราะห์อุตสาหกรรม 
การวิเคราะห์กลุ่มอาชีพ/ต าแหน่งงาน การก าหนดอาชีพ/ต าแหน่งงานที่จะด าเนินการ การก าหนด
มาตรฐาน การเสนอขอความเห็นชอบ การจัดท าหลักเกณฑ์และวิธีการทดสอบ ตลอดจนอาจะ
จ าเป็นต้องประสานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือจัดท าหลักสูตรการฝึกอบรมให้สอดคล้องกับมาตรฐาน
ฝีมือแรงงานที่จัดท าข้ึนต่อไป 

 ดังนั้นความส าเร็จของการด าเนินการนั้น นอกจากต้องมีการก าหนดแผนแม่บทฯให้ชัดเจนแล้ว 
อาจจะต้องมีการปรับโครงสร้างและวิธีการด าเนินงานภายในให้รองรับการด าเนินงานในลักษณะนี้ด้วย 
ซึ่งจะได้มีการวิเคราะห์และเสนอแนะแนวทางการปรับโครงสร้างต่อไป 

7.3 กรอบวิธีการจัดท ามาตรฐานฝีมือแรงงานตามอุตสาหกรรม (Industry Cluster) 

ในการจัดท ามาตรฐานฝีมือแรงงานตามอุตสาหกรรมที่เสนอตามแนวทางในรายงานฉบับนี้นั้น
จ าเป็นจะต้องมีกระบวนการและกรอบวิธีการจัดท ามาตรฐานฝีมือแรงงานที่เป็นขั้นเป็นตอน เพ่ือช่วยให้
สามารถจัดการด าเนินงานอย่างเป็นระบบได้  โดยสามารถแบ่งกระบวนการจัดท ามาตรฐานฝีมือแรงงาน
ออกเป็น 4 ขั้นตอน ดังแสดงในรูปที่ 7.6 
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รูปที่ 7.6 การจัดท ามาตรฐานฝีมือแรงงานตามอุตสาหกรรม (Industry Cluster) 

1. ขั้นตอนที่ 1: การวิเคราะห์อุตสาหกรรมและจ าแนกอุตสาหกรรมย่อย 

คือ การวิเคราะห์รายละเอียดของอุตสาหกรรม โดยต้องท าการวิเคราะห์บริบททาง
เศรษฐกิจสังคม บริบทเชิงนโยบายที่เกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมนั้น และการจ าแนกกลุ่ม
อุตสาหกรรมภายใต้อุตสาหกรรมนั้นๆ  

ด าเนินการโดย: ส านักพัฒนามาตรฐานฯ กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน 

2. ขั้นตอนที่ 2: การวิเคราะห์และระบุกลุ่มอาชีพและต าแหน่งงาน 

คือ การวิเคราะห์และระบุกลุ่มอาชีพและต าแหน่งงานที่เกี่ยวข้อง (Occupational 
Structure) ว่าภายใต้แต่ละกลุ่มอุตสาหกรรมย่อยๆนั้นประกอบด้วยกลุ่มอาชีพใด การ
วิเคราะห์อาชีพเป็นกลุ่มท าให้สามารถพิจารณาการด าเนินงานของอุตสาหกรรมนั้นในเชิง
ลึกได้ และเห็นภาพความสัมพันธ์ของการด าเนินงานร่วมกันระหว่างอาชีพและต าแหน่ง
งานต่างๆภายในกลุ่ม ซึ่งจะท าให้การจัดท ามาตรฐานฝีมือแรงงานมีความถูกต้องและเกิด
ประโยชน์สูงสุด 

ด าเนินการโดย: ส านักพัฒนามาตรฐานฯ กรมพัฒนาฝีมือแรงงานร่วมกับภาคอุตสาหกรรม 

3. ขั้นตอนที่ 3: การวิเคราะห์และระบุอาชีพและต าแหน่งงานส าคัญ 

คือ การวิเคราะห์และระบุอาชีพและต าแหน่งงานที่ส าคัญภายในกลุ่มอาชีพและต าแหน่ง
งานที่ได้ระบุมาแล้วในขั้นตอนก่อนหน้า โดยในการระบุอาชีพและต าแหน่งงานที่ส าคัญนั้น
ควรมีหลักเกณฑ์ท่ีชัดเจนในการวิเคราะห์ โดยมีข้อเสนอแนะหลักเกณฑ์ดังต่อไปนี้ 

ก. เป็นต าแหน่ง/กลุ่มอาชีพที่มีกลุ่มเป้าหมาย (แรงงาน) จ านวนมาก หรือก าลัง
ขยายตัวเป็นที่ต้องการมากในอนาคต 

อุตสาหกรรม…

กลุ่มอุตสาหกรรมย่อย
…

กลุ่มอุตสาหกรรมย่อย
…

กลุ่มอุตสาหกรรมย่อย
…

กลุ่มอาชีพ/
ต าแหน่งงาน

Occupation Cluster

กลุ่มอาชีพ/
ต าแหน่งงาน

Occupation Cluster

กลุ่มอาชีพ/
ต าแหน่งงาน

Occupation Cluster

    บ ่ี 5
    บ ่ี 4
    บ ่ี 3
    บ ่ี 2
    บ ่ี 1

(1)    
              
 Sub-sector)

(2)          /     
Occupation 
Cluster

(3)          /    
        /      
(Occupation)

(4)          /
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ข. เป็นต าแหน่ง/อาชีพที่ต้อมีทักษะเฉพาะทางที่ภาคการศึกษาไม่ได้ให้ความรู้/ฝึก
ทักษะฝีมือมา 

ค. เป็นต าแหน่งงาน/อาชีพที่มีท่ัวไป (Common) ของอุตสาหกรรม ไม่
เฉพาะเจาะจงเฉพาะบริษัท หรือกลุ่มบริษัทใด 

ง. เป็นต าแหน่งงาน/อาชีพที่เก่ียวข้องกับความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของ
ประชาชน 

คณะท างานที่รับผิดชอบการจัดท ามาตรฐานฝีมือแรงงาน อาจน าเอาหลักเกณฑ์ท่ี
เสนอแนะนี้ไปใช้ในการระบุอาชีพและต าแหน่งงานที่ส าคัญเพ่ือน าไปสู่การก าหนด
มาตรฐานฝีมือแรงงานต่อไป ดังแสดงในรูปที่ 7.7 

ด าเนินการโดย: ส านักพัฒนามาตรฐานฯ กรมพัฒนาฝีมือแรงงานร่วมกับภาคอุตสาหกรรม 

 

 
รูปที่ 7.7 การวิเคราะห์/ระบุต าแหน่ง/อาชีพที่จะจัดท ามาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติ 

 

4. ขั้นตอนที่ 4: การวิเคราะห์เพ่ือก าหนดมาตรฐานฝีมือแรงงาน 

 

 

 

 

อุตสาหกรรม…

กลุ่มอุตสาหกรรมย่อย
…

กลุ่มอุตสาหกรรมย่อย
…

กลุ่มอุตสาหกรรมย่อย
…

กลุ่มอาชีพ/ต าแหน่งงาน
Occupation Cluster

กลุ่มอาชีพ/ต าแหน่งงาน
Occupation Cluster

กลุ่มอาชีพ/ต าแหน่งงาน
Occupation Cluster

    บ ่ี 5
    บ ่ี 4
    บ ่ี 3
    บ ่ี 2
    บ ่ี 1

(1)    
              
 Sub-sector)

(2)          /     
Occupation 
Cluster

(3)          /    
        /      
(Occupation)

(4)          /
             

เกณฑ์การคัดเลือกอาชีพ ต าแหน่งงานเพื่อจัดท ามาตรฐานฯ
1) เป็นต าแหน่ง กลุ่มอาชีพท่ีมีกลุ่มเป้าหมาย (แรงงาน) จ านวนมาก หรือ

ก าลังขยายตัวเป็นท่ีต้องการมากในอนาคต
2) เป็นต าแหน่ง อาชีพท่ีต้อมีทักษะเฉพาะทางท่ีภาคการศึกษาไม่ได้ให้

ความรู ้ฝึกทักษะฝีมือมา
3) เป็นต าแหน่งงาน อาชีพท่ีมีท่ัวไป (Common) ของอุตสาหกรรม ไม่

เฉพาะเจาะจงเฉพาะบริษัท หรือกลุ่มบริษัทใด
4) เป็นต าแหน่งงาน อาชีพท่ีเกี่ยวข้องกับความปลอดภัยในชีวิตและ

ทรัพย์สินของประชาชน

หลักการ
1) ไม่จ าเป็นต้องมีมาตรฐานฝีมือ

แรงงานแห่งชาติในทุกต าแหน่ง
งาน อาชีพ

2) เลือกต าแหน่งงาน อาชีพที่มี
โอกาสจะมีผู้ใช้ประโยชน์
มาตรฐานฝีมือแรงงานมาก
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7.4 แนวทางการก าหนดต าแหน่งงาน/อาชีพที่ควรจัดท ามาตรฐานฝีมือแรงงานตามกลุ่ม
อุตสาหกรรม 

ในส่วนนี้เป็นการเลือกอุตสาหกรรมเพ่ือท าการวิเคราะห์และน าร่องการด าเนินการจัดท า
มาตรฐานฝีมือแรงงานรายอุตสาหกรรม ตามแนวทางที่ก าหนดไว้ในแผนแม่บทการพัฒนามาตรฐานฝีมือ
แรงงาน การศึกษาครั้งนี้จึงได้คัดเลือกอุตสาหกรรมน าร่อง 3 อุตสากรรมได้แก่ 1) ระบบการขนส่งทาง
ราง 2) บริการสุขภาพ และ 3) อุตสาหกรรมอาหาร (แปรรูป)  

การเลือกอุตสาหกรรมทั้ง 3 อุตสากรรมนั้นเนื่องมาจากเหตุผล 2 ประการได้แก่ 

1. เป็นอุตสาหกรรมที่สอดคล้องกับนโยบายอุตสาหกรรมที่จะเป็นกลไกหลักในการ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจเพ่ืออนาคต (New Growth Engine/ S-Curve) ) ตามมติ
คณะรัฐมนตรีวันที่ 17 พ.ย.2558 

2. เป็นอุตสาหกรรมที่ คณะกรรมการพัฒนาแรงงานและประสานงานการฝึกอาชีพ
แห่งชาติ (กพร.ปช.) ซึ่งเป็นคณะกรรมการระดับชาติด้านการพัฒนาแรงงาน และมี
อธิบดีกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน เป็นเลขานุการได้ก าหนดไว้เป็นอุตสาหกรรมส าคัญท่ี
ต้องท าแผนการพัฒนาก าลังคน 

ด้วยเหตุผลทั้งสองประการนี้จึงได้เลือกเอาอุตสาหกรรมทั้ง 3 อุตสาหกรรมดังกล่าวมาศึกษาใน
รายละเอียดเพ่ือที่จะน าไปสู่การจัดท ามาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติต่อไป ทั้งนี้ในรายงานจะวิเคราะห์
อุตสากรรม กลุ่มอาชีพและต าแหน่งงาน และท าการระบุอาชีพและต าแหน่งงานที่มีศักยภาพในการ
จัดท ามาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติต่อไป 

7.4.1 ระบบการขนส่งทางราง 

7.4.1.1 บริบทแวดล้อมของอุตสาหกรรมระบบขนส่งทางราง 

ระบบขนส่งทางรางเป็นระบบขนส่งหลักของการขนส่งภายในประเทศและเป็นระบบที่มี
ความส าคัญในอันดับต้นๆของประเทศ มีโครงข่ายคมนาคมที่ครอบคลุมทุกภาคส่วนในประเทศไทย ทั้ง
โครงข่ายรถไฟระหว่างเมือง โครงข่ายขนส่งมวลชนทางรางในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ประกอบ
ไปด้วย รถไฟรางคู่ รถไฟความเร็วสูง รถไฟฟ้าขนส่งมวลชน ซึ่งยังคงมีความต้องการด้านก าลังคน ด้าน
เทคโนโลยี R&D และด้านมาตรฐาน ในการพัฒนาประเทศด้านระบบรางดังรูปที่ 7.8 
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รูปที่ 7.8 การพัฒนาระบบราง 

มิติประเภทของระบบราง 

การพัฒนาระบบขนส่งทางราง ซึ่งระบบขนส่งทางรางประกอบไปด้วย รถไฟ รถไฟความเร็วสูง 
และรถไฟฟ้าขนส่งมวลชน แต่ละประเภทของระบบรางจะพิจารณาถึงโครงการที่มีอยู่แล้ว โครงการที่
อยู่ระหว่างการด าเนินการ โครงการที่อยู่ในแผน ถึงส่วนใดบ้างที่มีความต้องการเร่งด่วน/วิกฤต และการ
จัดท ามาตรฐานฝีมือแรงงานาควรครอบคลุมระบบ/ส่วนใดบ้างดังแสดงในรูปที่ 7.9 

 

 
รูปที่ 7.9 มิติของระบบราง 

                          

                                    

                    

1  …

2  …

                        

          

1  …

2  …

                   

1  …

2  …

                        

          

1  …

2  …

                   

1  …

2  …

                    

1  …

2  …

                        

          

1  …

2  …

                   

1  …

2  …

•                                   /     

•                                     /          
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7.4.1.2 แผนการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานระบบราง 

แผนการพัฒนาโครงสร้างระบบรางประกอบไปด้วยแผนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคม
ขนส่งของไทย พ.ศ.2558 – 2565 และแผนปฏิบัติการด้านคมนาคมขนส่ง ระยะเร่งด่วน พ.ศ.2558 
ซึ่งวันที่ 27 มีนาคม 2558 คณะรัฐมนตรีได้เห็นชอบ “แผนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคม
ขนส่งของประเทศไทย พ.ศ.2558-2565” และ “แผนปฏิบัติการด้านการคมนาคมขนส่ง ระยะ
เร่งด่วน พ.ศ.2558  (Action Plan)”  

แผนงานภายใต้แผนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคมขนส่งของประเทศ พ.ศ. 2558-
2565ประกอบไปด้วยแผนงานการพัฒนา 5 แผน (ดังรปูที่ 7.10) คือ  

แผนงาน 1 การพัฒนาโครงข่ายรถไฟระหว่างเมือง 

แผนงาน 2 การพัฒนาโครงข่ายขนส่งสาธารณะเพ่ือแก้ไขปัญหาจราจรใน กทม.และปริมณฑล 

แผนงาน 3 การเพ่ิมขีดความสามารถทางหลวงเชื่อมโยงฐานการผลิตของประเทศและ
ประเทศเพ่ือนบ้าน 

แผนงาน 4 การพัฒนาโครงข่ายการขนส่งทางน้ า 

แผนงาน 5 การเพ่ิมขีดความสามารถการให้บริการขนส่งทางอากาศ 
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รปูที่ 7.10 แผนงานการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคมขนส่งของประเทศ พ.ศ.2558-2565 

 

การพัฒนาระบบรางของประเทศไทย ซึ่งปัจจุบันมีระยะทางรวม 4,043 กิโลเมตร ในจะมีการ
พัฒนารถไฟทางคู่เพ่ิมจากปัจจุบัน 251 กิโลเมตร ในอนาคตเป็น 2,529 กิโลเมตร  รถไฟฟ้าสายใหม่ 
(ทางคู่) ในอนาคตเป็น 830 กิโลเมตร รถไฟฟ้ารางมาตรฐาน (ไทย-จีน) ซึ่งอยู่ระหว่างหาข้อสรุปกับจีน
ยังไม่ยุติ ในอนาคต 873 กิโลเมตร รถไฟฟ้าขนส่งมวลชน ปัจจุบัน 4 สาย 80 กิโลเมตร ในอนาคตเป็น 
10 สาย 464 กิโลเมตร รถไฟฟ้าความเร็วสูง (ไทย-ญี่ปุ่น) ซึ่งไม่ได้อยู่ในแผนพัฒนาโครงสร้างฯพ้ืนฐาน 
พ.ศ.2558 – 2560 แต่เป็นนโยบายหนึ่งที่รัฐบาลพิจารณา ในอนาคตจะด าเนินการพัฒนา 2 สายคือ 
กทม.-ระยอง และ กทม.-หัวหิน รวม 404.5 กิโลเมตร ดังแสดงในรูปที่ 7.11 และรูปที่ 7.12 
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รูปที่ 7.11 การพัฒนาระบบราง 

 

 

 
รูปที่ 7.12 ระบบการขนส่งทางราง 
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7.4.1.3 การวิเคราะห์อุตสาหกรรมระบบขนส่งทางราง 

ห่วงโซ่คุณค่าของอุตสาหกรรมระบบการขนส่งทางรางโดยระบบห่วงโซ่คุณค่าของอุตสาหกรรมเริ่มจาก
การวางแผน/วิเคราะห์/วิจัยและพัฒนา (Planning/R&D) จากนั้นท าการออกแบบ/งานวิศวกรรม 
(Design & Engineering) จึงด าเนินการก่อสร้าง (Construction) และการผลิตรถไฟ 
(Manufacturing) ควบคู่กนั และการปฏิบัติการ (Operation) การบ ารุงรักษา (Maintenance) เป็น
ห่วงโซ่คุณค่าถัดไปตามล าดับ เพ่ือที่จะสามารถพิจารณาในแต่ละภาคส่วนย่อยภายในระบบรางส่วน
ใดบ้างท่ีมีความต้องการเร่งด่วน/วิกฤติ การจัดท ามาตรฐานฝีมือแรงงานควรครอบคลุมระบบ/ส่วน
ใดบ้าง และนโยบายการด าเนินงานของภาครัฐ  

 
รูปที่ 7.13 ภาคส่วนย่อยภายในระบบราง 

 

โครงการ /กิจกรรมส าคัญที่เก่ียวข้องกับระบบอุตสาหกรรมทางราง 

พ.ศ.2553 สถาบันขนส่ง จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ได้ศึกษาความต้องการก าลังคนด้านปฏิบัติการ
ระบบขนส่งทางราง ในปี 2557 และ 2558โดยได้รับทุนอุดหนุนจาก สวทน. 

พ.ศ.2553 โครงการจัดตั้งสถาบันพัฒนาก าลังคนและเทคโนโลยีระบบขนส่งทางรางแห่งชาติ โดย 
สวทช. มีหลักสูตร วศร. ตั้งแต่ปี 2554 

พ.ศ.2556   สวทน.ประมาณการโดยอ้างอิงต้นแบบการศึกษาของ สถาบันขนส่ง จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย ได้ประมาณการความต้องการบุคลากรด้านระบบขนส่งทางราง ภายในปี 
2563  

พ.ศ.2556 19 หน่วยงาน (นโยบาย ภาคอุตสาหกรรม และ ภาคการศึกษาวิจัย) ได้ลงนามบันทึก
ความเข้าใจ (MOU) เป็นเครือข่ายพัฒนาก าลังคนและความเชี่ยวชาญเทคโนโลยีระบบ
ขนส่งทางรางของประเทศ (พัฒนาหลักสูตร และด าเนินการฝึกอบรมในระดับ วิศวกร 
ช่างเทคนิค และวิศวกรรมขนส่งทางรางระดับ ป.ตรี) 

พ.ศ.2557 สถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ (องค์กรมหาชน) มอบหมายให้มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์จัดท า
มาตรฐานอาชีพและคุณวุฒิวิชาชีพ สาขาวิชาชีพรถไฟความเร็วสูงและระบบราง 
จ านวน 13 คุณวุฒิ 

      /

         /     
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R&D)
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Engineering)

           
(Construction)

             
(Operation)
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จากกรอบระยะเวลาภายปี 2563 ความต้องการบุคลากรด้านระบบขนส่งทางโดยขอบเขตเฉพาะ
บุคลากรในช่วงการปฏิบัติการและบ ารุงรักษา (Operation & Maintenance) จ านวน 31,307 คน 
ประกอบด้วย วิศวกร 5,740 คน ช่างเทคนิค 11,480 คน สาขาอ่ืนๆ 14,087 คน จะเห็นได้ว่า
ความต้องการบุคลากรด้านวิศวกรและช่างเทคนิคมีความต้องการมากกว่าครึ่งของความต้องการ
บุคลากรด้านระบบขนส่งทางราง ดังแสดงในรูปที่ 7.14 

 

 
รูปที่ 7.14 การประมาณการความต้องการบุคลากร โดย สวทน 

 การสร้างเครือข่ายพัฒนาก าลังคนและความเชี่ยวชาญเทคโนโลยีระบบขนส่งทางรางของ
ประเทศโดยมุ่งเน้นการพัฒนาหลักสูตร และการด าเนินการฝึกอบรมและจัดการเรียนการสอน ซึ่งมุ่งเน้น
ก าลังคนทางเทคนิคในระดับ  

 ระดับวิศวกร (12 รายวิชาในสถาบันอุดมศึกษา 5 แห่ง)  
 ระดับช่างเทคนิค (8 รายวิชา ในสถาบันการอาชีวศึกษา 4 แห่ง)  
 พัฒนาบุคลากรในภาคส่วนต่างๆ (หลักสูตร วศร. และหลักสูตรระยะสั้นอ่ืนๆ) 

 

     :                               2557                                                              



รายงานฉบับสมบรูณ์ (Final Report) 
โครงการจัดท าแผนแม่บทการพฒันามาตรฐานฝีมือแรงงานเพือ่สนับสนุนการยกระดับทกัษะฝีมอืแรงงานให้ได้มาตรฐานสากล 

 

216 

 
รูปที่ 7.15 การเกิดเครือข่าย 19 หน่วยงาน 

ใน ปี  พ .ศ . 2557  ส ถ าบั น คุณ วุฒิ วิ ช าชี พ  (อ งค์ ก ารม ห าช น ) ได้ ม อบ ห ม าย ให้
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์จัดท ามาตรฐานอาชีพและคุณวุฒิวิชาชีพสาขาวิชาชีพรถไฟความเร็วสูงและ
ระบบรางโดยมุ่งเน้นอาชีพในกลุ่มปฏิบัติการซ่อมบ ารุงและงานความปลอดภัยจ านวน 13 อาชีพ ดัง
แสดงรูปที่ 7.16 

 

 

รูปที่ 7.16 การจัดท ามาตรฐานอาชีพและคุณวุฒิวิชาชีพโดยสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพและ
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 

     :                               2557                                                              
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7.4.1.4 การวิเคราะห์และระบุอาชีพ/ต าแหน่งงานส าคัญ 

การระบุอาชีพและต าแหน่งงานส าคัญระบบขนส่งทางรางซึ่ งพิจารณาจากมิติห่วงโซ่
อุตสาหกรรมระบบขนส่งทางราง คือ วางแผน/วิ เคราะห์วิจัย ออกแบบ/งานวิศวกรรม ก่อสร้าง 
ปฏิบัติการ บ ารุงรักษา และมิติระดับบุคลากร ประกอบด้วย ผู้เชี่ยวชาญ วิศวกร/สถาปนิก พนักงาน
ปฏิบัติการ ช่างเทคนิค ช่างฝีมือ และอ่ืนๆ โดยพิจารณาว่าห่วงโซ่อุตสาหกรรมระบบขนส่งทางราง
ใดบ้างที่มีความต้องการเร่งด่วน/วิกฤติ และการจัดท ามาตรฐานฝีมือแรงงานควรครอบคลุมบุคลากรใน
ระดับใด ดังแสดงในรูปที่ 7.17 

 

รูปที่ 7.17 ต าแหน่งและอาชีพ (ตัวอย่าง) 

ทั้งนี้อาชีพและต าแหน่งงานที่อาจพิจารณาน ามาจัดท ามาตรฐานฝีมือแรงงานอาจจะเป็นอาชีพ
ในระดับตั้งแต่พนักงานปฏิบัติการลงมาจนถึงช่างฝีมือ ซึ่งถือเป็นขอบเขตภารกิจหลักของกรมพัฒนา
ฝีมือแรงงาน 

7.4.2 อุตสาหกรรมบริการสุขภาพ 

7.4.2.1 บริบทแวดล้อมของอุตสาหกรรมบริการสุขภาพ 

ปัจจัยสนับสนุน 

 ประเทศไทยก าลังเข้าสู่สั งคมผู้สูงอายุ (Ageing Society) โดยปัจจุบัน (พ.ศ.2555) มี
ประชากรอาวุโส (>60ปี) ประมาณ 9.6 ล้านคน คิดเป็นร้อยละ 9.6 และจะเพ่ิมเป็น 13-15 
ล้านคน หรือคิดเป็นร้อยละ 20 ในปี พ.ศ.2568 (ท่ีมา: สศช.) ท าให้เกิดความต้องการบริการ
สุขภาพในรูปแบบต่างๆเพ่ิมสูงขึ้น ซึ่งรวมถึง Wellness Services 

 การขยายตัวของการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ (Health/ Medical Tourism) และการท่องเที่ยว
แบบพ านักระยะยาว (Long-stay Tourism) จากนักท่องเที่ยวชาวไทยและชาวต่างประเทศ 
ท าให้เกิดความต้องการบริการสุขภาพท่ีมีมาตรฐานสูง ระดับสากล มีการบริการระดับมืออาชีพ 
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 คนไทยจ านวนมากมีปัญหาการสร้างความสมดุลระหว่างชีวิตส่วนตัว สุขภาพ และการท างาน 
คนไทยมีสุขภาพทั้งร่างกายและจิตใจที่แย่ลง เกิดกระแสการดูแลรักษาสุขภาพเชิงป้องกัน เช่น 
การด ารงชีวิตตามแนวทางชีวจิต สมาธิบ าบัด การรับประทานอาหารเสริม การออกก าลังกาย 
ฯลฯ ส่งผลให้มีความต้องการในอุตสาหกรรมบริการสุขภาพแบบครบวงจรมากข้ึน 

ศักยภาพของอุตสาหกรรมบริการสุขภาพ 

 เป็นอุตสาหกรรมที่มีอัตราการ-เติบโตสูงและต่อเนื่อง (เติบโตปีละ7-10%) และ ในปัจจุบัน
อุตสาหกรรมนี้สร้างรายได้ประมาณ 3 หมื่น 5 พันล้านบาทต่อปี (ข้อมูลปี 58 จากการ
ประมาณการโดยสภาหอการค้าฯ) 

 เป็นอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพและมีแนวโน้มที่จะขยายตัวเพ่ิมขึ้นอีกมาก เนื่องจากการเพ่ิมขึ้น
ของความต้องการ และการเปิดเสรีในการเคลื่อนย้ายการค้าการลงทุนและแรงงานในกรอบ
ความร่วมมือต่างๆ (ASEAN, ASEAN+3, ASEAN+6) 

 ปัจจุบันมีจ านวนทั้งสิ้น 1,436 กิจการ1 (พ.ศ.2556) เฉพาะที่ขึ้นทะเบี ยนและผ่านการ
รับรองมาตรฐานจาก ก.สาธาณสุข คาดว่ามีที่ไม่ข้ึนทะเบียนอีกไม่น้อยกว่า 6,000 กิจการ 

 แต่ส่วนใหญ่ยังเน้นการให้บริการเพ่ือการผ่อนคลาย (Relaxation) มากกว่าการให้บริการเพ่ือ
เสริม/ฟ้ืนคืนสุขภาพ (Rejuvenation) 

ปัจจัยส าคัญท่ีส่งเสริมการเป็นศูนย์กลางด้านบริการสุขภาพในระดับนานชาติประกอบไปด้วย 
(ดังแสดงรูปที่ 7.18) 

1) นโยบายรัฐบาล นโยบายสนับสนุนให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางด้านสุขภาพและการ
รักษาพยาบาลในภูมิภาค 

2) ท าเลที่ตั้ง ซึ่งประเทศไทยได้เปรียบเชิงภูมิศาสตร์ 
3) ระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน ประเทศไทยมีการคมนาคมที่สะดวกสบาย สามารถเดินทางเข้าถึงทุก

หนทุนแห่งทั่วประเทศ 
4) กฎ/ระเบียบ ที่ส่งเสริมอุตสาหกรรมการบริการด้านสุขภาพในประเทศไทย 
5) วิถึความเป็นไทยในการบริการ เสน่ห์ของวิถีความเป็นไทยที่สอดแทรกอย่างเหมาะสมอยู่ในการ

ให้บริการ 
6) สมุนไพร/อาหารสุขภาพ ประเทศไทยมีวัตถุดิบที่ เป็นสมุนไพรและอาหารสุขภาพที่มี

คุณประโยชน์สูงและหลากหลาย 
7) การจัดการและมาตรฐานการให้บริการ ประเทศไทยมีระบบการจัดการและมาตรฐานการ

ให้บริการที่เป็นเลิศ 
8) บุคลากร ประเทศไทยมีบุคลากรด้านการบริการสุขภาพที่มีความรู้ เป็นมืออาชีพ ได้รับการ

ฝึกฝนอย่างด ี
 



รายงานฉบับสมบรูณ์ (Final Report) 
โครงการจัดท าแผนแม่บทการพฒันามาตรฐานฝีมือแรงงานเพือ่สนับสนุนการยกระดับทกัษะฝีมอืแรงงานให้ได้มาตรฐานสากล 

 

219 

 

 
รูปที่ 7.18 ปัจจัยส าคัญท่ีส่งเสริมการเป็นศูนย์กลางด้านการบริการสุขภาพในระดับนานาชาติ 

ประเด็นปัญหาในการยกระดับจากสปาและนวดแผนไทยยกระดับเป็นบริการสุขภาพในอุตสาหกรรม
บริการสุขภาพ มีดังนี้ 

 ขาดแคลนบุคลากรคุณภาพสูงที่มีความรู้ทั้งการให้บริการและหลักวิชาการ 
 ด้อยความเป็นมืออาชีพในการให้บริการ (code of practices) 
 ด้อยทักษะการสื่อสาร โดยเฉพาะด้านการใช้ภาษาต่างประเทศ 
 รูปแบบธุรกิจ (Business Model) ไม่ชัดเจน 
 บุคลากรไม่มีเส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพที่ชัดเจน 
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รปูที่ 7.19 ศักยภาพของอุตสาหกรรมบริการสุขภาพ 

1.1.1.1 โครงการยุทธศาสตร์ของรัฐบาล 
อุตสาหกรรมบริการสุขภาพ เป็นหนึ่งในอุตสาหกรรม 5+5 อุตสาหกรรมเป้าหมาย ซึ่งต่อยอด 5 
อุตสาหกรรมเดิมเพ่ิมเติม 5 อุตสาหกรรมใหม่ของรัฐบาล เป็นการพัฒนาอุตสาหกรรมอนาคตเพ่ือ
ยกระดับเศรษฐกิจไทยแบบก้าวกระโดดในระยะยาวโดยเป็นการพัฒนาอุตสาหกรรมใหม่มีฐานรากสืบ
เนื่องมาจากการต่อยอดอุตสาหกรรมปัจจุบันซึ่งคืออุตสาหกรรมการท่องเที่ยวกลุ่มรายได้ดีและการ
ท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ  

 ยกระดับประสบการณ์และคุณค่าจากการท่องเที่ยว (Value Proposition) เพ่ือดึงดูดกลุ่ม
นักท่องเที่ยวที่มีรายได้ปานกลางถึงสูงจากประเทศแถบเอเชียแปซิฟิค  

 จัดระเบียบและส่งเสริมให้มีกิจกรรมที่หลากหลายตามสถานที่ท่องเที่ยวเพ่ือเพ่ิมคุณค่าและ
ประสบการณ์ เช่น กีฬาทางน้ า (Water Sports)  

 สนั บ สนุ น ธุ รกิ จ การ ฟ้ื น ฟูท างกา รแพท ย์  และศู น ย์ ฟ้ื น ฟู สุ ขภ าพ  (Wellness and 
Rehabilitation) โดยต่อยอดจากอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ (Medical tourism) 
ที่เข้มแข็ง  

 ส่งเสริมประเทศไทยในการเป็นศูนย์รวมของการแสดงสินค้าและนิทรรศการระดับนานาชาติ 
(MICE) 

ดังรูปที่ 7.20 ถึง รูปที่ 7.22 

 

 

 ี่  :      ิบ ติ      เ   ส       ค   เซี      2558  ธ ค 2555), โ   สศ        ส   
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รูปที่ 7.20 5+5 อุตสาหกรรมเป้าหมาย 

 

 

รูปที่ 7.21 การพัฒนาอุตสาหกรรมใหม่มีรากฐานสืบเนื่องมาจากการต่อยอดอุตสาหกรรมปัจจุบัน 
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รูปที่ 7.22 การต่อยอด 5 อุตสาหกรรมเดิม 

                                                               

“สนับสนุนธุรกิจการฟ้ืนฟูทางการแพทย์ และศูนย์ฟ้ืนฟูสุขภาพ (Wellness and Rehabilitation) โดย
ต่อยอดจากอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ (Medical tourism) ที่เข้มแข็ง” คือ สนับสนุนธุรกิจ
การฟ้ืนฟูทางการแพทย์ และศูนย์ฟ้ืนฟูสุขภาพ (wellness and rehabilitation) โดยตอ่ยอดจาก
อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ (medical tourism) ที่เข้มแข็งแล้ว ด้วยการกระจายกลุ่ม
นักท่องเที่ยวเชิงสุขภาพจากกรุงเทพสู่สถานที่ท่องเที่ยวในจังหวัดต่างๆ เพื่อส่งเสริมธุรกิจการพักฟ้ืน
ระยะยาว เช่น การบาดเจ็บจากการกีฬา กายภาพบ าบัด โรคเก่ียวกับกระดูกและกล้ามเนื้อ 
(orthopedic) การฟักฟ้ืนสาหรับผ้สูงอายุ เป็นต้น 

พระราชบัญญัติสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ พ.ศ.2559 
มำตรำ 3 ในพระรำชบัญญัตินี้ 

“สถำนประกอบกำรเพ่ือสุขภำพ” หมำยควำมว่ำ สถำนที่ท่ีตั้งขึ้นเพ่ือด ำเนินกิจกำร
ดังต่อไปนี้ 

(1) กิจกรรมสปำ อันได้แก่ บริกำรที่เกี่ยวกับกำรดูแลและเสริมสร้ำงสุขภำพโดยวิธีกำร
บ ำบัดด้วยน้ ำและกำรนวดร่ำงกำยเป็นหลัก ประกอบกับบริกำรอื่นตำมที่ก ำหนดใน
กฎกระทรวงอีกอย่ำงน้อยสำมอย่ำงเว้นแต่เป็นกำรด ำเนินกำรในสถำนพยำบำล
ตำมกฎหมำยว่ำด้วยสถำนพยำบำล หรือกำรอำบน้ ำ นวดหรืออบตัวที่เป็นกำร
ให้บริกำรในสถำนอำบน้ ำ นวด หรืออบตัวตำมกฎหมำยว่ำด้วยสถำนบริกำร 

(2) กิจกรรมนวดเพ่ือสุขภำพหรือเพ่ือเสริมควำมงำม เว้นแต่กำรนวดเพ่ือสุขภำพหรือ
เพ่ือเสริมควำมงำมในสถำนพยำบำลตำมกฎหมำยว่ำด้วยสถำนพยำบำลหรือใน
หน่วยบริกำรสำธำรณสุขของหน่วยงำนของรัฐ หรือกำรนวดที่เป็นกำรให้บริกำรใน
สถำนอำบน้ ำ นวดหรืออบตัวตำมกฎหมำยว่ำด้วยสถำนบริกำร 

                     
       

                            
                            
       

•                                            (Value 
Proposition)                                                         
                       

•                                                       
                                                        (Water 
Sports) 

•                                                         
(Wellness and Rehabilitation)                          
                     (Medical tourism)            

•                                                      
                        MICE) 

•                                                            (Sensors) 
                                       (Advanced analytics)    
             

•                                       (Biotechnology)      
                             

•                                                              
                                                                  

•                                  
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(3) กิจกำรอื่นตำมที่ก ำหนดในกฎกระทรวง 
“ผู้รับอนุญำต” หมำยควำมว่ำ ผู้ได้รับใบอนุญำตให้ประกอบกิตกำรสถำนประกอบกำรเพ่ือ
สุขภำพ 

“ผู้ด ำเนินกำร” หมำยควำมว่ำ ผู้ได้รับใบอนุญำตให้ด ำเนินกำรบริหำรจัดกำรสถำน
ประกอบกำรเพ่ือสุขภำพ 

“ผู้ให้บริกำร” หมำยควำมว่ำ ผู้ได้รับกำรขึ้นทะเบียนให้ท ำหน้ำที่บริกำรเพ่ือสุขภำพในสถำน
ประกอบกำรเพ่ือสุขภำพ 

มำตรำ ๒๑ ผู้ขอรับใบอนุญำตเป็นผู้ด ำเนินกำรในสถำนประกอบกำรเพ่ือสุขภำพ ต้องมี
คุณสมบัติ และไม่มีลักษณะต้องห้ำม ดังต่อไปนี้ 

ก. คุณสมบัติ 

(๑) มีอำยุไม่ต่ ำกว่ำยี่สิบปีบริบูรณ์ 

(๒) ได้รับวุฒิบัตรหรือประกำศนียบัตรด้ำนกำรบริกำรเพ่ือสุขภำพท่ีได้รับกำร
รับรองจำกกรมสนับสนุนบริกำรสุขภำพ 

(๓) ผ่ำนกำรทดสอบและประเมินควำมรู้ควำมสำมำรถจำกกรมสนับสนุน
บริกำรสุขภำพ 

มำตรำ ๒๒ ผู้ใดประสงค์จะปฏิบัติหน้ำที่เป็นผู้ให้บริกำรในสถำนประกอบกำรเพ่ือสุขภำพ ให้
ยื่นค ำขอขึ้นทะเบียนเป็นผู้ให้บริกำรต่อผู้อนุญำตกำรข้ึนทะเบียนตำมวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตำม
หลักเกณฑ์ วิธีกำร และเงื่อนไขท่ีก ำหนดในกฎกระทรวง 

มำตรำ ๒๓ ผู้ขอขึ้นทะเบียนเป็นผู้ให้บริกำรต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ำม 
ดังต่อไปนี้ 

ก. คุณสมบัติ 

(๑) มีอำยุไม่ต่ ำกว่ำสิบแปดปีบริบูรณ์ 

(๒) ได้รับวุฒิบัตรหรือประกำศนียบัตรด้ำนกำรบริกำรเพ่ือสุขภำพท่ีได้รับกำร
รับรองจำกกรมสนับสนุนบริกำรสุขภำพ 

                              

 มีการยกระดับกฎหมายให้เป็นกฎหมายระดับสูง ท าให้การบังคับใช้มีความศักสิทธิ์มากข้ึน 
 มีการก าหนดธุรกิจ 2 กลุ่ม (ในเบื้องต้น) ที่อยู่ในสถานประกอบการเพ่ือสุขภาพ ได้แก่ 

o กิจการสปา 
o กิจการนวดเพ่ือสุขภาพหรือเพ่ือเสริมความงาม 

 จะช่วยคัดกรองสถานประกอบการที่ไม่ได้มาตรฐาน หรือสถานประกอบการที่แอบแฝงธุรกิจผิด
กฎหมาย 
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 มีการก าหนดให้มีใบอนุญาตในอาชีพส าคัญ 2 อาชีพได้แก่ 
o ผู้ด าเนินการ (เทียบเท่า Manager) 
o ผู้ให้บริการ (เทียบเท่า Therapist) 

                  /             

 มาตรฐานฝีมือแรงงาน (กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน) (พ.ศ.2552) 
o มาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติ สาขาอาชีพพนักงานนวดไทย 
o มาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติ สาขาอาชีพนักส่งเสริมสุขภาพแบบองค์รวม สปา

ตะวันตก (หัตถบ าบัด/โภชนบ าบัด/วารีบ าบัด/สุคนธบ าบัด) 
o มาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติ สาขาอาชีพนักส่งเสริมสุขภาพแบบองค์รวม ไทยสัป

ปายะ (หัตถบ าบัด/โภชนบ าบัด/วารีบ าบัด/สุคนธบ าบัด) 
 มาตรฐานอาชีพ (สถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ) (พ.ศ.2558) 

o อาชีพสปาแอดเทนเดน  
o อาชีพสปาเทรนเนอร์ 
o อาชีพสปารีเซฟชั่นนิส 
o อาชีพสปาเทอราปิ้ส  
o อาชีพนักบริหารจัดการสปา 

7.4.2.2 การวิเคราะห์อุตสาหกรรมบริการสุขภาพ (Wellness Service Industry) 

ขอบเขตของอุตสาหกรรมบริการสุขภาพประกอบด้วย ดังแสดงในรูปที่ 7.23  

 Health Program เช่น การตรวจสุขภาพร่างกาย การนวดบ าบัด สปาทรีทเมนท์ วารีบ าบัด 
การล้างพิษ (Detoxification) 

 Spiritual Program เช่น การฝึกสมาธิ การฝึกโยคะ ฤาษีดัดตน ไทเก็ก การปลูกต้นไม้/พืชผัก
พ้ืนบ้านตามธรรมชาติ  

 Nutrition Program เช่น อาหารและเครื่องดื่มเพ่ือสุขภาพ พืชผักพ้ืนบ้าน สมุนไพร 
 Social Program เช่น การสังสรรค์ในหมู่คณะ การฟังดนตรี การชื่นชมศิลปะ การท่องเที่ยว

เชิงอนุรักษ์/วัฒนธรรม 
 Intellectual Program เช่น การให้ความรู้เรื่องสุขภาพและการดูแลตนเอง การฝึกศิลปะ/

หัตถกรรมพื้นบ้าน การฝึกท าอาหารเพื่อสุขภาพ 
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รูปที่ 7.23 ขอบเขตของอุตสาหกรรมบริการสุขภาพ (Wellness Service Industry) 

7.4.2.3 การระบุอาชีพ/ต าแหน่งงานส าคัญของอุตสาหกรรมบริการสุขภาพ  

การก าหนดต าแหน่งงานส าคัญของอุตสาหกรรมบริการสุขภาพซึ่งพิจารณาจากมิติของDay 
spa, Destination Spa และHotel & Resort Spa/Medical Spa และมิติระดับบุคลากร 
ประกอบด้วย ผู้จัดการ/หัวหน้างาน แผนก Therapist  แผนกตรวจและให้ค าปรึกษาด้านสุขภาพ 
แผนกอาหาร และแผนกอ่ืนๆ ดังแสดงในรูปที่ 7.24 

 
รูปที่ 7.24 อาชีพ/ต าแหน่งงานส าคัญในอุตสาหกรรมบริการสุขภาพ 

Wellness Services

Health 
Program
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ทั้งนี้อาชีพและต าแหน่งงานที่อาจพิจารณาน ามาจัดท ามาตรฐานฝีมือแรงงานอาจจะเป็นอาชีพ
ในทุกระดับของอุตสหกรรม ดังแสดงในรูปที่ 7.24 

7.4.3 อุตสาหกรรมอาหาร 

7.4.3.1 บริบทแวดล้อมของอุตสาหกรรมอาหาร 

ในประเทศไทย อุตสาหกรรมอาหาร หมายถึงธุรกิจอุตสาหกรรมที่อยู่ในห่วงโซ่การผลิตดังแสดง
ในรูปที่ 7.25 และแปรรูปวัตถุดิบมาเป็นอาหาร (ทั้งดิบและปรุงสุก) การบรรจุภัณฑ์ และการจัด
จ าหน่ายภายในประเทศ และการส่งออกไปต่างประเทศ ทั้งนี้รวมไปถึงการวิจัย และพัฒนาและ
นวัตกรรม (ผู้วิจัย) ทั้งนี้อุตสาหกรรมอาหาร ไม่รวมถึงการบริการอาหาร เช่น ร้านอาหาร ภัตราคาร 
ห้องอาหารในโรงแรม ฯลฯ และพบว่าอุตสาหกรรมอาหารมีมูลค่าทางเศรษฐกิต 7.76 แสนล้านบาท
ต่อปี คิดเป็นร้อยละ 6 ของ GDP ประเทศไทย(ต่อไป) ซึ่งถือเป็นอุตสาหกรรมที่มีความส าคัญอย่างมาก
ต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศไทย 

 
รูปที่ 7.25 ห่วงโซ่การผลิตในอุตสาหกรรมอาหาร (ที่มา: กระทรวงอุตสาหกรรม) 
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รูปที่ 7.26 อุตสาหกรรมอาหาร (Food Industry) 

7.4.3.2 โครงการยุทธศาสตร์ของรัฐบาล 

1) โครงการ Thailand Food Valley 
 โครงการ Thailand Food Valley เป็นโครงการที่สนับสนุนอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป 

โดยเฉพาะกลุ่มแปรรูปอาหารให้มีมูลค่าเพ่ิมมากขึ้น สามารถเติบโตและขยายตลาดทั้ง
ภายในและต่างประเทศ 

 มุ่งเน้นสร้างระบบที่แข็งแกร่งจากความร่วมมือของหน่วยร่วมต่างๆ เช่น มหาวิทยาลัย 
สถาบันวิจัย ที่จะผลักดันให้ผู้ประกอบการสามารถต่อยอด 

 ริเริ่มโดยกระทรวงอุตสาหกรรม โดยได้ให้การสนับสนุนงบประมาณในปีงบประมาณ 
2555-2558  

 มีความคืบหน้าของการด าเนินงานในภาคเหนือ 
2) โครงการ FoodInnopolis 

 เป็นโครงการที่มุ่งสนับสนุนการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมด้านอาหาร โดยการจัดหาพ้ืนที่
ส าหรับรองรับการลงทุนและท ากิจกรรมร่วมวิจัยและพัฒนา เพ่ือผลิตสินค้าคุณค่าสูง 
(High Value-added) 

 เป็นส่วนหนึ่งของกับนโยบาย 5+5 New Growth Engine 
 แต่เริ่มด าเนินการที่อุทยานวิทยาศาสตร์ประเทศไทย (สวทช.) เท่านั้น 

3) อุตสาหกรรม 5+5 อุตสาหกรรมเป้าหมาย 

ที่มา: ส าบันอาหาร
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อุตสาหกรรมอาหารเป็นอุตสาหกรรมต่อยอดจาก 5 อุตสาหกรรมเดิม 

 อุตสาหกรรมเกี่ยวกับการเพ่ิมมาตรฐานด้านการตรวจสอบย้อนกลับในกฎระเบียบความ
ปลอดภัยด้านอาหาร 

 กลุ่มอุตสาหกรรมวิจัยและผลิตโภชนาการเพ่ือสุขภาพ 
o อาหารที่มีการเติมสารอาหาร (Fortified foods) 
o ผลิตอาหารไทยไขมันต่ า พลังงานต่ า และน้ าตาลต่ า 
o ผลิตสารออกฤทธิ์ (Active Ingredient) และสารสกัดจากวัตถุดิบทางธรรมชาติ 
o อาหารทางการแพทย์ (Medical Food) และอาหารเสริม (Food Supplement) 

 อุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์อาหารแปรรูปที่ใช้โปรตีนจากแหล่งทางเลือก เช่นโปรตีนเกษตร ดัง
แสดงดังรูปที่ 7.27 ถึง รูปที่ 7.28 

 

 
รูปที่ 7.27 Food Innopolis 

•                                   
                          
                               
                              
                                  
(High Value-added)

•                           5+5 
New Growth Engine

•                            
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รูปที่ 7.28 การพัฒนาอุตสาหรรมใหม่มีรากฐานสืบเนื่องมาจากการต่อยอดอุตสาหกรรมปัจจุบัน 

7.4.3.3 การวิเคราะห์อุตสาหกรรมอาหาร 

ขอบเขตของอุตสาหกรรมอาหาร 

ขอบเขตของอุตสาหกรรมอาหารประกอบด้วย 1) การวิจัยและพัฒนา 2) การพัฒนาผลิตภัณฑ์ 3) การ
แปรรูปเบื้องต้น 4) การแปรรูป/ปรุงสุก 5)  บรรจุภัณฑ์ 6) คลังสินค้าและโลจิสติกส์ โดยประเด็นที่เป็น
จุดเน้น คือ ความปลอดภัยอาหาร มาตรฐานผลิตภัณฑ์อาหาร และการปฏิบัติการและควบคุม
เครื่องจักร  ซึ่งประเด็นจุดเน้นที่จะด าเนินการในปัจจุบัน และประเด็นจุดเน้นที่จะด าเนินการในอนาคต 
คือ การพัฒนาผลิตภัณฑ์ให้ตอบสนองต่อความต้องการของตลาด และการวิจัยและพัฒนาเพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพการผลิต และเพ่ือยกระดับผลิตภัณฑ์เดิม/เพ่ิมผลิตภัณฑ์คุณค่าสูง (High Value Added) 
ดังรูปที่ 7.29 
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รูปที่ 7.29 ขอบเขตของอุตสาหกรรมอาหารที่จะจัดท ามาตรฐานฝีมือแรงงาน 

จ านวนสถานประกอบการจ านวน 6,911 ราย ประกอบด้วยสถานประกอบการขนาดเล็ก 
6,040 ราย ผู้ประกอบการขนาดกลาง 540 ราย  ผู้ประกอบการขนาดใหญ่ 332 ราย และมีเงิน
ลงทุนสะสมทั้งหมด 555,398 ล้านบาท เงินลงทุนสะสมของสถานประกอบการขนาดเล็ก 111,080 
ล้านบาท เงินลงทุนสะสมของสถานประกอบการขนาดกลาง 133,295 ล้านบาท เงินลงทุนสะสมของ
สถานประกอบการขนาดใหญ่ 311,023 ล้านบาท 

การจ้างงานรวม 1.012 ล้านคน สถานประกอบการขนาดเล็ก 58 คน/แห่ ง สถาน
ประกอบการขนาดกลาง 469 คน/แห่ง สถานประกอบการขนาดใหญ่ 1,219 คน/แห่ง และจาก 
Profile ของผู้ประกอบการในอุตสาหกรรมอาหาร (ปี 2557) จะเห็นได้ว่าสถานประกอบการใน
อุตสาหกรรมอาหารเป็นสถานประกอบขนาดเล็ก แต่ในส่วนการจ้างงานส่วนใหญ่จะอยู่ที่สถาน
ประกอบการขนาดใหญ่ ดังรูปที่ 7.30 

         
         

           
        

                 

                   /
       

                

          
             

1

2

3 4 5 6

                     

1.                 

2.                      

3.                                  

4.                                                 

5.                                                                      

    /                         (High Value Added)

             

          



รายงานฉบับสมบรูณ์ (Final Report) 
โครงการจัดท าแผนแม่บทการพฒันามาตรฐานฝีมือแรงงานเพือ่สนับสนุนการยกระดับทกัษะฝีมอืแรงงานให้ได้มาตรฐานสากล 

 

231 

 

รูปที่ 7.30 Profile ของผู้ประกอบการในอุตสาหกรรมอาหาร (ปี 2557) 

ปัญหาในแต่ละกลุ่มผู้ประกอบการในด้านของแรงงานมีดังนี้ 

 กลุ่มผู้ประกอบการขนาดเล็ก ในแรงงานระดับบนไม่ขาดแคลนเชิงปริมาณเพราะต้องการน้อย
แต่อาจขาดแคลนเชิงคุณภาพ แรงงานระดับกลางไม่ขาดแคลนเชิงปริมาณเพราะต้องการน้อย
แต่อาจขาดแคลนเชิงคุณภาพ และแรงงานระดับล่างขาดแคลนเชิงปริมาณและคุณภาพ 

 กลุ่มผู้ประกอบการขนาดกลาง ในแรงงานระดับบนขาดแคลนเชิงปริมาณและคุณภาพ แรงงาน
ระดับกลางขาดแคลนเชิงปริมาณและคุณภาพ แรงงานระดับล่างขาดแคลนเชิงปริ มาณและ
คุณภาพ 

 กลุ่มผู้ประกอบการขนาดใหญ่ ไม่ขาดแคลนทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพในแรงงานระดับบน แต่
ขาดแคลนแรงงานทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพในแรงงานระดับกลาง และแรงงานระดับล่างขาด
แคลนเชิงปริมาณแต่จะมีการปรับลดการพ่ึงพาแรงงานลงในอนาคตอันใกล้  

ดังแสดงในรูปที่ 7.31 
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รูปที่ 7.31 ประเด็นปัญหาในแต่ละกลุ่มผู้ประกอบการ 

ปัญหาความขาดแคลนเชิงคุณภาพมีดังนี้ 

ด้านวิจัยและพัฒนา และการพัฒนา 

 การพัฒนาผลิตภัณฑ์ให้ตอบสนองต่อความต้องการของตลาด 

 การวิจัยและพัฒนาเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต และเพ่ือยกระดับผลิตภัณฑ์เดิม/เพ่ิม
ผลิตภัณฑ์คุณค่าสูง (High Value Added) 

ด้านการแปรรูปเบื้องต้น ด้านการแปรรูป/ปรุงสุก ด้านบรรจุภัณฑ์ ด้านคลังสินค้าและโลจิสติกส์ 

 ความปลอดภัยอาหาร 

 มาตรฐานผลิตภัณฑ์อาหาร 

 การปฏิบัติการและควบคุมเครื่องจักร 

ดังแสดงในรูปที่ 7.32 
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รูปที่ 7.32 ประเด็นความขาดแคลนเชิงคุณภาพ 

7.4.3.4 การระบุอาชีพ/ต าแหน่งงานส าคัญของอุตสาหกรรมอาหาร 

การระบุอาชีพต าแหน่งงานส าคัญของอุตสาหกรรมอาหารซึ่งพิจารณาจากมิติของกลุ่มงาน เช่น 
ผู้บริหาร การตลาด ธุรการทั่วไป วางนแผนการผลิต เป็นต้น และมิติกลุ่มผู้ประกอบการ ผู้ประกอบการ
ขนาดเล็ก กลาง และใหญ่  ดังแสดงรูปที่ 7.33 
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รูปที่ 7.33 คนในสถานประกอบการอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารไทย 

ทั้งนี้อาชีพและต าแหน่งงานที่อาจพิจารณาน ามาจัดท ามาตรฐานฝีมือแรงงานอาจจะเป็นอาชีพ
ในระดับตั้งแต่กลุ่มงานควบคุมคุณภาพ กลุ่มงานซ่อมบ ารุง กลุ่มงานสายการผลิต กลุ่มงานบรรจุภัณฑ์ 
และกลุ่มงานห้องเย็น คลังสินค้าและโลจิสติกส์ ซึ่งถือเป็นขอบเขตภารกิจหลักของกรมพัฒนาฝีมือ
แรงงาน 
 

7.5 สรุป 

ในบทนี้เป็นการวิเคราะห์และจัดท าแผนแม่บทการพัฒนามาตรฐานฝีมือแรงงาน โดยได้มีการ
จัดล าดับความส าคัญของอุตสาหกรรม โดยใช้การมีส่วนร่วมจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจากภาครัฐ 
ภาคเอกชน และสมาคม องค์กรอาชีพต่างๆมาร่วมกันแสดงความคิดเห็นและน าไปสู่การระบุหลักเกณฑ์
การจัดล าดับความส าคัญ การให้น้ าหนักของหลักเกณฑ์ การให้คะแนน และการจัดล าดับความส าคัญ
ตามล าดับ ซึ่งน าไปสู่การเสนอแผนแม่บทการพัฒนามาตรฐานฝีมือแรงงานตามรายอุตสาหกรรม  

ในส่วนต่อมาเป็นการเสนอกระบวนการและแนวทางการวิเคราะห์เพ่ือน าไปสู่การจัดท ามาตรฐาน
ฝีมือแรงงานในรายอุตสาหกรรม นอกจากนี้ยังได้น าเอาอุตสาหกรรมส าคัญ 3 อุตสาหกรรม ได้แก่ 
ระบบการขนส่งทางราง อุตสาหกรรมบริการสุขภาพ และอุตสาหกรรมอาหาร (เน้นแปรรูป) มาเป็น
อุตสหากรรมน าร่องเพ่ือวิเคราะห์ในเชิงลึกตามแนวทางและกระบวนการที่เสนอ 
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8 ยุทธศาสตร์การพัฒนามาตรฐานฝีมือแรงงานและการพัฒนา
ระบบทดสอบฝีมือแรงงาน 

8.1 วิสัยทัศน์และยุทธศาสตร์ โครงการ 

คณะที่ปรึกษาได้ทบทวนกรอบภารกิจตามกฎหมาย กรอบนโยบาย/ยุทธศาสตร์ระดับบน และ
ระดมความคิดเห็นความต้องการจากผู้มีส่วนได้เสียเพื่อ ก าหนดวิสัยทัศน์/พันธกิจองค์กร และจึงก าหนด
ยุทธศาสตร์/กลยุทธ์ จากนั้นคัดเลือกโครงการโดยพิจารณาถึงปัจจัยภายในองค์กรและปัจจัยภายนอก
องค์กร  จากนั้นจึงจัดสรรทรัพยากรสู่โครงการ และด าเนินโครงการจึงเกิดผล ซึ่งการประเมินผลส าเร็จ
วัดได้ในระดับโครงการ ระดับยุทธศาสตร์/กลยุทธ์ และวิสัยทัศน์/พันธกิจองค์กร ดังแสดงรูปที่ 8.1 

 
รูปที่ 8.1 วิสัยทัศน์และยุทธศาสตร์ โครงการ 

 

8.1.1 บริบทเชิงนโยบายและกฎหมายที่ก ากับและชี้ทิศทางการด าเนินงานของ สมฐ. 

คณะที่ปรึกษาได้ท าการศึกษาบททวนนโยบาย ภารกิจ และกฎหมายต่างๆที่ก ากับและชี้ทิศ
ทางการด าเนินงานของส านักพัฒนามาตรฐานและทดสอบฝีมือแรงงานที่เพ่ือเป็นกรอบในการก าหนด
วิสัยทัศน์ ยุทธศาสตร์ ของสมฐ ต่อไป โดยมีกฎหมายที่เก่ียวข้องดังนี้ (ดังรูปที่ 8.2) 

 พรบ.ส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน พ.ศ.2545 และฉบับที่ 2 พ.ศ.2557 และกฎหมาย
รับรอง  
o หมวด 2 มาตรา  22-26 เป็นหลัก 
o และมาตราอ่ืนๆที่เก่ียวข้อง (ม.5, ม.28-29, ม.33, ม.39, ม.45-46, ม.49, ม.51, 

ม.53) 
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 กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน พ.ศ.2554  
o ข้อ 2 และ ข้อ 11 

 นโยบายรัฐบาล พล.อ.ประยุทธ์ จันทร์โอชา 
o ข้อ 3.1 
o ข้อ 7.3 

 ทิศทางการพัมนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 
o ข้อ 5.1.2 
o ข้อ 5.3.1 

 ยุทธศาสตร์ กพร.ปช 
o ยุทธศาสตร์ที่ 1 

 แผนแม่บทกระทรวงแรงงาน 
 ข้อเสนอของสภาปฏิรูปแห่งชาติ เรื่อง การปฏิรูปการแรงงาน 
 ยุทธศาสตร์กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน/แผนปรับบทบาทกรม 

ทั้งนี้ประเด็นและกฎหมายที่ก ากับและชี้ทิศทางยุทธศาสตร์ ดังตารางที่ 8.1 

 

 
รูปที่ 8.2 บริบทเชิงนโยบายและกฎหมายที่ก ากับและชี้ทิศทางการด าเนินงานของ สมฐ. 
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ตารางที่ 8.1 ประเด็นและกฎหมายที่ก ากับและชี้ทิศทางการด าเนินงานของ สมฐ. 
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8.1.2 ประเด็นส าคัญ 8 ประการที่เป็นฐานในการก าหนดยุทธศาสตร์ 

คณะที่ปรึกษาได้ประมวลประเด็นส าคัญท่ีเป็นฐานในการก าหนดยุทธศาสตร์ พบว่ามีประเด็น
ส าคัญเชิงยุทธศาสตร์ 8 ประการ (ดังรูปที่ 8.3) ประกอบด้วย  

1) ส่งเสริมเอกชนให้เป็นแกนน า/เจ้าภาพ : ส่งเสริมให้ภาคการผลิตและบริการ (ภาคเอกชน) เข้ามามี
ส่วนร่วม/เป็นแกนหลักในการจัดท ามาตรฐานฝีมือแรงงานและเป็นศูนย์ทดสอบมาตรฐานฝีมือ
แรงงานฯ 

2) ปรับโครงสร้างและก าหนดนิยามมาตรฐานฝีมือฯ : ปรับโครงสร้างและก าหนดนิยามของมาตรฐาน
ฝีมือแรงงานระดับต่างๆให้สอดคล้องกับบริบทของอาชีพและต าแหน่งงานในปัจจุบันและอนาคต 

3) ส่งเสริมการใช้ประโยชน์ : ส่งเสริมให้ผู้ประกอบกิจการจ้างงานผู้ที่ผ่านการรับรองมาตรฐานฝีมือ
แรงงาน เพ่ือเพ่ิม/ยกระดับผลิตภาพแรงงาน 

4) บูรณาการกับหลักสูตรการศึกษา : น ามาตรฐานฝีมือแรงงานไปสอดแทรกเป็นส่วนหนึ่งของ
หลักสูตรการศึกษา เพ่ือเพ่ิมศักยภาพและความพร้อมในการท างานของผู้จบการศึกษา 

5) การประกันคุณภาพ : มีการประกันคุณภาพระบบการด าเนินงานด้านจัดท าและทดสอบมาตรฐาน
ฝีมือ 

6) บูรณาการระบบมาตรฐานและคุณวุฒิอ่ืนๆ : สร้างความเป็นเอกภาพของระบบมาตรฐานฝีมือ
แรงงานระบบคุณวุฒิวิชาชีพ กรอบคุณวุฒิแห่งชาติ และอ่ืนๆ 

7) ความต้องการของภาคการผลิตและบริการ : พัฒนามาตรฐานฝีมือแรงงานให้สอดคล้อง ครอบคลุม
และทันต่อความต้องการของภาคการผลิตและบริการ 

8) สู่มาตรฐานฯระดับสากล : จัดท าและพัฒนามาตรฐานฝีมือแรงงานให้สอดคล้องกับมาตรฐานฝีมือ
แรงงานระดับสากล 

 
รูปที่ 8.3 ประเด็นส าคัญ 8 ประการที่เป็นฐานในการก าหนดยุทธศาสตร์ 
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8.1.3 วิสัยทัศน์ 

ยุทธศาสตร์การพัฒนามาตรฐานฝีมือแรงงานและระบบทดสอบมาตรฐานฯ กรอบเวลา 5 ปี  (พ.ศ.
2560 – 2564) 

“มุ่งยกระดับฝีมือแรงงำนไทยสู่มำตรฐำนสำกลและสนองตอบต่อควำมต้องกำรของเศรษฐกิจและ
สังคมไทยด้วยระบบมำตรฐำนและกำรทดสอบฝีมือแรงงำน” 

โดยค าว่า“สู่มำตรฐำนสำกล” นัย วิสัยทัศน์ คือ มาตรฐานที่จ าเป็นต้องเชื่อมโยงสู่สากลต้องมีการปรับ/
ยกระดับให้เชื่อมโยง 
“ควำมต้องกำรของเศรษฐกิจและสังคนไทย” นัย วิสัยทัศน์ คือ การก าหนดมาตรฐานต้องเกิดจากความ
ต้องการของภาคการผลิตและบริการและแรงงาน และต้องมีมาตรฐานครอบคลุมตามความต้องการ 
“ระบบมาตรฐานและการทดสอบฝีมือแรงงาน” นัย วิสัยทัศน์ คือ ต้องท าอย่างเป็นระบบ ตั้งแต่ 1) 
ริเริ่ม 2) ก าหนด 3) ทดสอบ 4) พัฒนาหลักสูตร และ 5) ประกันคุณภาพ 

 
รูปที่ 8.4 “นัย”ของวิสัยทัศน์ 

8.1.4 ร่างพันธกิจ 

คณะที่ปรึกษาได้ท าการทบทวน/วิเคราะห์ กรอบภารกิจตามกฎหมาย กรอบนโยบาย/ยุทธศาสตร์
ระดับบน ความต้องการจากผู้มีส่วนได้เสีย และบริบทต่างๆที่เก่ียวข้องกับส านักพัฒนามาตรฐานและ
ทดสอบฝีมือแรงงาน จึงได้ร่างพันธกิจของส านักพัฒนามาตรฐานและทดสอบฝีมือแรงงานดังนี้ 

1) เร่งรัดการจัดท าและยกระดับมาตรฐานฝีมือแรงงานให้สอดคล้องและครอบคลุมต่อความ
ต้องการของภาคการผลิตและบริการ และมาตรฐานฝีมือแรงงานในระดับสากล 

2) เร่งรัดให้มีและสร้างระบบการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานให้มีความพร้อมและสามารถ
สนองตอบต่อความต้องการของตลาดแรงงาน มีกระบวนการที่มีคุณภาพ มีการตรวจสอบ มี
ความน่าเชื่อถือและไว้วางใจต่อสาธารณะ ทั้งระบบการทดสอบโดยหน่วยงานภายในกรม
พัฒนาฝีมือแรงงาน หน่วยงานรัฐอ่ืนๆ องค์กรอาชีพ  และหน่วยงานภาคเอกชน 

มุ่งยกระดับฝีมือแรงงานไทยสู่มาตรฐานสากลและ

สนองตอบความต้องการของเศรษฐกิจและสังคมไทย 

ด้วยระบบมาตรฐานและการทดสอบฝีมือแรงงาน

                                      
                                                                          

                                     
                             

                             
1)         2)        3)       

4)                   5)             
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3) ผลักดันการให้น ามาตรฐานฝีมือแรงงานไปใช้ประโยชน์ในกระบวนการพัฒนาฝีมือแรงงานและ
การจ้างงานของก าลังแรงงานและผู้ประกอบกิจการอย่างทั่วถึง 

4) ส่งเสริมให้ประชาชน หน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนมีความตระหนักถึงความส าคัญของ
มาตรฐานฝีมือแรงงาน ด้วยกลไกต่างๆ เช่น การแข่งขันฝีมือแรงงาน การสื่อสารด้วยวิธีการ
ต่างๆ เป็นต้น 

8.1.5 การก าหนดขอบเขตของภารกิจ (Scope) 

การก าหนดขอบเขตของภารกิจพิจารณาในมิติกลุ่มเป้าหมาย ประกอบด้วยผู้ประกอบการ
อาชีพอิสระและผู้ท างานในต าแหน่งงานภายในองค์กร และระดับของแรงงาน ในระดับแรงงานฝีมือ
แรงงานระดับหัวหน้า/ผู้จัดการงาน และผู้บริหารองค์กร ซึ่งในกลุ่มเป้าหมายแรกคือ ผู้ประกอบอาชีพ
อิสระ ที่มีระดับของแรงงานมีฝีมือจนถึงระดับหัวหน้า/ผู้จัดการงาน ขอบเขตของกลุ่มเป้าหมาย คือ เน้น
การยกระดับฝีมือเพ่ือให้ได้ผลิตภัณฑ์/บริการที่มีคุณภาพน าไปสู่การเพ่ิมรายได้ 

 กลุ่มเป้าหมายที่สอง คือ ผู้ท างานในต าแหน่งงานภายในองค์กร ที่มีระดับของแรงงานมีฝีมือถึง
ระดับหัวหน้า/ผู้จัดการงาน ขอบเขตของกลุ่มเป้าหมาย คือ เน้นการเพ่ิมทักษะฝีมือให้ตรงกับงานและ
น าไปสู่การเพ่ิมผลผลิตภาพแรงงาน และมีความก้าวหน้าในสายอาชีพ  

 ทั้งนี้การพิจารณาถึงขอบเขตภารกิจงานขอบเขตของกลุ่มเป้าหมายจะพิจารณาระดับของ
แรงงานฝีมือถึงระดับหัวหน้า/ผู้จัดการงานเพ่ือที่จะเน้นการยกระดับฝีมือแรงงาน ทั้งนี้เนื่องจากแรงงาน
ในระดับที่ สู งกว่านั้ นจะมีหน่ วยงานต่างๆที่ ได้ท าการผลิตและพัฒนาแรงงานอยู่ แล้ ว  เช่น 
สถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษา นอกจากนี้แรงงานในระดับสูงที่เป็นวิชาชีพ เช่น วิศวกร สถาปนิก 
แพทย์และบุคลากรทางการแพทย์ นักบัญชี ฯลฯ ล้วนแล้วแต่มีกฎหมายวิชาชีพก ากับดูแลอยู่อย่าง
เข้มงวด หรือแม้แต่วิชาชีพอ่ืนๆในระดับสูงที่ไม่มีกฎหมายเฉพาะก ากับ ก็มักจะมีสมาคมหรือองค์กร
อาชีพมารวมตัวกันเพ่ือก าหนดมาตรฐานฝีมืออย่างเข้มแข็ง จึงเห็นว่าขอบเขตภารกิจของกรมพัฒนา
ฝีมือแรงงานในด้านการจัดท ามาตรฐานฝีมือแรงงานและระบบทดสอบในระยะนี้ควรจะก าหนดขอบเขต
ไว้ในระดับของแรงงานฝีมือถึงระดับหัวหน้า/ผู้จัดการงาน ดังแสดงในรูปที่ 8.5 
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รูปที่ 8.5 ขอบเขตของภารกิจ (Scope) 

8.2 โครงสร้างของส านักพัฒนามาตรฐานและทดสอบฝีมือแรงงาน 

ในปัจจุบัน ส านักพัฒนามาตรฐานและทดสอบฝีมือแรงงานมีหน่วยงานที่อยู่ภายใต้ส านักฯ 5 หน่วย คือ 
1) กลุ่มงานก าหนดมาตรฐานฝีมือแรงงาน 2) กลุ่มงานพัฒนาระบบมาตรฐานฝีมือแรงงาน 3) กลุ่มงาน
ทดสอบฝีมือแรงงานและวิชาชีพควบคุม 4) ฝ่ายสนับสนุนการอ านวยการ 5) กลุ่มงานส่งเสริมมาตรฐาน
ฝีมือแรงงาน และอัตราก าลังคนเฉพาะส่วนกลางของ สมฐ. 77 อัตราจ าแนกเป็น ข้าราชการ 46 อัตรา 

พนักงานราชการ 23 อัตรา ลูกจ้างประจ า 8 อัตรา ดังแสดงในรปูที่ 8.6 และตารางที่ 8.2 

 
รปูที่ 8.6 โครงสร้างของส านักพัฒนามาตรฐานและทดสอบฝีมือแรงงาน 
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ตารางที่ 8.2 อัตราก าลัง (เฉพาะส่วนกลาง) ของส านักพัฒนามาตรฐานและทดสอบฝีมือแรงงาน 

                       
   

              
(   .+  .  .) 

    (     
   .+     

   .) 

              
(         

        .) 
1    บ ิ   /   . 9 9 18  
2      ต วจส บ      6 7 13  
3        ฒ    บบบ ิ    6 7 13  
4       ฎ     8 11 19  
5 ส        เ            12 30 42 23 
6    ค    18 27 45  
7       เจ       ี ่ 22 26 48  
8             ส  ส เ ศ 23 23 46 2 
9    วิเ ศส     ธ์ 6 2 8  
10      ฒ  ศ              20 18 38 2 
11                           

            
46 23 69 8 

12    ส  เส ิ      ฒ     ื        9 28 37  
13 ส       ฒ           เ คโ โ  ี       61 27 88 9 
14       ธศ สต ์      เค ื        

  ฒ     ื        
8 13 21  

  ว ส ว      254 251 505 44 

8.2.1 การวิเคราะห์ McKinsey 7-S 

คณะที่ปรึกษาได้น าเอากรอบแนวคิดของแมคคินซีย์ (McKinsey 7-S) เป็นเครื่องมือการ
วิเคราะห์ที่ถูกน ามาใช้เป็นหลักสากล ได้รับการเผยแพร่เป็นครั้งแรกในปี ค.ศ.1980 โดย Robert 
Waterman , Tom Peter and Julien Phillips ซึ่งเป็นกรอบแนวคิดที่ใช้พิจารณาและวางแผนเพ่ือ
ก าหนดกลยุทธ์ขององค์กรประกอบด้วยปัจจัย 7 ประการ ดังนี้ 
1. Strategy (ยุทธศาสตร์/นโยบาย) 
2. Structure (โครงสร้าง) 
3. System (ระบบงาน) 
4. Staff (บุคลากร) 
5. Style (รูปแบบการท างาน) 
6. Skill (ทักษะ/ความเชี่ยวชาญ) 
7. Shared Value (ความเข้าใจ/ค่านิยมร่วม) 

ซึ่งคณะที่ปรึกษาได้ท าการวิเคราะห์ McKinsey 7-S ในแต่ละปัจจัย มีผลดังต่อไปนี้ 

1. Strategy (ยุทธศาสตร์/นโยบาย) 
 รัฐบาลมีนโยบายชัดเจนในเรื่องการพัฒนามาตรฐานฝีมือแรงงาน/คุณวุฒิวิชาชีพ 
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 สถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ มีภารกิจทับซ้อนกับกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน และมีการด าเนินการ
จัดท ามาตรฐานอาชีพ/คุณวุฒิวิชาชีพอย่างรวดเร็ว 

 ภาคการผลิตและบริการ ตลอดจนแรงงาน มีความต้องการด้านมาตรฐานฝีมือแรงงานเพิ่ม
มากขึ้นเรื่อยๆ 

 เศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทยมีความเชื่อมโยงกับระดับนานาชาติมาก ท าให้มี
ความต้องการมาตรฐานฝีมือฯที่เชื่อมโยงกับระดับสากล 

2. Structure (โครงสร้าง) 
 ขาดหน่วย/บุคลากรด้านการวิเคราะห์และวิจัยเพ่ือพัฒนาหลักการ/แผน/วิธีการท า

มาตรฐานฝีมือแรงงานให้ทันต่อบริบทที่เปลี่ยนแปลงตลอดเวลา 
 ขาดองค์กรอาชีพที่เข็มแข็ง และขาดการวางระบบ/โครงสร้างขององค์กรอาชีพในภาพ

ใหญ่ของประเทศ 

3. System (ระบบงาน) 
 มี พรบ.ส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงานฯ รองรับการด าเนินงานด้านมาตรฐาน 
 พรบ.ส่งเสริมฯ ได้ก าหนดกลไกการด าเนินงานที่ต่อเนื่องจากมาตรฐานฝีมือและการ

ทดสอบฯอย่างครบถ้วน 
 มี กพร.ปช.เป็นผู้ที่ก าหนดนโยบายและความต้องการในการผลิตและพัฒนาแรงงาน 
 กรมพัฒนาฝีมือแรงงานมีสถาบันฯ/ศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงานฯ ที่เป็นกลไกด าเนินงานใน

พ้ืนที่ทุกจังหวัด 

4. Staff (บุคลากร) 
 การพัฒนาผู้ทดสอบ/ประเมินที่มีคุณภาพไม่ทันความต้องการ 

5. Style (รูปแบบการท างาน) 
 โครงสร้างภายใน สมฐ. เป็นแบบ Functional มาก ยังไม่มีกลไกการบูรณาการการ

ท างานระหว่างกลุ่มงาน รวมทั้งการบูรณาการร่วมกับส านัก/กองอ่ืนๆในกรมพัฒนาฝีมือ
แรงงาน 

 การด าเนินการด้านมาตรฐานฝีมือแรงงานยังกระจุกตัวอยู่ในส่วนกลาง 

6. Skill (ทักษะ/ความเชี่ยวชาญ) 
 บุคลากรภายใน สมฐ.ท างานในด้านเฉพาะ มีความเชี่ยวชาญสูงในเรื่องท่ีตนเองท างาน 
 บุคลากรของกรมพัฒนาฝีมือแรงงานยังมีความเข้าใจในหลักการเรื่องมาตรฐานฝีมือ

แรงงานต่างกัน ทั้งส่วนกลางและสถาบันฯ/ศูนย์ฯ 

7. Shared Value (ความเข้าใจ/ค่านิยมร่วม) 
 ขาดการสร้างวัฒนธรรมการบูรณาการการด าเนินงานระหว่างกลุ่มงาน/กอง/กรม/

กระทรวง 
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รปูที่ 8.7 การวิเค    ์ McKinsey 7-S 

Strategy –                  

   ฐบ   ี โ บ     เจ   เ ่ื       ฒ    ต ฐ     ื 
       ค  ว ฒิวิ   ี 

 ส  บ  ค  ว ฒิวิ   ี   ี    ิจ  บซ     บ     ฒ     ื 
           ี      เ ิ    จ       ต ฐ     ี  ค  ว ฒิ
วิ   ี       ว เ  ว

   ค     ิต   บ ิ    ต   จ         ีคว  ต      
      ต ฐ     ื       เ ่ิ        เ ื่  ๆ

 เศ ษฐ ิจ   ส  ค       เ ศ    ีคว  เ ื่  โ    บ    บ
      ติ           ีคว  ต        ต ฐ     ื   ี่
เ ่ื  โ    บ    บส   

Structure –          

       ว  บ ค           วิเค    ์   วิจ  เ ื่   ฒ  
            วิธี        ต ฐ     ื             ต  
บ ิบ  ่ีเ  ี่      ต   เว  

      ค์     ี  ่ีเ                 ว    บบ โค  ส    
     ค์     ี        ญ       เ ศ

System –        

  ี   บ ส  เส ิ      ฒ     ื              บ   
   เ ิ          ต ฐ  

   บ ส  เส ิ                      เ ิ     ่ีต  เ ื่  จ  
  ต ฐ     ื         ส บ      ค บ  ว 

  ี        เ ็     ่ี       โ บ     คว  ต           
  ิต     ฒ        

      ฒ     ื        ีส  บ    ศ   ์  ฒ     ื         
 ่ีเ ็        เ ิ       ื   ่ี   จ   ว  

Skill –                    

 บ ค          ส ฐ             เฉ     ีคว  เ ี่ ว  ญ
ส    เ ื่   ่ีต เ        

 บ ค            ฒ     ื           ีคว  เ    จ  
       เ ่ื    ต ฐ     ื       ต           ส ว        
ส  บ    ศ   ์ 

Shared Value –                       

       ส    ว ฒ ธ      บ             เ ิ       ว   
                      ว 

Staff –        

      ฒ       ส บ    เ ิ  ่ี ีค           คว  
ต      

Style –                

 โค  ส          ส ฐ  เ ็  บบ Functional           
 ี       บ                   ว             ว     
   บ         ว   บส          ื่ ๆ       ฒ     ื 
      

       เ ิ          ต ฐ     ื             จ  ต ว    
  ส ว     
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8.2.2 การวิเคราะห์ SWOT Analysis 

คณะที่ปรึกษาได้ท าการวิเคราะห์ถึง จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) โอกาส 
(Opportunities) และอุปสรรค/ภัยคุกคาม (Threats) ของส านักพัฒนามาตรฐานและทดสอบฝีมือ
แรงงาน มีผลการวิเคราะห์ดังนี้ 

จุดแข็ง (Strengths) 
 มี พรบ.ส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงานฯ รองรับการด าเนินงานด้านมาตรฐาน 
 พรบ.ส่งเสริมฯ ได้ก าหนดกลไกการด าเนินงานที่ต่อเนื่องจากมาตรฐานฝีมือและการ

ทดสอบฯอย่างครบถ้วน  
 กรมพัฒนาฝีมือแรงงานมีสถาบันฯ/ศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงานฯ ที่เป็นกลไกด าเนินงาน

ในพ้ืนที่ทุกจังหวัด  
 บุคลากรภายใน สมฐ.ท างานในด้านเฉพาะ มีความเชี่ยวชาญสูงในเรื่องที่ตนเองท างาน  

จุดอ่อน (Weaknesses) 
 ขาดหน่วย/บุคลากรด้านการวิเคราะห์และวิจัยเพ่ือพัฒนาหลักการ/แผน/วิธี การท า

มาตรฐานฝีมือแรงงานให้ทันต่อบริบทที่เปลี่ยนแปลงตลอดเวลา  
 การด าเนินการด้านมาตรฐานฝีมือแรงงานยังกระจุกตัวอยู่ในส่วนกลาง 
 บุคลากรของกรมพัฒนาฝีมือแรงงานยังมีความเข้าใจในหลักการเรื่องมาตรฐานฝีมือ

แรงงานต่างกัน ทั้งส่วนกลางและสถาบันฯ/ศูนย์ฯ  
 โครงสร้างภายใน สมฐ. เป็นแบบ Functional มาก ยังไม่มีกลไกการบูรณาการการ

ท างานระหว่างกลุ่มงาน รวมทั้งการบูรณาการร่วมกับส านัก/กองอ่ืนๆในกรมพัฒนา
ฝีมือแรงงาน  

 การพัฒนาผู้ทดสอบ/ประเมินที่มีคุณภาพไม่ทันความต้องการ  

โอกาส (Opportunities) 
 รัฐบาลมีนโยบายชัดเจนในเรื่องการพัฒนามาตรฐานฝีมือแรงงาน/คุณวุฒิวิชาชีพ  
 ภาคการผลิตและบริการ ตลอดจนแรงงาน มีความต้องการด้านมาตรฐานฝีมือแรงงาน

เพ่ิมมากข้ึนเรื่อยๆ  
 เศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทยมีความเชื่อมโยงกับระดับนานาชาติมาก ท าให้มี

ความต้องการมาตรฐานฝีมือฯที่เชื่อมโยงกับระดับสากล  
 มี กพร.ปช.เป็นผู้ที่ก าหนดนโยบายและความต้องการในการผลิตและพัฒนาแรงงาน  

อุปสรรค/ภัยคุกคาม (Threats) 
 ขาดองค์กรอาชีพที่เข็มแข็ง และขาดการวางระบบ/โครงสร้างขององค์กรอาชีพในภาพ

ใหญ่ของประเทศ  
 สถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ มีภารกิจทับซ้อนกับกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน และมีการ

ด าเนินการจัดท ามาตรฐานอาชีพ/คุณวุฒิวิชาชีพอย่างรวดเร็ว  
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ซึ่ง สมฐ มีจุดแข็ง (Strengths) ที่ได้เปรียบในประเด็นที่กรมพัฒนาฝีมือแรงงานมีสถาบัน/ศูนย์
พัฒนาฝีมือแรงงานฯที่เป็นกลไกกด าเนินงานในพ้ืนที่ทุกจังหวัด และโอกาส (Opportunities) ที่
ได้เปรียบในเรื่องของภาคการผลิตและบริการ ตลอดจนแรงงาน มีความต้องการด้านมาตรฐานฝีมือ
แรงงานเพ่ิมมาขึ้นเรื่อยๆ ในขณะที่มีจุดอ่อน (Weakness) ที่ควรให้ความส าคัญในเรื่องบุคลากรของ
กรมพัฒนาฝีมือแรงงานยังขาดความเข้าใจในหลักการเรื่องมาตรฐานฝีมือแรงงานต่างกัน ทั้งส่วนกลาง
และสถาบัน/ศูนย์ฯ ดังแสดงในรปูที่ 8.8 

 
รปูที่ 8.8 การวิเคราะห์ SWOT Analysis 

 

8.3 โครงสร้างยุทธศาสตร์การพัฒนามาตรฐานฝีมือแรงงานและระบบทดสอบมาตรฐานฯ 

คณะที่ปรึกษาจ าแนกยุทธศสตร์การพัฒนามาตรฐานฝีมือแรงงานและระบบทดสอบมาตรฐานฯ 
ออกเป็น 4 ยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 : พัฒนาและยกระดับมาตรฐานฝีมือแรงงานให้สอดคล้องกับความต้องการ
และสู่มาตรฐานสากล 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 : พัฒนาระบบทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานให้เพียงพอและมีคุณภาพ 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 : ส่งเสริมการน าเอามาตรฐานฝีมือแรงงานไปใช้ประโยชน์ในระบบการพัฒนา

ฝีมือแรงงานและการจ้างงาน 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 :  พัฒนาระบบการบริหารจัดการและทรัพยากรของ สมฐ.ให้รองรับการ

ด าเนินงาน 
 ซึ่งมีจุดเน้นของยุทธศาสตร์ดังนี้ 

STRENGTHS  (        
  ี   บ ส  เส ิ      ฒ     ื              บ      เ ิ        

  ต ฐ  (S1)
   บ ส  เส ิ                      เ ิ     ่ีต  เ ื่  จ  

  ต ฐ     ื         ส บ      ค บ  ว (S2)
      ฒ     ื        ีส  บ    ศ   ์  ฒ     ื          ่ีเ ็ 

       เ ิ       ื   ่ี   จ   ว  (S3)
 บ ค          ส ฐ             เฉ     ีคว  เ ี่ ว  ญส    

เ ่ื   ่ีต เ        (S4)

OPPORTUNITIES (      
   ฐบ   ี โ บ     เจ   เ ่ื       ฒ    ต ฐ     ื        

ค  ว ฒิวิ   ี (O1)
   ค     ิต   บ ิ    ต   จ         ีคว  ต          

  ต ฐ     ื       เ ่ิ        เ ื่  ๆ (O2)
 เศ ษฐ ิจ   ส  ค       เ ศ    ีคว  เ ื่  โ    บ    บ

      ติ           ีคว  ต        ต ฐ     ื   ี่เ ื่  โ    บ
    บส   (O3)

  ี        เ ็     ่ี       โ บ     คว  ต             ิต
     ฒ        (O4)

 WEAKNESSES  (        
       ว  บ ค           วิเค    ์   วิจ  เ ื่   ฒ          

    วิธี        ต ฐ     ื             ต  บ ิบ  ี่เ  ี่      
ต   เว  (W1)

       เ ิ          ต ฐ     ื             จ  ต ว      
ส ว     (W2)

 บ ค            ฒ     ื           ีคว  เ    จ         
เ ่ื    ต ฐ     ื       ต           ส ว        ส  บ    
ศ   ์ (W3)

 โค  ส          ส ฐ  เ ็  บบ Functional            ี    
   บ                   ว             ว        บ       
  ว   บส          ื่ ๆ       ฒ     ื       (W4)

      ฒ       ส บ    เ ิ  ่ี ีค           คว  ต      (W5)

THREATS                    
      ค์     ี  ่ีเ                 ว    บบ โค  ส       

  ค์     ี        ญ       เ ศ (T1)
 ส  บ  ค  ว ฒิวิ   ี   ี    ิจ  บซ     บ     ฒ     ื        

    ี      เ ิ    จ       ต ฐ     ี  ค  ว ฒิวิ   ี      
 ว เ  ว (T2)
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 สู่มาตรฐานฯระดับสากล 
 ความต้องการของภาคการผลิตและบริการ 
 ส่งเสริมเอกชนให้เป็นแกนน า/เจ้าภาพ 
 บูรณาการระบบมาตรฐานและคุณวุฒิอ่ืนๆ 
 ปรับโครงสร้างและก าหนดนิยามมาตรฐานฝีมือฯ 
 ส่งเสริมการใช้ประโยชน์ 
 บูรณาการกับหลักสูตรการศึกษา 
 การประกันคุณภาพ 

เป้าหมายยุทธศาสตร์ 
1) มีมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติในอุตสาหกรรมส าคัญครบถ้วนตามแผนแม่บทการพัฒนา

มาตรฐานฝีมือแรงงาน 
2) มีหลักเกณฑ์/วิธีการทดสอบและสามารถด าเนินการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานให้ครบถ้วน

ตามมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติ 
3) ส่งเสริมให้มีผู้ด าเนินการทดสอบ/ศูนย์ทดสอบภาคเอกชนหรือหน่วยงานรัฐอ่ืนๆ  
4) ส่งเสริมให้สถานประกอบกิจการมีระบบพัฒนาฝีมือแรงงานครบวงจร (ร่วมกับกอง/ส านักอ่ืนๆ

ที่เก่ียวข้อง) 
ดังแสดงในรปูที่ 8.9 และ รปูที่ 8.10  

 
รปูที่ 8.9 โครงสร้างยุทธศาสตร์ฯ 
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รปูที่ 8.10 เป้าหมายของยุทธศาสตร์ 

ลักษณะงานที่เป็นยุทธศาสตร์จะต้องเริ่มจากงานประจ าที่ด าเนินการเป็นปกติพัฒนามาเป็น
ยุทธศาสตร์เริ่มต้น และริเริ่มที่จะพัฒนางานใหม่เพ่ือต่อยอดเป็นยุทธศาสตร์ขยายผล  โดยจะน า
ยุทธศาสตร์เริ่มต้น และยุทธศาสตร์ขยายผลมาก าหนดโครงการ/กิจกรรมเชิงยุทธศาสตร์เพ่ือให้
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ที่ก าหนด ดังรปูที่ 8.11 

 
รปูที่ 8.11 ลักษะงานที่เป็นยุทธศาสตร์ 

คณะที่ปรึกษาได้จัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนามาตรฐานฝีมือแรงงานและระบบทดสอบ
มาตรฐานฯประกอบด้วย 4 ยุทธศาสตร์ 8 ตัวชี้วัด  16 กิจกรรม/โครงการ ดังแสดงใน ตารางที่ 8.3 
ถึง ตารางที่ 8.6 
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1.  ี  ต ฐ     ื             ติ  

  ตส      ส  ค ญค บ  ว ต     
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2.  ี    เ  ฑ ์วิธี     ส บ   
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   ื          ค บ  ว ต  
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8.4 ข้อเสนอแนะเพื่อการปรับปรุงระบบมาตรฐานฝีมือแรงงาน เชิงโครงสร้าง 

โครงสร้างการปฏิบัติงานของส านักพัฒนามาตรฐานและทดสอบฝีมือแรงงานปัจจุบันเป็นแบบ 
Functional Structure คือ การแบ่งโครงสร้างปฏิบัติงานตามหน้าที่  แบ่งออกเป็น 5 กลุ่มงาน 
ประกอบด้วย 1) กลุ่มงานก าหนดมาตรฐานฝีมือแรงงาน 2) กลุ่มงานพัฒนาระบบมาตรฐานฝีมือ
แรงงาน 3) กลุ่มงานทดสอบฝีมือแรงงานและวิชาชีพควบคุม 4) ฝ่ายสนับสนุนการอ านวยการ และ 5) 
กลุ่มงานส่งเสริมมาตรฐานฝีมือแรงงาน ซึ่งจะท าให้ทุกกลุ่มงาท างานที่ตนเองเชี่ยวชาญเกิดการสะสม
ความรู้และทักษาะการปฏิบัติงาน และมีข้อด้อยคือ แต่ละกลุ่มงานท างานแยกกันไม่ครบวงจร และอาจ
เป็นอุปสรรคต่อการจัดท ามาตรฐานฝีมือแรงงานฯตามอุตสาหกรรม ดังรูปที่ 8.12 

 

 
รปูที่ 8.12 โครงสร้างการปฏิบัติงาน  

จากโครงสร้างการท างานปัจจุบันเป็น Functional Structure ซึ่งอาจเป็นอุปสรรคต่อการ
จัดท ามาตรฐานฝีมือแรงงานตามอุตสาหกรรมฯ คณะที่ปรึกษาจึงเสนอทางเลือกการปรับโครงสร้างการ
ปฏิบัติงานออกเป็น 2 ทางเลือก ดังนี้ 

8.4.1 ข้อเสนอโครงสร้างการปฏิบัติงาน (ทางเลือกที่ 1) 

คณะที่ปรึกษาเสนอการปรับโครงสร้างการปฏิบัติงานทางเลือกที่ 1 คือ การปรับจากกลุ่มงาน
ก าหนดมาตรฐานฝีมือแรงงาน กลุ่มงานพัฒนาระบบมาตรฐานฝีมือแรงงาน กลุ่มงานทดสอบฝีมือ
แรงงานและวิชาชีพควบคุม และกลุ่มงานส่งเสริมมาตรฐานฝีมือแรงงาน  เปลี่ยนเป็น กลุ่มงานพัฒนา
มาตรฐานและทดสอบระบบฯ 1,2 และ 3 โดยภายในกลุ่มงานแบ่งเป็น หน่วยพัฒนามาตรฐาน หน่วย
พัฒนาระบบทดสอบ เพ่ือให้การท างานครบวงจร บุคลากรของหน่วยงานสามารถเข้าใจงานในทุก
บทบาท และเพ่ิมกลุ่มงานวิเคราะห์ วิจัย และพัฒนาระบบมาตรฐานฝีมือแรงงาน โดยมีหน่วยงานย่อย 
คือ หน่วยวิจัยและพัฒนาระบบมาตรฐานและทดสอบฯ และหน่วยวิเคราะห์และวางแผนการพัฒนา
ระบบมาตรฐานและทดสอบฯ และยังคงฝ่ายสนับสนุนการอ านวยการไว้เช่นเดิม ดังรปูที่ 8.13 
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รปูที่ 8.13 โครงสร้างการปฏิบัติงานทางเลือกที่ 1 

8.4.2 ข้อเสนอโครงสร้างการปฏิบัติงาน (ทางเลือกที่ 2) 

คณะที่ปรึกษาเสนอการปรับโครงสร้างการปฏิบัติงานทางเลือกท่ี 2 คือ คงโครงสร้างการท างานปัจจุบัน
ตามสายงาน (Functional Structure) ไว้ และแต่งตั้งคณะท างานพัฒนามาตรฐานและระบบทดสอบฯ 
ขึ้นมาเพ่ือให้บุคลากรได้เรียนรู้งานในลักษณะงานสายงานอื่นนอกจากสายงานที่ปฏิบัติ ดังรปูที่ 8.14 

 
รปูที่ 8.14 โครงสร้างการปฏิบัติงานทางเลือกที่ 2 

8.4.3 ข้อเสนอการปรับโครงสร้าง 

1) ในระยะเวลา 3 ปีแรก ให้ใช้โครงสร้างตามทางเลือกท่ี 2 (ตั้งคณะท างาน) 
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 ผู้บริหารระดับสูงของกรมพัฒนาฝีมือแรงงานควรมีนโยบายสนับสนุนการด าเนินงานใน
รูปแบบนี้อย่างชัดเจน 

 ต้องมีการก าหนดตัวชี้วัดและเกณฑ์การประเมินผลการท างานของ จนท. ให้ชัดเจน 
ระหว่าง ผู้บังคับบัญชาตามสายงาน (Function) และผู้บังคับบัญชาในคณะท างาน 

2) ในปีที่ 3 ให้ท าการติดตามประเมินผล วิเคราะห์และตัดสินใจเพื่อปรับโครงสร้างให้เป็นไปตาม
ทางเลือกท่ี 1 

 

8.5 รายละเอียดโครงการ/กิจกรรมที่อยู่ในยุทธศาสตร์ 

รายละเอียดเบื้องต้นส าหรับโครงการและกิจกรรมที่อยู่ภายในยุทธศาสตร์ จ าแนกตาม
ยุทธศาสตร์ มีดังต่อไปนี้ 

8.5.1 โครงการ/กิจกรรมภายใต้ยุทธศาสตร์ที่ 1 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 ประกอบด้วยโครงการ/กิจกรรมทั้งสิ้น 6 โครงการ ดังต่อไปนี้ 
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โครงการที่ 1.1: การจัดท ามาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติในกลุ่มอุตสาหกรรมส าคัญตามแผน
แม่บทฯ 

1. วัตถุประสงค์ 

1.1. เพ่ือก าหนดมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติให้ครอบคลุมกลุ่มอุตสาหกรรมส าคัญ ปีละ 5 
อุตสาหกรรม 

1.2. เพ่ือจัดท าหลักเกณฑ์และวิธีการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติตามมาตรฐานฝีมือ
แรงงานแห่งชาติที่ได้ก าหนดขึ้น 

2. ขอบเขตการด าเนินงาน 

2.1. วิเคราะห์ความส าคัญและการเจริญเติบโตของอุตสาหกรรมเป้าหมาย  

2.2. วิเคราะห์ห่วงโซ่คุณค่าของอุตสาหกรรมเพ่ือระบุอุตสาหกรรมย่อย 

2.3. วิเคราห์กลุ่มอาชีพ/ต าแหน่งงานที่อยู่ในแต่ละอุตสาหกรรมย่อย 

2.4. วิเคราะห์และคัดเลือกอาชีพ/ต าแหน่งงานส าคัญภายในแต่ละกลุ่มอาชีพ 

2.5. ก าหนดมาตรฐานฝีมือแรงงานของอาชีพ/ต าแหน่งงานส าคัญที่ได้คัดเลือกมา 

2.6. ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงา 

3. วิธีการด าเนินงาน 

3.1. ร่วมกับกลุ่มธุรกิจอุตสาหกรรม/องค์กรอาชีพ เพื่อให้ก าหนดมาตรฐานฝีมือแรงงานตาม
ขอบเขตการด าเนินงาน โดยเน้นให้กลุ่มธุรกิจอุตสาหกรรมและ/หรือองค์กรอาชีพเป็นเจ้าภาพ
ในการด าเนินงาน 

4. กลุ่มเป้าหมาย 

4.1. อุตสาหกรรมส าคัญตามแผนแม่บทการพัฒนามาตรฐานฝีมือแรงงาน 

5. ผลที่จะได้รับ 

5.1. มาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติในอุตสาหกรรมส าคัญ 5 อุตสาหกรรมต่อปี 

5.2. หลักเกณฑ์และวิธีการทดสอบตามมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติที่ก าหนดขึ้น 

6. ระยะเวลาด าเนินการ 

ปีงบประมาณ 2560-2564 ปีละ 5 อุตสาหกรรม 
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โครงการที่ 1.2: การทบทวนและจัดมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติเดิมให้เข้าสู่โครงสร้างมาตรฐาน
ฝีมือแรงงานใหม่ 

1. วัตถุประสงค์ 

1.1. เพ่ือทบทวนความเหมาะสมของมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติที่ได้จัดท าขึ้นแล้ว และ
ปรับปรุงแก้ไขให้สอดคล้องกับกรอบโครงสร้างและนิยามของมาตรฐานฝีมือแรงงานในแต่ละ
ระดับ 

1.2. เพ่ือจัดมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติที่ได้จัดท าข้ึนแล้วเข้าสู่โครงสร้างมาตรฐานฝีมือแรงงาน
ใหม่ที่มี 5 ระดับ 

2. ขอบเขตการด าเนินงาน 

2.1. วิเคราะห์และทบทวนมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติที่ได้จัดท าข้ึนแล้ว เพื่อให้ทราบว่า
มาตรฐานฝีมือแรงงานฉบับใดบ้างที่สอดคล้องกับโครงสร้างและระดับของมาตรฐานฝีมือ
แรงงานแห่งชาติใหม่ และฉบับใดบ้างท่ีไม่สอดคล้อง ต้องได้รับการปรับปรุง 

2.2. ด าเนินการปรับปรุงมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติที่ไม่สอดคล้องกับโครงสร้างและนิยาม
มาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติใหม่ เพื่อให้มีความสอดคล้องและสามารถจัดเข้าสู่โครงสร้าง
ใหม่ 5 ระดับได้ 

2.3. จัดมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติที่ได้จัดท าขึ้นแล้วเข้าสู่โครงสร้างมาตรฐานฝีมือแรงงานใหม่
ที่มี 5 ระดับ 

3. วิธีการด าเนินงาน 

3.1. กรมพัฒนาฝีมือแรงงานจัดตั้งคณะท างานเพ่ือพิจารณาทบทวนและวิเคราะห์มาตรฐานฝีมือ
แรงงานที่ได้จัดท าขึ้นแล้ว เพื่อน าเสนอต่อคณะกรรมการส่งเสริมกรพัฒนาฝีมือแรงงานต่อไป 

4. กลุ่มเป้าหมาย 

4.1. มาตรฐานฝีมือแรงงานในสาชาอาชีพที่ได้จัดท าข้ึนแล้วก่อนหน้านี้ทั้งหมด 

5. ผลที่จะได้รับ 

5.1. มาตรฐานฝีมือแรงงานที่ได้รับการปรับปรุงแล้วให้สอดคล้องกับโครงสร้างและนิยามของ
มาตรฐานฝีมือแรงงานในแต่ละระดับ 

6. ระยะเวลาด าเนินการ  
ปีงบประมาณ 2560-2561 
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โครงการที่ 1.3: จัดท าคู่มือการจัดท ามาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติตามกลุ่มอุตสาหกรรมส าคัญ 

1. วัตถุประสงค์ 

1.1. เพ่ือจัดท าคู่มือการจัดท ามาตรฐานฝีมือแรงงานตามกลุ่มอุตสาหกรรมส าคัญ 

1.2. เพ่ือฝึกอบรมการจัดท ามาตรฐานฝีมือแรงงานตามกลุ่มอุตสาหกรรมให้แก่เจ้าหน้าที่ของส านัก
พัฒนามาตรฐานและทดสอบฝีมือแรงงาน และเจ้าหน้าที่อ่ืนๆที่เก่ียวข้องกับการจัดท า
มาตรฐานฝีมือแรงงาน 

2. ขอบเขตการด าเนินงาน 

2.1. ทบทวนและท าความเข้าใจโครงสร้างและนิยามใหม่ของมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติ 

2.2. จัดท าโครงร่างกระบวนการจัดท ามาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติ 

2.3. จัดท าแนวทางการท างานร่วมกับกลุ่มอุตสาหกรรมและองค์กรอาชีพที่จะมาเป็นเจ้าภาพใน
การจัดท ามาตรฐานฝีมือแรงงาน 

2.4. ประมวลกระบวนการด าเนินงานและจัดท าเป็นคู่มือการจัดท ามาตรฐานฝีมืองานแห่งชาติ 

2.5. จัดท าการรับฟังความคิดเห็นของประชาคมกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน ในเรื่องความเหมาะสม
ถูกต้องของคู่มือฯ 

2.6. จัดการฝึกอบรมการจัดท ามาตรฐานฝีมือแรงงานตามกลุ่มอุตสาหกรรมให้แก่เจ้าหน้าที่ของ
ส านักพัฒนามาตรฐานและทดสอบฝีมือแรงงาน และเจ้าหน้าที่ส่วนกลางอ่ืนๆที่เก่ียวข้องกับ
การจัดท ามาตรฐานฝีมือแรงงาน 

3. วิธีการด าเนินงาน 

3.1. ด าเนินการโดยกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน และอาจสรรหาผู้เชี่ยวชาญและผู้ทรงคุณวุฒิภายนอก
มารว่มพิจารณาและเป็นวิทยากรในการฝึกอบรม 

4. กลุ่มเป้าหมาย 

4.1. เจ้าหน้าที่ส านักพัฒนามาตรฐานและทดสอบฝีมือแรงงาน 

4.2. เจ้าหน้าที่ส่วนกลางอ่ืนๆของกรมพัฒนาฝีมือแรงาน ที่เกี่ยวข้องกับการมาตรฐานฝีมือแรงงาน
แห่งชาติ 

5. ผลที่จะได้รับ 

5.1. คู่มือการจัดท ามาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติตามกลุ่มอุตสาหกรรมส าคัญ 

5.2. เจ้าหน้าที่ของส านักพัฒนามาตรฐานและทดสองฝีมือแรงงานและเจ้าหน้าที่อ่ืนๆที่เกี่ยวข้อง
ได้รับการฝึกอบรมการจัดท ามาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติ ตามคู่มือฯ 

6. ระยะเวลาด าเนินการ 

ปีงบประมาณ 2560 
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โครงการที่ 1.4: จัดการฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ของสถาบันฯ/ศูนย์ฯและบุคลากรของผู้ประกอบกิจการ
ให้มีศักยภาพในการจัดท ามาตรฐานฯ (ม.26) 

1. วัตถุประสงค์ 

1.1. เพ่ือให้เจ้าหน้าที่ของสถาบันพัฒนาฝีมือแรงงานภาคและศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงานจังหวัด มี
ความรู้ความเข้าใจเรื่องการจัดท ามาตรฐานฝีมือแรงงานของตน (มาตรา 26) ตามคู่มือการ
จัดท ามาตรฐานฝีมือแรงงาน และสามารถน าเอาความรู้ที่ได้รับไปใช้ในการจัดท ามาตรฐาน
ฝีมือแรงงานในระดับจังหวัดต่อไป 

1.2. เพ่ือให้ผู้ประกอบกิจการมีความรู้ความเข้าใจและมีทักษะในการจัดท ามาตรฐานฝีมือแรงงาน
ของตน (มาตรา 26) ตามคู่มือการจัดท ามาตรฐานฝีมือแรงงาน 

2. ขอบเขตการด าเนินงาน 

2.1. ก าหนด/เสนอรายชื่อเจ้าหน้าที่ของสถาบันพัฒนาฝีมือแรงงานภาคและศูนย์พัฒนาฝีมือ
แรงงานจังหวัดที่ควรจะได้รับการฝึกอบรมแห่งละ 2 ท่านและผู้อ านวยการแห่งละ 1 ท่าน 
รวมแห่งละ 3 ท่าน รวมทั้งสิ้น 228 คน 

2.2. จัดท าเนื้อหาและเอกสารการฝึกอบรม ข้อสอบก่อนและหลักการฝึกอบรม (Pre-test/ Post-
test)  

2.3. ก าหนดแผนการจัดการฝึกอบรมใช้ระยะเวลา 3 วัน 2 คืน โดยแบ่งออกเป็น 5 รุ่น รุ่นละ
ประมาณ 45 ท่าน โดยในการฝึกอบรมจะมีทั้งภาคทฤษฎี ภาคปฏิบัติ และการน าเสนอ
ผลงาน 

2.4. จัดการฝึกอบรมตามแผนงานและกรอบการจัดฝึกอบรมที่ก าหนดไว้ โดยอาจจัด ณ โรงแรมใน
กรุงเทพมหานครและ/หรือตามภูมิภาคต่างๆ 

2.5. ศูนย/์สถาบันพัฒนาฝีมือแรงงานฯ จัดการฝึกอบรมผู้ประกอบกิจการมีความรู้ความเข้าใจและ
มีทักษะในการจัดท ามาตรฐานฝีมือแรงงานของตน (มาตรา 26) ตามจ านวนที่เหมาะสม 

2.6. สรุปผลการฝึกอบรม 

2.7. ติดตามและประเมินผลการฝึกอบรม โดยมีการติดตามการด าเนินงานของผู้ที่เข้ารับการ
ฝึกอบรมต่อไป 

3. วิธีการด าเนินงาน 

3.1. จัดตั้งคณะท างานจัดการฝึกอบรมการจัดท ามาตรฐานฝีมือแรงงานแก่ สถาบันพัฒนาฝีมือ
แรงงานภาคและศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงานจังหวัด 

4. กลุ่มเป้าหมาย 

4.1. เจ้าหน้าที่ของสถาบันพัฒนาฝีมือแรงงานภาคและศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงานจังหวัดที่ควรจะ
ได้รับการฝึกอบรมแห่งละ 2 ท่านและผู้อ านวยการแห่งละ 1 ท่าน รวมแห่งละ 3 ท่าน รวม
ทั้งสิ้น 228 คน 

4.2. บุคลากรของผู้ประกอบกิจการที่มีความสนใจเข้ารับการฝึกอบรมเกี่ยวกับการจัดท ามาตรฐาน
ฝีมือแรงงานของตน (มาตรา 26) 
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5. ผลที่จะได้รับ 

5.1. เจ้าหน้าที่ของสถาบันพัฒนาฝีมือแรงงานภาคและศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงานจังหวัดได้รับการ
ฝึกอบรมการจัดท ามาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติ ตามคู่มือฯ 

6. ระยะเวลาด าเนินการ 

ปีงบประมาณ 2561-2564  
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โครงการที่ 1.5: การบูรณาการการด าเนนิงานกับสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพและหน่วยงานอ่ืนๆที่
เกี่ยวข้อง 

1. วัตถุประสงค์ 
1.1. เพ่ือก าหนดกรอบบทบาทหน้าที่การด าเนินงานร่วมกันแบบบูรณาการการ กับสถาบันคุณวุฒิ

วิชาชีพ และหน่วยงานอื่นๆท่ีเกี่ยวข้องกับมาตรฐานฝีมือแรงงาน เช่น ส านักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา เป็นต้น เพ่ือให้เกิดประโยชน์ต่อการด าเนินงานของทุกฝ่าย 

1.2. เพ่ือบรรลุข้อตกลงการด าเนินงานตามกรอบบทบาทหน้าที่และขอบเขตการด าเนินงานระหว่าง
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งหมด 

2. ขอบเขตการด าเนินงาน 
2.1. ก าหนดกรอบและจุดยืนของกรมพัฒนาฝีมือแรงงานในเรื่องมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติ 

และก าหนดข้อเสนอการแบ่งขอบเขตภารกิจระหว่างกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน สถาบันคุณวุฒิ
วิชาชีพ (องค์การมหาชน) และองค์กรอ่ืนๆที่เกี่ยวข้อง 

2.2. เจรจากับสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพและองค์กรอ่ืนๆที่เกี่ยวข้อง (หากมี) เพ่ือหาข้อยุติเบื้องต้นใน
เรื่องการจัดท ามาตรฐานฝีมือแรงงานและคุณวุฒิวิชาชีพ ตลอดจนคุณวุฒิ/มาตรฐานอื่นๆที่
อาจมี 

2.3. ปรับปรุงกรอบและขอบเขตการด าเนินงานตามข้อตกลงที่ได้ท าร่วมกับหน่วยงานอ่ืนๆ 
2.4. เจรจากับกับสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพและองค์กรอ่ืนๆที่เก่ียวข้อง (หากมี) เพ่ือหารือผลข้อยุติใน

เรื่องการจัดท ามาตรฐานฝีมือแรงงานและคุณวุฒิวิชาชีพ ตลอดจนคุณวุฒิ/มาตรฐานอื่นๆที่
อาจมี 

2.5. ท าบันทึกข้อตกลงในการแบ่งขอบเขตของภารหน้าที่ของหน่วยงานต่างๆตามข้อยุติที่ได้ 
2.6. ติดตามและประเมินผลการด าเนินงานหลังมีการลงนามบันทึกข้อตกลงอย่างเป็นทางการ 

3. วิธีการด าเนินงาน 
3.1. กรมพัฒนาฝีมือแรงงานจัดตั้งคณะท างานเพ่ือรับฟังและก าหนดทางออกในเรื่องนี้อย่างใกล้ชิด 

4. กลุ่มเป้าหมาย 
4.1. สถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ 
4.2. สถาบันการอุดมศึกษา 
4.3. ประชาขชนโดยทั่วไป  

5. ผลที่จะได้รับ 
5.1. ข้อตกลงเพ่ือการแบ่งขอบเขตภารกิจระหว่างกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน สถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ 

และหน่วยงานอื่นๆ 
6. ระยะเวลาด าเนินการ 

ปีงบประมาณ 2560-2561 
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โครงการที่ 1.6: โครงการการจัดตั้งองค์กรอาชีพเพื่อการมีส่วนร่วมในการพัฒนามาตรฐานฝีมือ
แรงงาน 

1. วัตถุประสงค์ 

1.1. เพ่ือให้มีองค์กรอาชีพเพ่ือเป็นตัวแทนของกลุ่มอาชีพและแรงงานผู้ประกอบอาชีพและมีส่วน
ร่วมกับกรมพัฒนาฝีมือแรงงานในการจัดท ามาตรฐานฝีมือแรงงาน 

1.2. เพ่ือสนับสนุนให้เกิดองค์กรอาชีพมีความเข้มแข็งและยั่งยืน 

2. ขอบเขตการด าเนินงาน 

2.1. ทบทวนและศึกษาหลักการและแนวทางการจัดตั้งองค์กรอาชีพเพ่ือการพัฒนามาตรฐานฝีมือ
แรงงาน และศึกษาประสบการณ์จากต่างประเทศ 

2.2. ก าหนดหลักการและแนวทางการสนับสนุนการจัดตั้งองค์กรอาชีพ หลักเกณฑ์ในการสนับสนุน
องค์กรอาชีพเพ่ือการพัฒนามาตรฐานฝีมือแรงงานและก าหนดแหล่งงบประมาณเพ่ือการ
สนับสนุนการจัดตั้ง เช่น กองทุนพัฒนาฝีมือแรงงาน เป็นต้น และน าเสนอต่อคณะกรรมการ
ส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน เพ่ือขอความเห็นชอบ 

2.3. ประกาศสาธารณะเพ่ือประชาสัมพันธ์ให้องค์กรอาชีพที่มีอยู่แล้ว หรือกลุ่มแรงงานผู้ประกอบ
อาชีพเดียวกัน เข้ารับการขึ้นทะเบียนและขอรับการสนับสนุนจากกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน 

2.4. เปิดรับข้อเสนอเพ่ือขอรับการสนับสนุนการจัดตั้งองค์กรอาชีพ 

2.5. คัดเลือกองค์กรอาชีพที่มีศักยภาพ มีความเหมาะสม สอดคล้องกับหลักเกณฑ์การสนับสนุน  

2.6. ติดตามและประเมินผลการด าเนินงานขององค์กรอาชีพที่ได้รับการสนับสนุน 

3. วิธีการด าเนินงาน 

3.1. จัดตั้งคณะท างานฯ เพ่ือด าเนินงาน หรือจัดจ้างที่ปรึกษาเพ่ือจัดท าหลักการและแนวทางการ
สนับสนุนการจัดตั้งองค์กรอาชีพ หลักเกณฑ์ในการสนับสนุนองค์กรอาชีพ 

4. กลุ่มเป้าหมาย 

4.1. องค์กรอาชีพที่เก่ียวข้องกับอุตสาหกรรมส าคัญที่กรมพัฒนาฝีมือแรงงานเร่งรัดการจัดท า
มาตรฐานฝีมือแรงงาน 

4.2. กลุ่มแรงงานผู้ประกอบอาชีพในอุตสาหกรรมส าคัญท่ีกรมพัฒนาฝีมือแรงงานเร่งรัดการจัดท า
มาตรฐานฝีมือแรงงาน 

5. ผลที่จะได้รับ 

5.1. องค์กรอาชีพจ านวน 5 องค์กรต่อปี 

6. ระยะเวลาด าเนินการ 

ปีงบประมาณ 2562-2564 
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8.5.2 โครงการ/กิจกรรมภายใต้ยุทธศาสตร์ที่ 2 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 ประกอบด้วยโครงการ/กิจกรรมทั้งสิ้น 4 โครงการ ดังต่อไปนี้ 

 
โครงการที่ 2.1: โครงการวิเคราะห์และจัดท าแผนส่งเสริมและพัฒนาผู้ด าเนินการทดสอบ/ศูนย์
ทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน 

1. วัตถุประสงค์ 

1.1. เพ่ือส่งเสริมให้มีผู้ด าเนินการทดสอบและศูนย์ทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานให้ทั่วถึง สามารถ
ให้บริการแรงงานผู้ต้องการรับการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานได้อย่างเพียงพอ 

1.2. เพ่ือจัดท าแผนส่งเสริมและพัฒนาผู้ด าเนินการทดสอบ/ศูนย์ทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน ที่
สอดคล้องกับบริบทด้านมาตรฐานฝีมือแรงงานของประเทศไทยและสามารถรองรับความ
ต้องการของภาคธุรกิจอุตสาหกรรมได้ 

2. ขอบเขตการด าเนินงาน 

2.1. ทบทวนกฎ ระเบียบและข้อบังคับตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับผู้ด าเนินการทดสอบและศูนย์
ทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน 

2.2. ทบวนนโยบาย ยุทธศาสตร์ และแผนงานที่เกี่ยวข้องกับผู้ด าเนินการทดสอบและศูนย์ทดสอบ
มาตรฐานฝีมือแรงงาน 

2.3. จัดการสัมมนาเพ่ือรับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เก่ียวข้องกับผู้ด าเนินการ
ทดสอบและศูนย์ทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน และองค์ประกอบอ่ืนๆของระบบการทดสอบ
มาตรฐานฝีมือแรงงาน 

2.4. วิเคราะห์และยกร่างแผนส่งเสริมและพัฒนาผู้ด าเนินการทดสอบ/ศูนย์ทดสอบมาตรฐานฝีมือ
แรงงาน 

2.5. จัดการประชุมเพ่ือรับฟังความคิดเห็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเพื่อพิจารณาแผนส่งเสริมและพัฒนา
ผู้ด าเนินการทดสอบ/ศูนย์ทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน 

3. วิธีการด าเนินงาน 

3.1. ตั้งคณะท างานฯเพื่อด าเนินการ หรือจัดจ้างที่ปรึกษาเพ่ือจัดท าแผนส่งเสริมและพัฒนา
ผู้ด าเนินการทดสอบ/ศูนย์ทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน 

4. กลุ่มเป้าหมาย 

4.1. สภาธุรกิจอุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้อง 

4.2. กลุ่มอาชีพ/องค์กรอาชีพ 

4.3. สถาบันการอาชีวศึกษา 

4.4. สถาบันอุดมศึกษา 

5. ผลที่จะได้รับ 
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5.1. แผนส่งเสริมและพัฒนาผู้ด าเนินการทดสอบ/ศูนย์ทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน 

6. ระยะเวลาด าเนินการ 

ปีงบประมาณ 2560 
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โครงการที่ 2.2: โครงการสนับสนุนการจัดตั้งศูนย์ทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานภาคเอกชนหรือ
หน่วยงานรัฐอ่ืนๆ 

1. วัตถุประสงค์ 

1.1. เพ่ือสนับสนุนให้เกิดการจัดตั้งศูนย์ทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานภาคเอกชนหรือหน่วยงานรัฐ
อ่ืนๆให้ช่วยด าเนินการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานให้เพียงพอกับความต้องการและ
ครอบคลุมพ้ืนที่ของประเทศ 

1.2. เพ่ือติดตามและประเมินผลการด าเนินงานของศูนย์ทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน 

2. ขอบเขตการด าเนินงาน 

2.1. เปิดรับข้อเสนอการเป็นศูนย์ทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานจากองค์กรธุรกิจภาคเอกชน หรือ
หน่วยงานอื่นๆของรัฐ ตลอดจนองค์กรเครือข่ายอ่ืนๆ เช่น องค์กรอาชีพ ฯลฯ ตลอดจนการคัด
สรรเชิงรุก โดยการยื่นข้อเสนอให้หน่วยงานหรือองค์กรที่มีความพร้อมและความเหมาะสมให้
เป็นศูนย์ทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน 

2.2. ก าหนดแผนการปฏิบัติการ (Action Plan) ส าหรับการจัดตั้งศูนย์ทดสอบมาตรฐานฝีมือ
แรงงานภาคเอกชนหรือหน่วยงานรัฐอ่ืนๆที่สอดคล้องกับแผนส่งเสริมและพัฒนาผู้ด าเนินการ
ทดสอบ/ศูนย์ทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน 

2.3. ด าเนินการตามกระบวนการตามระเบียบและข้อบังคับตามกฎหมายเพื่อการจัดตั้งศูนย์
ทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน 

2.4. ติดตามและประเมินผลการด าเนินงานของศูนย์ทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน 

3. วิธีการด าเนินงาน 

3.1. จัดตั้งคณะท างานเพื่อด าเนินการและเสนอขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการส่งเสริมการ
พัฒนาฝีมือแรงงาน 

4. กลุ่มเป้าหมาย 

4.1. สภาธุรกิจอุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้อง 

4.2. กลุ่มอาชีพ/องค์กรอาชีพ 

4.3. สถาบันการอาชีวศึกษา 

4.4. สถาบันอุดมศึกษา 

5. ผลที่จะได้รับ 

5.1. ศูนย์ทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน เพิ่มขึ้นปีละ 100 แห่ง 

6. ระยะเวลาด าเนินการ 

ปีงบประมาณ 2561-2564 
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โครงการที่ 2.3: การผลิตและพัฒนาผู้ทดสอบให้สอดคล้องกับแผนส่งเสริมฯ 

1. วัตถุประสงค์ 

1.1. เพ่ือผลิตผู้ทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานใหม่ให้มีความเพียงพอต่อความต้องการทดสอบ และ
ให้สอดคล้องกับแผนส่งเสริมและพัฒนาผู้ด าเนินการทดสอบ/ศูนย์ทดสอบมาตรฐานฝีมือ
แรงงาน 

1.2. เพ่ือพัฒนาผู้ทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานที่มีอยู่แล้ว ให้มีความเข้าใจและมีทักษะในการ
ทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

2. ขอบเขตการด าเนินงาน 

2.1. เปิดรับสมัครผู้ทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน และท าการคัดสรรเชิงรุก (Active 
Recruitment)  

2.2. ท าการคัดเลือกโดยพิจารณาจากคุณสมบัติตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ในระเบียบและข้อบังคับ
ที่เก่ียวข้องและศักยภาพของผู้สมัครเป็นผู้ทดสอบฯ 

2.3. พัฒนาผู้ที่ผ่านหลักเกณฑ์เพ่ือให้เป็นผู้ทดสอบท่ีดี การทดสอบมีประสิทธิภาพ 

3. วิธีการด าเนินงาน 

3.1. จัดตั้งคณะท างานของกรมพัฒนาฝีมือแรงงานเพื่อด าเนินการในเรื่องนี้ 

4. กลุ่มเป้าหมาย 

4.1. แรงงานที่มีศักยภาพในการยกระดับให้เป็นผู้ทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน 

5. ผลที่จะได้รับ 

5.1. ผู้ทดสอบฯที่ผ่านกระบวนการพัฒนาที่ได้ก าหนดไว้ 

6. ระยะเวลาด าเนินการ 

ปีงบประมาณ 2561-2564 
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โครงการที่ 2.4: การขับเคลื่อนระบบประกันคุณภาพส าหรับระบบทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน 

1. วัตถุประสงค์ 

1.1. เพ่ือพัฒนาระบบประกันคุณภาพส าหรับระบบทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานให้สอดคล้องกับ
บริบทการด าเนินงานของกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน 

1.2. เพ่ือจัดท าแผนการขับเคลื่อนระบบประกันคุณภาพส าหรับระบบทดสอบมาตรฐานฝีมือ
แรงงาน เพื่อเป็นแผนการขับเคลื่อนระบบประกันคุณภาพให้ขยายครอบคลุมการทดสอบ
มาตรฐานฝีมือแรงงานทั้งส่วนที่ด าเนินการโดยกรมพัฒนาฝีมือแรงงานและที่ด าเนินการโดย
หน่วยงานเครือข่าย 

1.3. เพ่ือเร่งรัดให้ศูนย์ทดสอบฝีมือแรงงานทุกแห่งมีระบบประกันคุณภาพส าหรับระบบทดสอบ
มาตรฐานฝีมือแรงงาน ทั้งศูนย์ทดสอบด าเนินการโดยกรมพัฒนาฝีมือแรงงานและที่
ด าเนินการโดยหน่วยงานเครือข่าย 

2. ขอบเขตการด าเนินงาน 

2.1. ทบทวนและเรียนรู้ระบบประกันคุณภาพของการทดสอบในต่างประเทศและตาม
มาตรฐานสากล โดยเฉพาะอย่างยิ่งส าหรับการทดสอบทักษะฝีมือ 

2.2. ก าหนดหลักการและกรอบการด าเนินงานของระบบประกันคุณภาพส าหรับระบบทดสอบ
มาตรฐานฝีมือแรงงานส าหรับประเทศไทย 

2.3. จัดท าแผนการขับเคลื่อนระบบประกันคุณภาพส าหรับระบบทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน 
เพ่ือเป็นแผนการขับเคลื่อนระบบประกันคุณภาพให้ขยายครอบคลุมการทดสอบมาตรฐาน
ฝีมือแรงงานทั้งส่วนที่ด าเนินการโดยกรมพัฒนาฝีมือแรงงานและท่ีด าเนินการโดยหน่วยงาน
เครือข่าย 

2.4. จัดท าแผนงบประมาณเพ่ือขับเลื่อนระบบประกันคุณภาพส าหรับระบบทดสอบมาตรฐานฝีมือ
แรงงาน 

2.5. ให้การสนับสนุนต่อศูนย์ทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานทั่วประเทศ เพ่ือให้เกิดระบบประกัน
คุณภาพในศูนย์ทดสอบฯทุกแห่ง 

2.6. ติดตามและประเมินผลการด าเนินงาน 

3. วิธีการด าเนินงาน 

3.1. จัดตั้งคณะท างานเพื่อขับเคลื่อนระบบประกันคุณภาพส าหรับระบบทดสอบมาตรฐานฝีมือ
แรงงาน 

3.2. จัดจ้างที่ปรึกษาเพ่ือก าหนดหลักการและกรอบการด าเนินงานของระบบประกันคุณภาพ
ส าหรับระบบทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานส าหรับประเทศไทย (หากยังไม่มีความชัดเจน) 
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4. กลุ่มเป้าหมาย 

4.1. ศูนย์ทดสอบของกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน 

4.2. ศูนย์ทดสอบของภาคเอกชน 

4.3. ศูนย์ทดสอบของสถาบันการอาชีวศึกษา 

4.4. ศูนย์ทดสอบอ่ืนๆ 

5. ผลที่จะได้รับ 

5.1. เกิดระบบประกันคุณภาพในศูนย์ทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานทั่วประเทศ 

6. ระยะเวลาด าเนินการ 

ปีงบประมาณ 2560-2562 

 

8.5.3 โครงการ/กิจกรรมภายใต้ยุทธศาสตร์ที่ 3 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 ประกอบด้วยโครงการ/กิจกรรมทั้งสิ้น 3 โครงการ ดังต่อไปนี้ 
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โครงการที่ 3.1: การร่วมจัดท าหลักสูตรการฝึกอบรมฝีมือตามมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติ 

1. วัตถุประสงค์ 

1.1. เพ่ือคัดเลือกและก าหนดหลักสูตรการฝึกอบรมฝีมือตามมาตรฐานฝีมือแรงงานที่จ าเป็นต้องมี
การฝึกอบรมฝีมือ 

1.2. เพ่ือร่วมกับส านักพัฒนาผู้ฝึกและเทคโนโลยีการฝึกเพ่ือจัดท าหลักสูตรการฝึกอบรมฝีมือตาม
มาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติ ส าหรับผู้ประสงค์จะฝึกฝีมือเพ่ือน าไปสู่การทดสอบมาตรฐาน
ฝีมือแรงงานต่อไป 

2. ขอบเขตการด าเนินงาน 

2.1. ทบทวนมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติเพ่ือคัดเลือกมาตรฐานฝีมือฯที่จ าเป็นต้องมีการ
ฝึกอบรมฝีมือเพ่ือน าไปสู่การทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน 

2.2. ก าหนดกรอบและโครงสร้างของหลักสูตรที่สอดคล้องกับรายละเอียดของมาตรฐานฝีมือ
แรงงานที่อ้างอิงอยู่ 

2.3. จัดตั้งคณะท างานร่วมกับส านักพัฒนาผู้ฝึกและเทคโนโลยีการฝึกเพ่ือจัดท าเนื้อหาหลักสูตร
การฝึกอบรมฝีมือตามกรอบและโครงสร้างที่ก าหนด  

2.4. จัดท าหลักสูตรการฝึกอบรมฝีมือตามมาตรฐานฝีมือแรงงาน 

2.5. ติดตามและประเมินผลการใช้หลักสูตร และปรับปรุงหลักสูตร 

3. วิธีการด าเนินงาน 

3.1. จัดตั้งคณะท างานร่วมกับส านักพัฒนาผู้ฝึกและเทคโนโลยีการฝึกเพ่ือจัดท าเนื้อหาหลักสูตร 

3.2. จัดจ้างที่ปรึกษาเพ่ือจัดท าเนื้อหาหลักสูตรโดยมีคณะท างานเป็นผู้พิจารณากลั่นกรอง 

4. กลุ่มเป้าหมาย 

4.1. ผู้ประสงค์เข้ารับการฝึกอบรมฝีมือแรงงานเพ่ือน าไปสู่การทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานที่มี
ความส าคัญ 

5. ผลที่จะได้รับ 

5.1. หลักสูตรการฝึกอบรมฝีมือตามมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติ 

6. ระยะเวลาด าเนินการ 

ปีงบประมาณ 2560-2564 
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โครงการที่ 3.2: การบูรณาการมาตรฐานฝีมือแรงงานกับระบบสิทธิประโยชน์และกองทุนฯ ตาม 
พรบ.ส่งเสริมฯ 

1. วัตถุประสงค์ 

1.1. เพ่ือเชื่อมโยงมาตรฐานฝีมือแรงงานกับระบบสิทธิประโยชน์ ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการ
พัฒนาฝีมือแรงงาน พ.ศ.2545 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม เพ่ือใช้ระบบสิทธิประโยชน์เป็นแรงจูงใน
ใจการพัฒนามาตรฐานฝีมือแรงงานได้อย่างแท้จริง 

1.2. เพ่ือใช้ประโยชน์กองทุนพัฒนาฝีมือแรงงานเพ่ือสนับสนุนการพัฒนามาตรฐานฝีมือแรงงาน 
การฝึกอบรมและการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานอย่างมีประสิทธิภาพ 

2. ขอบเขตการด าเนินงาน 

2.1. ทบทวนกฎ ระเบียบ และข้อบังคับตามกฎหมายส าหรับระบบสิทธิประโยชน์และกองทุนการ
พัฒนาฝีมือแรงงานตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน พ.ศ.2545 และที่
แก้ไขเพ่ิมเติม 

2.2. วิเคราะห์และก าหนดแนวทางการให้สิทธิประโยชน์ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนา
ฝีมือแรงงาน พ.ศ.2545 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม เพ่ือส่งเสริมให้ผู้ประกอบอาชีพยกระดับฝีมือ
ด้วยการเข้ารับการฝึกอบรมฝีมือและการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน 

2.3. วิเคราะห์และก าหนดแนวทางการใช้เงินกองทุนพัฒนาฝีมือแรงงานเพ่ือส่งเสริม สนับสนุน 
และ/หรืออุดหนุนการฝึกอบรมฝีมือที่น าไปสู่การทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน 

2.4. ประชาสัมพันธ์ให้ผู้ประกอบการภาคเอกชน และแรงงานผู้ประกอบอาชีพทราบถึงสิทธิ
ประโยชน์ที่จะได้รับจากการพัฒนาทักษะฝีมือตามมาตรฐานฝีมือแรงงาน 

2.5. ติดตามและประเมินผลการด าเนินงาน 

3. วิธีการด าเนินงาน 

3.1. จัดตั้งคณะท างานวิเคราะห์การบูรณาการมาตรฐานฝีมือแรงงานกับระบบสิทธิประโยชน์และ
กองทุนพัฒนาฝีมือแรงงาน 

4. กลุ่มเป้าหมาย 

4.1. แรงงานผู้ประกอบอาชีพ (ได้รับการพัฒนาฝีมือ) 

4.2. ผู้ประกอบการ (ได้รับสิทธิประโยชน์ทางภาษี และได้เพ่ิมคุณภาพและผลิตภาพของผลผลิต
และบริการ) 

5. ผลที่จะได้รับ 

5.1. กฎ ระเบียบ และข้อบังคับตามกฎหมายที่บูรณาการระหว่างระบบสิทธิประโยชน์ กองทุน
พัฒนาฝีมือแรงงานและมาตรฐานฝีมือแรงงาน 

6. ระยะเวลาด าเนินการ 

ปีงบประมาณ 2560-2561 
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โครงการที่ 3.3: การประชาสัมพันธ์และสื่อสารสังคมเพื่อให้สาธารณะตระหนักและเข้าใจประโยชน์
ของมาตรฐานฝีมือแรงงาน และเลือกใช้ผลิตภัณฑ์/บริการโดยผู้ผ่านการรับรองมาตรฐานฯ 

1. วัตถุประสงค์ 

1.1. เพ่ือประชาสัมพันธ์และสื่อสารให้สังคมรับรู้ และตระหนักถึงความส าคัญของมาตรฐานฝีมือ
แรงงานแห่งชาติ  

1.2. เพ่ือส่งเสริมให้เกิดตราสัญลักษณ์ (แบรนด์) มาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติ เพ่ือให้กับสินค้า
และบริการที่ผ่านเงื่อนไขการใช้แรงงานที่ได้มาตรฐานฝีมือแรงงาน 

2. ขอบเขตการด าเนินงาน 

2.1. ทบทวนกฎ ระเบียบ และข้อบังคับตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการประชาสัมพันธ์และสื่อสาร
สังคม ที่เก่ียวข้องกับมาตรฐานฝีมือแรงงาน 

2.2. ประชุมระดมความคิดเห็นกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งภายในกรมพัฒนาฝีมือแรงงานและ
ภายนอก ได้แก่ ภาคเอกชน สมาคมธุรกิจอุตสาหกรรม เครือข่ายผู้บริโภค ฯลฯ เพ่ือให้ได้
ความต้องการของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งหมด 

2.3. วิเคราะห์และก าหนดแนวทางการประชาสัมพันธ์และสื่อสารสังคมเกี่ยวกับประโยชน์และ
ความส าคัญของมาตรฐานฝีมือแรงงาน รวมถึงแนวทางการใช้ตราสัญลักษณ์มาตรฐานฝีมือ
แรงงาน 

2.4. ก าหนดแผนการประชาสัมพันธ์และสื่อสารสังคมเกี่ยวกับประโยชน์และความส าคัญของ
มาตรฐานฝีมือแรงงาน 

2.5. ด าเนินการประชาสัมพันธ์และสื่อสารสังคมตามแผนฯ  

2.6. ติดตามและประเมินผลการด าเนินงาน 

3. วิธีการด าเนินงาน 

3.1. จัดตั้งคณะท างานประชาสัมพันธ์และสื่อสารสังคม เพ่ือก าหนดกรอบและขับเคลื่อนการ
ด าเนินงาน 

3.2. จัดจ้างที่ปรึกษาเพ่ือวิเคราะห์และก าหนดแนวทางการประชาสัมพันธ์และสื่อสารสังคมและ
แนวทางการใช้ตราสัญลักษณ์มาตรฐานฝีมือแรงงานในสินค้าและบริการ 

4. กลุ่มเป้าหมาย 

4.1. ประชาชน ผู้บริโภคสินค้าและบริการ 

4.2. ผู้ประกอบการที่ผลิตสินค้าและให้บริการที่อาจจะใช้ตราสัญลักษณ์มาตรฐานฝีมือแรงงานใน
การสร้างคุณค่าให้สินค้าและบริการของตน 

5. ผลที่จะได้รับ 

5.1. แนวทางการประชาสัมพันธ์และสื่อสารสังคมเกี่ยวกับประโยชน์และความส าคัญของมาตรฐาน
ฝีมือแรงงาน 

5.2. แนวทางการใช้ตราสัญลักษณ์มาตรฐานฝีมือแรงงานในสินค้าและบริการ 
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5.3. แผนการประชาสัมพันธ์และสื่อสารสังคมเกี่ยวกับประโยชน์และความส าคัญของมาตรฐานฝีมือ
แรงงาน 

6. ระยะเวลาด าเนินการ 

ปีงบประมาณ 2561-2564 
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8.5.4 โครงการ/กิจกรรมภายใต้ยุทธศาสตร์ที่ 4 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 ประกอบด้วยโครงการ/กิจกรรมทั้งสิ้น 3 โครงการ ดังต่อไปนี้ 

โครงการที่ 4.1: การปรับโครงสร้างการปฏิบัติงานจาก Functional Structure มาเป็น Mixed 
Structure 

1. วัตถุประสงค์ 
1.1. เพ่ือวิเคราะห์ ก าหนดหลักการและแนวทางการปรับโครงสร้างองค์กรของส านักพัฒนา

มาตรฐานและทดสอบฝีมือแรงงาน ให้สอดคล้องกับการด าเนินการตามแผนแม่บทการพัฒนา
ฝีมือแรงงาน จากโครงสร้างองค์กรแบบ Function Structure มาเป็น Mixed Structure  

1.2. เพ่ือขับเคลื่อนการปรับโครงสร้างองค์กรของส านักพัฒนามาตรฐานและทดสอบฝีมือแรงงาน
ตามหลักการและแนวทาง 

2. ขอบเขตการด าเนินงาน 
2.1. ทบทวนกฎ ระเบียบ และข้อบังคับตามกฎหมาย และทิศทางเชิงนโยบายที่เก่ียวข้องกับการ

ปรับโครงสร้างองค์กรของส านักพัฒนามาตรฐานและทดสอบฝีมือแรงงาน 
2.2. ทบทวนนโยบาย ยุทธศาสตร์และแผนที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนามาตรฐานฝีมือแรงงาน เช่น 

แผนแม่บทการพัฒนามาตรฐานฝีมือแรงงานฯ ยุทธศาสตร์การปรับบทบาทกรมพัฒนาฝีมือ
แรงงาน เป็นต้น 

2.3. ประชุมระดมความคิดเห็นกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งภายในส านักพัฒนามาตรฐานฝีมือแรงงานฯ  
ภายในกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอกกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน 

2.4. วิเคราะห์และก าหนดโครงสร้างองค์กรเพ่ือรองรับทิศทางเชิงนโยบาย ยุทธศาสตร์ และแผน
แม่บทต่างๆที่เกี่ยวข้อง 

2.5. วิเคราะห์เพื่อก าหนดรายละเอียดของโครงสร้างใหม่ เช่น การก าหนดตัวชี้วัดการด าเนินงาน
ส าคัญ (KPI) และภารกจิของหน่วยงานย่อยภายใต้โครงสร้างใหม่ 

2.6. ยกร่างภารกิจตามโครงสร้างใหม่ พร้อมยกร่างกฎระเบียบและข้อบังคับท่ีเกี่ยวข้อง 
2.7. ด าเนินการตามกระบวนการตามกฎหมายเพ่ือการปรับโครงสร้างองค์กร 
2.8. ติดตามและประเมินผลการด าเนินงาน 

3. วิธีการด าเนินงาน 
3.1. จัดตั้งคณะท างานปรับโครงสร้างองค์กรส านักพัฒนามาตรฐานและทดสอบฝีมือแรงงาน 

4. กลุ่มเป้าหมาย 
4.1. บุคลากรของส านักพัฒนามาตรฐานและทดสอบฝีมือแรงงาน (ในฐานะหน่วยงานหลัก) 
4.2. บุคลากรของกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน (ในฐานะผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย) 

5. ผลที่จะได้รับ 
5.1. การปรับโครงสร้างองค์กรของส านักพัฒนามาตรฐานและทดสอบฝีมือแรงงาน 

6. ระยะเวลาด าเนินการ 
ปีงบประมาณ 2560-2561 
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โครงการที่ 4.2: การประเมินศักยภาพของบุคลากรเพื่อน าไปสู่การการฝึกอบรมตามผลการประเมิน 

1. วัตถุประสงค์ 
1.1. เพ่ือท าการประเมินศักยภาพของบุคลากรของส านักพัฒนามาตรฐานและทดสอบฝีมือแรงงาน 

เพ่ือรองรับการด าเนินการตามแผนแม่บทการพัฒนามาตรฐานฝีมือแรงงาน 
1.2. เพ่ือเตรียมการพัฒนาบุคลากรของส านักพัฒนามาตรฐานและทดสอบฝีมือแรงงานตามผลการ

ประเมินศักยภาพ 
2. ขอบเขตการด าเนินงาน 

2.1. ก าหนดศักยภาพท่ีพึงประสงค์ของบุคลากรของส านักพัฒนามาตรฐานและทดสอบฝีมือ
แรงงาน เพื่อรองรับการด าเนินการตามแผนแม่บทการพัฒนามาตรฐานฝีมือแรงงาน 

2.2. จัดท ากรอบ หลักเกณฑแ์ละวิธีการประเมินศักยภาพของบุคลากรของส านักพัฒนามาตรฐาน
และทดสอบฝีมือแรงงาน 

2.3. ด าเนินการประเมินศักยภาพบุคลากรตามกรอบ หลักเกณฑ์และวิธีการที่ได้ก าหนดไว้ 
2.4. ก าหนดแนวทางการพัฒนาบุคลากรรายบุคคลตามผลการประเมินศักยภาพ 
2.5. ติดตามและประเมินผลการด าเนินงาน 

3. วิธีการด าเนินงาน 
3.1. จัดตั้งคณะท างานประเมินศักยภาพของบุคลากร 

4. กลุ่มเป้าหมาย 
4.1. บุคลากรของส านักพัฒนามาตรฐานและทดสอบฝีมือแรงงาน (ในฐานะหน่วยงานหลัก) 

5. ผลที่จะได้รับ 
5.1. ผลการประเมินศักยภาพบุคลากร 
5.2. แนวทางการพัฒนาบุคลากรรายบุคคลตามผลการประเมินศักยภาพ 

6. ระยะเวลาด าเนินการ 
ปีงบประมาณ 2560-2564 
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โครงการที่ 4.3: จัดท าคู่มือการปฏิบัติงานในทุกกระบวนงานของ สมฐ. 

1. วัตถุประสงค์ 
1.1. เพ่ือจัดท าคู่มือการปฏิบัติงานในทุกกระบวนการของส านักพัฒนามาตรฐานและทดสอบฝีมือ

แรงงาน 
1.2. เพ่ือสนับสนุนให้น าเอาคู่มือการปฏิบัติงานไปใช้ในการด าเนินงานเพื่อให้เกิดมาตรฐานการ

ท างานและเกิดประสิทธิภาพ 
2. ขอบเขตการด าเนินงาน 

2.1. ทบทวนกฎ ระเบียบ และแนวทางการปฏิบัติงานของส านักพัฒนามาตรฐานฯ ตลอดจนคู่มือ
การปฏิบัติงานมีการท าขึ้นแล้ว 

2.2. จ าแนกกระบวนงาน (Workflow) ของส านักพัฒนามาตรฐานฯ ที่ชัดเจน พร้อมก าหนด
เป้าหมายการด าเนินงาน และขั้นตอนการด าเนินงานภายในกระบวนการ 

2.3. ยกร่างคู่มือการปฏิบัติงานตามกระบวนงานและขั้นตอนการท างานที่ก าหนด 
2.4. ประชุมเพ่ือระดมและรับฟังความคิดเห็นจากบุคลากรภายในส านักพัฒนาตรฐาน 
2.5. ปรับปรุงคู่มือตามผลการระดมและรับฟังความคิดเห็น 
2.6. ติดตามและประเมินผลการใช้ประโยชน์คู่มือ 

3. วิธีการด าเนินงาน 
3.1. จัดตั้งคณะท างานประเมินศักยภาพของบุคลากร 
3.2. จัดจ้างที่ปรึกษาเพ่ือจัดท าคู่มือฯ 

4. กลุ่มเป้าหมาย 
4.1. บุคลากรของส านักพัฒนามาตรฐานและทดสอบฝีมือแรงงาน  

5. ผลที่จะได้รับ 
5.1. คู่มือการปฏิบัติงานในทุกกระบวนงานของ สมฐ. 

6. ระยะเวลาด าเนินการ 
ปีงบประมาณ 2560-2561 
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