
           " ข้อสังเกตจากการตรวจสอบ 
ของสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 
กรณีการใช้เงินกองทุน
พัฒนาฝีมือแรงงาน "

นางสาวสุมาลี ทองเรือง
นักวิชาการตรวจเงินแผ่นดินชำนาญการพิเศษ



ส่วนที่ 1  กฎหมาย ระเบียบที่เกี่ยวข้อง

ส่วนที่ 2 ข้อตรวจพบจากการตรวจสอบของ สตง.

ขอบเขตเนื้อหาการบรรยาย

02
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ๅ พระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน พ.ศ. 2545

2 พระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2558

3
พระราชกฤษฎีกาการกำหนดจำนวนเงินสะสมสูงสุด และการนำทุนหรือผลกำไร
ส่วนเกินของทุนหมุนเวียนส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน พ.ศ. 2561

กฎหมาย และระเบียบที่เกี่ยวข้องกับ
กองทุนพัฒนาฝีมือแรงงาน

04



พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
 ว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. 2561
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 สตง.ตรวจสอบใคร
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 พระราชบัญญัติ ประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. 2561

07

       ตรวจเงินแผ่นดิน หมายความว่า ตรวจสอบการเงินของหน่วยรับตรวจ
ซึ่งรวมถึงตรวจการจัดเก็บรายได้ การรับ การใช้จ่าย การใช้ประโยชน์ การเก็บรักษา
และการบริหารซึ่งเงิน ทรัพย์สิน สิทธิ และผลประโยชน์ของหน่วยรับตรวจหรือ
ที่อยู่ในความครอบครองหรืออำนาจใช้จ่ายของหน่วยรับตรวจว่าเป็นไปตามกฎหมาย
ระเบียบ ข้อบังคับ มติคณะรัฐมนตรี และแบบแผนการปฏิบัติราชการหรือไม่



 ลักษณะการตรวจสอบของ สตง.
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1 Financial Audit
 เพื่อแสดงความเห็นว่ารายงานการเงินถูกต้องตามมาตรฐานการบัญชีภาครัฐ
นโยบายการบัญชีภาครัฐ มาตรฐานการบัญชีที่รั บรองทั่วไปหรือไม่

2 Compliance Audit 
  เพื่อแสดงความเห็นว่าการรับ การจ่าย การเก็บรักษาและการใช้จ่ายเงิน
และทรัพย์สินอื่นของหน่วยรับตรวจหรือที่อยู่ในความรับผิดชอบของ
หน่วยรับตรวจเป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ มติคณะรัฐมนตรี

3 Performance Audit
เพื่อแสดงความเห็นว่าเป็นไปตามวัตถุประสงค์ ประหยัด เกิดผลสัมฤทธิ์
และมีประสิทธิภาพหรือไม่ 

ลักษณะการตรวจสอบของสตง.
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 การตรวจสอบการเงิน (FINANCIAL AUDIT)

10



 ขั้นตอนการตรวจสอบการเงิน

11



 ขั้นตอนการตรวจสอบการเงิน (ต่อ)



12



 ขั้นตอนการตรวจสอบการเงิน (ต่อ)



13



 สตง.ตรวจสอบอะไร
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พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. 2561

15

       มาตรา 10  การตรวจเงินแผ่นดินต้องกระทําด้วยความสุจริต รอบคอบ โปร่งใส เที่ยงธรรม
กล้าหาญ ปราศจากอคติ และเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล
       การตรวจสอบต้องคํานึงถึงการดําเนินการตามหน้าที่ของรัฐ แนวนโยบายแห่งรัฐ 

และยุทธศาสตร์ชาติ รวมถึงความคุ้มค่า ความสงบเรียบร้อย ความไว้วางใจของสาธารณชน  

การดําเนินงานโดยสุจริต ผลสัมฤทธิ์และประสิทธิภาพในการใช้จ่ายเงินของหน่วยรับตรวจ 

และการป้องกันความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นแก่การเงินการคลังของรัฐด้วย

หมวด 1 บททั่วไป



พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. 2561

16

       มาตรา 11  ในการตรวจสอบ เจ้าหน้าที่ต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์มาตรฐานเกี่ยวกับ
การตรวจเงินแผ่นดิน และให้โอกาสเจ้าหน้าที่ของหน่วยรับตรวจได้ชี้แจงเหตุผล
และแสดงพยานหลักฐานของตน

หมวด 1 บททั่วไป



พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. 2561

17

       มาตรา 57  ในกรณีที่หน่วยรับตรวจสอบถามเกี่ยวกับการปฏิบัติให้ถูกต้อง
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ กฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐ
หรือในเรื่องที่อยู่ ในอํานาจการตรวจสอบของผู้ว่าการ  ให้ผู้ว่าการหรือเจ้าหน้าที่
ที่ได้รับมอบหมายตอบข้อสอบถามเป็นหนังสือโดยเร็วซึ่งต้องไม่ช้ากว่าสามสิบวัน
นับแต่วันได้รับการสอบถาม

หมวด 3 ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน



พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. 2561
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       มาตรา  57 วรรคสอง  ในกรณีที่หน่วยรับตรวจได้ปฏิบัติตามที่ ได้รับแจ้ง
ตามวรรคหนึ่ง หรือตามที่หน่วยงานที่ เป็นผู้มีหน้าที่ดูแลการปฏิบัติตามกฎหมาย
ระเบียบ ข้อบังคับ มติคณะรัฐมนตรี หรือแบบแผนการปฏิบัติราชการได้แจ้งให้ทราบแล้ว
มิให้ถือว่าเป็นการกระทําที่ไม่ชอบหรือไม่ถูกต้อง แต่ไม่ตัดอํานาจผู้ว่าการที่จะแก้ไขคําตอบ
หรือโต้แย้งกับหน่วยงานที่เป็นผู้มีหน้าที่ดูแลการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ 

มติคณะรัฐมนตรี หรือแบบแผนการปฏิบัติราชการดังกล่าว และในกรณีที่มีข้อยุติที่แตกต่างไป
มิให้มีผลกระทบกับการกระทําที่ได้ดําเนินการไปก่อนแล้ว

หมวด 3 ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน



พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. 2561

19

       มาตรา 85  ในกรณีที่ผลการตรวจสอบปรากฏว่ามีข้อบกพร่องเนื่องจากเจ้าหน้าที่ของ
หน่วยรับตรวจไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ มติคณะรัฐมนตรี หรือแบบแผน
การปฏิบัติราชการ ให้ผู้ว่าการมีหนังสือแจ้งข้อบกพร่องพร้อมทั้งข้อเสนอแนะให้ผู้รั บตรวจทราบ
เพื่อดำเนินการแก้ไขและควบคุมหรือกำกับมิให้เกิดข้อบกพร่องขึ้นอีก แต่ผู้ว่าการต้องรับฟัง
คำชี้แจงและเหตุผลหรือความจำเป็นของหน่วยรับตรวจประกอบด้วย
      ในกรณีตามวรรคหนึ่ง ถ้าก่อให้เกิดความเสียหายแก่รัฐหรือหน่วยรับตรวจที่ไม่เกี่ยวกับ
กฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐ ให้ผู้ว่าการแจ้งให้ผู้รั บตรวจพิจารณาดำเนิน
การเพื่อให้มีการชดใช้ค่าเสียหายแก่รัฐหรือหน่วยรับตรวจหรือดำเนินการทางวินัย แล้วแต่กรณี
และเมื่อผู้รั บตรวจดำเนินการเป็นประการใดแล้วให้แจ้งให้ผู้ว่าการทราบ

หมวด 6 หน้าที่และอำนาจในการตรวจสอบของผู้ว่าการ



พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. 2561
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       มาตรา 85 วรรคสาม ในกรณีที่ผลการตรวจสอบประกอบกับคําชี้แจงของหน่วยรับตรวจ
ปรากฏว่ากฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ มติคณะรัฐมนตรี หรือแบบแผนการปฏิบัติราชการใด
ไม่เหมาะสมกับสถานการณ์ หรือการปฏิบัติตามจะก่อให้เกิดความเสียหายต่อราชการหรือ
ประชาชน ให้เป็นหน้าที่ของผู้ว่าการที่จะเสนอแนะต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อปรับปรุง
แก้ไขกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ มติคณะรัฐมนตรี หรือแบบแผนการปฏิบัติราชการให้
เหมาะสมต่อไป ในกรณีเช่นนั้น การดําเนินการของหน่วยรับตรวจที่บกพร่องให้เป็นอันพับไป 
เว้นแต่เป็นกรณีทุจริต

หมวด 6 หน้าที่และอำนาจในการตรวจสอบของผู้ว่าการ



พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. 2561
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       มาตรา 95  ในการตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐ
หากข้อบกพร่องที่ตรวจพบไม่มีลักษณะเป็นการทุจริต และไม่ก่อให้เกิดความเสียหายแก่รัฐ
หรือหน่วยรับตรวจ ผู้ว่าการจะแจ้งให้ผู้รั บตรวจทราบเพื่อกํากับดูแลมิให้เกิดข้อบกพร่องอีกก็ได้
ในกรณีที่ข้อบกพร่องที่ตรวจพบมีลักษณะเป็นการทุจริต ให้ผู้ว่าการส่งเรื่องให้คณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติดําเนินการตามหน้าที่และอํานาจต่อไป และให้นําความใน
มาตรา 88 วรรคสอง มาใช้บังคับด้วยโดยอนุโลม

หมวด 7 วินัยการเงินการคลัง



พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. 2561
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       มาตรา 95 วรรคสอง ในกรณีที่ข้อบกพร่องที่ตรวจพบมีลักษณะก่อให้เกิดความเสียหาย
แก่รัฐหรือหน่วยรับตรวจ หรือมีลักษณะเป็นการจงใจไม่ปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วย
วินัยการเงินการคลังของรัฐ ให้ผู้ว่าการแจ้งให้ผู้รั บตรวจพิจารณาดําเนินการเพื่อให้มีการ
ชดใช้ค่าเสียหายต่อรัฐหรือหน่วยรับตรวจต่อไป หรือดําเนินการทางวินัยแล้วแต่กรณี 
และเมื่อผู้รั บตรวจดําเนินการแล้วให้แจ้งให้ผู้ว่าการทราบ 

      ในกรณีที่ผู้รั บตรวจไม่ดําเนินการตามที่ได้รับแจ้งตามวรรคสามภายในเวลาอันสมควร
ผู้ว่าการจะแจ้งให้ดําเนินการภายในระยะเวลาที่กําหนดก็ได้

หมวด 7 วินัยการเงินการคลัง



พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. 2561
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       มาตรา 96  ผู้รั บตรวจผู้ใดไม่ดําเนินการภายในเวลาที่ผู้ว่าการกําหนดตามมาตรา 85 

วรรคสอง หรือมาตรา 95 วรรคสี่ โดยไม่มีเหตุอันสมควร ผู้ว่าการจะเสนอต่อคณะกรรมการ
ให้ลงโทษทางปกครองแก่ผู้รั บตรวจผู้นั้ นก็ได้
       ในการเสนอเพื่อให้ลงโทษตามวรรคหนึ่ง ให้ผู้ว่าการสรุปข้อเท็จจริง และพฤติการณ์
ที่เป็นเหตุอันควรลงโทษทางปกครอง พร้อมทั้งข้อเสนอแนะเกี่ยวกับโทษที่สมควรลงด้วย

หมวด 7 วินัยการเงินการคลัง



พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. 2561

24

       มาตรา 100 ผู้รั บตรวจหรือเจ้าหน้าที่ของหน่วยรับตรวจผู้ใดกระทําความผิด
ตามที่บัญญัติไว้ในหมวดนี้ เพราะต้องปฏิบัติตามคําสั่งของผู้บังคับบัญชา หากปรากฏ
พยานหลักฐานว่า ผู้รั บตรวจหรือเจ้าหน้าที่ของหน่วยรับตรวจผู้นั้ นได้โต้แย้งหรือคัดค้าน
คําสั่งนั้นไว้แล้ว ให้ได้รับยกเว้นโทษทางปกครองตามที่กําหนดไว้ในหมวดนี้

หมวด 7 วินัยการเงินการคลัง



พระราชบัญญัติ
วินัยการเงินการคลังของรัฐ

พ.ศ. 2561

0625



พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561
โครงสร้าง พรบ.วินัยการเงินการคลัง
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มาตรา 4  
“ หน่วยงานของรัฐ ”

ส่วนราชการ 

พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561

องค์การมหาชน 

หน่วยงานอื่นของรัฐ
ตามที่กฎหมายกําหนด

หน่วยงานของรัฐสภา
และหน่วยงานของศาล

ทุนหมุนเวียนที่มีฐานะ
เป็นนิติบุคคล 

องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น

รัฐวิสาหกิจ 
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มาตรา 4  “ เงินนอกงบประมาณ ”

พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561

        บรรดาเงินทั้งปวงที่หน่วยงานของรัฐจัดเก็บ หรือได้รับไว้เป็นกรรมสิทธิ์
ตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือจากนิติกรรมหรือนิติเหตุ หรือกรณีอื่นใด
ที่ต้องนําส่งคลัง แต่มีกฎหมายอนุญาตให้สามารถเก็บไว้ใช้จ่ายได้โดยไม่ต้องนําส่งคลัง
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พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561

       มาตรา 31 รายได้ ได้แก่ รายได้แผ่นดิน และให้หมายความรวมถึงเงินที่หน่วยงาน
ของรัฐ จัดเก็บหรือได้รับไว้เป็นกรรมสิทธิ์ แต่มีกฎหมายบัญญัติให้นําไปใช้จ่ายเพื่อการ
ดําเนินงานของหน่วยงานของรัฐได้
      รายได้แผ่นดิน ได้แก่ เงินทั้งปวงที่หน่วยงานของรัฐจัดเก็บหรือได้รับไว้เป็น
กรรมสิทธิ์ และต้องนําส่งคลังตาม มาตรา 34

หมวด 3 วินัยการเงินการคลัง ส่วนที่ 1 รายได้  
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พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561

       มาตรา 34 บรรดาเงินที่หน่วยงานของรัฐจัดเก็บหรือได้รับไว้เป็นกรรมสิทธิ์
 ไม่ว่าจะได้รับ ตามกฎหมาย ระเบียบ หรือข้อบังคับ หรือได้รับชําระตามอํานาจหน้าที่
หรือสัญญา  หรือได้รับจากการให้ ใช้ทรัพย์สินหรือ เก็บดอกผลจากทรัพย์สิน
ของราชการ  ให้นําส่งคลังตามระเบียบที่รั ฐมนตรีกําหนด  เว้นแต่จะมีกฎหมาย
กําหนดเป็นอย่างอื่ น

หมวด 3 วินัยการเงินการคลัง ส่วนที่ 1 รายได้  
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หลักพิจารณาการใช้จ่าย การเงินการคลัง

       ความชอบด้วยกฎหมาย
พิจารณาจาก

ผู้อนุมัติมีอำนาจ
โดยชอบในการอนุมัติ

มีระเบียบ ข้อบังคับ คำสั่ง
มติ ครม.

อนุญาตให้เบิกจ่ายได้

1 2
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พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561
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พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561

       มาตรา 37 หน่วยงานของรัฐจะก่อหนี้ผูกพันหรือจ่ายเงินได้ก็แต่โดยอาศัย
อํานาจที่มีอยู่ ตามกฎหมาย  การก่อหนี้ผูกพันและการใช้จ่ายเงินของหน่วยงาน
ของรัฐในการปฏิบัติหน้าที่หรือการดําเนินงาน  ต้องเป็นไปอย่างโปร่งใส  คุ้มค่า
และประหยัด โดยพิจารณาเป้าหมาย ประโยชน์ที่ได้รับ ผลสัมฤทธิ์ และประสิทธิภาพ
ของหน่วยงานของรัฐ และต้องเป็นไปตามรายการและวงเงินงบประมาณรายจ่าย
ของหน่วยงานของรัฐนั้นด้วย

หมวด 3 วินัยการเงินการคลัง ส่วนที่ 2 รายจ่าย  
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พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561

       มาตรา  38  ให้ผู้ มีอํ านาจอนุมัติการจ่ ายเงินมีหน้ าที่ ในการตรวจสอบ
การ ใช้จ่ าย เงิ นของหน่ วยงานของรัฐ ให้ เป็น ไปตามที่ กํ าหนดไว้ ในกฎหมาย
หรือกฎ หรือตามที่ได้รับอนุญาตให้จ่าย 

หมวด 3 วินัยการเงินการคลัง ส่วนที่ 2 รายจ่าย  
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พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561

       มาตรา 39 การเบิกเงินจากคลัง การรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน
และการนําเงินส่งคลัง ให้เป็นไปตามระเบียบที่รั ฐมนตรีกําหนดโดยความเห็นชอบ
ของคณะรัฐมนตรี 

หมวด 3 วินัยการเงินการคลัง ส่วนที่ 2 รายจ่าย  
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พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561

       มาตรา  70 ให้หน่วยงานของรัฐจัดทำรายงานการเงินประจำปีงบประมาณ
ซึ่งอย่างน้อยต้องประกอบด้วยงบแสดงฐานะการเงินและงบแสดงผลการดำเนินงาน
ทางการเงินทั้งเงินงบประมาณ เงินนอกงบประมาณและเงินอื่ นใดรวมถึงการก่อหนี้
ทั้ งนี้ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กระทรวงการคลังกำหนดภายในเก้าสิบวันนับแต่
วันสิ้นปีงบประมาณหรือตามที่ ได้ตกลงกับกระทรวงการคลังตามวรรคสอง
ให้หน่วยงานของรัฐนำส่งรายงานตามวรรคหนึ่งให้สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน
เพื่ อตรวจสอบและนำส่งกระทรวงการคลังด้วย  

หมวด 4 การบัญชี การรายงาน และการตรวจสอบ
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พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561

       มาตรา  71  ให้สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินหรือผู้สอบบัญชีที่สำนักงาน
การตรวจเงินแผ่นดินเห็นชอบตรวจสอบรายงานการเงินที่หน่วยงานของรัฐ
ส่ง ให้ตามมาตรา  70  ภายในหนึ่ งร้อยแปดสิบวันนับแต่ วันสิ้ นปี งบประมาณ
หรือตามที่ ได้ตกลงกับกระทรวงการคลัง  โดยให้ตรวจสอบและรายงานผลการ
ตรวจสอบตามนโยบาย หลักเกณฑ์และมาตรฐานที่คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน
กำหนด 
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หมวด 4 การบัญชี การรายงาน และการตรวจสอบ



พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561

       มาตรา  80  การตรวจเงินแผ่นดินต้องกระทำด้วยความสุจริต  รอบคอบ
โปร่งใส  เที่ยงธรรม  กล้าหาญ  ปราศจากอคติ  และเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล
โดยให้เป็นไปตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน
ในกรณีมีการกระทำผิดวินัยการเงินการคลังของรัฐตามที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้
การสั่งลงโทษทางปกครองให้เป็นไปตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ
ตรวจเงินแผ่นดิน 

หมวด 5 การตรวจเงินแผ่นดิน
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พระราชบัญญัติ
ส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน

พ.ศ. 2545

0639



uี

พระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน พ.ศ. 2545

       มาตรา 27  ให้จัดตั้งกองทุนขึ้นกองทุนหนึ่ง เรียกว่า “กองทุนพัฒนาฝีมือแรงงาน” 

ในกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม มีวัตถุประสงค์
เพื่ อเป็นทุนหมุนเวียนสำหรับใช้จ่ายเกี่ยวกับการส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน
 

40

หมวด 3 กองทุนพัฒนาฝีมือแรงงาน



uี

 มาตรา 27 วรรคสอง  กองทุนประกอบด้วย
 (1) เงินที่โอนมาจากเงินกองทุนพัฒนาฝีมือแรงงานที่จัดตั้งขึ้นตามมติคณะรัฐมนตรี
และดำเนินการบริหารกองทุนตามระเบียบกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมว่าด้วย
กองทุนพัฒนาฝีมือแรงงาน พ.ศ. 2539

 (2) เงินอุดหนุนที่รั ฐบาลจัดสรรให้
 (3) เงินสมทบที่ผู้ประกอบกิจการส่งเข้ากองทุน
 (3/1) ค่าธรรมเนียมหรือค่าทดสอบที่จัดเก็บได้ตามพระราชบัญญัตินี้
 (4) เงินและหรือทรัพย์สินที่มีผู้บริจาคให้กองทุน
 (5) ดอกผลหรือผลประโยชน์ที่ เกิดจากกองทุน
 (6) เงินและหรือทรัพย์สินที่ตกเป็นของกองทุนนอกจาก (1) ถึง (5) ที่กองทุน
ได้รับไม่ว่ากรณีใด
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uี

 มาตรา 27 วรรคสาม เงินของกองทุนไม่ต้องนำส่งกระทรวงการคลังตามกฎหมายว่า
ด้วยเงินคงคลังและกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ

มาตรา 27 วรรคสี่  การรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน และการบริหารกองทุน
ให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการกำหนดโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง

มาตรา 27 วรรคห้า ให้กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม
เก็บรักษาเงินกองทุนและดำเนินการเบิกจ่ายเงินกองทุนตามพระราชบัญญัตินี้
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uี

 มาตรา 28  เงินกองทุนให้ใช้จ่ายเพื่อกิจการดังต่อไปนี้
 (1) ให้ผู้รั บการฝึกกู้ยืมเพื่ อใช้จ่ายเกี่ยวกับการเข้ารับการฝึกอบรมฝีมือแรงงาน
ตามพระราชบัญญัตินี้
 (2) ให้ผู้ดำเนินการฝึก ผู้ดำเนินการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานและผู้ประกอบกิจการ
กู้ยืมเพื่อใช้จ่ายเกี่ยวกับการดำเนินการฝึกอบรมฝีมือแรงงานหรือการทดสอบมาตรฐาน
ฝีมือแรงงานตามพระราชบัญญัตินี้
 (3) ช่วยเหลือหรืออุดหนุนกิจการใดๆ ที่เกี่ยวกับการส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน
ตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการประกาศกำหนด

43

หมวด 3 กองทุนพัฒนาฝีมือแรงงาน



uี

 มาตรา 28  

 (3/1) ช่วยเหลือหรืออุดหนุนองค์กรอาชีพที่มีส่วนร่วมในการพัฒนาฝีมือแรงงาน การจําแนกและกําหนด
ระดับความรู้ ความสามารถของผู้ประกอบอาชีพ และการกําหนดช่วงอัตราค่าจ้างที่เหมาะสมกับระดับ
ความรู้ ความสามารถของผู้ประกอบอาชีพ ตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการประกาศกําหนด
 (3/2) ช่วยเหลือหรืออุดหนุนการดําเนินงานของศูนย์ประเมินความรู้ ความสามารถกลางในการรับรอง
ความรู้ ความสามารถ ในกรณีที่ศูนย์ประเมินความรู้ ความสามารถตามมาตรา 26/4 (2) มีจํานวนไม่เพียงพอ
ต่อการรับรองความรู้ ความสามารถ และช่วยเหลือหรืออุดหนุนการดําเนินงานของศูนย์ประเมินความรู้
ความสามารถตามมาตรา 26/4 (2) ในการรับรองความรู้ ความสามารถในสาขาอาชีพ ตําแหน่งงาน
หรือลักษณะงาน ซึ่งจําเป็นต้องให้การส่งเสริมหรือสนับสนุน เพื่อให้มีผู้ประกอบอาชีพเพียงพอต่อ
ความต้องการด้านแรงงาน หรือตามที่คณะกรรมการเห็นสมควรเพื่อประโยชน์ในการพัฒนาฝีมือแรงงาน
ตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการประกาศกําหนด
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หมวด 3 กองทุนพัฒนาฝีมือแรงงาน



uี

 มาตรา 28  

  (4) ใช้จ่ายในการบริหารกองทุน

           การให้กู้ยืมเงินกองทุน ให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการกำหนด
โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง

           คณะกรรมการอาจจัดสรรเงินกองทุนไม่เกินร้อยละห้าของเงินกองทุนแต่ละปี
เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารกองทุน
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หมวด 3 กองทุนพัฒนาฝีมือแรงงาน



uี

มาตรา 29 ให้รัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการประกาศกําหนดให้ผู้ประกอบกิจการ
ซึ่งประกอบกิจการในประเภท ขนาด และท้องที่ใด ส่งเงินสมทบเข้ากองทุนตามอัตราที่กําหนดไว้
ในมาตรา 30

           ในกรณีที่ผู้ประกอบกิจการรายใดตามที่กําหนดในวรรคหนึ่งจัดให้มีการฝึกอบรม
ฝีมือแรงงานให้แก่ลูกจ้างของตนตามที่กําหนดไว้ในหมวด 1 หรือมีลูกจ้างเข้ารับการทดสอบ
มาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติ และผ่านการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติตามที่
กําหนดไว้ในหมวด 2 หรือมีลูกจ้างผู้ผ่านการรับรองความรู้ ความสามารถตามที่กําหนดไว้ใน
หมวด 2/1 ให้ผู้ประกอบกิจการรายนั้นไม่ต้องส่งเงินสมทบเข้ากองทุนในปีนั้น ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์
ที่คณะกรรมการประกาศกําหนด
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หมวด 3 กองทุนพัฒนาฝีมือแรงงาน



uี

มาตรา  30  เพื่อประโยชน์ในการเรียกเก็บเงินสมทบจากผู้ประกอบกิจการตามมาตรา  29

ให้รัฐมนตรีโดยคำแนะนำของคณะกรรมการมีอำนาจประกาศกำหนดอัตราเงินสมทบไม่เกิน
ร้อยละหนึ่งของค่าจ้างที่ผู้ประกอบกิจการจ่ายในปีสุดท้ายก่อนปีที่มีการส่งเงินสมทบรวมทั้งวิธีการ
เรียกเก็บเงินสมทบจากผู้ประกอบกิจการค่าจ้างขั้นต่ำและขั้นสูงที่ใช้เป็นฐานในการคำนวณเงินสมทบ
ตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามที่รั ฐมนตรีโดยคำแนะนำของคณะกรรมการประกาศกำหนด
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หมวด 3 กองทุนพัฒนาฝีมือแรงงาน



uี

 มาตรา 31 ผู้ประกอบกิจการรายใดไม่ส่งเงินสมทบภายในเวลาที่กําหนดหรือส่งเงินไม่ครบ
ตามอัตราที่กําหนดในมาตรา 29 ต้องจ่ายเงินเพิ่มในอัตราร้อยละหนึ่งจุดห้าต่อเดือน
ของเงินสมทบที่ยังไม่ได้นําส่งหรือของเงินสมทบที่ยังขาดอยู่ นับแต่วันถัดจากวันที่ต้องนําส่ง
เงินสมทบ เศษของเดือน ถ้าถึงสิบห้าวันให้นับเป็นหนึ่งเดือน ถ้าน้อยกว่านั้นให้ปัดทิ้ง
                ในกรณีที่อธิบดีได้ประเมินเงินสมทบหรือเงินเพิ่ม และได้มีคําสั่งให้ผู้มีหน้าที่ส่งเงินสมทบ
หรือเงินเพิ่มตามวรรคหนึ่ง ถ้าผู้มีหน้าที่ไม่ยอมชําระเงินดังกล่าว ให้นําบทบัญญัติเกี่ยวกับ
การบังคับทางปกครองตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมาใช้บังคับ
                หลักเกณฑ์และวิธีการในการประเมินเงินสมทบหรือเงินเพิ่มตามวรรคสองให้เป็นไป
ตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด
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หมวด 3 กองทุนพัฒนาฝีมือแรงงาน



uี

 มาตรา 32  ภายในหกเดือนนับแต่วันสิ้นปีงบประมาณตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ
ให้คณะกรรมการเสนองบดุลและรายงานการรับจ่ายเงินของกองทุนในปีที่ล่วงมา ซึ่งสำนักงาน
การตรวจเงินแผ่นดินตรวจสอบรับรองแล้วต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบ
             งบดุลและรายงานการรับจ่ายเงินดังกล่าว ให้รัฐมนตรีเสนอต่อนายกรัฐมนตรีเพื่อนำ
เสนอต่อสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาเพื่อทราบ และจัดให้มีการประกาศในราชกิจจานุเบกษา

49

หมวด 3 กองทุนพัฒนาฝีมือแรงงาน



พระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน
                             พ.ศ. 2558
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ส่วนที่ 5 การบัญชีและการตรวจสอบ
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มาตรา  27 ให้คณะกรรมการบริหารวางและรักษาไว้ซึ่ งระบบบัญชี
ที่เหมาะสมเพื่ อให้สามารถจัดทำรายงานการเงิน แสดงฐานะทางการเงิน 
และผลการดำ เนินงานของทุนหมุนเวียนที่ ไม่มีสถานะ เป็นนิติบุคคล
ได้อย่ างถูกต้องตามหลักการบัญชีที่ รั บรองโดยทั่ว ไป

มาตรา 28 ให้คณะกรรมการบริหารจัดทำรายงานการเงินของทุนหมุนเวียน
ที่ไม่มีสถานะเป็นนิติบุคคลส่งผู้สอบบัญชีภายในหกสิบวันนับแต่วันสิ้นปีบัญชี
ปีบัญชีของทุนหมุนเวียนให้เป็นไปตามปีงบประมาณ เว้นแต่คณะกรรมการบริหาร
จะประกาศกำหนดเป็นอย่างอื่ นโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ



ส่วนที่ 5 การบัญชีและการตรวจสอบ 
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มาตรา  29 ให้สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินหรือบุคคลที่ สำนักงาน
การตรวจเงินแผ่นดินให้ความเห็นชอบเป็นผู้สอบบัญชีของทุนหมุนเวียนที่
ไม่มีสถานะเป็นนิติบุคคล และให้ทำการตรวจสอบรับรองบัญชีและการเงิน
ทุกประเภทของทุนหมุนเวียนทุกรอบปีบัญชี
     ให้ผู้สอบบัญชีของทุนหมุนเวียนที่ ไม่มีสถานะเป็นนิติบุคคลทำรายงาน
การสอบบัญชีเสนอต่อคณะกรรมการบริหารภายในหนึ่ งร้อยห้าสิบวัน
นับแต่วันสิ้นปีบัญชี
     ให้คณะกรรมการบริหารนำส่งรายงานการเงินพร้อมด้วยรายงาน
การสอบบัญชีของผู้สอบบัญชีต่อกระทรวงการคลังภายในสามสิบวัน
นับแต่วันที่ ได้รับรายงานจากผู้สอบบัญชี



ส่วนที่ 5 การบัญชีและการตรวจสอบ 
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ม าตร า  3 0  ใ ห้ ห น่ ว ย ง านของ รัฐ ที่ มี ทุ น หมุ น เ วี ย นที่ ไ ม่ มี ส ถ าน ะ
เป็ นนิ ติ บุ คคลจัด ให้มี ร ะบบการตรวจสอบภาย ใน เพื่ อตรวจสอบ
การดำเนินงานต่าง  ๆ  ของทุนหมุนเวียน  ตามหลักเกณฑ์และวิธีการ
ที่คณะกรรมการประกาศกำหนด



พระราชกฤษฎีกา
การกำหนดจำนวนเงินสะสมสูงสุด 
และการนำทุนหรือผลกำไรส่วนเกิน

ของทุนหมุนเวียนส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน
พ.ศ. 2561

0654



มาตรา 4
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                  ในพระราชกฤษฎีกานี้
  "จำนวนเงินสะสมสูงสุด" หมายความว่า จำนวนเงินที่ทุนหมุนเวียนพึงมี
  ไว้ใช้จ่ายในการดำเนินงานตามวัตถุประสงค์สำหรับช่วงระยะเวลาหนึ่ง

                   เพื่ อประ โยชน์ ในการกำหนดจำนวนเงินสะสมสูงสุด
ตามมาตรา  ๖  และการนำทุนหรือผลกำ ไรส่วนเกินของทุนหมุนเวียน
ส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดินตามมาตรา  ๘  ให้ทุนหมุนเวียนจัดทำข้อมูล
เพื่อประกอบการคำนวณส่งให้แก่กรมบัญชีกลางตามระยะเวลาและหลักเกณฑ์
ที่กรมบัญชีกลางกำหนด

มาตรา 5



56

                   การกำหนดจำนวนเงินสะสมสูงสุด  ให้คำนวณโดยนำ

ประมาณการรายจ่ายปีปัจจุบันและประมาณการรายจ่ายประจำปีบัญชี

ย้อนหลังไปอีกสองปี  รวมกันสามรอบปีบัญชี คูณด้วยร้อยละเฉลี่ย

ของความสามารถในการจ่ ายเงินสามรอบปี  บัญชีที่ ล่ วงมาแล้ ว

                  ทุนหมุนเวียนใดเห็นว่าจำนวนเงินสะสมสูงสุดที่คำนวณ

ตามวรรคหนึ่งจะไม่เพียงพอในการดำเนินงานจะขอกำหนดจำนวนเงิน

สะสมสูงสุดเพิ่มขึ้นก็ได้ โดยต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ

มาตรา 6
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                      การคำนวณทุนหรือผลกำไรส่วนเกินของทุนหมุนเวียน
ที่ต้องนำส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน  ให้คำนวณโดยนำเงินคงเหลือ  

ณ วันต้นปีบัญชีที่คำนวณ หักด้วยจำนวนเงินสะสมสูงสุดที่คำนวณได้
ตามมาตรา  6

                  เงินคงเหลือตามวรรคหนึ่ง ให้หมายความรวมถึง เงินฝาก
กระทรวงการคลัง เงินฝากธนาคารและเงินที่นำไปลงทุนหาผลประโยชน์ด้วย

มาตรา 7



58

                      เมื่ อได้ผลลัพธ์จากการคำนวณตามมาตรา  7 แล้ว  

ใ ห้ก รมบัญชีกล าง เสนอคณะกรรมการ เพื่ อพิ จ า รณา เสนอแน ะ
ต่อคณะรัฐมนตรีพิจารณาเรียกให้ทุนหมุนเวียนนำทุนหรือผลกำ ไร
ส่วนเกินของทุนหมุนเวียนส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดินต่อไป

มาตรา 8
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