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คํานํา 

แผนยุทธศาสตรการบริหารทรัพยากรบุคคลดานกองทุนพัฒนาฝมือแรงงาน พ.ศ. 2562 – 2564
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แผนยุทธศาสตรการบริหารทรัพยากรบุคคลดานกองทุนพัฒนาฝมือแรงงาน ไดคํานึงถึงสภาพแวดลอม 
และสถานการณท่ีเปลี่ยนแปลงในมิติตาง ๆ เพ่ือใหไดแผนยุทธศาสตรการบริหารทรัพยากรบุคคลดานกองทุน
พัฒนาฝมือแรงงาน ท่ีมีคุณภาพ มีเนื้อหาท่ีครอบคลุม ชัดเจน และสามารถนําไปปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพ

และประสิทธิผล 
การท่ีแผนยุทธศาสตรการบริหารทรัพยากรบุคคลดานกองทุนพัฒนาฝมือแรงงาน จะถูกขับเคลื่อน

ไปสูการปฏิบัติและบรรลุผลสําเร็จตามท่ีมุงหวังไดจริง บุคลากรของกองทุนพัฒนาฝมือแรงงานทุกคนจะตอง

รวมมือรวมใจในการปฏิบัติงานใหเปนไปตามกรอบทิศทางท่ีกําหนด  

 

กองทุนพัฒนาฝมือแรงงาน 
กองสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน กรมพัฒนาฝมือแรงงาน 

มิถุนายน 2562 
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บทที่ 1 

บทนํา 

 

1.1 หลักการและเหตุผล 

 กองทุนพัฒนาฝมือแรงงานไดจัดทําแผนยุทธศาสตรการบริหารทรัพยากรบุคคลดานกองทุน
พัฒนาฝมือแรงงาน พ.ศ. 2562 – 2564 และแผนปฏิบัติการประจําป เพ่ือใชเปนแนวทางในการบริหาร
ทรัพยากรบุคคลของกองทุนพัฒนาฝมือแรงงาน และเปนเครื่องมือในการพัฒนาระบบและสรางกลไก 

การประเมินประสิทธิภาพประสิทธิผลรวมท้ังเปนการสรางความเขมแข็งดานการบริหารทรัพยากรบุคคล โดยมี
การกําหนดประเด็นยุทธศาสตรเปาประสงคเชิงกลยุทธตัวชี้วัด และคาเปาหมายในการดําเนินการ พรอมท้ัง
กําหนดแผนงาน/โครงการท่ีจะตองดําเนินการเพ่ือใหสอดรับกับแผนยุทธศาสตรดังกลาว 

 เพ่ือใหการบริหารทรัพยากรบุคคลของกองทุนพัฒนาฝมือแรงงานสอดคลองกับทิศทาง 
และบทบาทกรมพัฒนาฝมือแรงงาน กองทุนพัฒนาฝมือแรงงานจึงไดดําเนินการทบทวนแผนยุทธศาสตร 
การบริหารทรัพยากรบุคคลดานกองทุนพัฒนาฝมือแรงงาน พ.ศ. 2562 - 2564 และแผนปฏิบัติการประจําป

บัญชี 2563 โดยการทบทวนวิสัยทัศน พันธกิจ ประเด็นยุทธศาสตร เปาประสงค ตัวชี้วัดความสําเร็จ  
และโครงการในการดําเนินการของแผนยุทธศาสตรการบริหารทรัพยากรบุคคลดานกองทุนพัฒนาฝมือแรงงาน 
และแผนปฏิบัติการ เพ่ือใชเปนกรอบแนวทางการดําเนินงานการบริหารทรัพยากรบุคคลของกองทุนพัฒนา 

ฝมือแรงงาน 

1.2 วัตถุประสงค 
 (1) เพ่ือทบทวนการวิเคราะหสภาพแวดลอม (SWOT Analysis) 

 (2) เพ่ือทบทวนวิสัยทัศน ประเด็นยุทธศาสตร เปาประสงคเชิงกลยุทธ ตัวชี้วัด คาเปาหมาย
ในการดําเนินการ และแผนงาน/โครงการ 

1.3 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

 (1) วิเคราะหขอมูลการวิเคราะหสภาพแวดลอม (SWOT Analysis) ท่ีทันตอสถานการณ
ปจจุบัน 
 (2 ) มีวิสัยทัศน ประเด็นยุทธศาสตร  เปาประสงค เชิงกลยุทธ  ตัวชี้วัด คาเปาหมาย 

ในการดําเนินการ และแผนงาน/โครงการ ท่ีสอดรับกับทิศทางและบทบาทกรมพัฒนาฝมือแรงงานแนวใหม 
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1.4 เปาหมายและตัวช้ีวัดความสําเร็จ 

ผลผลิต ตัวช้ีวัด หนวย
นับ 

ปงบ 
ประมาณ 
2562 

ทบทวนแผนยุทธศาสตร 
การบริหารทรัพยากรบคุคล
ดานกองทุนพัฒนาฝมือ
แรงงาน พ.ศ. 2562 - 
2564 และแผนปฏิบัติการ 
ประจําปบัญชี 2563 

เชิงปริมาณ 
1. จัดประชุมคณะอนุกรรมการบริหารกองทุน
พัฒนาฝมือแรงงานเพ่ือพิจารณาใหความเห็นชอบ
แผนยุทธศาสตรฯ (ฉบับทบทวน) กอนนําเสนอ
คณะกรรมการสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน 

ครั้ง 1 

2. จัดประชุมคณะกรรมการสงเสริมการพัฒนา
ฝมือแรงงานเพ่ือพิจารณาใหความเห็นชอบแผน
ยุทธศาสตรฯ (ฉบับทบทวน) 

ครั้ง 1 

เชิงคุณภาพ 
แผนยุทธศาสตรการบริหารทรัพยากรบุคคล 
ดานกองทุนพัฒนาฝมือแรงงานและแผนปฏิบัติการ 
(ฉบับทบทวน) 

ฉบับ 1 

1.5 วิธีการดําเนินการ 

 1. จัดอบรมเชิงปฏิบัติการ เรื่อง การทบทวนแผนยุทธศาสตรกองทุนพัฒนาฝมือแรงงาน  
พ.ศ. 2562 – 2564 และแผนปฏิบัติการประจําปบัญชี 2563 เพ่ือระดมความคิดเห็นของเจาหนาท่ีกองทุน
พัฒนาฝมือแรงงานในการทบทวน วิสัยทัศน พันธกิจ แผนงาน/โครงการ รวมท้ังกฎหมายและหลักเกณฑ 

การบริหารจัดการเพ่ือพัฒนาแผนยุทธศาสตรกองทุนพัฒนาฝมือแรงงาน แผนดิจิทัลกองทุนพัฒนาฝมือแรงงาน 
และแผนยุทธศาสตรการบริหารทรัพยากรบุคคลดานกองทุนพัฒนาฝมือแรงงาน พ.ศ. 2562 – 2564 
และแผนปฏิบัตกิารประจําปบัญชี 2563 ประกอบดวยกิจกรรมยอย ดังนี้  

 1.1 การบรรยายกรอบแนวทางการทบทวนแผนยุทธศาสตร และจัดทําแผนปฏิบัติการ
ประจําป 
 1.2 การระดมความคิดเห็นเพ่ือทบทวนแผนยุทธศาสตร และจัดทําแผนปฏิบัติการ

ประจําปบัญชี 2563  
 2. รวบรวมขอมูลและยกรางแผนยุทธศาสตรกองทุนพัฒนาฝมือแรงงาน แผนดิจิทัลกองทุน
พัฒนาฝมือแรงงาน และแผนยุทธศาสตรการบริหารทรัพยากรบุคคล พ.ศ. 2562 – 2564 และแผนปฏิบัติการ

ประจําปบญัชี 2563 
 3. ขอความเห็นชอบแผนยุทธศาสตรกองทุนพัฒนาฝมือแรงงาน แผนดิจิทัลกองทุนพัฒนา
ฝมือแรงงาน แผนยุทธศาสตรการบริหารทรัพยากรบุคคล พ.ศ. 2562 – 2564 และแผนปฏิบัติการประจําป 

บัญชี 2563 จากคณะกรรมการบริหาร ประกอบดวย คณะอนุกรรมการบริหารกองทุนพัฒนาฝมือแรงงาน 
และคณะกรรมการสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน 

4. สื่อสารเผยแพรใหผูบริหารและหนวยงานภายในทุนหมุนเวียนท่ีเ ก่ียวของทราบ 

โดยการเผยแพรประชาสัมพันธในรูปแบบตางๆ ดังนี้ 

๒ 
 



 

4.1 แจงเวียนหนวยงานในสังกัดกรมพัฒนาฝมือแรงงานเพ่ือทราบ 
  4.2 แจงเวียนใหผูบริหารและหนวยงานภายในทุนหมุนเวียนท่ีเก่ียวของรับทราบ 

  5.3 นําแผนยุทธศาสตรการบริหารทรัพยากรบุคคลดานกองทุนพัฒนาฝมือแรงงาน 
พ.ศ. 2562 - 2564 และแผนปฏิบัติการประจําปบัญชี 2563 เผยแพรประชาสัมพันธทางเว็บไซต 
กองสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน www.dsd.go.th/sdpaa  
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บทที่ 2 

แนวคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมที่เกี่ยวของ 

 

การทบทวนแผนยุทธศาสตรการบริหารทรัพยากรบุคคลดานกองทุนพัฒนาฝมือแรงงาน 
พ.ศ. 2562 – 2564 และแผนปฏิบัติการประจําปบัญชี 2563 ไดมีการทบทวนเอกสารตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ 

กับการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล เ พ่ือใหการดําเนินงานดานการบริหารทรัพยากรบุคคล 
มีความสอดคลองกับการดําเนินงานของกองทุนพัฒนาฝมือแรงงาน โดยท่ีคณะทํางานไดศึกษาทบทวน
วรรณกรรมท่ีเก่ียวของ ดังตอไปนี้ 

2.1 การทบทวนผลการดําเนินงาน 
การพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ หมวด 1 การนําองคกร ไดใหคําจํากัดความ 

ของการทบทวนผลการดําเนินการไว ดังนี้ 

การทบทวนผลการดําเนินการ หมายถึง การท่ีองคกรไดดําเนินงานตามแผน/โครงการ 
ท่ีกําหนดไวในชวงระยะเวลาหนึ่งแลว มีการวิเคราะหติดตามผลการดําเนินงานวาบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมาย
ของโครงการ และบรรลุวัตถุประสงคระยะสั้นและระยะยาวขององคกรหรือไม  โดยอาจพิจารณา 

จากผลการดําเนินงานจากตัวชี้วัดนํา (Leading Indicators) ท่ีสะทอนถึงผลการดําเนินการท่ีผานมาหากมี 
ตัวชี้วัดใดไมเปนไปตามเปาหมายท่ีวางไวจะไดดําเนินการวิเคราะหหาสาเหตุ เพ่ือใชเปนขอมูลประกอบในการ 
ดําเนินการแกไข ปรับปรุง และปรับเปลี่ยนการดําเนินการใหตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงขององคกร  

โดยอาจเรียกกระบวนการดังกลาววาเปนการประเมินผลการดําเนินการ (Implementation evaluation) 
หรือการประเมินผลความกาวหนาการดําเนินการ (Progress evaluation) โดยอยูภายใตหลักการแนวคิด ดังนี้ 

การดําเนินงานของสวนราชการ กระบวนการในการทบทวนหรือการติดตามประเมินผล 

มีความสํ า คัญอยางยิ่ งตอการบรรลุ เปาหมายตามวิสัยทัศน  พันธ กิจ และยุทธศาสตรขององคกร  
เนื่องจากหากสวนราชการใดไดทบทวนผลการดําเนินการอยางตอเนื่อง จะทําใหทราบวาองคกรสามารถ 
บรรลุเปาประสงคท่ีกําหนดไวหรือไม มีปจจัยใดท่ีสําคัญท่ีสงผลกระทบตอความสําเร็จหรือเปนปญหา 

และอุปสรรคในการดําเนินการท่ีตองแกไขและปรับปรุง ดังนั้นองคกรควรมีการประเมินผลหรือการทบทวน 
ผลการดําเนินงานเปนประจําอยางตอเนื่อง ท้ังผลการดําเนินงานประจําวัน และผลการดําเนินงานในภาพรวม
ขององคกร ซ่ึ งจะทําให เ กิดกระบวนการ Plan–Do-Check–Act (PDCA)  ในองคกร และทําให เ กิด 

การยกระดับประสิทธิภาพและการบริหารจัดการท้ังองคกร โดยกําหนดข้ันตอนและวิธีการ ดังนี้ 
1. ผูบริหารให มีระบบการทบทวนผลการดําเนินการ โดยกําหนดรูปแบบ วิธีการ  

และมอบหมายผูรับผิดชอบผลการดําเนินการในแตละแผนงาน/โครงการ 

2. การทบทวนและประเมินผลการดําเนินการในแตละแผนงาน/โครงการ จะพิจารณา
คัดเลือกตัวชี้วัดท่ีสําคัญท่ีไดกําหนดไวในแผนยุทธศาสตรเพ่ือนํามาประเมินผลการดําเนินงานเทียบกับ 
คาเปาหมายตามตัวชี้วัด 
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3. การทบทวนและประเมินผลการดําเนินการในแตละแผนงาน/โครงการ และแผน 
การจายเงิน (Cash Flow) อาจใชโปรแกรม Microsoft Project ชวยในการติดตามความกาวหนาการดําเนิน

โครงการและใช e-SAR Card เพ่ือติดตามผลการดําเนินการตามตัวชี้วัดตามคํารับรองการปฏิบัติราชการ 
4. ผูบริหารสามารถใชชวงเวลาในการประชุมฝายบริหารขององคกรซ่ึงอาจจัดใหมีการประชุม

ทุกสัปดาห เพ่ือติดตามผลการดําเนินการและรับทราบปญหาอุปสรรคในการดําเนินการ เพ่ือหาทางแกไข 

และปรับปรงุใหทันสถานการณท่ีเกิดข้ึน 
ประโยชนท่ีไดรับจาการทบทวนผลการดําเนินการ  

1. เพ่ือประเมินความสําเร็จของการบรรลุตามเปาหมายของโครงการและเปาประสงค 

ระยะสั้นและระยะยาวขององคกร 
2. เ พ่ือ ดํา เนินการแก ไข ปรับปรุ ง  และปรับเปลี่ ยนการดํ า เนินการใหตอบสนอง 

ตอการเปลี่ยนแปลงขององคกร 

2.2 การจัดลําดับความสําคัญและการปรับปรุงองคกร 
การจัดลําดับความสําคัญและการปรับปรุงองคกร หมายถึง การนําผลการทบทวน 

ผลการดําเนินงานหรือผลการประเมินมาวิเคราะห และจัดลําดับความสําคัญของงานท่ีจะตองดําเนินการ 

หรือปรับปรุง กอน - หลัง โดยใชเทคนิควิธีการตางๆมากําหนดทิศทางขององคกร และกําหนดแผนปฏิบัติการ
เพ่ือใหเกิดการปรับปรุงองคกรไดอยางทันทวงที ท้ังนี้ 1) เพ่ือใหทราบถึงลําดับความสําคัญของงานท่ีจะตอง
ดําเนินการหรือปรับปรุงแกไข กอน - หลัง โดยใชเทคนิคทางวิชาการมาชวยจัดลําดับความสําคัญ เชน เทคนิค 

Vital Few และหลักการบริหารงานแบบ Kizen เปนตน 2) เพ่ือดําเนินการแกไข ปรับปรุง และเปลี่ยนแปลง
การดําเนินการท่ัวท้ังองคกรอยางตอเนื่องใหตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงขององคกร และสรางนวัตกรรม 
ใหกับองคกร 

ตามเกณฑคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ พ.ศ. 2558 หมวด 1 การนําองคกร ขอ 1.2 
การกํากับดูแลองคการและความรับผิดชอบตอสังคม หมวด ก. การกํากับดูแลองคการ ไดกําหนดไววา 

“การสรางองคการคุณภาพท่ียั่งยืน” หมายถึง องคการท่ีสามารถตอบสนองตอพันธกิจ 

ในปจจุบันโดยใชความคลองตัวและการบริหารจัดการเชิงยุทธศาสตร และสามารถเตรียมองคการใหพรอม 
รับสภาพแวดลอม ทางภาระหนาท่ี และการปฏิบัติการในอนาคต สวนราชการท่ีมีความยั่งยืนตองพิจารณา 
ท้ังปจจัยภายในและภายนอกท่ีเขามากระทบ ซ่ึงในบริบทของความยั่งยืน แนวคิดเรื่องการปรับตัวท่ีจะทําให

องคการประสบความสําเร็จ ในอนาคตนั้นรวมถึงนวัตกรรมดานเทคโนโลยีและนวัตกรรมระดับองคการ 
ดวย นอกจากนี้สวนราชการท่ีมีความยั่งยืนจะตองมีสภาพแวดลอมท่ีมีความปลอดภัยและมีสวัสดิภาพ 
ท่ีดีสําหรับบุคลากรและผู มีสวนไดสวนเสียท่ีสําคัญ สามารถตอบสนองตอความเสี่ยงและโอกาสตาง ๆ  

ท่ีอาจเกิดข้ึนจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอม และสภาพภูมิอากาศ 
องคการจะบรรลุวิสัยทัศนได ผูบริหารขององคการตองมีหนาท่ีในการ “กระตุน สงเสริม  

และสรางบรรยากาศ” ในการทํางานท่ีดี มีหนาท่ีหลักในการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในองคกร  

เพ่ือใหทราบจุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรคหาแนวทางหรือกระบวนวิธีบริหารและจัดการองคการ 
ใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด ในการนําไปสูการบรรลุพันธกิจ การปรับปรุงผลการดําเนินงาน 
ของสวนราชการ และการเรียนรูระดับองคการและระดับบุคลในดานตาง ๆ เชน  
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• กระจายอํานาจในการตัดสินใจ  (Empowerment) ให กับผูปฏิบัติ งาน องคการ 
ควรพิจารณาและจัดลําดับความสําคัญเรื่องท่ีตองตัดสินใจ และมอบอํานาจหนาท่ีความรับผิดชอบ 

ใหแกบุคลากรแตละระดับอยางชัดเจนและเหมาะสม จึงจะทําใหการทํางานเกิดความคลองตัว  
และทําใหบุคลากรเกิดความมีสวนรวมในการทํางานและเปนสวนหนึ่งในการตัดสินใจ สงผลใหเกิดการปรับปรุง
การทํางาน 

• การออกแบบหรือทบทวนระบบงานและรูปแบบการปฏิบัติงาน การปรับปรุงแกไข
กฎหมาย กฎ ระเบียบ คําสั่ง 

• การทบทวนผลการดําเนินงาน โดยกําหนดตัวชี้วัดท่ีสําคัญท่ีสะทอนถึงความสําเร็จ 

ตอประเด็น ยุทธศาสตร และการบรรลุพันธกิจหลัก และแผนโครงการท่ีสําคัญ รวมท้ังกําหนดเปาหมาย 
ของการดําเนินงานของตัวชี้วัดสําหรับใชในการการทบทวนและติดตามผลการดําเนินงานวาเปนไปตาม
เปาหมายท่ีกําหนดไวหรือไม เพ่ือนําผลการทบทวนไปใชในการปรับปรุงและพัฒนาองคกรตอไป  

• สงเสริมใหบุคลากรมีการเรียนรูและพัฒนาตนเอง เ พ่ือใหบุคลากรมีความตื่นตัว 
กระตือรือรนในการใฝหาความรู มีความรูความสามารถเพ่ิมมากข้ึนและนํามาใชในการทํางานและปรับปรุง 
การทํางานขององคการใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน อันจะกอใหเกิดเปนองคความรูขององคการตอไป  

การสงเสริมใหเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรูในลักษณะตาง ๆ ซ่ึงการสงเสริมการเรียนรูขององคการมี 2 ระดับ 
คือ 1) ระดับองคการ โดยการสงเสริมใหมีการวิจัยและพัฒนา การประเมินและการพัฒนากระบวนการทํางาน 
การรับฟงความคิดเห็นของบุคลากรและผูมีสวนไดสวนเสีย การแลกเปลี่ยนวิธีการปฏิบัติงานท่ีเปนเลิศ 

การเทียบเคียงผลการปฏิบัติงาน 2) ระดับบุคคล โดยการสงเสริมใหบุคลากรมีโอกาสในการพัฒนาตนเอง  
องคการท่ีมีแนวปฏิบัติท่ีดีดานการสรางบรรยากาศท่ีดีควรมีการดําเนินการ ดังนี้  
1) ผูบริหารจะตองรวบรวมผลการดําเนินงานท่ีสําคัญขององคการ และความคิดเห็น 

ของบุคลากรนํามาจัดลําดับความสําคัญเพ่ือนําไปสูการตัดสินใจท่ีสําคัญ และนําไปสื่อสารเพ่ือปรับปรุง 
ผลการดําเนินการท่ีดีข้ึนรวมกัน  

2) สื่อสารใหทราบถึงประโยชนท่ีองคการจะไดรับจากการดําเนินงานและผลประโยชน 

ท่ีบุคลากรจะไดรับ 
3) ผูบริหารจะตองนําผลการทบทวนการดําเนินงานท้ังขอดี ขอเสีย ปญหา อุปสรรค 

จากการดําเนินงานในสวนท่ีเก่ียวของมาใชในการทบทวนและปรับปรุงการทํางาน  

2.3 กรอบยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2561 - 2580) 
กรอบยุทธศาสตรชาติ 20 ป มีวิสัยทัศน คือ “ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน  

เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”ซ่ึงมีเปาหมายการพัฒนา

ประเทศ คือ “ประเทศชาติม่ันคง ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจพัฒนาอยางตอเนื่อง สังคมเปนธรรม 
ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน” 

(1) ความอยูดีมีสุขของคนไทยและสังคมไทย 

(2) ขีดความสามารถในการแขงขัน การพัฒนาเศรษฐกิจ และการกระจายรายได 
(3) การพัฒนาทรัพยากรมนุษยของประเทศ 
(4) ความเทาเทียมและความเสมอภาคของสังคม 

(5) ความหลากหลายทางชีวภาพ คุณภาพสิ่งแวดลอม และความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาต ิ

๖ 
 



 

(6) ประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการเขาถึงการใหบริการของภาครัฐ 
การพัฒนาประเทศในชวงระยะเวลาของยุทธศาสตรชาติ จะมุงเนนการสรางสมดุลระหวาง

การพัฒนาความม่ันคง เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม โดยการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในรูปแบบ  
“ประชารัฐ” โดยประกอบดวย 6 ยุทธศาสตร 

1. ยุทธศาสตรชาติดานความม่ันคง 

2. ยุทธศาสตรชาติดานการสรางความสามารถในการแขงขัน 
3. ยุทธศาสตรชาติดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย 
4. ยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 

5. ยุทธศาสตรชาติดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
6. ยุทธศาสตรชาติดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
 ยุทธศาสตรท่ีเก่ียวของกับการดําเนินงานและการบริหารจัดการกองทุนพัฒนาฝมือแรงงาน คือ 

ยุทธศาสตรท่ี 4 ยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
มีเปาหมายการพัฒนาท่ีสําคัญท่ีใหความสําคัญกับการดึงเอาพลังของภาคสวนตาง ๆ ท้ังภาคเอกชน  
ประชาสังคม ชุมชนทองถ่ินมารวมขับเคลื่อน โดยการสนับสนุนการรวมตัวของประชาชนในการรวมคิดรวมทํา 

เพ่ือสวนรวม การกระจายอํานาจและความรับผิดชอบไปสูกลไกบริหารราชการแผนดินในระดับทองถ่ิน 
การเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนในการจัดการตนเอง และการเตรียมความพรอมของประชากรไทย 
ท้ังในมิติสุขภาพ เศรษฐกิจ สังคมและสภาพแวดลอมใหเปนประชากรท่ีมีคุณภาพ สามารถพ่ึงตนเองและ 

ทําประโยชนแกครอบครัว ชุมชน และสังคมใหนานท่ีสุด โดยรัฐใหหลักประกันการเขาถึงบริการและสวัสดิการ 
ท่ีมีคุณภาพอยางธรรมและท่ัวถึง 

2.4 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) 

ในการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 นั้น สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสั งคมแห งชาติ  (สศช. ) ได จั ดทํ าบนพ้ืนฐานของยุ ทธศาสตร ชาติ  20 ป  
(พ.ศ. 2560 - 2580) ซ่ึงเปนแผนแมบทหลักของการพัฒนาประเทศ และเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน 

(Sustainable Development Goals : SDGs) รวมท้ังการปรับโครงสรางประเทศไทยไปสูประเทศไทย 4.0 
ตลอดจนประเด็นการปฏิรูปประเทศ นอกจากนั้นไดใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของภาคีการพัฒนา 
ทุกภาคสวนท้ังในระดับกลุมอาชีพ ระดับภาค และระดับประเทศในทุกข้ันตอนของแผนฯ อยางกวางขวาง 

และตอเนื่องเพ่ือรวมกันกําหนดวิสัยทัศนและทิศทางการพัฒนาประเทศ รวมท้ังรวมจัดทํารายละเอียด
ยุทธศาสตรของแผนฯ เพ่ือมุงสู “ความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน” 

วัตถุประสงคและเปาหมายการพัฒนาในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12  

1) วัตถุประสงค 
(1) เพ่ือวางรากฐานใหคนไทยเปนคนท่ีสมบูรณ มีคุณธรรมจริยธรรม มีระเบียบวินัย 

คานิยมท่ีดี มีจิตสาธารณะ และมีความสุข โดยมีสุขภาวะและสุขภาพท่ีดี ครอบครัวอบอุนตลอดจนเปนคนเกง 

ท่ีมีทักษะความรูความสามารถและพัฒนาตนเองไดตอเนื่องตลอดชีวิต  
(2) เพ่ือใหคนไทยมีความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคม ไดรับความเปนธรรมในการเขาถึง

ทรัพยากรและบริการทางสังคมท่ีมีคุณภาพ ผูดอยโอกาสไดรับการพัฒนาศักยภาพ รวมท้ังชุมชนมีความเขมแข็ง

พ่ึงพาตนเองได  

๗ 
 



 

(3) เพ่ือใหเศรษฐกิจเขมแข็ง แขงขันได มีเสถียรภาพและมีความยั่งยืน สรางความเขมแข็ง 
ของฐานการผลิตและบริการเดิมและขยายฐานใหม โดยการใชนวัตกรรมท่ีเขมขนมากข้ึน สรางความเขมแข็ง

ของเศรษฐกิจฐานราก และสรางความม่ันคงทางพลังงาน อาหาร และน้ํา 
(4) เพ่ือรักษาและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดลอมใหสามารถสนับสนุน

การเติบโตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมและการมีคุณภาพชีวิตท่ีดีของประชาชน  

(5) เพ่ือใหการบริหารราชการแผนดินมีประสิทธิภาพ โปรงใส ทันสมัย และมีการทํางาน 
เชิงบูรณาการของภาคีการพัฒนา  

(6) เพ่ือใหมีการกระจายความเจริญไปสูภูมิภาค โดยการพัฒนาภาคและเมืองเพ่ือรองรับ

การพัฒนายกระดับฐานการผลิตและบริการเดิมและขยายฐานการผลิตและบริการใหม  
(7) เพ่ือผลักดันใหประเทศไทยมีความเชื่อมโยงกับประเทศตาง ๆ ท้ังในระดับอนุภูมิภาค 

ภูมิภาคและนานาชาติไดอยางสมบูรณและมีประสิทธิภาพ รวมท้ังใหประเทศไทยมีบทบาทนําและสรางสรรคใน

ดานการคา การบริการ และการลงทุนภายใตกรอบความรวมมือตาง ๆ ท้ังในระดับอนุภูมิภาค ภูมิภาคและโลก 

2) เปาหมายรวม 
 เพ่ือใหเปนไปตามวัตถุประสงคดังกลาว ไดกําหนดเปาหมายรวมการพัฒนาของแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 ประกอบดวย 
(1) คนไทยมีคุณลักษณะเปนคนไทยท่ีสมบูรณ มีวินัย มี ทัศนคติและพฤติกรรม 

ตามบรรทัดฐานท่ีดีของสังคม มีความเปนพลเมืองตื่นรู มีความสามารถในการปรับตัวไดอยางรูเทาทัน

สถานการณมีความรับผิดชอบและทําประโยชนตอสวนรวม มีสุขภาพกายและใจท่ีดี มีความเจริญงอกงามทาง
จิตวิญญาณ มีวิถีชีวิตท่ีพอเพียง และมีความเปนไทย  

(2) ความเหลื่อมล้ําทางดานรายไดและความยากจนลดลงเศรษฐกิจฐานรากมีความเขมแข็ง 

ประชาชนทุกคนมีโอกาสในการเขาถึงทรัพยากร การประกอบอาชีพ และบริการทางสังคมท่ีมีคุณภาพ 
อยางท่ัวถึงและเปนธรรม กลุมท่ีมีรายไดต่ําสุดรอยละ ๔๐ มีรายไดเพ่ิมข้ึนอยางนอยรอยละ ๑๕ 

(3) ระบบเศรษฐกิจมีความเขมแข็งและแขงขันไดโครงสรางเศรษฐกิจปรับสูเศรษฐกิจ 

ฐานบริการและดิจิทัล มีผูประกอบการรุนใหมและเปนสังคมผูประกอบการ ผูประกอบการขนาดกลาง 
และขนาดเล็กท่ีเขมแข็งสามารถใชนวัตกรรมและเทคโนโลยีดิจิทัลในการสรางสรรคคุณคาสินคาและบริการ  
มีระบบการผลิตและใหบริการจากฐานรายไดเดิมท่ีมีมูลคาเพ่ิมสูงข้ึน และมีการลงทุนในการผลิตและบริการ

ฐานความรูชั้นสูงใหม ๆ ท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมและชุมชน รวมท้ังกระจายฐานการผลิตและการใหบริการ 
สูภูมิภาคเพ่ือลดความเหลื่อมล้ํา โดยเศรษฐกิจไทยมีเสถียรภาพและมีอัตราการขยายตัวเฉลี่ยรอยละ ๕ ตอป 
และมีปจจัยสนับสนุน อาทิ ระบบโลจิสติกส พลังงาน และการลงทุนวิจัยและพัฒนาท่ีเอ้ือตอการขยายตัว 

ของภาคการผลิตและบริการ 
(4) ทุนทางธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดลอมสามารถสนับสนุนการเติบโตท่ีเปนมิตร 

กับสิ่งแวดลอม มีความม่ันคงทางอาหาร พลังงาน และน้ําโดยเพ่ิมพ้ืนท่ีปาไมใหไดรอยละ ๔๐ ของพ้ืนท่ีประเทศ

เ พ่ือรักษาความสมดุลของระบบนิ เวศ ลดการปลอยกาซเรือนกระจกในภาคพลังงานและขนส ง  
ไมนอยกวารอยละ ๗ ภายในป ๒๕๖๓ เทียบกับการปลอยในกรณีปกติ มีปริมาณหรือสัดสวนของขยะมูลฝอย 
ท่ีไดรับการจัดการอยางถูกหลักสุขาภิบาลเพ่ิมข้ึน และรักษาคุณภาพน้ําและคุณภาพอากาศในพ้ืนท่ีวิกฤต 

ใหอยูในเกณฑมาตรฐาน  

๘ 
 



 

(5) มีความม่ันคงในเอกราชและอธิปไตย สังคมปลอดภัย สามัคคี สรางภาพลักษณด ี
และเพ่ิมความเชื่อม่ันของนานาชาติตอประเทศไทย ความขัดแยงทางอุดมการณและความคิดในสังคมลดลง 

ปญหาอาชญากรรมลดลง ปริมาณความสูญเสียจากภัยโจรสลัดและการลักลอบขนสงสินคาและคามนุษยลดลง 
มีความพรอมท่ีปกปองประชาชนจากการกอการรายและภัยพิบัติทางธรรมชาติ ประเทศไทยมีสวนรวม 
ในการกําหนดบรรทัดฐานระหวางประเทศ เกิดความเชื่อมโยงการขนสง โลจิสติกส หวงโซมูลคา เปนหุนสวน 

การพัฒนาท่ีสําคัญในอนุภูมิภาค ภูมิภาคและโลก และอัตราการเติบโตของมูลคาการลงทุนและการสงออกของไทย 
ในอนุภูมิภาค ภูมิภาค และอาเซียนสูงข้ึน 

(6) มีระบบบริหารจัดการภาครัฐท่ีมีประสิทธิภาพ ทันสมัย โปรงใส ตรวจสอบได กระจาย

อํานาจและมีสวนรวมจากประชาชนบทบาทภาครัฐในการใหบริการซ่ึงภาคเอกชนดําเนินการแทนไดดีกวาลดลง 
เพ่ิมการใชระบบดิจิทัลในการใหบริการ ปญหาคอรรัปชั่นลดลง และการบริหารจัดการขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินมีอิสระมากข้ึน โดยอันดับประสิทธิภาพภาครัฐท่ีจัดทําโดยสถาบันการจัดการนานาชาติ และอันดับ 

ความยากงายในการดําเนินธุรกิจในประเทศดีข้ึน การใชจายภาครัฐและระบบงบประมาณมีประสิทธิภาพสูง 
ฐานภาษีกวางข้ึน และดัชนีการรับรูการทุจริตดีข้ึน รวมถึงมีบุคลากรภาครัฐท่ีมีความรูความสามารถและ 
ปรับตัวไดทันกับยุคดิจิทัลเพ่ิมข้ึน  

ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ 
ยุทธศาสตรท่ี 1 : การเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย 
ยุทธศาสตรท่ี 2 : การสรางความเปนธรรมและลดความเหลื่อมล้ําในสังคม 

  ยุทธศาสตรท่ี 3 : การสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและแขงขันไดอยางยั่งยืน 
ยุทธศาสตรท่ี 4 : การเติบโตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน 
ยุทธศาสตรท่ี 5 : การเสริมสรางความม่ันคงแหงชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศสูความม่ังค่ังและยั่งยืน 

ยุทธศาสตรท่ี 6 : การบริหารจัดการในภาครัฐ การปองกันการทุจริตประพฤติมิชอบ และธรรมาภิบาล 
 ในสังคมไทย 

ยุทธศาสตรท่ี 7 : การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส 

ยุทธศาสตรท่ี 8 : การพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 
ยุทธศาสตรท่ี 9 : การพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ 
ยุทธศาสตรท่ี 10 : ความรวมมือระหวางประเทศเพ่ือการพัฒนา 

ยุทธศาสตรท่ีเก่ียวของกับการดําเนินงานและการบริหารจัดการกองทุนพัฒนาฝมือแรงงาน คือ 
1. ยุทธศาสตรท่ี 3 การสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและแขงขันไดอยางย่ังยืน 

มีเปาหมายประการหนึ่งคือ เพ่ิมผลิตภาพการผลิตของประเทศ โดยวัดความสําเร็จจากผลิตภาพการผลิตของ

ปจจัยแรงงานไมต่ํากวารอยละ ๒.๕ ตอป 
โดยมีแนวทางการพัฒนาคือ วางแผนและพัฒนากําลังคนรองรับอุตสาหกรรมอนาคต 

โดยตองมีการกําหนดและขับเคลื่อนแผนการพัฒนากําลังคนเพ่ือปอนเขาสูอุตสาหกรรมอนาคตเปาหมาย  

ท้ังระยะเรงรัดและระยะยาวอยางจริงจังและตอเนื่อง โดยตองประสานการทํางานรวมกันท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน 
สถาบัน การศึกษา และสถาบันวิจัยตาง ๆ เพ่ือใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน สามารถตอบสนองตอการผลิต 
ของอุตสาหกรรมอนาคตอยางทันทวงที โดยในระยะเรงรัดตองมีการกําหนดกลไกท่ีชัดเจน แตมีความยืดหยุน 

ในการพัฒนาทักษะกําลังแรงงานกลุมท่ีอยูในอุตสาหกรรมในปจจุบัน และกลุมท่ีกําลังจะเขาสูอุตสาหกรรม 

๙ 
 



 

ใหมีทักษะพ้ืนฐานท่ีสําคัญสําหรับอุตสาหกรรมอนาคต รวมท้ังสงเสริมใหภาคเอกชนเปนผูลงทุนพัฒนา 
หลักสูตรฝกอบรม และระบบการศึกษาเรงรัดเพ่ือใหสามารถผลิตบุคลากรท่ีมีทักษะรองรับอุตสาหกรรม 

อนาคตในระยะแรกไดอยางทันการณ สําหรับการวางแผนพัฒนากําลังคนในระยะตอไปตองกําหนด 
กลุมกําลังคนเปาหมาย รวมท้ังความรู ทักษะ และคุณลักษณะท่ีจําเปนตอการยกระดับความสามารถ 
การแขงขันของอุตสาหกรรมอนาคตท่ีชัดเจนเพ่ือวางระบบการพัฒนาบุคลากรสําหรับอุตสาหกรรมอนาคต 

ท่ีมีประสิทธิผลอยางแทจริง 

2.5 ประเทศไทย ๔.๐ โมเดลขับเคล่ือนประเทศไทยสูความ ม่ันคง ม่ังคั่ง และย่ังยืน 
 มีภารกิจสําคัญในการขับเคลื่อนปฏิรูปประเทศดานตาง ๆ เพ่ือปรับแก จัดระบบ ปรับทิศทาง 

และสรางหนทางพัฒนาประเทศใหเจริญสามารถรับมือกับโอกาสและภัยคุกคามแบบใหม ๆ ท่ีเปลี่ยนแปลงอยาง
รวดเร็วและรุนแรงในศตวรรษท่ี ๒๑ ไดประเทศไทย ๔.๐ เปนวิสัยทัศนเชิงนโยบายท่ีเปลี่ยนเศรษฐกิจแบบเดิม 
ไปสูเศรษฐกิจท่ีขับเคลื่อนดวยนวัตกรรมเพ่ือใหเกิดการเปลี่ยนแปลงอยางนอยใน ๓ มิติสําคัญ คือ  

1. เปลี่ยนจากการผลิตสินคาโภคภัณฑ ไปสูสินคาเชิงนวัตกรรม 
2. เปลี่ยนจากการขับเคลื่อนประเทศดวยภาคอุตสาหกรรม ไปสูการขับเคลื่อนดวยเทคโนโลยี

ความคิดสรางสรรค และนวัตกรรม 

3. เปลี่ยนจากการเนนภาคการผลิตสินคา ไปสูการเนนภาคบริการมากข้ึน 
ดังนั้น ประเทศไทย ๔.๐ จึงเปนการเปลี่ยนผานท้ังระบบใน ๔ องคประกอบสําคัญ คือ 
๑) เปลี่ยนจากการเกษตรแบบดั้งเดิม (Traditional Farming) ในปจจุบันไปสูการเกษตร

สมัยใหม  ท่ี เนนการบริหารจัดการและเทคโนโลยี  (Smart Farming)  โดยเกษตรกรตองร่ํ ารวยข้ึน 
และเปนเกษตรกรแบบเปนผูประกอบการ (Entrepreneur)  

๒) เปลี่ ยนจาก  Traditional SMEs หรือ  SMEs ท่ี มี อยู ท่ี รั ฐต อ ง ให ความช วย เหลื อ 

อยูตลอดเวลา ไปสูการเปน Smart Enterprises และ Startups ท่ีมีศักยภาพสูง 
๓) เปลี่ยนจาก Traditional Services ซ่ึงมีการสรางมูลคาคอนขางต่ํา ไปสู High Value Services  
๔) เปลี่ยนจากแรงงานทักษะต่ําไปสูแรงงานท่ีมีความรู ความเชี่ยวชาญ และทักษะสูง 

ในการขับเคลื่อนการเติบโตทางเศรษฐกิจชุดใหม (New Engines of Growth) ดวยการแปลง 
“ความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบของประเทศ” ท่ีมีอยู  ๒ ดาน คือ ความหลากหลายเชิงชีวภาพ และความ
หลากหลายเชิงวัฒนธรรมใหเปน “ความไดเปรียบในเชิงแขงขัน” โดยการเติมเต็มดวยวิทยาการ ความคิด

สรางสรรค นวัตกรรม วิทยาศาสตร เทคโนโลยี และการวิจัยและพัฒนา แลวตอยอดความไดเปรียบ 
เชิงเปรียบเทียบเปน “๕ กลุมเทคโนโลยีและอุตสาหกรรมเปาหมาย” ซ่ึงประกอบดวย 

๑) กลุมเกษตรและอาหาร ใชเทคโนโลยีชวีภาพ (Food & Agriculture – Biotech) โดยการผลักดัน

ใหประเทศไทยเปนศูนยกลางของผลิตผลการเกษตรและอาหารระดับพรีเมียม เปนผูสงออกเทคโนโลย ี
ดานการเกษตร เมล็ดพันธุ วัคซีน สรางฐานเศรษฐกิจท่ีม่ันคงจากความหลากหลายทางชีวภาพและเทคโนโลยี 
ชีวภาพท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

๒) กลุมสาธารณสุข สุขภาพ และเทคโนโลยีทางการแพทย (Health & Wellness – Biomedical) 
โดยการผลักดันใหประเทศไทยเปน Medical Hub ของอาเซียนภายในป ๒๐๒๕  

๑๐ 
 



 

๓) กลุมเครื่องมืออุปกรณอัจฉริยะและหุนยนต ใชระบบเทคโนโลยี เมคคาทรอนิกส 
(Smart Devices & Robotics – Mechatronics) โดยการผลักดันใหประเทศไทยเปนผูนําของอาเซียน 

ดานระบบอัตโนมัติ หุนยนตอุตสาหกรรม และหุนยนตบริการ 
๔) กลุมดิจิ ทัลและอินเทอรเน็ตออฟติง ใชเทคโนโลยีสมองกลฝงตัว (Digital & IoT– 

Embedded Technology) โดยการใชเทคโนโลยี Internet of Things เพ่ือพัฒนาใหประเทศไทยเปนผูนํา 

ดานการเกษตร สุขภาพ และการทองเท่ียว ในทวีปเอเชียอยางยั่งยืน 
๕) กลุมอุตสาหกรรมสรางสรรคและวัฒนธรรม ใช Service Designในการสรางมูลคา 

(Creative & Culture – High Value Services) โดยการผลักดันใหประเทศไทยเปนศูนยการดานความคิด

สรางสรรค (Creative Hub) ของอาเซียนภายใน ๑๐ ป 
โดยท้ัง ๕ กลุมเทคโนโลยีและอุตสาหกรรมเปาหมายนี้ เปนสวนหนึ่งของ ๑๐ อุตสาหกรรม 

แหงอนาคต หรือ S – Curves และ New S – Curves 

หนึ่ งในยุทธศาสตรภายใตประเทศไทย ๔.๐ เปนการปรับโครงสรางอุตสาหกรรม 
และปรับเปลี่ยนแรงงานใหสอดคลองกับ industry ๔.๐ ดังนั้น จําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองดําเนินการ Re skilling, 
Up skilling และ Multi skilling ในแรงงานปจจุบัน โดยเนนการพัฒนาทักษะเพ่ือรองรับงานท่ีเปน  

Non– Routine/ Task Special/Project – Based Jobs มากข้ึน โดยการวางระบบเพ่ือบูรณาการการศึกษา 
การฝกอบรมการพัฒนาอาชีพใหคนไทยปรับตัวกับการเปลี่ยนแปลงและกําหนดเสนทางชีวิตสูอนาคต  
โดยกําหนดเปาหมายไว ๔ ประการ คือ  

๑) ชวยบุคคลใหรูถึงทางเลือกในการศึกษา ฝกอบรม และพัฒนาอาชีพ  
๒) พัฒนาระบบการศึกษา ฝกอบรม และพัฒนาทักษะใหตอบสนองความตองการ 

ของภาคอุตสาหกรรม  

๓) สงเสริมการพัฒนาเสนทางวิชาชีพบนฐานทักษะและความเชี่ยวชาญ  
๔) สรางวัฒนธรรมการเรียนรูตลอดชีวิต  
เพ่ือใหประเทศไทย ๔.๐ บรรลุผลสัมฤทธิ์ จําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองมีกรอบยุทธศาสตร 

“National Brain Power Development” เพ่ือพัฒนาและยกระดับแรงงานท่ีมีความรูและทักษะสูงท่ีชัดเจน
โดยเนนการบริหารจัดการ Stock & Flow ของแรงงานท่ีมีความรูและทักษะสูง ผานกลไกของ Talent 
Development และ Talent Mobility ทําใหตลาดแรงงานท่ีมีความรูและทักษะสูง เปนตลาดแรงงาน 

ท่ีมีประสิทธิภาพ เนนการพัฒนาทักษะอาชีพอยางตอเนื่อง พรอม ๆ กับการมีระบบสวัสดิการและสิทธิ
ประ โยชน ท่ี เหมาะสม เป าหมาย เ พ่ือยกระดั บผลิ ตภาพของแรงงาน ท่ี มีความรู และ ทักษะสู ง  
ซ่ึงจะเปนองคประกอบสําคัญของการยกระดับผลิตภาพของประเทศ ซ่ึงจะสงผลตอการยกระดับ 

ขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศในท่ีสุด 
 การเตรียม “คนไทย ๔.๐” จึงเปนการปรับเปลี่ยนกรอบความคิด (Mindset) ทักษะ (Skill – Set)

และพฤติกรรม (Behavior Set) ของคนไทยท้ังระบบ เพ่ือให “คนไทย ๔.๐” เปนตัวขับเคลื่อนหลัก 

ในการเปลี่ยนผานสูประเทศไทย ๔.๐ท่ีมีความ ม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืน อยางแทจริง 
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2.6 นโยบายของคณะรัฐมนตรีตอรัฐสภา เม่ือวันท่ี 25 มิถุนายน 2562 
นโยบายหลักของรัฐบาล จํานวน 12 ขอ 

1. การปกปองและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย 
2. การสรางความม่ันคงและความปลอดภัยของประเทศ และความสงบสุขของประเทศ 
3. การทํานุบํารุงศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม 

4. การสรางบทบาทของไทยในเวทีโลก 
5. การพัฒนาเศรษฐกิจและความสามารถในการแขงขันของไทย 
6. การพัฒนาพ้ืนท่ีเศรษฐกิจและการกระจายความเจริญสูภูมิภาค 

7. การพัฒนาสรางความเขมแข็งจากฐานราก 
8. การปฏิรูปกระบวนการเรียนรูและการพัฒนาศักยภาพของคนไทยทุกชวงวัย 
9. การพัฒนาระบบสาธารณสุขและหลักประกันทางสังคม 

10. การฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและการรักษาสิ่งแวดลอมเพ่ือสรางการเติบโตอยางยั่งยืน 
11. การปฏิรูปการบริหารจัดการภาครัฐ 
12. การปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ และกระบวนการยุติธรรม 
โดยนโยบายท่ีเก่ียวของกับการดําเนินงานและการบริหารจัดการกองทุนพัฒนาฝมือแรงงาน คือ 

 นโยบายท่ี 5 การพัฒนาเศรษฐกิจและความสามารถในการแขงขันของไทย 

5.9.2 เรงรัดพัฒนาศักยภาพผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอมท้ังในภาคการผลิต 

และบริการใหสามารถแขงขันได โดยการพัฒนาทักษะความเปนผูประกอบการใหสามารถใชประโยชน 
จากความกาวหนาทางเทคโนโลยีในการเพ่ิมประสิทธิภาพการดําเนินธุรกิจ สนับสนุนการเขาถึงแหลงเงินทุน
และตลาด รวมท้ังสนับสนุนการเติบโตของวิสาหกิจเริ่มตน โดยพัฒนาระบบนิเวศท่ีเอ้ืออํานวยตอการดําเนิน

ธุรกิจ โดยเฉพาะในดานสิทธิประโยชนแหลงเงินทุน แรงงานคุณภาพ กฎหมายและกฎระเบียบท่ีเก่ียวของ 
เพ่ือใหผูประกอบการมีความสามารถในการแขงขันและขยายตลาดสูตางประเทศได และเปนแรงขับเคลื่อน 
ทางเศรษฐกิจใหมของประเทศไทยในระยะตอไป 

 นโยบายเรงดวนของรัฐบาล จํานวน 12 ขอ 
 1. การแกไขปญหาในการดํารงชีวิตของประชาชน 
 2. การปรับปรุงระบบสวัสดิการและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน 

 3. มาตรการเศรษฐกิจเพ่ือรองรับความผันผวนของเศรษฐกิจโลก 
 4. การใหความชวยเหลือเกษตรกรและพัฒนานวัตกรรม 
 5. การยกระดับศักยภาพของแรงงาน 

 6. การวางรากฐานระบบเศรษฐกิจของประเทศสูอนาคต 
 7. การเตรียมคนไทยสูศตวรรษท่ี 21 
 8. การแกไขปญหาทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ ท้ังฝายการเมืองและฝายราชการ

ประจาํ 
 9. การแกไขปญหายาเสพติดและสรางความสงบสุขในพ้ืนท่ีชายแดนภาคใต 
 10. การพัฒนาระบบการใหบริการประชาชน 

 11. การจัดเตรียมมาตรการรองรับภัยแลงและอุทกภัย 
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 12. การสนับสนุนใหมีการศึกษา การรับฟงความเห็นของประชาชน และการดําเนินการ 
เพ่ือแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 

 โดยนโยบายท่ีเก่ียวของกับการดําเนินงานและการบริหารจัดการกองทุนพัฒนาฝมือแรงงาน คือ 
 นโยบายท่ี 5 การยกระดับศักยภาพของแรงงาน โดยยกระดับรายไดคาแรงแรกเขาและ
กลไกการปรับอัตราคาจางท่ีสอดคลองกับสมรรถนะแรงงานควบคูกับการพัฒนาทักษะฝมือแรงงานผานกลไก

คณะกรรมการไตรภาคี เพ่ือนําไปสูการเพ่ิมประสิทธิภาพแรงงาน ควบคูไปกับการกํากับดูแลราคาสินคา 
ไมใหกระทบกับคาครองชีพของประชาชนและสามารถจูงใจใหแรงงานพัฒนาตนเองเพ่ือปรับเปลี่ยนทักษะ 
และเปลี่ยนสายอาชีพใหตรงกับความตองการของตลาดแรงงานอุตสาหกรรมเปาหมาย และความกาวหนา 

ของเทคโนโลย ี

2.7 ระบบราชการไทย ๔.๐ 
ตามท่ีรัฐบาลไดมีนโยบายในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจดวยนวัตกรรมเพ่ือพัฒนาประเทศไทย 

ไปสูความม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืน หรือ ประเทศไทย ๔.๐ นั้น ระบบราชการก็ตองมีการปรับเปลี่ยนและปฏิรูป 
เ พ่ือรองรับและสงเสริมประเทศไทย ๔.๐ ดวยเชนกันซ่ึงภาครัฐหรือระบบราชการจะตองทํางาน 
ดวยยึดหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีเพ่ือประโยชนสุขของประชาชน หมายความวา  

ระบบราชการจะตองปรับเปลี่ยนแนวคิดและวิธีการทํางานใหมเพ่ือพลิกโฉม (Transform) ใหสามารถ 
เปนท่ีเชื่อถือไววางใจและเปนท่ีพ่ึงของประชาชนไดอยางแทจริง ดังนี้ 

๑) เปดกวางและเชื่อมโยงกัน (Open & Connected Government) ตองมีความเปดเผย

โปรงใส ในการทํางาน โดยบุคคลภายนอกสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารของทางราชการหรือมีการแบงปนขอมูล
ซ่ึงกันและกัน และสามารถเขามาตรวจสอบการทํางานได ตลอดจนเปดกวางใหกลไกหรือภาคสวนอ่ืน ๆ 
เชน ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ไดเขามามีสวนรวมและโอนถายภารกิจท่ีภาครัฐไมควรดําเนินการเอง 

ใหภาคสวนอ่ืน ๆ เปนผูรับผิดชอบดําเนินการแทน โดยการจัดระเบียบความสัมพันธในเชิงโครงสรางใหสอดรับ
กับการทํางานในแนวระนาบ ในลักษณะของเครือขายมากกวาตามสายการบังคับบัญชาในแนวดิ่ง ขณะเดียวกัน
ก็ยังตองเชื่อมโยงการทํางานภายในภาครัฐดวยกันเองใหมีเอกภาพและสอดรับประสานกัน ไมวาจะเปนราชการ

บริหารสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ิน 
๒) ยึดประชาชนเปนศูนยกลาง (Citizen – Centric Government) ตองทํางานในเชิงรุก 

และมองไปขางหนา โดยตั้งคําถามกับตนเองเสมอวา ประชาชนจะไดอะไร มุงเนนแกไข ปญหาความตองการ

และตอบสนองความตองการของประชาชน โดยไมตองรอใหประชาชนเขามาติดตอขอรับบริการหรือรองขอ
ความชวยเหลือจากทางราชการ (Proactive Public Services) รวมท้ังใชประโยชนจากขอมูลของทางราชการ 
(Big Government Data) และระบบดิจิทัลสมัยใหมในการจัดบริการสาธารณะท่ีตรงกับความตองการ 

ของประชาชน (Personalized หรือ Tailored Services) พรอมท้ังอํานวยความสะดวกโดยมีการเชื่อมโยง
กันเองของทางราชการเพ่ือใหบริการตาง ๆ สามารถเสร็จสิ้นในจุดเดียว ประชาชนสามารถเรียกใชบริการ 
ของทางราชการไดตลอดเวลา ตามความตองการของตนและผานการติดตอไดหลายชองทางผสมผสานกัน 

ไมวาจะติดตอมาดวยตนเอง อินเทอรเน็ต เว็บไซต โซเชียลมีเดีย หรือแอปพลิเคชั่นทางโทรศัพทมือถือ 
๓) มีขีดสมรรถนะสูงและทันสมัย (Smart & High Performance Government) ตองทํางาน 

อยางเตรียมการณไวลวงหนา มีการวิเคราะหความเสี่ยง สรางนวัตกรรมหรือความคิดริเริ่มและประยุกต 

องคความรูในแบบสหสาขาวิชาเขามาใชในการตอบโตกับโลกแหงการเปลี่ยนแปลงอยางฉับพลันเพ่ือสรางคุณคา 
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มีความยืดหยุน และความสามารถในการตอบสนองกับสถานการณตาง ๆ ไดอยางทันเวลาตลอดจน 
เปนองคการท่ีมีขีดสมรรถนะสูง และปรับตัวเขาสูสภาพความเปนสํานักงานสมัยใหม รวมท้ังทําใหขาราชการ 

มีความผูกพันตอการปฏิบัติราชการ และปฏิบัติหนาท่ีไดอยางเหมาะสมกับบทบาทของตน  
ความสําเร็จของการพัฒนาไปสูระบบราชการ ๔.๐ ดังกลาวตองอาศัยปจจัยสําคัญ ๆ อยางนอย 

๓ ประการ ไดแก 

๑) การสานพลั ง ร ะหว า งภ าครั ฐ และภาคส ว น อ่ืน  ๆ  ในสั ง คม  ( Collaboration)  
เปนการยกระดับการทํางานจากการประสานงานกัน (Coordination) หรือทํางานดวยกัน (Cooperation)  
ไปสูการรวมมือกัน (Collaboration) เปนการบริหารกิจการบานเมืองในรูปแบบ “ประชารัฐ”  

๒) การสรางนวัตกรรม (Innovation) เปนการคิดคนและหาวิธีการหรือศึกษาเรื่องใหม ๆ 
เพ่ือใหเกิดผลกระทบใหญตอการตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยางมีคุณภาพ โดยใหประชาชน 
เขามามีสวนรวม  

๓) การปรับเขาสูความเปนดิจิ ทัล (Digitization/ Digitalization) เปนการผสมผสาน 
การจัด เ ก็บและประมวลผลขอมูลผ าน  Cloud Computing อุปกรณประเภท  Smart Phone และ
Collaboration Tool เพ่ืออํานวยความสะดวกแกประชาชน สามารถตอบสนองความตองการของประชาชน 

ไดในทุกเวลา ทุกสถานท่ี ทุกอุปกรณ และทุกชองทางไดอยางม่ันคง ปลอดภัย และประหยัด 
ในสวนของขาราชการและเจาหนาท่ีของรัฐตองไดรับการปรับเปลี่ยนกระบวนการทาง

ความคิด (Mindset) ใหตนเองมีความเปนผูประกอบการสาธารณะ (Public Entrepreneurship) เพ่ิมทักษะ 

ใหมีสมรรถนะท่ีจําเปน และเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของตน อันจะชวยทําใหสามารถแสดงบทบาทของการ 
เปนผูนําการเปลี่ยนแปลง (Change Leader) เพ่ือสรางคุณคา (Public Value) และประโยชนสุขใหแก
ประชาชน 

2.8 แผนแมบทดานแรงงาน (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) 
กระทรวงแรงงานได ดําเนินการจัดแผนแมบทดานแรงงาน (พ.ศ. 2562 - 2564)  

ข้ึนโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใชเปนกรอบทิศทางในเชิงยุทธศาสตร เพ่ือนําไปสูการปฏิบัติราชการของกระทรวง

แรงงานท่ีสอดคลองกับปญหาและสามารถตอบสนองตอความตองการของกลุมผูรับบริการจากกระทรวง
แรงงาน เพ่ือรับทราบแนวทางการปฏิบัติของกระทรวงแรงงาน และสามารถประสานการทํางานไดอยาง 
เปนรูปธรรม ตลอดจนเพ่ือรองรับและตอบสนองความตองการของรัฐบาลและทิศทางการพัฒนาประเทศ  

มีสาระสําคัญดังตอไปนี้ 
วิสัยทัศน  
“แรงงานมีศักยภาพสูง และมีคุณภาพชีวิตท่ีดี” 

พันธกิจ  
1. การเพ่ิมศักยภาพแรงงาน และผูประกอบการ ใหพรอมรับกับสถานการณท่ีเปลี่ยนแปลง 

และใหสอดคลองกับทิศทางการพัฒนาประเทศ  

2. คุมครองและสงเสริมใหแรงงานมีความม่ันคงในการทํางาน มีหลักประกัน และมีคุณภาพ
ชีวิตท่ีดี  

3. พัฒนากระทรวงใหเปนองคกรธรรมาภิบาล  

๑๔ 
 



 

4. พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารอยางบูรณาการ เพ่ือการบริหารจัดการ 
และใหบริการอยางมีประสิทธิภาพ 

 5. สงเสริมความรวมมือดานแรงงานระหวางประเทศ 
ประเด็นยุทธศาสตร 
1. การเพ่ิมศักยภาพแรงงานและผูประกอบการ เพ่ือสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจ  

และแขงขันไดอยางยั่งยืน 
2. การคุมครองและเสริมสรางความม่ังคง หลักประกันในการทํางานและคุณภาพชีวิตท่ีดี 
3. การบริหารจัดการดานแรงงานระหวางประเทศ 

4. การพัฒนากลไกในการสรางความสมดุลของตลาดแรงงาน เพ่ือสรางความยั่งยืน 
ใหภาคแรงงาน 

5. การบริหารจัดการองคกร บุคลากร ดวยหลักธรรมาภิบาล และเสริมสรางการมีสวนรวม 

ในองคกร 
6. การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ เพ่ือบูรณาการสารสนเทศท่ีทันสมัย มีเสถียรภาพ 

 ท้ังนี้  ในแตละประเด็นยุทธศาสตรได กําหนดเปาประสงค ตัวชี้วัดและคาเปาหมาย  

กลยุทธ ตลอดจน แผนงาน/โครงการตลอดระยะเวลา 5 ป ของแผนไวอยางชัดเจน โดยประเด็นยุทธศาสตร 
ท่ี 5 การบริหารจัดการองคกร บุคลากร ดวยหลักธรรมาภิบาล และเสริมสรางการมีสวนรวมในองคกรนั้น  
ไดกําหนดเปาประสงคเก่ียวกับบุคลากร ม่ังเนนใหบุคลากรและภาคีเครือขายมีสวนรวมในการบริหาร 

จัดการองคกร และไดกําหนดกลยุทธเพ่ือตอบสนองตอยุทธศาสตรดังกลาว ในสวนท่ีเก่ียวของกับการบริหาร
จัดการบุคลากรไวดังนี้ 

กลยุทธท่ี 4 การบริหารทรัพยากรบุคคลเชิงกลยุทธ เพ่ือสนับสนุนการบริหารเชิงยุทธศาสตร

และกําหนดแผนงาน/โครงการ ท่ีสําคัญ ไดแก 
1. แผนพัฒนาสมรรถนะนักบริหาร 
2. แผนกลยุทธการบริหารทรัพยากรบุคคลใหมีสมรรถนะ ความรู ทักษะ คุณธรรม จริยธรรม 

กาวทันตอการเปลี่ยนแปลง 
3. การพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 

 ในการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาทรัพยากรบุคคลของกระทรวงแรงงาน ฉบับท่ี 3  

(พ.ศ.2560 – 2564) ครั้งนี้  คณะทํางานไดนําสาระสําคัญของแผนแมบทดานแรงงานฉบับดังกลาว  
ท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาทรัพยากรบุคคลของกระทรวงแรงงาน มาพิจารณาเปนกรอบแนวทางในการกําหนด
ยุทธศาสตรท่ีเหมาะสมและสอดคลองตอไป 

2.9 กรอบยุทธศาสตรการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของประเทศ ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560 - 2579) 
 วิสัยทัศนยุทธศาสตรการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของประเทศ “ทรัพยากรมนุษย 
มีคุณคาสูง สูความยั่งยืน” แบงยุทธศาสตรออกเปน ๔ ชวง ชวงละ 5 ป ดังนี้ 

 ชวงท่ี ๑ Productive Manpower (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) เปนยุคของรากฐานดานแรงงาน
ท่ีเปนมาตรฐานสากล โดยการขจัดอุปสรรคดานแรงงานในการพัฒนาประเทศ จัดระเบียบแรงงานตางดาว 
(Zoning) เรงพัฒนามาตรฐานการดําเนินงานดานแรงงานใหเปนสากล มุงเนนใหแรงงานทุกคนไดรับการคุมครอง 

ทางสังคมและมีความปลอดภัย เดินหนาขับเคลื่อนแผนการใชทรัพยากรมนุษยในการพัฒนาประเทศ 

๑๕ 
 



 

เพ่ือเตรียมความพรอมของทรัพยากรมนุษย ท้ั งด านปริมาณและคุณภาพ เร งรัดการรับมือกับปญหา 
การขาดแคลนแรงงาน รวมถึงสงเสริมใหแรงงานไทยเปนหัวหนางาน มีทักษะท่ีหลากหลาย (multi – skilled) 

เติมทักษะใหมดวยการ re – skill และเติมทักษะดาน STEM ใหแกแรงงาน เพ่ือใหเกิดการเปลี่ยนผานในโลก 
ของการทํางานท่ีราบรื่น (smooth transition) ทํางานอยางมีประสิทธิภาพ สอดคลองกับการพัฒนาเศรษฐกิจ 
ในระยะถัดไป และพรอมเผชิญตอความทาทายท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต เพ่ือรองรับการพัฒนาแรงงานใหมีทักษะ

การเปนแรงงานในยุค Thailand 4.0 
ผลสัมฤทธิ์ท่ีคาดวาจะไดรับมี ๒ มิติ คือ  
(๑)  มิติ คน :  แรงงานไทยมีผลิตภาพสู ง  มี ทักษะ ท่ีหลากหลาย (multi – skilled)   

มีทักษะใหม (re – skilled) มีทักษะดาน STEM สามารถทํางานในยุคเริ่มตนของการเขาสู Thailand 4.0 
ไดอยางราบรื่น  

(๒)  มิติมาตรฐานการขับเคลื่อนวงจรแรงงาน : มีมาตรฐานอาชีพตามกรอบคุณวุฒิวิชาชีพ

แหงชาติ ๘ ระดับท่ีเชื่อมโยงกับมาตรฐานฝมือแรงงานแหงชาติครบทุกสาขาอาชีพตามอุตสาหกรรมแหงอนาคต 
(New Engine of Growth) 

ชวงท่ี ๒ Innovative Workforce (พ.ศ. ๒๕๖๕ – ๒๕๖๙) เปนยุคของทรัพยากรมนุษย 

ของประเทศ ท่ี เปนประชาชนของโลก (Global Citizen)  เ พ่ือ ให แร งงานสามารถนํ า เทคโนโลย ี
และนวัตกรรมมาใชในการเพ่ิมผลิตภาพไดอยางมีประสิทธิภาพรองรับตอ Thailand 4.0 อยางเต็มรูปแบบ และ
กฎระเบียบตาง ๆ ดานแรงงานจะตองมีความยืดหยุนรองรับรูปแบบการจางงานใหมในยุคดิจิ ทัล  

การสรางระบบการจางงานท่ีเอ้ือตอแรงงานสูงวัยอยางครบวงจร ท้ังตําแหนงงาน สภาพแวดลอมการทํางาน  
และสวัสดิการ รวมท้ังการพัฒนาแรงงานให มีความพรอมในการทํางานภายใตสังคมพหุวัฒนธรรม  
และการจางงานขามแดน  

ผลสัมฤทธิ์ท่ีคาดวาจะไดรับมี ๒ มิติ คือ  
(๑) มิติคน : แรงงานไทยมีทักษะ ความรู ความสามารถ สมรรถนะท่ีสามารถทํางาน 

ในยุคท่ีภาคเศรษฐกิจใชเทคโนโลยีข้ันสูงและนวัตกรรมเต็มรูปแบบไดอยางราบรื่น  

(๒) มิติมาตรฐานการขับเคลื่อนวงจรแรงงาน : มีระบบการจางงานท่ีหลากหลายรูปแบบ 
เปนระบบท่ียืดหยุนเหมาะสมกับคุณลักษณะของทรัพยากรมนุษยหลากหลายประเภท 

ชวงท่ี ๓ Creative Workforce (พ.ศ. ๒๕๗๐ – ๒๕๗๔) เปนยุคของทรัพยากรมนุษย 

ท่ีมีความคิดสรางสรรคในการสรางมูลคาเพ่ิมใหแกการทํางาน เพ่ือสรางความยั่งยืนดานแรงงานสูความยั่งยืน 
ในการดํารงชีวิต เพ่ือใหบรรลุวาระการพัฒนาท่ียั่งยืนในกรอบของสหประชาชาติ (SDG) เปาหมายขอท่ี ๘  
“สงเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีตอเนื่อง ครอบคลุม และยั่งยืนการจางงานเต็มท่ี (Full Employment)  

และมีผลิตภาพ (Productivity) และการมีงานท่ีสมควรสําหรับทุกคน (Decent Work)” และเพ่ือใหกําลัง
แรงงานมีทักษะดาน STEM มีความคิดสรางสรรค และมีทักษะ R & D ในการสรางมูลคาเพ่ิมใหแกการทํางาน  

ผลสัมฤทธิ์ ท่ีคาดวาจะไดรับคือ ประเทศไทยบรรลุวาระการพัฒนาท่ียั่ งยืนในกรอบ 

ของสหประชาชาติ  (SDGs) การจางงานเต็มท่ี (Full Employment) และมีผลิตภาพ (Productivity)  
และการมีงานท่ีมีคุณคาถวนหนา (Decent Work) 

ชวงท่ี ๔ Brain Power (พ.ศ. ๒๕๗๕ – ๒๕๗๙) เปนยุคของสังคมการทํางานแหงปญญา 

โดยการเพ่ิมจํานวนทรัพยากรมนุษยท่ีมีทักษะดาน STEM เพ่ือใหเปนทรัพยากรมนุษยท่ีสามารถใชความรู 

๑๖ 
 



 

ความสามารถและสติปญญาในการทํางานท่ีมูลคาสูง (High Productivity) เพ่ือใหมีรายไดสูง (High Income) 
และประเทศสามารถหลุดพนจากกับดักรายไดปานกลาง (Middle Income Trap : MIT) 

ผลสัมฤทธิ์ ท่ีคาดวาจะไดรับคือ ประเทศสามารถหลุดพนจากกับดักรายไดปานกลาง 
(MiddleIncome Trap : MIT) ดวยทรัพยากรมนุษยท่ีมีคุณคาสูงอยางยั่งยืน 

2.10 ทิศทาง กรอบนโยบาย ยุทธศาสตรกรมพัฒนาฝมือแรงงาน 

การทบทวนทิศทาง กรอบนโยบาย และยุทธศาสตรกรมพัฒนาฝมือแรงงาน จะเปนการพิจารณา
บทบาทภารกิจ อํานาจหนาท่ี นโยบายและแผนยุทธศาสตรตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับการบริหารและการดําเนินงาน
กองทุนพัฒนาฝมือแรงงาน ซ่ึงสรุปไดดังนี้ 

กรมพัฒนาฝมือแรงงาน มีวิสัยทัศน ภารกิจหลัก และอํานาจหนาท่ี ดังนี้ 
วิสัยทัศน 
“พัฒนาศักยภาพคนทํางานทุกระดับใหมีผลิตภาพแรงงานสูงสอดคลองกับความตองการ

ตลาดแรงงานและกาวทันเทคโนโลยี 4.0  
พันธกิจ 
(1)  พัฒนาและยกระดับฝมือแรงงานใหเปนท่ียอมรับในระดับสากล 

(2)  พัฒนาระบบการพัฒนาฝมือแรงงานรองรับนวัตกรรมและเทคโนโลยีท่ีเปลี่ยนแปลง 
(3)  สงเสริมการมีสวนรวมและสรางเครือขายเพ่ือการพัฒนาฝมือแรงงาน 
(4)  พัฒนาระบบการบริหารจัดการองคใหมีประสิทธิภาพ 

ยุทธศาสตร 
(1) พัฒนาศักยภาพแรงงานสูมาตรฐานสากลและแขงขันได 
(2) การฝกอบรมฝมือแรงงานเพ่ือรองรับความทาทายในยุคไทยแลนด 4.0 

(3) การพัฒนาศักยภาพผูประกอบกิจการ และแรงงานนอกระบบ 
(4) การสงเสรมิและพัฒนาเครือขายการพัฒนาฝมือแรงงาน 
(5) การบริหารจัดการองคการและระบบฐานขอมูลใหทันสมัย ยืดหยุน และมีประสิทธิภาพสูง

อยางตอเนื่อง 
ภารกิจหลัก  
(๑)  พัฒนาศักยภาพแรงงานสูมาตรฐานสากลและแขงขันได 

(๒)  พัฒนาระบบการพัฒนาฝมือแรงงานรองรับนวัตกรรมและเทคโนโลยีท่ีเปลี่ยนแปลง 
(๓)  สงเสริมการมีสวนรวมและสรางเครือขายเพ่ือการพัฒนาฝมือแรงงาน 
(๔)  พัฒนาระบบการบริหารจัดการองคกรใหมีประสิทธิภาพ 

(๕)  การบริหารจัดการองคการและระบบฐานขอมูลใหทันสมัย ยืดหยุน และมีประสิทธิภาพสูง
อยางตอเนื่อง 

อํานาจหนาท่ี 

กฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมพัฒนาฝมือแรงงาน กระทรวงแรงงาน พ.ศ. ๒๕๕๙ กําหนดให
กรมพัฒนาฝมือแรงงาน มีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้ 

๑) ดําเนินการตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน กฎหมายวาดวย 

การจัดหางานและคุมครองคนหางาน เฉพาะในสวนท่ีเก่ียวกับสถานทดสอบฝมือแรงงานและการทดสอบ 

๑๗ 
 



 

ฝมือแรงงาน และกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวของ 
๒) กําหนดนโยบาย ยุทธศาสตร แผนงาน และแนวทางในการพัฒนากําลังแรงงานของ

ประเทศ ตลอดจนประสานแผนการฝกอาชีพของทุกหนวยงานท้ังภาครัฐและภาคเอกชน 
๓) จัดทําและพัฒนามาตรฐานฝ มือแรงงานใหสอดคลอง กับมาตรฐานสากลและ 

ความตองการของตลาดแรงงาน การจัดงานแขงขันฝมือแรงงานท้ังในประเทศและตางประเทศพัฒนาระบบ 

การรับรองความรูความสามารถ และพัฒนาระบบการบริหารจัดการกองทุนพัฒนาฝมือแรงงาน 
๔) สงเสริมและพัฒนาระบบและรูปแบบการพัฒนากําลังแรงงาน การพัฒนาศักยภาพแรงงาน

และผูประกอบกิจการ การฝกอบรมฝมือแรงงาน การทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงานและการออกหนังสือรับรอง

มาตรฐานฝมือแรงงานท้ังในประเทศและตางประเทศ 
๕) สงเสริมและประสานความรวมมือใหภาครัฐและภาคเอกชนมีสวนรวมในการดําเนินการ

เก่ียวกับการฝกอบรมฝมือแรงงาน มาตรฐานฝมือแรงงาน การรับรองความรูความสามารถ และการสงเสริม

เครือขายการพัฒนาฝมือแรงงาน 
๖) ดําเนินการเก่ียวกับการเปนศูนยขอมูลสารสนเทศการพัฒนากําลังแรงงานของประเทศ 
๗) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีของกรมฯ หรือตามท่ีรัฐมนตรี 

หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

2.11 แผนกลยุทธการบริหารทรัพยากรบุคคลกรมพัฒนาฝมือแรงงาน พ.ศ. 2560 – 2564  
กรมพัฒนาฝมือแรงงานจัดทําแผนกลยุทธการบริหารทรัพยากรบุคคลกรมพัฒนาฝมือแรงงาน 

พ.ศ. 2560 – 2564 เพ่ือใชเปนกรอบแนวทางและทิศทางการบริหารทรัพยากรบุคคลอยางมีเปาหมาย 
สรางความพึงพอใจใหแกขาราชการและบุคลากรในสังกัดรวมท้ังนําไปสูการเปนหนวยงานท่ีสามารถตอบสนอง
ตอความตองการของประชาชนไดอยางแทจริงมีกลไกความพรอมรับผิดชอบตามกรอบของกฎหมาย 

และหลักคุณธรรมพรอมท่ีจะขับเคลื่อนไปขางหนาตามวิสัยทัศนการบริหารทรัพยากรบุคคล ซ่ึงแผนกลยุทธ 
การบริหารทรัพยากรบุคคล พ.ศ. 2560 – 2564 เปนแผนระยะ 5 ปท่ีสอดคลองกับกรอบยุทธศาสตร 
การพัฒนาทรัพยากรมนุษยของประเทศระยะ 20ป (พ.ศ. 2560 - 2579) กรอบยุทธศาสตรการพัฒนา

ทรัพยากรบุคคลของกระทรวงแรงงานฉบับท่ี 3 (พ.ศ. 2460 - 2564) แผนยุทธศาสตรกรมพัฒนา 
ฝมือแรงงาน พ.ศ. 2560 – 2564 และนโยบายกระทรวงแรงงานโดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน 
(พลตํารวจเอก อดุลย แสงสิงแกว) ไดใหนโยบายท่ีเก่ียวกับการบริหารทรัพยากรบุคคล ไดแก นโยบาย 

ดานบริหารการพัฒนา (Administration Based) ประเด็นการพัฒนาบุคลากรใหมีขีดสมรรถนะมีความ
เชี่ยวชาญมีบุคลิกภาพท่ีดีมีภาวะผูนําเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงและมีความชํานาญเฉพาะดานในลักษณะ 
มืออาชีพ 

 วิสัยทัศนดานการบริหารทรัพยากรบุคคล (Vision)  
“บริหารทรัพยากรบุคคลอยางมืออาชีพตามหลักธรรมาภิบาล มุงสูองคการท่ีมีคุณภาพ 

เปนท่ียอมรับ”  

 พันธกิจดานการบริหารทรัพยากรบุคคล (Missions)  
1. บริหารทรัพยากรบุคคลอยางมืออาชีพโดยยึดหลักธรรมาภิบาล 
2. พัฒนาบุคลากรใหเปนมืออาชีพ มีความรู ทักษะ และสมรรถนะท่ีจําเปนในการปฏิบัติงาน 

มีความคิดสรางสรรคท่ีทันสมัย กอปรดวยคุณธรรม จริยธรรม ในการปฏิบัติงาน 

๑๘ 
 



 

3. พัฒนาคุณภาพชีวิตการทํางานของบุคลากรใหมีความสมดุลระหวางชีวิตกับการทํางาน 
และมีความสุข 

4. ปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน และเสริมสรางวัฒนธรรมและคานิยมองคการใหมีความเขมแข็ง 
อยางจริงจังและตอเนื่อง 
 ประเด็นยุทธศาสตรดานการบริหารทรัพยากรบุคคล (Strategic Imperatives)  

1. การพัฒนาบุคลากรใหมีสมรรถนะเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงบทบาทและภารกิจ 
ของกรมพัฒนาฝมือแรงงาน 

2. การบริหารอัตรากําลังเชิงกลยุทธ 

3. การพัฒนาคุณภาพชีวิตการทํางาน 
4. การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนและวัฒนธรรมองคกร 
5. การใหความสําคัญกับการปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบและการกระทําผิดวินัย 

2.12 กระบวนการทบทวนและปรับปรุงแผนยุทธศาสตรการบริหารทรัพยากรบุคคลดานกองทุนพัฒนา

ฝมือแรงงาน 

 

ภาพท่ี 1 ภาพแสดงกระบวนการและข้ันตอนการทบทวนและปรับปรุง แผนยุทธศาสตรการบริหารทรัพยากรบุคคล 

ดานกองทุนพัฒนาฝมือแรงงาน พ.ศ. 2562 – 2564 และแผนปฏบัิติการประจําปบัญชี 2563 

 2563 

๑๙ 
 



 

ข้ันตอนท่ี 1 การวิเคราะหนโยบายแผนยุทธศาสตรในระดับประเทศและระดับกระทรวง 
 ข้ันตอนนี้เปนข้ันตอนท่ีมีความสําคัญมาก เพ่ือใหแผนกลยุทธองคกรมีความสอดคลอง 

ไปในแนวเดียวกันกับแผนยุทธศาสตรระดับเหนือจากองคกรข้ึนไป โดยการพิจารณาคัดเลือกแผนยุทธศาสตร 
ท่ีเก่ียวของในระดับเหนือจากองคกรข้ึนไป และนํามาวิเคราะหเพ่ือกําหนดทิศทาง กลยุทธ ของกองทุนพัฒนา
ฝมือแรงงานใหสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรดังกลาวท่ีเปนปจจุบัน อันจะเปนประโยชนในการขับเคลื่อน

ยุทธศาสตรทุกระดับใหประสบความสําเร็จตามวัตถุประสงคและเปาหมายท่ีกําหนดไว ดังปรากฏตาม 
ผลการศึกษาและวิเคราะหแผนยุทธศาสตรท่ีเก่ียวของขางตน 

ข้ันตอนท่ี 2 การวิเคราะหปจจัยแวดลอมภายในและภายนอกองคกร 

 การทบทวนและปรับปรุงแผนยุทธศาสตรกองทุนพัฒนาฝมือแรงงาน ไดพิจารณาทบทวน
สภาพแวดลอมภายใน (Internal Environment) และสภาพแวดลอมภายนอก (External Environment)  
เพ่ือเปนขอมูลในการพิจารณาจุดแข็ง จุดออน โอกาส อุปสรรค และความสามารถในการแขงขัน เรียกอีกอยางหนึ่งวา 

SWOT Analysis ไดแก 
ปจจัยแวดลอมภายใน (Internal Environment) หมายถึงกิจกรรมตาง ๆ ภายในองคการ  

ซ่ึงองคการสามารถควบคุมได และมีผลทําใหการดําเนินงานภายในองคการประสบผลสําเร็จ หรือลมเหลวได 

ผลจากการวิเคราะหทําใหองคกรมองเห็นจุดแข็ง และจุดออนขององคกร 
   จุดแข็ง (Strengths) หมายถึง ลักษณะเดนของการดําเนินงานหนาท่ีตาง ๆ ภายในองคการ
ลักษณะเชนนี้เปนปจจัยเอ้ือตอความสําเร็จขององคการ 

  จุดออน (Weaknesses) หมายถึง การดํา เนินงานองคการไมสามารถกระทําได ดี  
อันเปนอุปสรรคตอความสําเร็จขององคการ องคการจะตองหาทางแกไขจุดออนท่ีเกิดข้ึนในการพิจารณาปจจัย 
ท่ีนํามาวิเคราะห กองทุนพัฒนาฝมือแรงงานไดวิเคราะหทบทวนปจจัยท่ีเก่ียวของกับการดําเนินงานตาง ๆ  

ของกองทุนฯ คือ ปจจัย 4 M ไดแก 1) ผูบริหารและบุคลากร (Man) 2) งบประมาณ (Money) 3) วัสดุ 
เครื่องมือ อุปกรณตาง ๆ (Material) และ 4) การบริหารจัดการทุกดาน (Management) เชน การบริหาร
ทรัพยากรบุคคล การบริหารการเงินและงบประมาณ การบริหารแผนงาน การบริหารงานประชาสัมพันธ 

เปนตน และผนวกกับ ปจจัย TOWS Matrix อันไดแก 
1. กลยุทธ เชิงรุก Strength กับ Opportunity หรือ SO คือการนําจุดแข็งและโอกาส

ภายนอกท่ีองคกรพึงมีหรือพึงจะหาไดมาใชประโยชนใหไดมากท่ีสุด 

2. กลยุทธเชิงปองกัน Strength กับ Threat หรือ ST คือ การนําจุดแข็งภายในขององคกร 
มาใชประโยชนใหมากท่ีสุด และแกไขหรือทําใหอุปสรรคภายนอกลดลง แมวาในบางครั้งจุดแข็งขององคกร 
อาจไมสามารถลบลางอุปสรรคใหหมดไปได แตก็เปนการลดความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนใหเหลือนอยท่ีสุด       

3. กลยุทธเชิงแกไข Weakness กับ Opportunity หรือ WO คือ การหาวิธีแกไขจุดออนหรือ
จุดดอยภายในองคกร โดยพิจารณานําโอกาสภายนอกท่ีจะเอ้ืออํานวยผลดีหรือผลประโยชนตอองคกร 
มาใชใหมากท่ีสุด 

4. กลยุทธ เชิ งรับ Weakness กับ  Threat หรือ WT คือ การพยายามแก ไขหรือลด 
ความเสียหายขององคกรอันเกิดจากจุดออนภายในขององคกรและอุปสรรคจากผลกระทบภายนอก ซ่ึงอาจ 
มีผลรุนแรงตอการดําเนินการขององคกร องคกรจําเปนตองหาทางหลีกเลี่ยงจากความเสียหายเหลานั้น  

และประคองตัวเพ่ือความอยูรอด อาจตองมีการคิดกลยุทธใหม 
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 ปจจัยแวดลอมภายนอก (External Environment) หมายถึง สิ่งแวดลอมขององคการ 
ซ่ึงองคการไมสามารถควบคุมได และอาจเปนประโยชน หรือเปนภัยคุกคามท่ีสําคัญตอองคการในอนาคต 

 หากสิ่งแวดลอมนั้นเปนประโยชน หรือเปนปจจัยดานบวกหรือเอ้ือตอการดําเนินงาน 
ขององคกร เราเรียกวา โอกาส (Opportunities) 

 หากสิ่งแวดลอมนั้นเปนภัยคุกคาม หรือปจจัยดานลบตอความสําเร็จขององคการในอนาคต

เราเรียกวา อุปสรรคหรือภาวะคุกคาม (Threats) 
 ในการพิจารณาปจจัยท่ีนํามาวิเคราะห กองทุนพัฒนาฝมือแรงงานไดวิเคราะหทบทวนปจจัยภายนอก
ตาง ๆ ท่ีอาจจะสงผลกระทบตอการดําเนินงานของกองทุนฯ ไดแก  

 1 . สิ่งแวดลอมทางเศรษฐกิจ (Economic Environment) เชน ปจจัยเก่ียวกับรายได
ประชาชาติ รายไดตอหัว ประชากร รายไดครัวเรือน อัตราแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศ ราคาน้ํามัน 
ราคาสินคา เปนตน 

2. สิ่งแวดลอมทางสังคม (Social Environment) เชน สภาพสังคม ลักษณะครอบครัว 
ความสัมพันธในชุมชน ครัวเรือน ครอบครัว เปนตน 

3. สิ่งแวดลอมทางวัฒนธรรม (Cultural Environment) เชน คานิยมการศึกษา การนับถือ

และความเชื่อ ศาสนา ความเชื่อ ขนมธรรมเนียมประเพณี การแตงกาย การบริโภค ศิลปะ เปนตน 
4. สิ่งแวดลอมประชากรศาสตร (Demographical Environment) เชน อัตราเกิด อัตราตาย 

การยายถ่ินฐาน ท่ีอยู ความหนาแนนของประชากร  

5. สิ่งแวดลอมทางการเมือง (Political Environment) นโยบายทางการเมือง นโยบายพรรค
การเมือง เสถียรภาพทางการเมือง นักการเมืองทุกระดับตั้งแตระดับชาติถึงระดับทองถ่ิน การมีสวนรวม
ทางการเมืองของภาคสวน เปนตน 

6. สิ่งแวดลอมดานกฎหมาย (Legal environment) เชน ขอกําหนดในพระราชบัญญัติ  
พระราชกฤษฎีกา พระราชกําหนด กฎกระทรวง ขอบัญญัติ กฎระเบียบ ขอบังคับ เปนตน  

7. สิ่งแวดลอมภาครัฐ (Governmental Environment) ไดแกองคกรภาครัฐตาง ๆ ท่ีมีสวน

เก่ียวของกับองคกร เชน สวนราชการอ่ืน ๆ รัฐวิสาหกิจ หนวยงานอิสระของรัฐอ่ืน ๆ เปนตน 
8. สิ่งแวดทางเทคโนโลยี (Technological Environment) เชนความกาวหนาทางเทคโนโลยี 

และความรูในสาขาตาง ๆ ภูมิปญญาทองถ่ิน ความกาวหนาทางเทคโนโลยีสารสนเทศ คอมพิวเตอร  

และการสื่อสาร เปนตน 
9. แนวโนมทางการแขงขัน (Competitive Trends) การดําเนินงานขององคกร อ่ืน 

ซ่ึงประกอบกิจการ หรือมีลักษณะคลายคลึงกับองคกรของเรา ซ่ึงสงผลกระทบ หรือไดรับกระทบไมทางใด 

ก็ทางหนึ่งจากการดําเนินงานขององคกรของเรา 
10. อ่ืน ๆ (Others) เชน ภัยธรรมชาติ ภูมิอากาศ  
 นอกจากนี้ยังใหผูเขารวมการประชุมเชิงปฏิบัติการไดใหคะแนนระดับความคิดเห็นตอปจจัย 

แตละปจจัย เพ่ือนํามาหาคาเปลี่ยนและแสดงระดับความสําคัญของปจจัยตาง ๆ ท่ีมีผลตอการกําหนดกลยุทธ 
ในการดําเนินงานของกองทุนพัฒนามือแรงงาน ตลอดจนใหเกิดความนาเชื่อถือของผลการวิเคราะห  
ผลการวิเคราะหปจจัยแวดลอมภายในและภายนอกของกองทุนพัฒนาฝมือแรงงาน ปรากฏในภาคผนวก 
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ข้ันตอนท่ี 3 การทบทวนและประเมินผลการดําเนินงาน 
 การทบทวนผลการดําเนินการ หมายถึง การท่ีองคกรไดดําเนินการงานตามแผนงาน/โครงการ 

ท่ีกําหนดไวไปชวงระยะเวลาหนึ่งแลว ไดมีการวิเคราะหติดตามผลการดําเนินการวาบรรลุผลสําเร็จ 
ตามเปาหมายของโครงการ และบรรลุเปาประสงคระยะสั้น และระยะยาวขององคกรหรือไม 

 การจัดลําดับความสําคัญและการปรับปรุงท่ัวท้ังองคกร หมายถึง การนําผลการทบทวน 

ผลการดําเนินการหรือผลการประเมินมาวิเคราะห และจัดลําดับความสําคัญของงานท่ีจะตองดําเนินการ  
หรือ ปรับปรุง กอน - หลัง โดยใชเทคนิควิธีการตาง ๆ มากําหนดทิศทางขององคกร และกําหนดแผนปฏิบัติ
การเพ่ือใหเกิดการปรับปรุงองคกรไดอยางทันทวงที 

 กองทุนพัฒนาฝ มือแรงงานไดนํ าขอมูลผลการดํ าเนินการตามตัวชี้ วั ดขององคกร 
และผลการประเมินของกองทุนพัฒนาฝมือแรงงาน ประจําปบัญชี 2561 มาพิจารณาเพ่ือวิเคราะหปจจัยหลัก 
แหงความสําเร็จของผลการดําเนินการขององคการท่ีบรรลุเปาหมาย การวิเคราะหหาปญหาและอุปสรรค  

 สําหรับผลการดําเนินงานท่ีไมบรรลุเปาหมายซ่ึงกองทุนฯ ไดนําผลการศึกษาวิเคราะห 
ดังกลาวมาปรับปรุงกลยุทธของกองทุน ตลอดจนนํามาพิจารณากําหนดโครงการในแผนปฏิบัติการ 
ประจําปบัญชี 2563 

ข้ันตอน 4 การทบทวนจุดมุงหมายองคกร วิสัยทัศน พันธกิจ และประเด็นยุทธศาสตร 
 จุดมุงหมายขององคการ หมายถึง สิ่งท่ีองคการตองการในอนาคตสามารถกําหนดได 

4 ประการ เรียงลําดับจากการเจาะจงนอยท่ีสุดไปถึงมากท่ีสุด คือ  

• วิสัยทัศน (Vision) หมายถึง จินตภาพเก่ียวกับองคการในอนาคต เปนการชี้ถึงทิศทาง
องคการจะมุงไปวิสัยทัศนจะอธิบายความทะเยอทะยานสําหรับอนาคตขององคการแตไมไดระบุถึงวิธีการ 
ท่ีจะนําไปสูความมุงหมายนั้นอยางชัดเจน 

• พันธกิจ (Mission) หมายถึง ขอความท่ีเก่ียวกับการกําหนดกิจกรรมหลัก และลักษณะงาน
ท่ีสําคัญขององคการ เพ่ือนําไปสูวิสัยทัศนท่ีองคการกําหนดข้ึน และประเด็นยุทธศาสตร (Strategic Issues) 
หมายถึง สิ่งท่ีตองคํานึงถึงเปนประเด็นหลักในการนําไปสูวิสัยทัศน การกําหนดประเด็นยุทธศาสตร 

จึงเปนการกําหนดประเด็นท่ีสําคัญท่ีหนวยงานตองดําเนินการพัฒนาเพ่ือใหสามารถบรรลุวิสัยทัศนท่ีตั้งไว  
โดยประเด็นยุทธศาสตรไมควรมีจํานวนมากเกินไป เนื่องจากจะทําใหประเด็นยุทธศาสตรกระจัดกระจาย  
ไมมีจุดมุงเนน  

• เปาประสงคเชิงกลยุทธ (Strategic Goals) หมายถึงเปาหมายตาง ๆ ท่ีองคการคาดหวัง 
วาจะบรรลุผลในอนาคต ภายใตประเด็นยุทธศาสตร 

• วัตถุประสงค (Objectives) เปนจุดมุงหมายซ่ึงกําหนดในระดับแผนปฏิบัติการประจํา 

ปบัญชี ในแตละโครงการ 
 โดยในแผนยุทธศาสตรกองทุนพัฒนาฝมือแรงงาน พ.ศ. 2562 - 2564 และแผนปฏิบัติการ

ประจําปบัญชี 2563 ฉบับนี้ ท่ีประชุมเชิงปฏิบัติการไดรวมกันทบทวน วิสัยทัศน (Vision) พันธกิจ (Mission) 

และประเด็นยุทธศาสตร (Strategic Issue) ใหมีความสอคลองกัน ตามลําดับ สําหรับวัตถุประสงคนั้น  
จะปรากฏในแผนปฏบิัติการประจําป บัญชีรายโครงการตอไป 
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ข้ันตอนท่ี 5 การทบทวนเปาประสงคเชิงกลยุทธในแตละประเด็นยุทธศาสตร 
เปาประสงคเชิงกลยุทธ (Strategic Goals) หมายถึง เปาหมายตาง ๆ ท่ีตองการบรรลุ 

ในแตละประเด็นยุทธศาสตร ในการทบทวนเปาประสงคเชิงกลยุทธภายใตประเด็นยุทธศาสตรตาง ๆ  
ของกองทุนพัฒนาฝมือแรงงานนั้น ดําเนินการพิจารณาจากการประชุมเชิงปฏิบัติการ  

ข้ันตอนท่ี 6 การทบทวนตัวช้ีวัด และกลยุทธ แตละเปาประสงค 

โดยประกอบดวยข้ันตอนยอย 2 ข้ันตอน คือ  
1) การทบทวนตัวชี้ วัดผลการดําเนินการงานหลักเ พ่ือใช เปนตัวชี้ วั ดความสําเร็จ 

ตามเปาประสงคเชิงกลยุทธท่ีองคการไดมีการทบทวนและแกไข โดยถือเปนเครื่องมือสําหรับผูบริหารระดับสูง 

ใชเปนดัชนีการพัฒนาผลการดําเนินงานขององคกร (Performance) ในแตละประเด็นยุทธศาสตร  
 2) การทบทวนระบบการเก็บขอมูลและการรายงานผล ท่ีประชุมไดรวมกันกําหนดวิธีการ 

ในการเก็บขอมูลการติดตามและประเมินผล และการรายงานผลอยางเปนรูปธรรม  

ท้ังนี้ ข้ันตอนในการทบทวนตัวชี้วัดผลการดําเนินการหลัก ไดแก  
1) วิเคราะหหาตัว KPI จากวัตถุประสงคเชิงกลยุทธ หรือเปาประสงคเชิงกลยุทธ โดยใช

คําถามวา “KPI รายงานนี้มีสวนเก่ียวของกับวัตถุประสงคหรือเปาประสงคเชิงกลยุทธขอนั้น ๆ ใชหรือไม”  

2) นําตัวชี้วัดท่ีไดมาสรุปเปนตาราง เพ่ือความสะดวกในการพิจารณาคัดเลือกตัวชี้วัด 
3) คัดเลือกตัวชี้วัดผลการดําเนินงานหลักเชิงกลยุทธ โดยใชคําถามวา “ถา KPI รายการนี ้

บรรลุเปาหมาย แสดงวาวัตถุประสงคเชิงกลยุทธในขอนั้น ๆ ประสบความสําเร็จใชหรือไม” 

4) สรุปตัวชี้วัดผลการดําเนินงานหลักเชิงกลยุทธ 

ข้ันตอนท่ี 7 การทบทวนคาเปาหมายรายปแตละตัวช้ีวัด 
การกําหนดเปาหมายระยะยาว จะชวยใหเรามองเห็นชองวางของผลการปฏิบัติงาน 

แตละตัวชี้วัดในปจจุบันยังหางจากเปาหมายท่ีจะทําใหองคกรของเราบรรลุตามวิสัยทัศนมากนอยเพียงใด  
และในแตละปตอไปเราจะทุมเทใหกับเรื่องใดกอนหลัง มากนอยเพียงใด จึงจะใหเรามีเวลาในการเตรียมตัว
ลวงหนาวาองคกรควรดําเนินการอะไร เม่ือไรจึงจะชวยใหบรรลุเปาหมายตามท่ีกําหนดไว 

ท้ังนี้ในการประชุมเชิงปฏิบัติการไดดําเนินการทบทวนคาเปาหมาย ดังนี้ 
1) กําหนดชองวางเชิงกลยุทธ (Strategic Gap) เปนการกําหนดชองวางระหวางเปาหมาย 

ท่ีองคกรตองการไปใหถึงในป 2563 และ 2564 กับผลงานปจจบุัน 

2) กําหนดระยะเวลาของคาเปาหมาย 3 – 5 ป ในการประชุมเชิงปฏิบัติการครั้งนี้ ไดกําหนด
ระยะเวลาของคาเปาหมายตามระยะเวลาของแผนปฏิบัติการประจําปบัญชี 

3) วิเคราะหและประเมินคาเปาหมายในแตละชวงเวลา 

4) ตรวจสอบและเลือกคาเปาหมายท่ีเหมาะสม โดยพิจารณาจาก (1) มีความทาทาย  
(2) มีปจจัยภายนอกท่ีเก่ียวของกับตัวเลขคาเปาหมาย และ (3) มีแผนงานรองรับ 

ข้ันตอนท่ี 8 การจัดทําแผนปฏิบัติการประจําปบัญชี 2563 

หลังจากท่ีอบรมเชิงปฏิบัติการไดทบทวนผลการดําเนินการ และวิเคราะหหาปจจัยหลัก 
แหงความสํา เร็จ ท่ี ทําใหผลการดําเนินการบรรลุ เปาหมาย ตลอดจนปญหาและอุปสรรคท่ีทําให 

๒๓ 
 



 

ผลการดําเนินการไมเปนไปตามท่ีกําหนดจากนั้นจึงรวมกันทบทวนและปรับปรุงแผนยุทธศาสตรกองทุน 
พัฒนาฝมือแรงงาน พ.ศ. 2562 – 2564 ดังรายละเอียดในบทท่ี 3  

 ท่ีประชุมได ร วมกันวิ เคราะหปญหาในแตละกลยุทธตามแผนยุทธศาสตรกองทุน 
พัฒนาฝมือแรงงานซ่ึงแบงได 3 ประเภท คือ 1) ปญหาเชิงปองกัน หมายถึง ปญหาท่ีองคกรคาดวาจะเกิดข้ึน 
ในอนาคตแตยังไมเกิด และองคกรตองการปองกันไมใหปญหาดังกลาวเกิดข้ึนในอนาคต แตยังไมเกิด  

และองคกรตองการปองกันไมใหปญหาดังกลาวเกิดข้ึน หรือ 2) ปญหาเชิงแกไข หมายถึง ปญหาท่ีเกิดข้ึนแลว
ในองคกร และองคกรตองการแกไขใหปญหายุติลง หรือ 3) ปญหาเชิงพัฒนา หมายถึง องคกรมีการดําเนินการ
อยางหนึ่งอยางใดดีอยูแลว แตตองการพัฒนาใหดีข้ึน 

 หลังจากนั้นจึงได กําหนดโครงการท่ี เหมาะสมในการแกปญหาหรือพัฒนาองคการ 
ภายใตกลยุทธ ซ่ึงโครงการท่ีกําหนดข้ึนพิจารณาตามวงจรโครงการ ข้ันตอนท่ี 1 – 4 จาก 6 ข้ันตอน 
ในวงจรโครงการดังตอไปนี้เพ่ือใหม่ันใจไดวาโครงการท่ีกําหนดข้ึนในแผนปฏิบัติการประจําปบัญชี 2563 

ของกองทุนพัฒนาฝมือแรงงานสามารถแกปญหาหรือพัฒนาผลการดําเนินการไดจริง เพ่ือยกระดับ
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลการดําเนินการในปบัญชี 2563 ตอไป 

1) การระบุโครงการ : การชี้ปญหาในแตละกลยุทธ หลักการและเหตุผล ชื่อ วัตถุประสงค 

ท่ีกําหนดข้ึนเพ่ือการดําเนินงานหรือแกปญหาท่ีเกิดข้ึน 
2) การศึกษาและการจัดเตรียมโครงการ : การรวบรวมและวิเคราะหขอมูลตาง ๆ ท่ีจะ

นําไปใชเพ่ือการวางแผนโครงการ 

3) การควบคุมตรวจสอบโครงการ : คณะผูจัดทําและผู ท่ีเ ก่ียวของพิจารณาโครงการ 
อยางละเอียดกอนท่ีจะนําโครงการไปปฏิบัติ 

4) การตัดสินใจเลือกโครงการ : การตัดสินใจนําโครงการท่ีไดรับการวิเคราะหอยางรอบคอบ

แลวนําไปใช 
5) การนําโครงการไปปฏิบัติหรือการบริหารโครงการ : การจําแนกกิจกรรมโครงการ 

ออกเปนสวนยอย ๆ แลวมอบความรับผิดชอบใหหนวยงานหรือบุคคล 

6) การประเมินโครงการ : การวิเคราะห ผลการดําเนินงานวาเปนไปตามมาตรฐานหรือ
เปาหมายท่ีกําหนดไวเพียงใด 

นอกจากนี้  ยั งได กําหนดวัตถุประสงค  ผลผลิต/ผลลัพธ  ตัวชี้ วัดและคาเปาหมาย  

ข้ันตอนการดําเนินการ ระยะเวลาดําเนินการ งบประมาณ และผูรับผิดชอบ 
 
 

 
 
 

 
 
 
 

๒๔ 
 



 

บทที่ 3 

การวิเคราะหปจจัยแวดลอมตอการบริหารทรัพยากรบุคคล 
ดานกองทุนพัฒนาฝมือแรงงาน 

 
3.1 การวิเคราะหปจจัยแวดลอม (SWOT) ดานทรัพยากรบุคคลกองทุนพัฒนาฝมือแรงงานการวิเคราะห

สภาพแวดลอมภายใน (Internal Environment Scanning) 
จุดแข็ง (Strengths) 
1. บุคลากรมีความสามารถในการปรับตัวใหสามารถปฏิบั ติ งานในสภาพแวดลอม 

ท่ีมีการเปลี่ยนแปลง (3.24) 
2. บุคลากรสามารถให คําปรึกษา ชี้แจงขอมูลภารกิจกองทุน และขอควรปฏิบัติต าง  ๆ 

แกผูประกอบกิจการและแรงงาน ทําใหกระบวนการดําเนินงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ (3.19) 

3. บุคลากรสวนใหญมีความรูความสามารถ และประสบการณการปฏิบัติงานกองทุน  
เชน การใหกูยืมเงินการใหเงินชวยเหลือหรืออุดหนุน และการประเมินเงินสมทบกองทุนฯ (2.90) 

4. กองทุนสนับสนุนการพัฒนาทักษะบุคลากรกองทุนฯ เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงอีกท้ัง

บุคลากรไดรับการพัฒนาทักษะท้ังดานท่ีเก่ียวของกับงาน (Hard Skills) และดานท่ีเสริมทักษะเพ่ือใหปฏิบัติงาน
ใหดีข้ึน (Soft Skills) อยางตอเนื่อง (3.09) 

5. กระบวนการสรรหาบุคลากรกองทุนท่ีมีคุณสมบัติเหมาะสมตรงตามตําแหนงงาน (3.04) 

6. บุคลากรมีความรักใคร สามัคคี และมีความรวมมือในการทํางานเปนทีม (3.14) 
7. ผูบริหารใหความสําคัญในการสงเสริมและสนับสนุนความกาวหนาของบุคลากรกองทุนฯ 

(3.34) 

8. กองทุนจัดทําแผนยุทธศาสตรกองทุนฯ แผนแมบทสารสนเทศ และแผนกลยุทธดานการ
บริหารทรัพยากรบุคคล ตลอดจนแผนปฏิบัติการประจําปบัญชีท่ีครบถวน และสามารถบริหารแผนงาน/
โครงการไดอยางมีประสิทธิภาพ (3.14) 

จุดออน (Weaknesses) 
1. บุคลากรมีภารกิจหลากหลายทําใหการทํางานเกิดความลาชาและหาโอกาสในการพัฒนา

ตนเองไดนอย (3.68) 

2. การมอบหมายงานไมตรงตามตําแหนงงาน (3.51) 
3. ขาดบุคลากรท่ีมีความรูความชํานาญดานเทคโนโลยีดิจิทัล ซ่ึงมีความจําเปนในการปฏิบัติงาน

ในอนาคตใหประสบความสําเร็จ 

4. ระบบคาตอบแทนและสวัสดิการตาง ๆ ของกองทุนยังไมจูงใจในการธํารงรักษาบุคลากร 
ใหคงอยูและไมสงเสริมคุณภาพชีวิตของบุคลากร (3.70) 

5. ขาดบุคลากรท่ีมีทักษะในการเปนนักการตลาด (ขายสินคาและบริการของกองทุนพัฒนา

ฝมือแรงงาน (3.46) 
6 .  แผนยุทธศาสตรกองทุน และแผนบริหารทรัพยากรบุคคลกองทุนฯ ขาดคุณภาพ 

ในองคประกอบไมพบการวิเคราะหสภาวะปจจุบันและแนวโนมในอนาคต และไมมีการนําปจจัยสําเร็จ 

 

๒๕ 
 



 

จากการดําเนินงานในอดีต ไปสูการกําหนดยุทธศาสตรท่ีถูกตอง จึงถูกปรับลดคะแนนคุณภาพลงจาก 5.000 
คงเหลือ 4.000 (3.70) 

การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก (External Environment Scanning) 
โอกาส (Opportunities) 
1. มีกฎหมายซ่ึงกําหนดใหมีคณะกรรมการสงเสริมฯ และผูทรงคุณวุฒิท่ีมีความสามารถ 

คอยชวยเหลือใหคําแนะนํา ปรึกษา จึงทําใหการดําเนินงานมีประสิทธิภาพ (3.43) 
2. ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมีความกาวหนาอยางรวดเร็ว ทําใหองคกรตาง ๆ ท้ังภาครัฐ

และเอกชน สามารถนํามาปรับในการบริหารและพัฒนาบุคลากร เชน การสืบคนขอมูล การเรียนรูออนไลน  

การเรียนรูดวยตนเอง การจัดการความรู เปนโอกาสท่ีกองทุนจะนํามาปรับใชในการบริหารทรัพยากรบุคคล 
ของกองทุนในอนาคต (3.41) 

3. รัฐบาลเห็นความสําคัญในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย (3.60) 

4. มาตรการบริหารจัดการเชิงยุทธศาสตรท่ีมุงเนนการพัฒนาประสิทธิภาพและคุณภาพ 
ของบุคลากรภาครัฐทําใหกองทุนตองพัฒนาระบบการบริหารทรัพยากรบุคคล ตามแนวทางการบริหาร
ทรัพยากรบุคคลภาครัฐแนวใหม (3.31) 

5. ยุทธศาสตรการพัฒนาพ้ืนท่ีเศรษฐกิจตามแนวชายแดน ระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก 
และภาคใต (EEC & SEC) ซ่ึงจัดเปนประเด็นสําคัญเรงดวน ๑ ใน ๑๕ ประเด็นภายใน ๕ ป ในแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๒ ทําใหสถานประกอบการมีความตองการแรงงานท่ีมีทักษะฝมือสูง 

และพัฒนาแรงงานของตนใหมีทักษะฝมือสูงข้ึน เพ่ือตอบสนองการขยายตัวทางเศรษฐกิจในอนาคต เปนโอกาส
ใหกองทุนสามารถขยายการใหบริการ และจําเปนตองเตรียมกําลังคนใหพอเพียง ตลอดจนมีความรู
ความสามารถ ทักษะ และสมรรถนะท่ีจําเปนใหเพียงพอในการปฏิบัติงาน (3.70) 

6. กรมพัฒนาฝ มือแรงงานมีแผนกลยุทธดานการบริหารทรัพยากรบุคคลท่ีชัดเจน  
ซ่ึงชวยเปนกรอบแนวทางในการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคลของกองทุนไดเปนอยางดีและสอดคลอง 
กับแนวทางการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคลของกรม ซ่ึงกํากับดูแลการดําเนินงานของกองทุน 

ใหเปนไปในแนวทางเดียวกัน (3.41) 
อุปสรรค หรือภาวะคุกคาม (Threats) 
1. การโยกยายและหมุนเวียนสับเปลี่ยนงานของบุคลากรกองทุนบอย ทําใหการปฏิบัติงาน 

ไมตอเนื่อง 
2. บุคลากรบางสวนขาดความชํานาญในการปฏิบัติงานดานตาง ๆ เชิงลึก เชน ระเบียบ/เง่ือนไข

ของการใหกูยืมเงิน การใหเงินชวยเหลือหรืออุดหนุน การทํานิติกรรมสัญญา และการเงินบัญชีกองทุน เปนตน 

(3.51) 
 
 
 
 
 
 
 

๒๖ 
 



 

3.๒ สภาวะปจจุบันของการบริหารทรัพยากรบุคคล และแนวโนมในอนาคตของการบริหารทรัพยากร
บุคคลของกองทุนพัฒนาฝมือแรงงาน 

จากการวิเคราะหสภาวะปจจุบันของการบริหารทรัพยากรบุคคล ดานการบริหารทรัพยากร
บุคคลของกองทุนพัฒนาฝมือแรงงาน พบวา 

3.2.1 ปจจัยแหงความสําเร็จ  

๑) ผูบริหารขององคกรใหความสําคัญและสนับสนุนการพัฒนาทรัพยากรบุคคลของหนวยงาน
อยางตอเนื่อง 

๒) บุคลากรของกองทุนพัฒนาฝมือแรงงานเปนผูมีความรูความสามารถและประสบการณ 

ในการทํางาน สามารถปฏิบัติงานในสภาพแวดลอมท่ีมีการเปลี่ยนแปลงรวมถึง มีความรับผิดชอบ  
ทุมเทเสียสละ มุง ม่ันตอการปฏิบัติงาน มีคุณธรรม จริยธรรม อีกท้ังมีงบประมาณในการสนับสนุน 
เพ่ือพัฒนาบุคลากรของกองทุนใหมีศักยภาพ ประสิทธิภาพ และมีองคความรูท่ีเอ้ือสําหรับการปฏิบัติงาน  

๓) การกระตุนใหเกิดความใฝรูในการพัฒนาศักยภาพของตนเอง ผานกิจกรรมตาง ๆ  
เชน โครงการอบรมเชิงปฏิบัติการ เรื่องการเงินและบัญชีกองทุน โครงการสัมมนาการสรางทีมงาน 
และเครือขายเพ่ือขับเคลื่อนภารกิจกองทุนพัฒนาฝมือแรงงาน 

4) การสรางบรรยากาศและวัฒนธรรมองคกรท่ีดีรวมกัน เพ่ือใหเกิดภาพลักษณท่ีตอองคกร 
3.2.2 ปญหาและอุปสรรค 
๑) ความไมม่ันคงของลูกจางชั่วคราวกองทุนพัฒนาฝมือแรงงาน สงผลใหมีการลาออกบอย  

ทําใหการปฏิบัติงานไมตอเนื่องเทาท่ีควร 
2) การปฏิบัติงานของกองทุนจําเปนตองมีความรูความเขาใจท่ีเก่ียวกับการเงิน การบัญช ี

และระเบียบขอบังคับดานกฎหมาย แตบุคลากรสวนใหญของกองทุนเปนตําแหนงนักวิชาการพัฒนาฝมือ

แรงงาน จึงมีความจําเปนอยางยิ่งในการสรางความรู ความเขาใจเก่ียวกับการเงิน การบัญชีระเบียบขอบังคับ 
ดานกฎหมายอยางตอเนื่อง 

3) บุคลากรมีภารกิจหลากหลายสงผลใหการทํางานอาจลาชากวากําหนด  

4) ขาดบุคลากรท่ีมีความรูความชํานาญดานเทคโนโลยีดิจิทัล 
จากสภาวะดังกลาวกองทุนพัฒนาฝมือแรงงานจึงตองมีการปรับปรุงการบริหารทรัพยากร

บุคคลในอนาคตโดยการพัฒนาบุคลากรใหมีองคความรูทันตอสถานการณท่ีเปลี่ยนแปลงไป มีการวัด 

และประเมินผลการดําเนินงานโดยการถายทอดตัวชี้วัดการดําเนินงานรายบุคคลท่ีชัดเจน ซ่ึงจะชวย 
ใหการวางแผนการพัฒนาบุคลากรมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน  
 

 

 

 
 
 

 
๒๗ 

 



 

บทที่ 4 

แผนยุทธศาสตรการบริหารทรัพยากรบุคคลดานกองทุนพัฒนาฝมือแรงงาน  
ฉบับแกไขปรับปรุง พ.ศ. 2562 

 
การทบทวนแผนยุทธศาสตรการบริหารทรัพยากรบุคคลดานกองทุนพัฒนาฝมือแรงงาน 

พ.ศ.๒๕๖2 – ๒๕๖๔ และแผนปฏิบัติการประจําปบัญชี 2563 ไดมีการวิเคราะหปจจัยแวดลอมภายใน 
(Internal Environment Scanning) และปจจัยแวดลอมภายนอก (External Environment Scanning)  
ท่ีมีผลตอการพัฒนาทรัพยากรบุคคล อีกท้ังไดมีการทบทวนเอกสารตาง ๆ ท่ีเก่ียวของเพ่ือใหการดําเนินงาน 
มีความสอดคลองและเปนไปในทิศทางเดียวกัน โดยไดมีการกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ เปาประสงค 
ใหสอดคลองกับสถานการณปจจุบันท่ีเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว และใชเปนกรอบในการพัฒนาทรัพยากร
บุคคลใหมีประสิทธิภาพ รวมท้ังเพ่ือสื่อสารใหบุคลากรในองคกรไดมีความเขาใจทิศทางการดําเนินงาน 
ดานการบริหารและพัฒนาทรัพยากรท่ีชัดเจนโดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

4.1 วิสัยทัศน 
“บริหารและพัฒนาบุคลากรของกองทุนใหมีคุณภาพเพ่ือใหบรรลุตามวิสัยทัศน พันธกิจ  

ของกองทุน” 

4.2 พันธกิจ 
1. พัฒนาระบบบริหารทรัพยากรบุคคลของกองทุนใหมีประสิทธิภาพ 
2. พัฒนาความรูความสามารถ และทักษะ ในการปฏิบัติงานของบุคลากรใหสอดคลอง 

ภารกิจกองทุน 
3. สงเสริมคุณภาพชีวิตการทํางานของบุคลากร 

4.3 ประเด็นยุทธศาสตรการบริหารทรัพยากรบุคคลดานกองทุนพัฒนาฝมือแรงงาน 
1. การพัฒนาระบบบริหารทรัพยากรบุคคล 
2. การพัฒนาบุคลากรใหมีสมรรถนะสูง 
3. การพัฒนาคุณภาพชีวิตของบุคลากร 
ประเด็นยุทธศาสตร ท่ี  1 การพัฒนาระบบบริหารทรัพยากรบุคคล  ประกอบดวย 

1 เปาประสงค 1 กลยุทธ 
เปาประสงคท่ี 1 กระบวนการบริหารทรัพยากรบุคคลของกองทุนมีประสิทธิภาพ และธรรมาภิบาล 

กลยุทธ ท่ี 1 พัฒนากระบวนการบริหารทรัพยากรบุคคลของกองทุน 
ใหมีประสิทธิภาพ และธรรมาภิบาล 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 2 การพัฒนาบุคลากรใหมีสมรรถนะสูง ประกอบดวย 1 เปาประสงค 
1 กลยุทธ 

เปาประสงคท่ี 1 บุคลากรมีสมรรถนะสูงในการปฏิบัติงาน 
กลยุทธท่ี 1 พัฒนาบุคลากรใหมีสมรรถนะสูงในการปฏิบัติงาน 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 3 การพัฒนาคุณภาพชีวิตของบุคลากร ประกอบดวย 1 เปาประสงค 
1 กลยุทธ                                

เปาประสงคท่ี 1 บุคลากรไดรับการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตท่ีดี  
กลยุทธท่ี 1 สงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตของบุคลากร

 

๒๘ 
 



 
4.4 วิสัยทัศน พันธกิจ แผนยุทธศาสตรการบริหารทรัพยากรบุคคลดานกองทุนพัฒนาฝมือแรงงาน 

วิสัยทัศน (เดิม) วิสัยทัศน (ใหม) 
 

“บริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคลใหมีสมรรถนะ
ดานการบริหารทุนหมุนเวียนเพ่ือสนับสนุนการพัฒนา
ฝมือแรงงาน สูไทยแลนด ๔.๐” 

“บริหารและพัฒนาบุคลากรของกองทุนใหมี คุณภาพ 
เพ่ือใหบรรลุตามวิสัยทัศน พันธกิจ ของกองทุน” 

 

พันธกิจ (เดิม)  พันธกิจ (ใหม) 
 

1. บริหารจัดการทรัพยากรบุคคลอยางเปนระบบ 
มีมาตรฐาน และมีประสิทธิภาพสูง 
2. พัฒนาความรูความสามารถ ทักษะ และสมรรถนะ
ในการปฏิบัติงานของบุคลากรใหสอดคลองภารกิจ
กองทุนพัฒนาฝมือแรงงาน 
3. ธํารงรักษาไวซ่ึงบุคลากรท่ีมีศักยภาพสูงใหคงอยู
และผลิตผลงานท่ีมีคุณภาพใหกับกองทุนพัฒนาฝมือ
แรงงาน 
 

1. พัฒนาระบบบริหารทรัพยากรบุคคลของกองทุนใหมี
ประสิทธิภาพ 
2.  พัฒนาความรู ความสามารถ และทักษะ  ในการ
ปฏิบัติงานของบุคลากรใหสอดคลองภารกิจกองทุน 
3. สงเสริมคุณภาพชีวิตการทํางานของบุคลากร 

 

ประเด็นยุทธศาสตรการบริหารทรัพยากรบุคคล  
ดานกองทุนฯ (เดิม) 

ประเด็นยุทธศาสตรการบริหารทรัพยากรบุคคล  
ดานกองทุนฯ (ใหม) 

 
1. พัฒนาระบบและกลไกเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ 
การบริหารทรัพยากรบุคคล 
2. พัฒนาและเพ่ิมพูนความรู ทักษะ และสมรรถนะ
ของบุคลากรทุกระดับใหปฏิบัติงานอยางมืออาชีพ 
3. สงเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตของบุคลากร 
ใหมีขวัญและกําลังใจในการทํางาน 
 

1. การพัฒนาระบบบริหารทรพัยากรบุคคล 
2. การพัฒนาบุคลากรใหมีสมรรถนะสูง 
3. การพัฒนาคุณภาพชีวิตของบุคลากร  
 

 

 

 

 

 

๒๙ 
 



 
 

เปาประสงค (เดิม) 
 

เปาประสงค (ใหม) 
 

ภายใตประเด็นยุทธศาสตรท่ี 1 
1. กองทุนพัฒนาฝมือแรงงาน มีระบบและกลไกใน
การบริหารทรัพยากรบุคคล ท่ี เปนการสง เสริม
สมรรถนะการปฏิบัติงาน 
2. การบวนการบริหารจัดการทรัพยากรบุคคลของ
กองทุนมีประสิทธิภาพสูง 

ภายใตประเด็นยุทธศาสตรท่ี 2 
1. บุคลากรมีความรู ทักษะ และสมรรถนะ 
ท่ีจําเปนในการปฏิบัติหนาท่ี ตามบทบาทภารกิจอยาง
มืออาชีพ 
2. บุคลากรไดรับการพัฒนาอยางตอเนื่องและเปน
ระบบ 

ภายใตประเด็นยุทธศาสตรท่ี 3 
- บุคลากรไดรับการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตท่ีดี 
 

ภายใตประเด็นยุทธศาสตรท่ี 1 
- กระบวนการบริหารทรัพยากรบุคคลของกองทุน 
มีประสิทธิภาพและธรรมาภิบาล 

 

 
ภายใตประเด็นยุทธศาสตรท่ี 2 
- บุคลากรมีสมรรถนะในการปฏิบัติงาน 

 
 

 

ภายใตประเด็นยุทธศาสตรท่ี 3 
- บุคลากรไดรับการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตท่ีดี 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๓๐ 
 



 

4.5 ผังความเช่ือมโยง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

-33- 
๓๑ 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๓๒ 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๓๓ 
 



 

4.6 ตารางแสดงยุทธศาสตร เปาประสงค ตัวช้ีวัดและคาเปาหมาย ประจําปบัญชี 2563 

ยุทธศาสตร เปาประสงค กลยุทธ ตัวช้ีวัด คาเปาหมายป 
63 

โครงการ 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 1  
การพัฒนาระบบบริหาร
ทรัพยากรบุคคล 

เปาประสงคท่ี 1 
กระบวนการบริหาร
ทรัพยากรบุคคลของ
กองทุนมีประสิทธิภาพ 
และธรรมาภิบาล 

กลยุทธท่ี 1  
พัฒนากระบวนการ
บริหารทรัพยากร
บุคคลของกองทุนให
มีประสิทธิภาพ  
และธรรมาภิบาล 

ระดับความสําเร็จของการจัดทํา 
คําบรรยายลักษณะงานของบุคลากร
กองทุนพัฒนาฝมือแรงงาน 

มีคําบรรยาย
ลักษณะงานของ

บุคลากร 

1. จัดทําคําบรรยายลักษณะงานของ
บุคลากรกองทุนพัฒนาฝมือแรงงาน  
 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 2 
การพัฒนาบุคลากรใหมี
สมรรถนะสูง 
 
 
 
 
 
 

เปาประสงคท่ี 1 
บุคลากรมีสมรรถนะสูง
ในการปฏิบัติงาน 

 

กลยุทธท่ี 1  
พัฒนาบุคลากรใหมี
สมรรถนะสูงในการ
ปฏิบัติงาน 

1.รอยละของจาํนวนหนวยงานในภูมิภาค
ท่ีเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงาน 
ดานการเงินและบัญชีกองทุนพัฒนาฝมือ
แรงงานสามารถปฏิบัติงานการเงินและ
บัญชีกองทุนพัฒนาฝมือแรงงาน 
ไดถูกตองตามระเบียบท่ีเก่ียวของ  
และดําเนินการไดภายในเวลาท่ีกําหนด 
 
1.รอยละของผูเขารวมสัมมนามีความรู 
ความเขาใจเก่ียวกับการดําเนินงานกองทุน
พัฒนาฝมือแรงงาน ประจําปงบประมาณ 
พ.ศ. 2563 

รอยละ 80 
 
 
 
 
 

 

รอยละ 90 

2. โครงการ ฝกอบรมเชิงปฏิบัติการ  
เรื่อง การเงินและบัญชีกองทุนพัฒนา
ฝมือแรงงาน 
 
 
 
 
3. โครงการสัมมนาเรื่อง การดําเนินงาน 
กองทุนพัฒนาฝมือแรงงานประจําป
งบประมาณ พ.ศ. 2563 
 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 3 
การพัฒนาคุณภาพชีวิต
ของบุคลากร 

เปาประสงคท่ี 1 
บุคลากรไดรับการ
สงเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตท่ีดี 

กลยุทธท่ี 1  
สงเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตของ
บุคลากร 

รอยละของบุคลากรท่ีเขารวมโครงการ
สัมมนามีความรูความเขาใจ 
ในภารกิจกองทุนพัฒนาฝมือแรงงาน 

รอยละ 90 4. โครงการสัมมนา เรื่อง การเพ่ิม
ประสิทธิภาพบุคลากรในการขับเคลื่อน
ภารกิจกองทุนพัฒนาฝมือแรงงาน 

๓๔ 
 



 

 
 4.7 ตารางสรุปโครงการตามแผนยุทธศาสตรการบริหารทรัพยากรบุคคลดานกองทุนพัฒนาฝมือแรงงาน ประจําปงบประมาณ 2563 

ประเด็น
ยุทธศาสตร 

เปาประสงค กลยุทธ โครงการ/กิจกรรม ป 2563 งบประมาณ         
ป 2563 

1 1 1 1.จัดทําคําบรรยายลักษณะงานของบุคลากรกองทุนพัฒนาฝมือแรงงาน 6,460 

2 1 1 2. โครงการฝกอบรมเชิงปฏิบัติการ เรื่อง การเงินและบัญชีกองทุนพัฒนาฝมือแรงงาน 1,033,300 

2 1 1 3. โครงการสัมมนา เรื่อง การดําเนินงานกองทุนพัฒนาฝมือแรงงาน ประจําปงบประมาณ  
พ.ศ. 2563 

944,800 

3 1 1 4. โครงการสัมมนา เรื่อง การเพ่ิมประสิทธิภาพบุคลากรในการขับเคลื่อนภารกิจกองทุนพัฒนาฝมือ
แรงงาน 

854,400 

   รวมเงิน 2,838,960 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

๓๕ 
 



 

 
แผนปฏิบัติการบริหารทรัพยากรบุคคลดานกองทุนพัฒนาฝมือแรงงาน ประจําปบัญชี 2563 

ยุทธศาสตรกองทุน :  3. การบริหารจดัการกองทุนใหมปีระสิทธิภาพ 

เปาประสงค 

กลยุทธ 

ยุทธศาสตรการบริหารทรัพยากรบุคคล 

เปาประสงค 

: 

: 

: 

:  

3.บุคลากรของกรมในสวนท่ีเก่ียวของกับการสงเสริมการพัฒนาฝมอืแรงงานและกองทุนพัฒนาฝมือแรงงานมีศักยภาพสูงข้ึน 

1. พัฒนาบุคลากรของกองทุนพัฒนาฝมือแรงงานใหมีศักยภาพเพ่ิมข้ึน 

1. การพัฒนาระบบบรหิารทรัพยากรบุคคล 

1. กระบวนการบริหารทรัพยากรบุคคลของกองทุน มีประสิทธิภาพและธรรมาภิบาล 

กลยุทธ : 1. พัฒนากระบวนการบริหารทรพัยากรบุคคลของกองทุนใหมีประสิทธิภาพและธรรมาภิบาล 

ตัวชี้วัดผลการดําเนินงานหลัก : ระดับความสําเร็จของการจัดทําคาํบรรยายลักษณะงานของบุคลากรกองทุนพัฒนาฝมือแรงงาน 

ลําดับ ชื่อโครงการ วัตถุประสงค ผลผลิต/ผลลัพธ 
ตัวชี้วัด 

และคาเปาหมาย 
ขั้นตอนดําเนินการ 

ระยะเวลา

ดําเนินการ 

งบประมาณ 

(บาท) 

ผูรับ 

ผิดชอบ 

1 จัดทําคําบรรยายลักษณะ

งาน (Job Description) 
ของบุคลากรกองทุนพัฒนา

ฝมือแรงงาน  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

เพ่ือใหบุคลากรเขาใจ

หนาท่ี บทบาท  

ท่ีชัดเจนของตนเอง  

 

ผลผลิต 

มีคําบรรยายลักษณะงาน 

ของทุกตําแหนงงานในกองทุน

พัฒนาฝมือแรงงาน  

ผลลัพธ 

คําบรรยายลักษณะงาน 

มีความถูกตองครบถวน 

ระดับความสําเร็จของ

การจัดทําคําบรรยาย

ลักษณะงานของ

บุคลากรกองทุนพัฒนา

ฝมือแรงงาน 

1. แตงตั้งคณะทํางาน  

2. ประชุมคณะทํางาน 

3. จัดทําคําบรรยายลักษณะงาน 

4. เสนอผูบริหาร 

ใหความเห็นชอบคําบรรยาย

ลักษณะงาน 

5. สงคําบรรยาย 

ลักษณะงานใหผูบังคับบัญชา

และผูปฏิบัติงานกองทุนลงนาม

รับทราบ 

ม.ค. – มิ.ย. 

63 

6,460 

 

 

ฝายบรหิาร

ท่ัวไป 

๓๖ 
 



 
กิจกรรมการจัดทําคําบรรยายลักษณะงาน (Job Description) ของบุคลากรกองทุนพัฒนาฝมือแรงงาน 

---------------------------------------------- 

๑. ช่ือกิจกรรม  กิจกรรมการจัดทําคําบรรยายลักษณะงาน (Job Description) ของบุคลากรกองทุนพัฒนาฝมือแรงงาน 

๒. หนวยงานเจาของโครงการ กองสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน 

3. สอดคลองกับแผนยุทธศาสตรของกองทุนพัฒนาฝมือแรงงาน  

 3.1 แผนยุทธศาสตรกองทุนพัฒนาฝมือแรงงานป พ.ศ. 2562 - 2564 
  ยุทธศาสตรท่ี 3     : การบริหารจัดการกองทุนใหมีประสิทธิภาพ 

เปาประสงคท่ี 3  : บุคลากรของกรมในสวนท่ีเก่ียวของกับการสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงานและ

พัฒนาฝมือแรงงานมีศักยภาพสูงข้ึน 
  กลยุทธท่ี 1        : พัฒนาบุคลากรของกองทุนพัฒนาฝมือแรงงานใหมีศักยภาพเพ่ิมข้ึน 

3.2 แผนยุทธศาสตรการบริหารทรัพยากรบุคคลดานกองทุนพัฒนาฝมือแรงงาน พ.ศ. 2562 - 2564 

  ยุทธศาสตรท่ี 1    : การพัฒนาระบบบรหิารทรัพยากรบุคคล 
  เปาประสงคท่ี 1   : กระบวนการบริหารทรัพยากรบุคคลของกองทุน มีประสทิธิภาพและธรรมาภิบาล 
  กลยทุธท่ี 1        : พัฒนากระบวนการบริหารทรัพยากรบุคคลของกองทุนใหมีประสิทธิภาพและธรรมาภิบาล 

4. วัตถุประสงค 
 เพ่ือใหบุคลากรเขาใจหนาท่ี บทบาท ท่ีชัดเจนของตนเอง 
5. ตัวช้ีวัดความสําเร็จ 

ระดับความสําเร็จของการจัดทําคําบรรยายลักษณะงานของบุคลากรกองทุนพัฒนาฝมือแรงงาน 

6. ผลผลิต 
 มีคําบรรยายลักษณะงานของทุกตําแหนงงานในกองทุนพัฒนาฝมือแรงงาน 

7. เปาหมาย 
 คณะทํางานจัดทําคําบรรยายลักษณะงานและเจาหนาท่ีผูเก่ียวของ 

8. วิธีการดําเนินการ 
8.1 แตงตั้งคณะทํางาน 

  8.2 จัดประชุมคณะทํางาน 
  8.3 จัดทําคําบรรยายลักษณะงาน 
  8.4 เสนอผูบริหารใหความเห็นชอบคําบรรยายลักษณะงาน 

 8.5 สงคําบรรยายลักษณะงานใหผูบังคับบัญชาและผูปฏิบัติงานกองทุนลงนามรับทราบ 

9. ระยะเวลา 
  ระหวางเดือน มกราคม 2563 – มิถุนายน ๒๕๖3 

10. งบประมาณ 
 กองทุนพัฒนาฝมือแรงงาน ประจําป พ.ศ. ๒๕๖3 จํานวนเงิน 6,460 บาท (หกพันสี่รอยหกสิบบาทถวน)  

๑1. ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 
  บุคลากรของกองทุนมีความรู ความเขาใจ และนําไปประยุกตใชในการปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

๑2. หนวยงานรับผิดชอบ 
  ฝายบริหารท่ัวไป กองสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน 

๓๗ 
 



 

 

 

แผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563 กองสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน 
กิจกรรมการจัดทําคําบรรยายลักษณะงาน (Job Description) ของบุคลากรกองทุนพัฒนาฝมือแรงงาน 

กิจกรรมหลักของ 
แผนงาน/โครงการ 

 
ตัวช้ีวัดความสําเร็จ 

(KPI) 

 
เปาหมาย
ตัวช้ีวัด 

 
นํ้าหนัก 

กําหนดแลวเสรจ็ ผูรับผิดชอบ 

ต.ค. 
62 

พ.ย. 
62 

ธ.ค. 
62 

ม.ค. 
63 

ก.พ. 
63 

มี.ค. 
63 

เม.ย. 
63 

พ.ค. 
63 

มิ.ย. 
63 

ก.ค. 
63 

ส.ค. 
63 

ก.ย. 
63 

หลัก สนับสนุน 

1. แตงตั้งคณะทํางาน ระดับความสําเร็จของ
การจัดทําคําบรรยาย
ลักษณะงานของ
บุคคลากรกองทุน
พัฒนาฝมือแรงงาน 

ดําเนินการ
ได 5 

ข้ันตอน 

             บท. สพ. 

2.จัดประชุมคณะทํางาน              บท. สพ. 

3. จัดทําคําบรรยายลักษณะงาน              บท. สพ. 

4. เสนอผูบริหารใหความเห็นชอบ
คําบรรยายลักษณะงาน 

             บท. สพ. 

5. สงคําบรรยายลักษณะงานให
ผูบังคับบัญชาและผูปฏิบัติงาน
กองทุนลงนามรับทราบ 

             บท. สพ. 

๓๘ 
 



 

แผนปฏิบัตกิารบริหารทรัพยากรบุคคลดานกองทุนพัฒนาฝมือแรงงาน ประจําปบัญชี 2563 

ยุทธศาสตรกองทุน 
เปาประสงค 
กลยุทธ 
ยุทธศาสตรการบริหารทรัพยากรบุคคล 

: 
: 
: 
:  

3. การบริหารจดัการกองทุนใหมปีระสิทธิภาพ 
3. บุคลากรของกรมในสวนท่ีเก่ียวของกับการสงเสริมการพัฒนาฝมอืแรงงานและกองทุนพัฒนาฝมือแรงงานมีศักยภาพสูงข้ึน 
1. พัฒนาบุคลากรของกองทุนพัฒนาฝมือแรงงานใหมีศักยภาพเพ่ิมข้ึน 
๒. การพัฒนาบุคลากรใหมีสมรรถนะสูง 

เปาประสงค : 1. บุคลากรมสีมรรถนะสูงในการปฏิบัติงาน 
กลยุทธ : 1. พัฒนาบุคลากรใหมสีมรรถนะสูงในการปฏิบัติงาน 
ตัวชี้วัดผลการดําเนินงานหลัก : เจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานดานการเงินและบัญชีกองทุนพัฒนาฝมือแรงงาน ของหนวยงานในภูมิภาคสามารถปฏิบัติงานการเงินและบัญชีกองทุนพัฒนาฝมือแรงงานได

ถูกตองตามระเบียบท่ีเก่ียวของ และดําเนินการไดภายในเวลาท่ีกําหนด 

ลําดับ ชื่อโครงการ วัตถุประสงค ผลผลิต/ผลลัพธ 
ตัวชี้วัด 

และคาเปาหมาย 
ขั้นตอนดําเนินการ 

ระยะเวลา

ดําเนินการ 

งบประมาณ 

(บาท) 

ผูรับ 

ผิดชอบ 

2 โครงการ 
ฝกอบรมเชิง
ปฏิบัติการ 
เรื่อง การเงิน
และบัญชี
กองทุนพัฒนา
ฝมือแรงงาน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1.เพ่ือใหเจาหนาท่ีผูปฏบัิติงาน
ดานการเงินและบัญชีกองทุน
พัฒนาฝมือแรงงาน มีความรู 
ความเขาใจ สามารถปฏิบัติงาน
ดานการเงินและบัญชีกองทุน
พัฒนาฝมือแรงงาน และรายงาน
ทางการเงินไดอยางถูกตองตาม
หลักการบัญชี และระเบียบท่ี
เก่ียวของ   
2. เพ่ือใหเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงาน
ดานการเงินและบัญชีกองทุน
พัฒนาฝมือแรงงานสามารถ
คํานวณยอดการชําระหน้ีของ
ลูกหน้ีตามพระราชบัญญตัิสงเสรมิ
การพัฒนาฝมือแรงงาน  
พ.ศ.2545 และลูกหน้ีตาม
ระเบียบกระทรวงแรงงานและ
สวัสดิการสังคมวาดวยกองทุน
พัฒนาฝมือแรงงาน พ.ศ. 2539 

ผลผลิต 
๑.กองทุนพัฒนาฝมือแรงงานมีผลกาดําเนินงาน
เปนไปกรอบหลักเกณฑการประเมินผลการ
ดําเนินงาน ตามเ ง่ือนไขการประเมินผลการ
ดําเนินงานทุนหมุนเวียน 
๒.เจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานดานการเงินและบัญชี
กองทุนพัฒนาฝมือแรงงาน มีความรู ความเขาใจ 
สามารถปฏิบัติงานดานการเงินและบัญชีกองทุน
พัฒนาฝมือแรงงาน ไดอยางถูกตองตามระเบียบท่ี
เก่ียวของและดําเนินการไดภายในเวลาท่ีกําหนด 
ผลลัพธ  
1. การดาํเนินงานดานการเงินและบัญชีกองทุน
พัฒนาฝมือแรงงานเปนไปตามกรอบหลักเกณฑการ
ประเมินผลการดําเนินงานตามเง่ือนไขการ
ประเมินผลการดาํเนินงานทุนหมนุเวียนและ
สอดคลองกับนโยบายของรัฐบาล/
กระทรวงการคลงั 
2. เจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานดานการเงินและบัญชี
กองทุนพัฒนาฝมือแรงงาน สามารถนําความรู ความ
เขาใจไปปฏิบัติงานดานการเงินและบัญชีกองทุน
พัฒนาฝมือแรงงานไดอยางถูกตองตามระเบียบท่ี
เก่ียวของ 

รอยละ 80 ของจํานวน

หนวยงานในภูมิภาคท่ี

เจาหนาท่ีผูปฏบัิติงาน

ดานการเงินและบัญชี

กองทุนพัฒนาฝมือ

แรงงานสามารถ

ปฏิบัติงานการเงินและ

บัญชีกองทุนพัฒนาฝมือ

แรงงานไดถูกตองตาม

ระเบียบท่ีเก่ียวของ 

และดําเนินการได

ภายในเวลาท่ีกําหนด

  

 

1. ติดตอ

ประสานงานสถานท่ี

ดําเนินการจัดอบรม

และวิทยากร 

2. จัดทําโครงการ

และขออนุมัติ

โครงการ 

3. ดําเนินโครงการ

โดยวิธีการบรรยาย

พรอมฝกปฏบัิต ิ

4. ประเมินผล

โครงการ 

5. จัดทํารายงานผล

การดําเนินโครงการ 

มีนาคม  

๒๕๖3 

 

 

1,033,300 

 

 

กลุมงานการเงิน

และบัญชี

กองทุน/ฝาย

บริหารท่ัวไป 

๓๙ 
 



 
โครงการฝกอบรมเชิงปฏิบัติการ 

เรื่อง การเงินและบัญชีกองทุนพัฒนาฝมือแรงงาน 

---------------------------------------------- 

1. ช่ือโครงการ  โครงการฝกอบรมเชิงปฏิบัตกิาร เรือ่ง การเงินและบญัชีกองทุนพัฒนาฝมือแรงงาน 

2. เลขท่ีโครงการ กพร.      /2563 

3. หนวยงานเจาของโครงการ กองสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน 

4. สอดคลองกับแผนยุทธศาสตรกองทุนพัฒนาฝมือแรงงาน 
4.1 แผนยุทธศาสตรกองทุนพัฒนาฝมือแรงงาน พ.ศ. 2562 – 2564 

 ยุทธศาสตรท่ี 3  : การบริหารจัดการกองทุนใหมีประสิทธิภาพ 
 เปาประสงคท่ี 3   : บุคลากรของกรมในสวนท่ีเก่ียวของกับการสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงานและ

กองทุนพัฒนาฝมือแรงงานมีศักยภาพสูงข้ึน 

กลยุทธท่ี 1  : พัฒนาบุคลากรของกองทุนพัฒนาฝมือแรงงานใหมีศักยภาพเพ่ิมข้ึน 
4.2 ยุทธศาสตรการบริหารทรัพยากรบุคคลดานกองทุนพัฒนาฝมือแรงงาน พ.ศ. 2562 – 2564 
 ยุทธศาสตรท่ี 2  : การพัฒนาบุคลากรใหมีสมรรถนะสูง 

 เปาประสงคท่ี 1  : บุคลากรมีสมรรถนะสูงในการปฏิบัติงาน 
 กลยุทธท่ี 1  : พัฒนาบุคลากรใหมีสมรรถนะสูงในการปฏิบัติงาน 

5. หลักการและเหตุผล 

  กรอบหลักเกณฑการประเมินผลการดําเนินงานของกองทุนพัฒนาฝมือแรงงาน ประจําปบัญชี 2562  
ของกรมบัญชีกลาง โดยมีเกณฑวัดการดําเนินงาน 6 ดาน ไดแก 1) การเงิน 2) การสนองประโยชนตอผูมี 
สวนไดสวนเสีย 3) การปฏิบัติการ 4) การบริหารจัดการทุนหมุนเวียน 5) การปฏิบัติงานของคณะกรรมการ

บริหาร ผูบริหารทุนหมุนเวียน พนักงาน และลูกจาง 6) การดําเนินงานตามนโยบายรัฐ/กระทรวงการคลัง 
  ดานท่ี 4 การบริหารจัดการทุนหมุนเวียน 
   4.2 การตรวจสอบภายใน พิจารณาจากระดับความสําเร็จในการเพ่ิมประสิทธิภาพ ดานการ

ตรวจสอบภายใน กรณีท่ี 2 ทุนหมุนเวียนท่ีใชหนวยงานตรวจสอบภายในจากหนวยงานตนสังกัด กําหนดเกณฑ
ประเมินผลจากประเด็นหลักท่ีสําคัญ 3 ดาน ไดแก 
    - การปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน 

    - การประชุมปดการตรวจสอบ 
    - การปฏิบัติงานตามขอเสนอแนะท่ีไดรับจากการตรวจสอบ  
    - การรายงานผลการบริหารความเสี่ยงเพ่ือการวางแผนตรวจสอบ 

  ดานท่ี 6 การดําเนินงานตามนโยบายรัฐ/กระทรวงการคลัง 
    6.1 การเบิกจายตามแผนการเบิกจายท่ีไดรับอนุมัติ 
    6.3 การดําเนินงานการตามแผนพัฒนาระบบการจายเงิน และการรับเงินของทุนหมุนเวียน 

ผานระบบอิเล็กทรอนิกส  
 เพ่ือใหการดําเนินงานของกองทุนพัฒนาฝมือแรงงานเปนไปตามกรอบหลักเกณฑการประเมินผล  
การดําเนินงานตามเง่ือนไขการประเมินผลการดําเนินงานทุนหมุนเวียนไดอยางมีประสิทธิภาพ กองสงเสริม 

การพัฒนาฝมือแรงงาน จึงไดจัดทําโครงการ ฝกอบรมเชิงปฏิบัติการ เรื่อง การเงินและบัญชีกองทุนพัฒนาฝมือ
แรงงาน เพ่ือใหเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานดานการเงินและบัญชีกองทุนพัฒนาฝมือแรงงานในหนวยงานสวนกลาง

๔๐ 
 



 

และหนวยงานในภูมิภาค มีความรู ความเขาใจ และสามารถปฏิบัติไดอยางถูกตองตามระเบียบท่ีเก่ียวของและ

เปนไปในแนวทางเดียวกัน 

6. วัตถุประสงค 
  6.1 เพ่ือใหเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานดานการเงินและบัญชีกองทุนพัฒนาฝมือแรงงาน มีความรู ความ

เขาใจ สามารถปฏิบัติงานดานการเงินและบัญชีกองทุนพัฒนาฝมือแรงงาน และรายงานทางการเงินไดอยาง
ถูกตองตามหลักการบัญชี และระเบียบท่ีเก่ียวของ   
  6.๒ เพ่ือใหเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานดานการเงินและบัญชีกองทุนพัฒนาฝมือแรงงานสามารถคํานวณ

ยอดการชําระหนี้ของลูกหนี้ตามพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน พ.ศ.2545 และลูกหนี้ตาม
ระเบียบกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมวาดวยกองทุนพัฒนาฝมือแรงงาน พ.ศ. 2539  

7. ตัวช้ีวัดความสําเร็จ 
 รอยละของจํานวนหนวยงานในภูมิภาคท่ีเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานดานการเงินและบัญชีกองทุนพัฒนาฝมือ
แรงงานสามารถปฏิบัติงานการเงินและบัญชีกองทุนพัฒนาฝมือแรงงานไดถูกตองตามระเบียบท่ีเก่ียวของ และ
ดําเนินการไดภายในเวลาท่ีกําหนด รอยละ ๘๐  

8. ผลผลิต 
  8.๑ กองทุนพัฒนาฝมือแรงงานมีผลการดําเนินงานเปนไปกรอบหลักเกณฑการประเมินผลการดําเนินงาน 
ตามเง่ือนไขการประเมินผลการดําเนินงานทุนหมุนเวียน 
  8.๒ เจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานดานการเงินและบัญชีกองทุนพัฒนาฝมือแรงงาน มีความรู ความเขาใจ 
สามารถปฏิบัติงานดานการเงินและบัญชีกองทุนพัฒนาฝมือแรงงาน ไดอยางถูกตองตามระเบียบท่ีเก่ียวของ 
และดําเนินการไดภายในเวลาท่ีกําหนด 

9. วิธีการดําเนินการ 
  9.1 ติดตอประสานงานสถานท่ีดําเนินการจัดอบรมและวิทยากร 
  9.2 จัดทําโครงการและขออนุมัติโครงการ 
  9.3 ดําเนินโครงการโดยวิธีการบรรยายพรอมฝกปฏิบัติ 
  9.4 ประเมินผลโครงการ 
  9.5 จัดทํารายงานผลการดําเนินโครงการ  

10. ระยะเวลาดําเนินการ 
    มีนาคม ๒๕๖3 

11. งบประมาณ 
    เงินกองทุนพัฒนาฝมือแรงงาน ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖3 เปนเงิน 1,033,300 บาท   

12. ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 
  12.๑ การดําเนินงานดานการเงินและบัญชีกองทุนพัฒนาฝมือแรงงาน เปนไปกรอบหลักเกณฑ 
การประเมินผลการดําเนินงานตามเง่ือนไขการประเมินผลการดําเนินงานทุนหมุนเวียน และสอดคลองกับ
นโยบายของรัฐบาล/กระทรวงการคลัง 

 12.2 เจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานดานการเงินและบัญชีกองทุนพัฒนาฝมือแรงงาน สามารถนําความรู ความ
เขาใจไปปฏิบัติงานดานการเงินและบัญชีกองทุนพัฒนาฝมือแรงงานไดอยางถูกตองตามระเบียบท่ีเก่ียวของ  

13. ผูรับผิดชอบโครงการ 

    กลุมงานการเงินและบัญชีกองทุน กองสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน 
๔๑ 

 



 

แผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563 กองสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน 
โครงการฝกอบรมเชิงปฏิบัติการ เรื่อง การเงินและบัญชีกองทุนพัฒนาฝมือแรงงาน 

กิจกรรมหลักของ 
แผนงาน/โครงการ 

 
ตัวช้ีวัดความสําเร็จ 

(KPI) 

 
เปาหมาย
ตัวช้ีวัด 

 
นํ้าหนัก 

ระยะเวลาดําเนินการ ผูรับผิดชอบ 

ต.ค. 
62 

พ.ย. 
62 

ธ.ค. 
62 

ม.ค. 
63 

ก.พ. 
63 

มี.ค. 
63 

เม.ย. 
63 

พ.ค. 
63 

มิ.ย. 
63 

ก.ค. 
63 

ส.ค. 
63 

ก.ย. 
63 

หลัก สนับสนุน 

1. ติดตอประสานงานสถานท่ี
ดําเนินการจัดอบรมและวิทยากร 

เจาหนาท่ีปฏิบัติงาน 
ดานการเงินและบัญชี
กองทุนพัฒนาฝมือ
แรงงาน มีความรู  
ความเขาใจ และ
ปฏิบัติงานไดอยาง
ถูกตองตามระเบียบ 
ท่ีเก่ียวของ 

รอยละ 
80 

100 
 
 
 
 

            งบ.  

2. จัดทําโครงการและขออนุมัติ
โครงการ 

            งบ.  

3. ดําเนินโครงการโดยวิธีการบรรยาย
พรอมฝกปฏบัิต ิ

            งบ. สพ./สพร./
สนพ. 

4. ประเมินผลโครงการ             งบ. สพ./สพร./
สนพ. 

5. จัดทํารายงานผลการดําเนิน
โครงการ 

            งบ.  

๔๒ 
 



 

แผนปฏิบัติการบริหารทรัพยากรบุคคลดานกองทุนพัฒนาฝมือแรงงาน ประจําปบัญชี 2563 

ยุทธศาสตรกองทุน 

เปาประสงค 

กลยุทธ 

ยุทธศาสตรการบริหารทรัพยากรบุคคล 

: 

: 

: 

:  

3. การบริหารจดัการกองทุนใหมปีระสิทธิภาพ 

3. บุคลากรของกรมในสวนท่ีเก่ียวของกับการสงเสริมการพัฒนาฝมอืแรงงานและกองทุนพัฒนาฝมือแรงงานมีศักยภาพสูงข้ึน 

1. พัฒนาบุคลากรของกองทุนพัฒนาฝมือแรงงานใหมีศักยภาพเพ่ิมข้ึน 

๒. การพัฒนาบุคลากรใหมีสมรรถนะสูง 

เปาประสงค : 1. บุคลากรมสีมรรถนะสูงในการปฏิบัติงาน 

กลยุทธ : 1. พัฒนาบุคลากรใหมสีมรรถนะสูงในการปฏิบัติงาน 

ตัวชี้วัดผลการดําเนินงานหลัก : บุคลากรกองทุนมีความรูความเขาใจเก่ียวกับการดําเนินงานกองทุนพัฒนาฝมือแรงงาน ประจาํปงบประมาณ พ.ศ. 2563 

ลําดับ โครงการ/กจิกรรม วัตถุประสงค ผลผลิต/ผลลัพธ 
ตัวชี้วัด 

และคาเปาหมาย 
ขั้นตอนดําเนินการ 

ระยะเวลา

ดําเนินการ 

งบประมาณ 

(บาท) 

ผูรับ 

ผิดชอบ 

3 โครงการสัมมนา เรื่อง 

การดําเนินงาน 

กองทุนพัฒนาฝมือ

แรงงาน ประจําป

งบประมาณ พ.ศ. 

2563 

 

 

 

 

 

 

 

 

เพ่ือใหผูปฏิบัติงานดาน

กองทุนพัฒนาฝมือแรงงาน 

ระดับหัวหนาหนวยงานและ 

ผูปฏิบัตมิีความรู ความเขาใจ

เก่ียวกับการดาํเนินงาน

กองทุนพัฒนาฝมือแรงงาน 

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 

2563 

 

ผลผลิต 

ผูปฏิบัติงานกองทุนพัฒนา

ฝมือแรงงาน ระดับหัวหนา

หนวยงานและผูปฏิบัติไดรับรู

และเขาใจแผนการ

ดําเนินงานกองทุนพัฒนา

ฝมือแรงงาน ประจําป

งบประมาณ พ.ศ. 2563 

ผลลัพธ 

ผูปฏิบัติงานกองทุนพัฒนา

ฝมือแรงงานมีความรูความ

เขาใจเก่ียวกับการดําเนินงาน

กองทุนพัฒนาฝมือแรงงาน 

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 

2563 

รอยละ 90 ของ

ผูเขารวมสัมมนามี

ความรู ความเขาใจ

เก่ียวกับการดาํเนินงาน

กองทุนพัฒนาฝมือ

แรงงาน ประจําป

งบประมาณ พ.ศ. 

2563 

 

1. ติดตอประสานงาน

สถานท่ีจัดสัมมนาและ

วิทยากร 

2. จัดทําโครงการและ 

ขออนุมัติโครงการ 

3. ดําเนินการสมัมนา  

4. ประเมินผลโครงการ 

และจัดทํา Pre-Post test  

5. จัดทํารายงานผลการ

ดําเนินงานโครงการ 

พ.ย. 62 -  

ม.ค. 63 

944,800 กลุมงาน

บริหาร

กองทุน/ฝาย

บริหารท่ัวไป 

๔๓ 
 



 

โครงการสัมมนา  
เรื่อง การดําเนินงานกองทุนพัฒนาฝมือแรงงาน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563 

---------------------------------------------- 

๑. ช่ือโครงการสัมมนา เรื่อง การดําเนินงานกองทุนพัฒนาฝมือแรงงาน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563 

๒. เลขท่ีโครงการ   กพร.            /2563 

๓. หนวยงานเจาของโครงการ   กองสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน  

4. สอดคลองกับแผนยุทธศาสตรของกองทุนพัฒนาฝมือแรงงาน 
 4.1 แผนยุทธศาสตรกองทุนพัฒนาฝมือแรงงาน พ.ศ. 2562 – 2564 

 ยุทธศาสตรท่ี 3  : การบริหารจัดการกองทุนใหมีประสิทธิภาพ 
เปาประสงคท่ี 3 : บุคลากรของกรมในสวนท่ีเก่ียวของกับการสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงานและ 

 กองทุนพัฒนาฝมือแรงงานมีศักยภาพสูงข้ึน 

กลยุทธท่ี 1      : พัฒนาบุคลากรของกองทุนพัฒนาฝมือแรงงานใหมีศักยภาพเพ่ิมข้ึน 
 4.2 แผนยุทธศาสตรการบริหารทรัพยากรบุคคลดานกองทุนพัฒนาฝมือแรงงาน พ.ศ. 2562 - 2564 
 ยุทธศาสตรท่ี 2  : การพัฒนาบุคลากรใหมีสมรรถนะสูง 

เปาประสงคท่ี 1 : บุคลากรมีสมรรถนะสูงในการปฏิบัติงาน 
กลยุทธท่ี 1       : พัฒนาบุคลากรใหมีสมรรถนะสูงในการปฏิบัติงาน 

5. หลักการและเหตุผล 

5.1 กองทุนพัฒนาฝมือแรงงานจัดตั้งข้ึนตามมาตรา 27 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนา 
ฝมือแรงงาน พ.ศ. 2545 เพ่ือเปนทุนหมุนเวียนสําหรับใชจายเก่ียวกับการสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน 
และมาตรา 28 บัญญัติใหใชจายเงินกองทุนเพ่ือใหกูยืมเปนคาใชจายในการฝกอบรมฝมือแรงงานหรือทดสอบ

มาตรฐานฝมือแรงงาน และใหชวยเหลือหรืออุดหนุนกิจการใด ๆ ท่ีเก่ียวกับการสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน 
5.2 ปงบประมาณ พ.ศ. 2563 กองทุนพัฒนาฝมือแรงงานมีกิจกรรมท่ีตองดําเนินการในเรื่องตาง ๆ ดังนี้ 

 5.2.1 การใหกูยืมเงินกองทุนพัฒนาฝมือแรงงานตามพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาฝมือ

แรงงาน พ.ศ. 2545 ใหบรรลุเปาหมายท่ีกําหนด 
 5.2.2 การใหเงินชวยเหลือหรืออุดหนุนกองทุนพัฒนาฝมือแรงงานตามพระราชบัญญัติสงเสริม 
การพัฒนาฝมือแรงงาน พ.ศ. 2545 ใหบรรลุเปาหมายท่ีกําหนด 

  5.2.3 การเรงรัดติดตามหนี้ลูกหนี้กองทุนพัฒนาฝมือแรงงาน ตามระเบียบกระทรวงแรงงานและ
สวัสดิการสังคมวาดวยกองทุนพัฒนาฝมือแรงงาน พ.ศ. 2539 มีลูกหนี้คงเหลือยังไมปดบัญชี จํานวน 6,000 ราย 
เพ่ือใหหนวยงานท่ีเปนเจาของลูกหนี้และหนวยงานท่ีรับลูกหนี้จากหนวยงานอ่ืนมาฟองคดีตามภูมิลําเนา ทราบวา 

มีลูกหนี้คงเหลือท่ียังไมปดบัญชีและตองดําเนินการจํานวนก่ีราย และใหทุกหนวยงานตรวจสอบความถูกตองขอมูล
ลูกหนี้คงเหลือท่ียังไมปดบัญชีท้ังหมด และดําเนินการ ดังนี้ 

(1) สงฟองคดีลูกหนี้และติดตามหนี้คางชําระลูกหนี้ท่ียังไมปดบัญชี  

(2) สืบทรัพยและบังคับคดีลูกหนี้ตามคําพิพากษา และรายงานผลสืบทรัพยและบังคับคดี 
ทุก 3 เดือน เพ่ือสงกรมบัญชีกลาง 

(3) เสนอขออนุมัติตัดหนี้สูญลูกหนี้ตามคําพิพากษาท่ีสืบทรัพยแลวไมพบทรัพย 

อายุความครบ 10 ป  

๔๔ 
 



 

(4) หนวยงานเจาของลูกหนี้ ท่ีสงลูกหนี้ของตนไปฟองคดีและหนวยงานท่ีรับลูกหนี้ 

มาฟองคดีตามภูมิลําเนา ใหตรวจสอบรายชื่อลูกหนี้วาตรงกันหรือไม กรณีรายชื่อลูกหนี้ไมตรงกันใหท้ังสอง
หนวยงานตรวจสอบความถูกตอง เนื่องจากรายชื่อลูกหนี้ของหนวยงานท่ีสงฟองคดีกับหนวยงานท่ีรับฟองคดี 
ตองตรงกัน  

 5.2.4 การประเมินผลการดําเนินงานของกองทุนพัฒนาฝมือแรงงาน ประจําปบัญชี 2563  
ของกรมบัญชีกลาง โดยมีเกณฑวัดการดําเนินงาน 6 ดาน ไดแก ดานการเงิน ดานการสนองประโยชน 
ตอผู มีสวนไดสวนเสีย ดานการปฏิบั ติการ ดานการบริหารจัดการทุนหมุนเวียน ดานการปฏิบัติงาน 

ของคณะกรรมการบริหาร ผูบริหารทุนหมุนเวียน พนักงาน และลูกจาง และการดําเนินงานตามนโยบายรัฐ/
กระทรวงการคลัง ซ่ึงตัวชี้วัดบางตัวจะตองดําเนินการในภาพรวมของกรมพัฒนาฝมือแรงงาน โดยความรวมมือ 
ของสถาบันพัฒนาฝมือแรงงานและสํานักงานพัฒนาฝมือแรงงาน 

5.2.5 การประเมินผลการปฏิบัติงานของลูกจางชั่วคราวกองทุนพัฒนาฝมือแรงงาน ประจําป
งบประมาณ พ.ศ. 2563 เพ่ือใหเปนไปตามประกาศคณะกรรมการนโยบายการบริหารทุนหมุนเวียนวาดวย
มาตรฐานการบริหารงานบุคคลของทุนหมุนเวียน ลงวันท่ี 21 สิงหาคม 2560 

 ดังนั้น เพ่ือใหการดําเนินงานตามกิจกรรมดังกลาวขางตนบรรลุวัตถุประสงค กองสงเสริมการพัฒนา
ฝมือแรงงานเปนหนวยงานในการบริหารกองทุนพัฒนาฝมือแรงงาน จึงไดจัดทําโครงการสัมมนา เรื่อง  
การดําเนินงานกองทุนพัฒนาฝมือแรงงาน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563 และเพ่ือใหผูอํานวยการสถาบัน 

พัฒนาฝมือแรงงาน ผูอํานวยการสํานักงานพัฒนาฝมือแรงงาน เจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานดานกองทุนพัฒนาฝมือ
แรงงานกองสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน กลุมกฎหมายและกลุมตรวจสอบภายใน มีความรู ความเขาใจและ
สามารถปฏิบัติงานไดอยางถูกตองตรงกัน  

6. วัตถุประสงค 
6.1 เพ่ือใหผูปฏิบัติงานดานกองทุนพัฒนาฝมือแรงงานมีความรู ความเขาใจเก่ียวกับการดําเนินงานกองทุน

พัฒนาฝมือแรงงาน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563 
6.2 เพ่ือใหผูปฏิบัติงาน มีความรู ความเขาใจเก่ียวกับการดําเนินงานตามเกณฑชี้วัดการประเมินผล 

การดําเนินงานกองทุนพัฒนาฝมือแรงงาน ประจําปบัญชี 2563 และการประเมินผลการปฏิบัติงานของลูกจาง
ชั่วคราวกองทุนพัฒนาฝมือแรงงาน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563 

7. ตัวช้ีวัดความสําเร็จ 

รอยละ 90 ของผูเขารวมการสัมมนามีความรู ความเขาใจเก่ียวกับการดําเนินงานกองทุนพัฒนาฝมือ
แรงงาน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563 

8.  ผลผลิต 

 ผูปฏิบัติงานกองทุนพัฒนาฝมือแรงงาน ระดับหัวหนาหนวยงานและผูปฏิบัติไดรับรูและเขาใจแผนการ
ดําเนินงานกองทุนพัฒนาฝมือแรงงาน ประจาํปงบประมาณ พ.ศ. 2563 

9. กลุมเปาหมาย 

 ผูอํานวยการสถาบันพัฒนาฝมือแรงงาน ผูอํานวยการสํานักงานพัฒนาฝมือแรงงาน เจาหนาท่ี
ผูปฏิบัติงานดานกองทุนพัฒนาฝมือแรงงานสวนภูมิภาค กองสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน กลุมกฎหมาย กลุม
ตรวจสอบภายใน และผูประสานงาน รวมจํานวน 250 คน  

10. วิธีดําเนินการ 

๔๕ 
 



 

  10.1 ติดตอประสานงานสถานท่ีจัดสัมมนาและวิทยากร 

  10.2 จัดทําโครงการและขออนุมัติโครงการ 
   10.3 ดําเนินการสัมมนา  
  10.4 ประเมินผลโครงการ 

  10.5 จัดทํารายงานผลการดําเนินงานโครงการ 

11. ระยะเวลาและสถานท่ีดําเนินการ 
        ชวงเดือนพฤศจิกายน 2562 - มกราคม 2563 ณ กรุงเทพมหานคร 

12. งบประมาณ 
งบประมาณประจําป พ.ศ. ๒๕63 โดยเบิกจายจากเงินกองทุนพัฒนาฝมือแรงงาน งบคาใชจาย 

ในการบริหารกองทุนพัฒนาฝมือแรงงาน เปนเงิน 944,800 บาท (เกาแสนสี่หม่ืนสี่พันแปดรอยบาทถวน)  

โดยขอถัวจายทุกรายการ ประกอบดวย 

 

๑3. ความสอดคลองกับตัวช้ีวัด 
   เกณฑการประเมินผลการดําเนินงานของกองทุนพัฒนาฝมือแรงงาน ประจําปบัญชี 2563  

ดานท่ี 1 การเงิน  

1.1 วงเงินสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงานตามแผน 
 ตัวชี้วัดท่ี 1.1.1 รอยละการใหกูยืมเงินกองทุนฯ ตามแผน 

  ตัวชี้วัดท่ี 1.1.2 รอยละการใหเงินชวยเหลือหรืออุดหนุนตามแผน 

ดานท่ี 2 การสนองประโยชนตอผูมีสวนไดสวนเสีย 
2.1 ความพึงพอใจของผูใชบริการกองทุนฯ 

  2.1.1 ผูขอกูยืมเงินกองทุนฯ 

  2.1.2 ผูขอรับเงินชวยเหลือหรืออุดหนุน 

ที่ รายการ

1 คาที่พัก 412,600     บาท

- หองพักเดี่ยว (ชาย 1 คน และ หญิง 1 คน) 1,450 บาท 2 คืน 2 คน 5,800          บาท

- หองพักคู 900   บาท 2 คืน 226 คน 406,800      บาท

2 คาตอบแทนวิทยากร 7,200         บาท

 วันที่ 1 วิทยากรภาครัฐ

 - บรรยาย 600 บาท 6 ชั่วโมง 1 คน 3,600          บาท

 วันที่ 2 วิทยากรภาครัฐ

 - บรรยาย 600 บาท 6 ชั่วโมง 1 คน 3,600          บาท

3 คาอาหาร 400,000     บาท

- คาอาหารไมครบมื้อ 700   บาท 2 มื้อ 250 คน 350,000      บาท

- คาอาหารวางและเครื่องดื่ม 50     บาท 4 มื้อ 250 คน 50,000        บาท

4 คาเอกสาร 250   บาท 250 ชุด 62,500       บาท

5 คาวัสดุ 250   บาท 250 ชุด 62,500       บาท

944,800     บาทรวม

หมายเหต ุถัวจายไดทุกรายการ

ราคา จํานวน จํานวน รวมทั้งสิ้น

๔๖ 
 



 

 ดานท่ี 3 การปฏิบัติการ  

 3.1 ระดับความสําเร็จของการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการกองทุนฯ ประจําปบัญชี 2563 
ดานท่ี 5 การปฏิบัติงานของคณะกรรมการบริหาร ผูบริหารทุนหมุนเวียน พนักงาน และลูกจาง 

 5.2 การบริหารทรัพยากรบุคคล 

14. ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 
๑4.๑ ผูปฏิบัติงานกองทุนพัฒนาฝมือแรงงานมีความรู ความเขาใจเก่ียวกับการดําเนินงานกองทุน

พัฒนาฝมือแรงงาน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563 

14.2 ผูปฏิบัติงานกองทุนพัฒนาฝมือแรงงาน มีความรู ความเขาใจเก่ียวกับการดําเนินงานตามเกณฑ
ชี้วัดการประเมินผลการดําเนินงานกองทุนพัฒนาฝมือแรงงาน ประจําปบัญชี 2563 และการประเมินผล 
การปฏิบัติงานของลูกจางชั่วคราวกองทุนพัฒนาฝมือแรงงาน ประจาํปงบประมาณ พ.ศ. 2563 

๑5. การประเมินผลโครงการ 
 15.1 ประเมินผลโครงการโดยใชแบบประเมิน จํานวน 3 แบบ ดังนี้ 
     (1) แบบทดสอบ กอน – หลัง สัมมนา 

    (2) แบบประเมินผลโครงการ  
      (3) แบบประเมินผลวทิยากร 
 15.2 สรุปผลโครงการสัมมนาจากแบบประเมินเสนอผูบริหาร 

16. ผูรับผิดชอบโครงการ 
 กลุมงานบริหารกองทุน กองสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๔๗ 
 



 

แผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563 กองสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน 
โครงการสัมมนา เรื่อง การดําเนินงานกองทุนพัฒนาฝมือแรงงาน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563 

กิจกรรมหลักของ 
แผนงาน/โครงการ 

 
ตัวช้ีวัดความสําเร็จ 

(KPI) 

 
เปาหมาย
ตัวช้ีวัด 

 
นํ้าหนัก 

กําหนดแลวเสรจ็ ผูรับผิดชอบ 

ต.ค. 
62 

พ.ย. 
62 

ธ.ค. 
62 

ม.ค. 
63 

ก.พ. 
63 

มี.ค. 
63 

เม.ย. 
63 

พ.ค. 
63 

มิ.ย. 
63 

ก.ค. 
63 

ส.ค. 
63 

ก.ย. 
63 

หลัก สนับสนุน 

1.ติดตอประสานงานสถานท่ี 
จัดสัมมนาและวิทยากร 

ผูเขารวมการสัมมนา 
มีความรู ความเขาใจ
เก่ียวกับการดาํเนินงาน
กองทุนพัฒนาฝมือ
แรงงาน ประจําป
งบประมาณ พ.ศ. 
2563 

รอยละ 
90 

20             บก.  

2. จัดทําโครงการและขออนุมัตโิครงการ 20             บก.  

3. ดําเนินการสมัมนา 20             บก. สพร./
สนพ. 

4. ประเมินผลโครงการ 20             บก.  

5. จัดทํารายงานผลการดําเนินงาน
โครงการ 

20             บก.  

๔๘ 
 



 

แผนปฏิบัติการบริหารทรัพยากรบุคคลดานกองทุนพัฒนาฝมือแรงงาน ประจําปบัญชี 2563 

ยุทธศาสตรกองทุน :  3. การบริหารจดัการกองทุนใหมปีระสิทธิภาพ 

เปาประสงค 

กลยุทธ 

ยุทธศาสตรการบริหารทรัพยากรบุคคล 

เปาประสงค 

: 

: 

: 

:  

3. บุคลากรของกรมในสวนท่ีเก่ียวของกับการสงเสริมการพัฒนาฝมอืแรงงานและกองทุนพัฒนาฝมือแรงงานมีศักยภาพสูงข้ึน 

1. พัฒนาบุคลากรของกองทุนพัฒนาฝมือแรงงานใหมีศักยภาพเพ่ิมข้ึน 

3. การพัฒนาคณุภาพชีวิตของบุคลากร 

1. บุคลากรไดรับการสงเสรมิและพัฒนาคุณภาพชีวิตท่ีด ี

กลยุทธ : 1. สงเสริมและพัฒนาคณุภาพชีวิตของบุคลากร 

ตัวชี้วัดผลการดําเนินงานหลัก : บุคลากรท่ีเขารวมโครงการสัมมนามีความรูความเขาใจในบทบาทหนาท่ีและเปาหมายในการทํางานเพ่ือขับเคลื่อนภารกิจของกองทุน 

ลําดับ โครงการ/กจิกรรม วัตถุประสงค ผลผลิต/ผลลัพธ 
ตัวชี้วัด 

และคาเปาหมาย 
ขั้นตอนดําเนินการ 

ระยะเวลา

ดําเนินการ 

งบประมาณ 

(บาท) 

ผูรับ 

ผิดชอบ 

4 โครงการสัมมนา  

เรื่อง การเพ่ิมประสิทธิภาพ

บุคลากรในการขับเคลื่อน

ภารกิจกองทุนพัฒนาฝมือ

แรงงาน 

 

 

 

 

 

 

 

เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ

บุคลากรในการ

ขับเคลื่อนภารกิจ

กองทุนพัฒนาฝมือ

แรงงานใหประสบ

ผลสําเร็จ 

 

 

 

ผลผลิต 

บุคลากรกองทุนพัฒนาฝมือ

แรงงานไดรับความรูความเขาใจ

ในบทบาทหนาท่ีและเปาหมาย

ในการทํางานรวมกัน 

ผลลัพธ 

กองทุนพัฒนาฝมือแรงงาน 

มีบุคลากรท่ีมีคณุภาพ 

ในการขับเคลื่อนภารกิจกองทุน

ใหประสบผลสําเร็จ 

 

 

 

 

รอยละ 90 

ของบุคลากรท่ีเขารวม

โครงการสัมมนา 

มีความรูความเขาใจ 

ในภารกิจกองทุน

พัฒนาฝมือแรงงาน  

1. ติดตอประสานงานสถานท่ี

จัดสัมมนาและวิทยากร 

2. จัดทําโครงการและ 

ขออนุมัติโครงการ 

3. ดําเนินการสมัมนา  

4. ประเมินผลโครงการ 

และจัดทํา Pre-Post test  

5. จัดทํารายงานผลการ

ดําเนินงานโครงการ 

ก.พ. –   มี.ค. 

63 

854,400 

 

 

กลุมงาน

บริหาร

กองทุน/ฝาย

บริหารท่ัวไป 

๔๙ 
 



 
โครงการสัมมนา  

เรื่อง การเพ่ิมประสิทธิภาพบุคลากรในการขับเคล่ือนภารกิจกองทุนพัฒนาฝมือแรงงาน 

----------------------------------------------- 

๑. ช่ือโครงการสัมมนา เรื่อง การเพ่ิมประสิทธิภาพบุคลากรในการขับเคลื่อนภารกิจกองทุนพัฒนาฝมือแรงงาน 

๒. เลขท่ีโครงการ   กพร.              /2563 

๓. หนวยงานเจาของโครงการ   กองสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน กรมพัฒนาฝมือแรงงาน 

4. สอดคลองกับยุทธศาสตรของกองทุนพัฒนาฝมือแรงงาน 

 แผนยุทธศาสตรกองทุนพัฒนาฝมือแรงงาน พ.ศ. 2562 – 2564 
 ยุทธศาสตรท่ี 3  : การบริหารจัดการกองทุนใหมีประสิทธิภาพ 

เปาประสงคท่ี 3 : บุคลากรของกรมในสวนท่ีเก่ียวของกับการสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงานและ 

   กองทุนพัฒนาฝมือแรงงานมีศักยภาพสูงข้ึน 
กลยุทธท่ี 1 : พัฒนาบุคลากรของกองทุนพัฒนาฝมือแรงงานใหมีศักยภาพเพ่ิมข้ึน 

 แผนยุทธศาสตรการบริหารทรัพยากรบุคคลดานกองทุนพัฒนาฝมือแรงงาน พ.ศ. 2562 - 2564 

 ยุทธศาสตรท่ี 3  : การพัฒนาคุณภาพชีวิตของบุคลากร 
เปาประสงคท่ี 1 : บุคลากรไดรับการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตท่ีดี 
กลยุทธท่ี 1 : สงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตของบุคลากร 

5. หลักการและเหตุผล 

5.1 กรมพัฒนาฝมือแรงงานดําเนินการจางลูกจางชั่วคราวจากเงินกองทุนพัฒนาฝมือแรงงาน  
เพ่ือปฏิบัติงานกองทุนพัฒนาฝมือแรงงานในเรื่องตาง ๆ ไดแก การติดตามหนี้ สงฟองคดี สืบทรัพยบังคับคดี

ลูกหนี้กองทุนเดิมท่ีกูยืมเงินตามระเบียบกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมวาดวยกองทุนพัฒนาฝมือ
แรงงาน พ.ศ. 2539 การใหเงินกูยืมเงินตามพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน พ.ศ. 2545 
การใหเงินชวยเหลือหรืออุดหนุน การประเมินเงินสมทบกองทุนพัฒนาฝมือแรงงาน รวมท้ังการเงินบัญชีกองทุน

พัฒนาฝมือแรงงานซ่ึงลักษณะงานดังกลาวเปนท้ังงานบริการประชาชนและงานประจําท่ีเปนภารกิจสําคัญ 
ของกรมฯ  เนื่องจากตองดําเนินการตามเกณฑชี้วัดกองทุนพัฒนาฝมือแรงงานและมีการติดตามประเมินผลการ
ดําเนินงานในเรื่องดังกลาวซ่ึงลูกจางชั่วคราวกองทุนพัฒนาฝมือแรงงานเปนกําลังสําคัญขององคกรในการ

ขับเคลื่อนภารกิจงานกองทุนใหประสบผลสําเร็จ กระทรวงการคลังเห็นชอบกรอบอัตรากําลังลูกจางชั่วคราว
กองทุนพัฒนาฝมือแรงงาน ตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. 2561 เปนตนไป จํานวน 120 อัตรา และกรมฯ 
เห็นชอบใหดําเนินการจางลูกจางชั่วคราวจากเงินกองทุนพัฒนาฝมือแรงงาน เพ่ือปฏิบัติงานกองทุนพัฒนา 

ฝมือแรงงาน ณ สวนกลาง กองสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน กลุมกฎหมาย และกลุมตรวจสอบภายใน 
จํานวน 31 อัตรา และสวนภูมิภาค สถาบันพัฒนาฝมือแรงงานและสาํนักงานพัฒนาฝมือแรงงาน จํานวน 70 แหง 
รวมจํานวน 89 อัตรา  

5.2 คณะกรรมการสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงานเห็นชอบงบประมาณประจําป พ.ศ. 2563  
วงเงินใหกูยืม จํานวน ... ลานบาท และวงเงินชวยเหลือหรืออุดหนุน จํานวน ... ลานบาท จึงตองสรางความรู 
ความเขาใจเก่ียวกับเรื่องดังกลาวใหแกลูกจางชั่วคราวกองทุน เพ่ือนําไปประชาสัมพันธชี้แจงผูประกอบกิจการ 

ไดทราบโดยท่ัวกัน เพ่ือใหการดําเนินงานบรรลุตามเปาหมายท่ีกําหนด 

๕๐ 
 



 

 5.3 การประเมินผลการดําเนินงานของกองทุนพัฒนาฝมือแรงงาน ประจําปบัญชี 2563  

กําหนดเกณฑวัดการดําเนินงาน 6 ดาน ไดแก ดานการเงิน ดานการสนองประโยชนตอผูมีสวนไดสวนเสีย  
ดานการปฏิบัติการ ดานการบริหารจัดการทุนหมุนเวียน และดานการปฏิบัติงานของคณะกรรมการบริหาร 
ผูบริหารทุนหมุนเวียน พนักงาน และลูกจาง และดานการดําเนินงานตามนโยบายรัฐ/กระทรวงการคลัง 

กองสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงานพิจารณาแลวเห็นวาลูกจางชั่วคราวกองทุนพัฒนาฝมือแรงงาน 
เปนกําลังสําคัญขององคกร จึงเห็นควรจัดสัมมนาลูกจางชั่วคราวท่ัวประเทศ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพบุคลากร 
ในการขับเคลื่อนภารกิจกองทุนพัฒนาฝมือแรงงานใหประสบผลสําเร็จ 

6. วัตถุประสงค 
 6.1 เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพบุคลากรในการขับเคลื่อนภารกิจกองทุนพัฒนาฝมือแรงงานใหประสบ
ผลสําเร็จ 

6.2 เพ่ือใหบุคลากรมีความรูความเขาใจในภารกิจกองทุนพัฒนาฝมือแรงงาน 
6.3 เพ่ือใหเกิดการแลกเปลี่ยนความรูและประสบการณการทํางานรวมกัน 

 6.4 เพ่ือรับฟงความคิดเห็นและปญหาอุปสรรคการปฏิบัติงานกองทุนเพ่ือนําไปปรับปรุงแกไข 

และวางแผนการดําเนินงานใหมีประสิทธิภาพ 

7. ตัวช้ีวัดความสําเร็จ 
   รอยละ 90 ของบุคลากรท่ีเขารวมโครงการสัมมนามีความรูความเขาใจในเปาหมายการทํางานรวมกัน 

8. ผลผลิต  
 บุคลากรกองทุนพัฒนาฝมือแรงงานไดรับความรูความเขาใจในบทบาทหนาท่ีและเปาหมายในการ
ทํางานรวมกัน 

9. เปาหมาย 
 ลูกจางชั่วคราวกองทุนพัฒนาฝมือแรงงานท่ัวประเทศ ท่ีปฏิบัติงาน ณ กองสงเสริมการพัฒนาฝมือ
แรงงานกลุมกฎหมาย กลุมตรวจสอบภายใน สถาบันพัฒนาฝมือแรงงาน สํานักงานพัฒนาฝมือแรงงาน 

ผูประสานงานและผูเก่ียวของ จํานวน 140 คน 

10. วิธีดําเนินการ 
  10.1 ติดตอประสานงานสถานท่ีจัดสัมมนาและวิทยากร 

  10.2 จัดทําโครงการและขออนุมัติโครงการ 
  10.3 ดําเนินการสัมมนา โดยวิธีการบรรยายและกิจกรรมกลุม 
  10.4 ประเมินผลโครงการ 

  10.5 จัดทํารายงานผลการดําเนินงานโครงการ  

11. ระยะเวลาและสถานท่ีดําเนินการ 
      ชวงเดือนกุมภาพันธ - มีนาคม 2563 ณ สถานท่ีเอกชน 

12. งบประมาณ 
งบประมาณประจําป พ.ศ. ๒๕63 โดยเบิกจายจากเงินกองทุนพัฒนาฝมือแรงงาน งบคาใชจาย 

ในการบริหารกองทุนพัฒนาฝมือแรงงาน เปนเงินจํานวน 854,400 บาท (แปดแสนหาหม่ืนสี่พันสี่รอยบาทถวน) 

ประกอบดวย 
 

๕๑ 
 



 

 

๑3. ความสอดคลองกับตัวช้ีวัด 
   เกณฑการประเมินผลการดําเนินงานของกองทุนพัฒนาฝมือแรงงาน ประจําปบัญชี 2563  

ดานท่ี 1 การเงิน  
1.1 วงเงินสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงานตามแผน 
 ตัวชี้วัดท่ี 1.1.1 รอยละการใหกูยืมเงินกองทุนฯ ตามแผน 

 ตัวชี้วัดท่ี 1.1.2 รอยละการใหเงินชวยเหลือหรืออุดหนุนตามแผน 
ดานท่ี 2 การสนองประโยชนตอผูมีสวนไดสวนเสีย 
2.1 ความพึงพอใจของผูใชบริการกองทุนฯ 

 2.1.1 ผูขอกูยืมเงินกองทุนฯ 
 2.1.2 ผูขอรับเงินชวยเหลือหรืออุดหนุน 

 ดานท่ี 3 การปฏิบัติการ  

 3.1 ระดับความสําเร็จของการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการกองทุนฯ ประจําปบัญชี 2563 
 

ที่ รายการ

1 คาตอบแทนวิทยากร 86,100    บาท

วันที่ 1 วิทยากรภาครัฐ 18,000    บาท

- บรรยาย (เชา) 600        บาท 1 ชั่วโมง 2 คน 1,200       บาท

- แบงกลุมฝกปฏิบัติการเขียนคําขอกูยืมเงิน คําขอรับเงินชวยเหลือ (บาย) 600        บาท 4 ชั่วโมง 7 คน 16,800     บาท

 หรืออุดหนุน และการรายงานผล พรอมตรวจสอบความถูกตอง 

 (จํานวน 7 กลุม วิทยากรกลุมละ 1 คน)

วันที่ 2 วิทยากรภาคเอกชน 66,000    บาท

- วิทยากรกิจกรรมกลุม (เชา)  (จํานวน 6 กลุม วิทยากรกลุมละ 1 คน) 1,200     บาท 3 ชั่วโมง 6 คน 21,600     บาท

- วิทยากรกิจกรรมกลุม (บาย)  (จํานวน 6 กลุม วิทยากรกลุมละ 1 คน) 1,200     บาท 5 ชั่วโมง 6 คน 36,000     บาท

- วิทยากรกิจกรรมกลุม (ค่ํา)  (จํานวน 6 กลุม วิทยากรกลุมละ 1 คน) 1,200     บาท 1 ชั่วโมง 6 คน 7,200       บาท

- นําเสนอและสรุปผลงานกิจกรรมกลุม (ค่ํา) 1,200     บาท 1 ชั่วโมง 1 คน 1,200       บาท

วันที่ 3 วิทยากรภาครัฐ 2,100      บาท

- บรรยาย (เชา) 600        บาท 3.5 ชั่วโมง 1 คน 2,100       บาท

2 คาที่พัก 305,300  บาท

- หองพักเดี่ยว ประธานเปดการสัมมนา 1,450     บาท 1 คืน 1 คน 1,450       บาท

- หองพักคู ผูเขารวมสัมมนา ผูประสานงานและผูสังเกตการณ (15-16 ม.ค.63) 900        บาท 2 คืน 138 คน 248,400   บาท

- หองพักเดี่ยว ผูเขารวมสัมมนา ผูประสานงานและผูสังเกตการณ (15 ม.ค.63) 1,450     บาท 1 คืน 1 คน 1,450       บาท

- หองพักคู ผูเขารวมสัมมนา (ตางจังหวัดเขาพักคืนวันที่ 14 ม.ค. 63) 900        บาท 1 คืน 60 คน 54,000     บาท

3 คาพาหนะ 78,000    บาท

- คาจางเหมารถบัส (ไป-กลับ) 26,500    บาท 2 คัน 53,000     บาท

- คาพาหนะเจาหนาที่กองสงเสริมฯ และพนักงานขับรถตูกรมฯ 600        บาท 37 คน 22,200     บาท

- คาน้ํามันเชื้อเพลิงรถตูไป-กลับ 2,600     บาท 2,600       บาท

- คาทางดวนไป-กลับ 200        บาท 200         บาท

4 คาอาหาร 329,000  บาท

- คาอาหารไมครบทุกมื้อ 700        บาท 3 มื้อ 140 คน 294,000   บาท

- คาอาหารวางและเครื่องดื่ม 50          บาท 5 มื้อ 140 คน 35,000     บาท

5 คาเอกสารการฝกอบรม 200       บาท 140 ชุด 28,000    บาท

6 คาวัสดุการฝกอบรม 200       บาท 140 ชุด 28,000    บาท

854,400  บาท

หมายเหต ุถัวจายไดทุกรายการ

รวม

ราคา จํานวน จํานวน รวมทั้งสิ้น

๕๒ 
 



 

 

ดานท่ี 5 การปฏิบัติงานของคณะกรรมการบริหาร ผูบริหารทุนหมุนเวียน พนักงาน และลูกจาง 
 5.2 การบริหารทรัพยากรบุคคล 

๑4. ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 

 14.1 กองทุนพัฒนาฝมือแรงงานมีบุคลากรท่ีมีคุณภาพในการขับเคลื่อนภารกิจกองทุนใหประสบ
ผลสําเร็จ 

14.2 บุคลากรมีความรูความเขาใจในภารกิจกองทุนพัฒนาฝมือแรงงาน 

14.3 เกิดการแลกเปลี่ยนความรูและประสบการณการทํางานรวมกัน 
  14.4 นําความคิดเห็นและปญหาอุปสรรคการปฏิบัติงานกองทุนพัฒนาฝมือแรงงานไปปรับปรุงแกไข
และวางแผนการดําเนินงานใหมีประสิทธิภาพ 

๑5. การประเมินผลโครงการ 
 15.1 ประเมินผลโครงการโดยใชแบบประเมิน จํานวน 3 แบบ ดังนี้ 
    (1) แบบทดสอบกอน-หลังสัมมนา  

    (2) แบบประเมินผลโครงการ  
      (3) แบบประเมินผลวทิยากร  
 15.2 สรุปผลโครงการสัมมนาจากแบบประเมินเสนอผูบริหาร 

16. ผูรับผิดชอบโครงการ 
กลุมงานบริหารกองทุน กองสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๕๓ 
 



 

 

 

แผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563 กองสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน 
โครงการสัมมนา เรื่องการเพ่ิมประสิทธิภาพบุคลากรในการขับเคล่ือนภารกิจกองทุนพัฒนาฝมือแรงงาน 

กิจกรรมหลักของ 
แผนงาน/โครงการ 

 
ตัวช้ีวัดความสําเร็จ 

(KPI) 

 
เปาหมาย
ตัวช้ีวัด 

 
นํ้าหนัก 

ระยะเวลาดําเนินการ ผูรับผิดชอบ 

ต.ค. 
62 

พ.ย. 
62 

ธ.ค. 
62 

ม.ค. 
63 

ก.พ. 
63 

มี.ค. 
63 

เม.ย. 
63 

พ.ค. 
63 

มิ.ย. 
63 

ก.ค. 
63 

ส.ค. 
63 

ก.ย. 
63 

หลัก สนับสนุน 

1.ติดตอประสานงานสถานท่ี 
จัดสัมมนาและวิทยากร 

บุคคลากรท่ีเขารวม
โครงการสัมมนา 
มีความรูความเขาใจ 
ในเปาหมายการทํางาน
รวมกัน 

รอยละ 
90 

20             บก.  

2. จัดทําโครงการและขออนุมัตโิครงการ 20             บก.  

3. ดําเนินการสมัมนา โดยวิธีการบรรยาย
และกิจกรรมกลุม 

20             บก. สพร./สนพ. 

4. ประเมินผลโครงการ 20             บก.  

5. จัดทํารายงานผลการดําเนินงาน
โครงการ 

20             บก.  

๕๔ 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก

 

 

๕๕ 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ผลการวิเคราะหทบทวนสภาพแวดลอมภายในภายนอก 

ดานการบริหารทรัพยากรบุคคลของกองทุนพฒันาฝมือแรงงาน 

โดยเทคนิค SWOT Analysis 
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การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในดานการบริหารทรัพยากรบุคคล 

จุดแข็ง (Strengths) 

1. บุคลากรมีความสามารถในการปรับตัวใหสามารถปฏิบัติงานในสภาพแวดลอมท่ีมีการเปลี่ยนแปลง (3.24) 

2. บุคลากรสามารถใหคําปรึกษา ชี้แจงขอมูลภารกิจกองทุน และขอควรปฏิบัติตาง ๆ แกผูประกอบกิจการ 

และแรงงาน ทําใหกระบวนการดําเนินงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ (3.19) 

3. บุคลากรสวนใหญมีความรูความสามารถ และประสบการณการปฏิบัติงานกองทุน เชน การใหกูยืมเงิน 

การใหเงินชวยเหลือหรืออุดหนุน และการประเมินเงินสมทบกองทุนฯ (2.90) 

4. กองทุนสนับสนุนการพัฒนาทักษะบุคลากรกองทุนฯ เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงอีกท้ังบุคลากรไดรับการ

พัฒนาทักษะท้ังดานท่ีเก่ียวของกับงาน (Hard Skills) และดานท่ีเสริมทักษะเพ่ือใหปฏิบัติงานใหดีข้ึน 

(Soft Skills) อยางตอเนื่อง (3.09) 

5. กระบวนการสรรหาบุคลากรกองทุนท่ีมีคุณสมบัติเหมาะสมตรงตามตําแหนงงาน (3.04) 

6. บุคลากรมีความรักใคร สามัคคี และมีความรวมมือในการทํางานเปนทีม (3.14) 

7. ผูบริหารใหความสําคัญในการสงเสริมและสนับสนุนความกาวหนาของบุคลากรกองทุนฯ (3.34) 

8. กองทุนจัดทําแผนยุทธศาสตรกองทุนฯ แผนแมบทสารสนเทศ และแผนกลยุทธดานการบริหารทรัพยากร    

บุคคล ตลอดจนแผนปฏิบัติการประจําปบัญชีท่ีครบถวน และสามารถบริหารแผนงาน/โครงการไดอยางมี

ประสิทธิภาพ (3.14) 

จุดออน (Weaknesses) 

1. บุคลากรมีภารกิจหลากหลายทําใหการทํางานเกิดความลาชาและหาโอกาสในการพัฒนาตนเองไดนอย (3.68) 

2. การมอบหมายงานไมตรงตามตําแหนงงาน (3.51) 

3. ขาดบุคลากรท่ีมีความรูความชํานาญดานเทคโนโลยีดิจิทัล ซ่ึงมีความจําเปนในการปฏิบัติงานในอนาคต 

ใหประสบความสําเร็จ 

4. ระบบคาตอบแทนและสวัสดิการตาง ๆ ของกองทุนยังไมจูงใจในการธํารงรักษาบุคลากรใหคงอยู 

และไมสงเสริมคุณภาพชีวิตของบุคลากร (3.70) 

5. ขาดบุคลากรท่ีมีทักษะในการเปนนักการตลาด (ขายสินคาและบริการของกองทุนพัฒนาฝมือแรงงาน)

(3.46) 

6. แผนยุทธศาสตรกองทุน และแผนบริหารทรัพยากรบุคคลกองทุนฯ ขาดคุณภาพในองคประกอบ  

ไมพบการวิเคราะหสภาวะปจจุบันและแนวโนมในอนาคต และไมมีการนําปจจัยสําเร็จจากการดําเนินงาน 

ในอดีต ไปสู การกําหนดยุทธศาสตรท่ีถูกตอง จึงถูกปรับลดคะแนนคุณภาพลงจาก 5.000 คงเหลือ 4.000 

(3.70) 
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การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก 
โอกาส (Opportunities) 

1. มีกฎหมายซ่ึงกําหนดใหมีคณะกรรมการสงเสริมฯ และผูทรงคุณวุฒิท่ีมีความสามารถคอยชวยเหลือ 
ใหคําแนะนํา ปรึกษา จึงทําใหการดําเนินงานมีประสิทธิภาพ (3.43) 

2. ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมีความกาวหนาอยางรวดเร็ว ทําใหองคกรตาง ๆ ท้ังภาครัฐและเอกชน  
สามารถนํามาปรับในการบริหารและพัฒนาบุคลากร เชน การสืบคนขอมูล การเรียนรูออนไลน การเรียนรู 
ดวยตนเอง การจัดการความรูเปนโอกาสท่ีกองทุนจะนํามาปรับใชในการบริหารทรัพยากรบุคคลของกองทุน
ในอนาคต (3.41) 

3. รัฐบาลเห็นความสําคัญในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย (3.60) 
4. มาตรการบริหารจัดการเชิงยุทธศาสตรท่ีมุงเนนการพัฒนาประสิทธิภาพและคุณภาพของบุคลากรภาครัฐ 

ทําใหกองทุนตองพัฒนาระบบการบริหารทรัพยากรบุคคล ตามแนวทางการบริหารทรัพยากรบุคคลภาครัฐ
แนวใหม (3.31) 

5. ยุทธศาสตรการพัฒนาพ้ืนท่ีเศรษฐกิจตามแนวชายแดน ระเบียงเศรษฐกิจตะวันออกและภาคใต 
(EEC. & SEC.) ซ่ึงจัดเปนประเด็นสําคัญเรงดวน ๑ ใน ๑๕ ประเด็นภายใน ๕ ป ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๒ ทําใหสถานประกอบการมีความตองการแรงงานท่ีมีทักษะฝมือสูงและพัฒนา
แรงงานของตนใหมีทักษะฝมือสูงข้ึน เพ่ือตอบสนองการขยายตัวทางเศรษฐกิจในอนาคต เปนโอกาส 
ใหกองทุนสามารถขยายการใหบริการ และจําเปนตองเตรียมกําลังคนใหพอเพียง ตลอดจนมีความรู
ความสามารถ ทักษะ และสมรรถนะท่ีจําเปนใหเพียงพอในการปฏิบัติงาน (3.70) 

6. กรมพัฒนาฝมือแรงงานมีแผนกลยุทธดานการบริหารทรัพยากรบุคคลท่ีชัดเจน ซ่ึงชวยเปนกรอบแนวทาง 
ในการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคลของกองทุนไดเปนอยางดีและสอดคลองกับแนวทางการบริหาร
และพัฒนาทรัพยากรบุคคลของกรม ซ่ึงกํากับดูแลการดําเนินงานของกองทุนใหเปนไปในแนวทางเดียวกัน
(3.41) 

 
อุปสรรค หรือภาวะคุกคาม (Threats) 

1. การโยกยายและหมุนเวียนสับเปลี่ยนงานของบุคลากรกองทุนบอย ทําใหการปฏิบัติงานไมตอเนื่อง 

และบุคลากรบางสวนขาดความชํานาญในการปฏิบัติงานดานตางๆ เชิงลึก เชน ระเบียบ/เง่ือนไขของการให 

กูยืมเงิน การใหเงินชวยเหลือหรืออุดหนุน การทํานิติกรรมสัญญา และการเงินบัญชีกองทุน เปนตน (3.51)
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