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สภาพปญัหาการรกัษาคณุธรรม

จรยิธรรมในภาครฐั

1. การใชอ้ านาจหนา้ทีต่ามกฎหมายของเจา้หนา้ที่
ของรฐัในทางทีผ่ดิ หลกีเลีย่งการบงัคบัใชก้ฎหมาย
และแสวงหาประโยชนใ์หต้นเองและพวกพอ้ง

2. ความบกพรอ่งดา้นคณุธรรมจรยิธรรมของ
เจา้หนา้ทีข่องรฐั

3. วฒันธรรม ทศันคต ิและคา่นยิม ทีห่ลอ่หลอม
ใหเ้กดิกระบวนทศันไ์มถ่กูตอ้ง

4. เศรษฐกจิ สงัคม และการเมอืง ทีม่ลีกัษณะ
อปุถมัภ ์หรอืการผกูขาดหรอืการแทรกแซง 

5. การก ากบัดแูลและการด าเนนิการดา้นการ
บรหิารงานบคุคลของสว่นราชการ



ประมวล = - รวบรวมใหเ้ขา้ระเบยีบเป็นหมวดหมู่
- หนงัสอืทีร่วบรวมสิง่ซึง่เป็นประเภท
เดยีวกนั เชน่ ประมวลกฎหมาย

จรยิ = ความประพฤต ิ
กริยิาทีค่วรประพฤติ

จรยิธรรม = ธรรมทีเ่ป็นขอ้ประพฤตปิฏบิตั ิ

ประมวลจรยิธรรม



รฐัธรรมนูญแหง่ราชอาณาจกัรไทย
พทุธศกัราช 2550

มาตรา 279 มาตรฐานทางจรยิธรรมของผูด้ ารงต าแหนง่
ทางการเมอืง ขา้ราชการ หรอืเจา้หนา้ทีข่องรฐั แตล่ะประเภท
ใหเ้ป็นไปตามประมวลจรยิธรรมทีก่ าหนดขึน้

....... จะตอ้งมกีลไกและระบบในการด าเนนิงานเพือ่ให้
การบงัคบัใชเ้ป็นไปอยา่งมปีระสทิธภิาพ  รวมท ัง้ก าหนด
ข ัน้ตอนการลงโทษตามความรา้ยแรงแหง่การกระท า

....... การฝ่าฝืนหรอืไมป่ฏบิตัติามมาตรฐานทางจรยิธรรม 
ใหถ้อืวา่เป็นการกระท าผดิทางวนิยั 



ประมวลจรยิธรรม

1. มาตรฐานทางจรยิธรรม

2. กลไกและระบบในการด าเนนิงาน

3. ข ัน้ตอนการลงโทษตามความ
รา้ยแรงแหง่การกระท า



คา่นยิมหลกั (Core Value)
ส าหรบัประมวลจรยิธรรมของผูด้ ารงต าแหนง่ทางการเมอืงและเจา้หนา้ทีข่องรฐั

ตามรฐัธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550

1. การยดึม ัน่ในคณุธรรมและจรยิธรรม 

2. การมจีติส านกึทีด่ ีซือ่สตัย ์สจุรติ และรบัผดิชอบ

3. การยดึถอืประโยชนข์องประเทศชาตเิหนอืกวา่ประโยชนส์ว่นตน และ
ไมม่ผีลประโยชนท์บัซอ้น

4. การยนืหยดัท าในสิง่ทีถ่กูตอ้ง เป็นธรรม และถกูกฎหมาย

5. การใหบ้รกิารแกป่ระชาชนดว้ยความรวดเร็ว มอีธัยาศยั และไมเ่ลอืกปฏบิตั ิ

6. การใหข้อ้มลูขา่วสารแกป่ระชาชนอยา่งครบถว้น ถกูตอ้ง และไมบ่ดิเบอืน
ขอ้เท็จจรงิ

7. การมุง่ผลสมัฤทธิข์องงาน รกัษามาตรฐาน และมคีณุภาพ โปรง่ใส  และ
ตรวจสอบได้

8. การยดึถอืม ัน่ในระบอบประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษตัรยิ ์ทรงเป็นประมขุ

9. การยดึม ัน่ในหลกัจรรยาวชิาชพีขององคก์ร 5ศจ.สพข.



มต ิก.พ. คร ัง้ที ่5/2551 วนัที ่12 พ.ค.51

ต ัง้คณะท างานพจิารณายกรา่งประมวลจรยิธรรม ฯ

- นายบวรศกัดิ ์อวุรรณโณ ประธาน
คณะท างาน

- นางผาณิต นติทิณัฑป์ระภาศ    คณะท างาน

- นายเกษมสนัต ์ จณิณวาโส     คณะท างาน

- เจา้หนา้ทีส่ านกังาน ก.พ. คณะท างาน

ประสานกบัส านกัผูต้รวจการแผน่ดนิและส านกังาน
ก.พ.ร.  หรอือาจต ัง้ผูแ้ทนของท ัง้ 2 หนว่ยงานเป็น
คณะท างานดว้ย
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ประมวลจรยิธรรม
ขา้ราชการพลเรอืน

หมวด 1 บทท ัว่ไป

- เวลาบงัคบัใช ้(90 วนั)
- นยิามศพัท์ค าปรารภ

-ค าปรารภ
-คา่นยิมหลกั 9 ประการ

ของสนง.ผูต้รวจการแผน่ดนิ

หมวด 2

จรยิธรรมขา้ราชการพลเรอืน
-ขยายคา่นยิมหลกัเพือ่ใหข้รก.
ยดึเป็นแนวทางประพฤตปิฏบิตั ิ

บทเฉพาะกาล

-แตง่ต ัง้คณะกรรมการจรยิธรรมฯ 
และกลุม่งานคุม้ครองจรยิธรรม
ภายใน 90 วนั นบัแตว่นัทีม่ผีลบงัคบัใช้

-เมือ่ครบ 1 ปี ก.พ.ตอ้งประเมนิ
การปฏบิตั ิปรบัปรงุ หรอืแกไ้ขหรอื
รบัฟงัความคดิเห็นภายใน 180 วนั

หมวด 3 กลไกและระบบการบงัคบัใช้

การฝ่าฝืน
จรยิธรรมตาม
หมวด 2 ถอืเป็น
ความผดิวนิยั

ก.พ. สว่น
ราชการ

ควบคมุก ากบัให้
มกีารปฏบิตัติาม
อยา่งท ัว่ถงึและ

จรงิจงั

คณะกรรมการ
จรยิธรรมประจ า
สว่นราชการ

กลุม่งาน   
คุม้ครอง
จรยิธรรม

สว่นที ่1
องคก์รคุม้ครอง
จรยิธรรม

สว่นที ่2
ระบบ

การบงัคบัใช้



1.  ขา้ราชการตอ้งยดึม ัน่ในจรยิธรรมและยนืหยดั

กระท าในสิง่ทีถ่กูตอ้งและเป็นธรรม (ขอ้ 3)

(1) ปฏบิตัติามประมวลจรยิธรรมอยา่งตรงไปตรงมา และ

ไมก่ระท าการหลกีเลีย่งประมวลจรยิธรรมนี้

(2) เมือ่รูห้รอืพบการฝ่าฝืน ตอ้งรายงานตอ่หวัหนา้สว่นราชการ

หรอืคณะกรรมการจรยิธรรมโดยพลนั

จรยิธรรมขา้ราชการ



1 (ตอ่)

(3) ตอ้งรายงานการด ารงต าแหนง่ในนติบิคุคล ซึง่มใิช่

สว่นราชการฯ ในกรณีทีอ่าจขดัแยง้กบัการปฏบิตัหินา้ที่

หรอือาจท าใหก้ารปฏบิตัหินา้ทีเ่สยีหาย

(4) รว่มประชุมแลว้พบวา่ มกีารฝ่าฝืนประมวลจรยิธรรม 

หรอืมกีารเสนอเรือ่งผา่นตน ตอ้งคดัคา้นการกระท า

ดงักลา่ว และบนัทกึไวใ้นรายงานการประชุม



ก.พ. มหีนา้ทีค่วบคมุ ก ากบั ใหม้กีารปฏบิตั ิ
ตามประมวลจรยิธรรมอยา่งท ัว่ถงึและจรงิจงั  ดงันี้
(ขอ้ 13)

1. วางระเบยีบทีจ่ าเป็นแกก่ารบงัคบัใชป้ระมวลจรยิธรรม

2. คุม้ครอง ประกนัความเป็นอสิระ เทีย่งธรรม ของ
คณะกรรมการจรยิธรรม และกลุม่งานคุม้ครองจรยิธรรม

3. คุม้ครองขา้ราชการทีป่ฏบิตัติามประมวลจรยิธรรม
มใิหผู้บ้งัคบับญัชาใชอ้ านาจโดยไมเ่ป็นธรรม

4. เผยแพรแ่ละปลกูฝงัจรยิธรรมใหเ้ป็นทีร่บัทราบ
อยา่งกวา้งขวาง



5. สง่เสรมิและยกยอ่งสว่นราชการ หวัหนา้สว่นราชการ
ผูบ้งัคบับญัชา และขา้ราชการทีป่ฏบิตัติามประมวล
จรยิธรรม

6. ตดิตาม สอดสอ่งการใชบ้งัคบั และการปฏบิตัติาม
ประมวลจรยิธรรม

7. ประสานงานกบัผูต้รวจการแผน่ดนิ เพือ่ใหก้ารปฏบิตั ิ
ตามคา่นยิมหลกัและประมวลจรยิธรรมมผีลใชบ้งัคบั
อยา่งจรงิจงั

8. ประเมนิผลการปฏบิตัติามประมวลจรยิธรรม จดัท า
รายงานประจ าปีเสนอคณะรฐัมนตร ีผูต้รวจการ
แผน่ดนิ และเผยแพร่



9. ตคีวามและวนิจิฉยัชีข้าดปญัหาอนัเกดิจากการใช้

ประมวลจรยิธรรม

10. ประมวลการตคีวามและวนิจิฉยัปญัหาทกุปี และ
เผยแพรใ่หข้า้ราชการทราบเพือ่ยดึถอืและเป็น
แนวทางปฏบิตั ิ

11. ทบทวนเพือ่แกไ้ขประมวลจรยิธรรมหรอืไมท่กุ 4 ปี

12. ด าเนนิการอืน่ตามประมวลจรยิธรรมนี ้และตามทีจ่ะ
ตกลงกบัผูต้รวจการแผน่ดนิ
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องคป์ระกอบของคณะกรรมการจรยิธรรม (ขอ้ 14)

1.  ประธานกรรมการ  ซึง่หวัหนา้สว่นราชการเสนอจากผูท้รงคณุวฒุ ิ

ภายนอกผูม้คีวามซือ่สตัยเ์ป็นประจกัษ ์โดยไดร้บัความเห็นชอบ

จาก ก.พ.

2.  กรรมการผูด้ ารงต าแหนง่ประเภทบรหิารหรอืประเภทอ านวยการ

เลอืกกนัใหเ้หลอืสองคน

3.  กรรมการสองคน  ซึง่เป็นขา้ราชการทีไ่ดร้บัเลอืกจากขา้ราชการ 

พนกังานราชการและลกูจา้ง

4.  กรรมการผูท้รงคณุวฒุภิายนอกสองคน ซึง่หวัหนา้สว่นราชการและ

รองหวัหนา้สว่นราชการรว่มกนัเสนอ ใหห้วัหนา้กลุม่งานคุม้ครอง

จรยิธรรมเป็นเลขานกุารคณะกรรมการจรยิธรรม

กรรมการจรยิธรรมตอ้งไมเ่คยถกูลงโทษทางวนิยัและเป็นผูม้ ี

เกยีรต ิเป็นทีย่อมรบัของสว่นราชการน ัน้



42

อ านาจหนา้ทีข่องคณะกรรมการจรยิธรรม

1. ควบคมุ ก ากบั สง่เสรมิและใหค้ าแนะน าในการใชบ้งัคบั

ประมวลจรยิธรรม

2. สอดสอ่งดแูลใหม้กีารปฏบิตัติามประมวลจรยิธรรม

ในกรณีทีม่ขีอ้สงสยัหรอืมขีอ้รอ้งเรยีนวา่มกีารฝ่าฝืน

จรยิธรรม ใหส้ง่เร ือ่งใหห้วัหนา้สว่นราชการเพือ่ปฏบิตั ิ

ตามประมวลจรยิธรรมโดยเร็ว

3. พจิารณาวนิจิฉยัชีข้าดปญัหาอนัเกดิจากการใชบ้งัคบั

ประมวลจรยิธรรม

เมือ่ไดว้นิจิฉยัแลว้ใหส้ง่ค าวนิจิฉยัให ้ก.พ. โดยพลนั

ถา้ ก.พ. มไิดว้นิจิฉยัเป็นอยา่งอืน่ภายใน 60 วนั นบัแตว่นัที ่

ก.พ. รบัเร ือ่ง ใหค้ าวนิจิฉยัของคณะกรรมการจรยิธรรมเป็นทีส่ดุ



อ านาจหนา้ที ่(ตอ่)

4. สง่เร ือ่งให ้ก.พ. พจิารณาวนิจิฉยัในกรณีทีเ่ห็นวา่เร ือ่งน ัน้

เป็นเรือ่งส าคญัหรอืมผีลกระทบในวงกวา้งหลาย

สว่นราชการ และยงัไมม่คี าวนิจิฉยัของ ก.พ. หรอื

ผูต้รวจการแผน่ดนิ

5. คุม้ครองและประกนัความเป็นอสิระและเทีย่งธรรมของ

กลุม่งานคุม้ครองจรยิธรรม

6. คุม้ครองขา้ราชการซึง่ปฏบิตัติามประมวลจรยิธรรม

อยา่งตรงไปตรงมา มใิหผู้บ้งัคบับญัชาใชอ้ านาจ

โดยไมเ่ป็นธรรมตอ่ขา้ราชการน ัน้



อ านาจหนา้ที ่(ตอ่)

7.  เสนอผลการประเมนิการปฏบิตัติามประมวลจรยิธรรมของ

หวัหนา้สว่นราชการตอ่ ก.พ. และประเมนิผลการปฏบิตังิาน

ของกลุม่งานคุม้ครองจรยิธรรม เพือ่เสนอหวัหนา้สว่นราชการ

ประกอบการเลือ่นเงนิเดอืน หรอืเลือ่นต าแหนง่

8.  เสนอแนะการแกไ้ขเพิม่เตมิประมวลจรยิธรรมหรอืการอืน่

ทีส่มควรตอ่ ก.พ.

9. ด าเนนิการอืน่ตามประมวลจรยิธรรมหรอืตามที ่ก.พ. 

มอบหมาย

การประชุมคณะกรรมการจรยิธรรมใหน้ ากฎหมายวา่ดว้ย

วธิปีฏบิตัริาชการทางปกครองมาใชบ้งัคบั



หนา้ทีห่วัหนา้สว่นราชการและผูบ้รหิารสว่นราชการ (ขอ้ 16)

(บรหิาร  อ านวยการ ต าแหนง่อืน่ทีท่ าหนา้ทีเ่ป็นผูบ้งัคบับญัชา)

1. ปฏบิตัติามประมวลจรยิธรรม

2. ประพฤตตินใหเ้ป็นแบบอยา่งทีด่ ี

3. ควบคมุใหผู้อ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชาปฏบิตัติามประมวลจรยิธรรม

4. สนบัสนนุ สง่เสรมิ ผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชาทีม่คีวามซือ่สตัย ์

มผีลงานและความรูค้วามสามารถ และปฏบิตัติามประมวล

จรยิธรรม



หวัหนา้สว่นราชการ ผูบ้รหิาร (อ านวยการขึน้ไป) ทีถ่กู

กลา่วหาวา่ไมป่ฏบิตัติามประมวลจรยิธรรม  ไมอ่าจ

- ออกค าส ัง่แตง่ต ัง้

- โยกยา้ย

- เลือ่นเงนิเดอืน

- แตง่ต ัง้คณะกรรมการสบืสวนขอ้เท็จจรงิ

หรอืทางวนิยั

- ด าเนนิการอืน่ใดทีเ่ป็นผลรา้ย

เวน้แตไ่ดร้บัความเห็นชอบจากคณะกรรมการจรยิธรรม 

ประจ าสว่นราชการ

แกข่า้ราชการ

ผูก้ลา่วหามไิด้



ระบบการบงัคบัใชป้ระมวลจรยิธรรม

การฝ่าฝืนจรยิธรรมตามความในหมวด 2 

ของประมวลจรยิธรรมนีเ้ป็นความผดิทางวนิยั 

(ขอ้ 18)



การฝ่าฝืนจรยิธรรม  (ขอ้ 19)

ผูบ้งัคบับญัชาอาจส ัง่ :-

- ลงโทษทางวนิยั

- วา่กลา่วตกัเตอืน

- ท าทณัฑบ์นเป็นหนงัสอื

- ส ัง่ใหไ้ดร้บัการพฒันาตามทีเ่ห็นสมควร



การสง่เสรมิจรยิธรรมขา้ราชการ

ใหห้วัหนา้สว่นราชการ คณะกรรมการจรยิธรรม และ 

ก.พ. สง่เสรมิจรยิธรรมขา้ราชการ (ขอ้ 20)

(1) ในการบรรจแุตง่ต ัง้ เลือ่นเงนิเดอืน ยา้ยหรอืโอน

ขา้ราชการ ใหใ้ชพ้ฤตกิรรมทางจรยิธรรมของผูน้ ัน้

พจิารณาควบคูก่บัความรูค้วามสามารถ 

(2) ปลกูฝงัจรยิธรรมใหข้า้ราชการใหม่ จดัใหข้า้ราชการ

ลงลายมอืชือ่รบัทราบประมวลจรยิธรรม จดัใหม้สีมดุ

บนัทกึประวตัใินสว่นทีเ่ก ีย่วกบัจรยิธรรมของขา้ราชการ

แตล่ะคน รวมท ัง้จดัใหม้กีจิกรรมสง่เสรมิจรยิธรรมผูบ้รหิาร     

และขา้ราชการอยา่งสม า่เสมอ



การสง่เสรมิจรยิธรรมขา้ราชการ (ตอ่)

(3) ประเมนิการปฏบิตัติามประมวลจรยิธรรมของขา้ราชการ

(4) คุม้ครองขา้ราชการผูป้ฏบิตัติามประมวลจรยิธรรม  

อยา่งเพยีงพอ

(5) ยกยอ่งขา้ราชการและสว่นราชการทีถ่อืปฏบิตัติาม

ประมวลจรยิธรรม โดยเครง่ครดั

(6) ตอบขอ้สงสยัหรอืค าถามเกีย่วกบัการปฏบิตัติามประมวล

จรยิธรรม



การสง่เสรมิจรยิธรรมขา้ราชการ(ตอ่)

(7) จดัใหม้กีารศกึษาคา่นยิมทีเ่ป็นอปุสรรคตอ่การปฏบิตัติาม

ประมวลจรยิธรรม และด าเนนิการแกไ้ขปรบัเปลีย่น

คา่นยิม น ัน้

(8) เผยแพรใ่หป้ระชาชน คูส่มรส ญาต ิพีน่อ้ง พรรคพวก

เพือ่นฝงูของขา้ราชการ ตลอดจนประชาชนผูม้าตดิตอ่

ราชการทราบประมวลจรยิธรรมขา้ราชการ  เพือ่ไม่

ท าการอนัเป็นการสง่เสรมิหรอืกอ่ใหเ้กดิการฝ่าฝืน

จรยิธรรม

(9) จดัใหม้กีารประเมนิผลการปฏบิตัติามประมวลจรยิธรรม



เมือ่มปีญัหาการปฏบิตัติามประมวลจรยิธรรม

ในเรือ่งใด (ขอ้ 21) 

ขา้ราชการอาจเสนอเรือ่งใหห้วัหนา้กลุม่งาน

คุม้ครองจรยิธรรมน าเสนอเพือ่ขอค าวนิจิฉยัหรอื

อนุญาตจากคณะกรรมการจรยิธรรม

ในกรณีทีเ่ป็นเร ือ่งส าคญัหรอืมผีลกระทบใน

วงกวา้งหลายสว่นราชการ และยงัไมม่คี าวนิจิฉยัของ 

ก.พ. หรอืผูต้รวจการแผน่ดนิ คณะกรรมการจรยิธรรม

อาจสง่เร ือ่งให ้ก.พ. วนิจิฉยั
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บทบาทของคณะกรรมการจรยิธรรม

1) เป็นเจา้ภาพ เจา้ของเรื่อง

2)  ก าหนดนโยบาย ยทุธศาสตร ์มาตรการ และแนวทาง 

3)  สง่เสรมิ กระตุน้ ตดิตาม

4)  สรา้งเครอืข่ายภายในและภายนอก

5) บรหิารความรู ้สรา้งความเขา้ใจเกี่ยวกบัการสง่เสรมิจริยธรรม

6)  เช่ือมโยงเรื่องจรยิธรรมกบัการพฒันาและการบรหิารงานบคุคล



o คณุธรรม จรยิธรรมทีเ่กีย่วขอ้งกบัการบรหิารงานบคุคล

มาตรา 279 วรรคสี ่ การพจิารณา สรรหา กล ัน่กรอง หรอื

แตง่ต ัง้บคุคลใดเขา้สูต่ าแหนง่ทีม่ ีส่ว่นเกีย่วขอ้งในการใชอ้ านาจรฐั 

รวมท ัง้การโยกยา้ย การเลือ่นต าแหนง่ การเลือ่นเงนิเดอืน และการ

ลงโทษบคุคลน ัน้ จะตอ้งเป็นไปตามระบบคณุธรรมและค านงึถงึ

พฤตกิรรมทางจรยิธรรมของบคุคลดงักลา่วดว้ย

รฐัธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช ๒๕๕๐
หมวด ๑๓  
จรยิธรรมของผูด้ ารงต าแหนง่ทางการเมอืงและเจา้หนา้ทีข่องรฐั


