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หลักสูตรวิทยากรฝึกอบรม หลักสูตรผู้ประเมินตาม
พระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน (ฉบับที่ ๒) 

พ.ศ. ๒๕๕๗ 

นายสุรพล พลอยสุข 
ผู้อ านวยการส านักพฒันาผู้ฝึกและเทคโนโลยีการฝกึ 

3 มีนาคม 2559 
เดอะฮับ เอราวัณ รีสอร์ท จังหวัดกาญจนบุรี 



  นโยบายรัฐบาล 

             พฒันาแรงงานของ

ภาคอุตสาหกรรมเพ่ือรองรบัประชาคมอาเซียน 

ทั้งแรงงานวชิาชีพ แรงงานมีทกัษะและแรงงาน

ไมม่ีทกัษะ โดยการเร่งรดัและขยายผลการใช ้

ระบบคุณวุฒิวชิาชีพใหเ้กิดผลในทางปฏิบติั

โดยค านึงถึงความเป็นเอกภาพกบัระบบ

มาตรฐานฝีมือแรงงานและมาตรฐานวชิาชีพใน 

๘ กลุ่มท่ีมีขอ้ตกลงการเปิดเสรีในอาเซียน

ควบคูไ่ปกบั การวางแผนดา้นการผลิตให้

เพียงพอ การยกระดบัฝีมือแรงงานในกลุ่ม

อุตสาหกรรมท่ีมีศกัยภาพ และอุตสาหกรรมท่ี

ใชแ้รงงานเขม้ขน้ การส่งเสริมการพฒันาระบบ

การทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน เพื่อใชใ้น

การประเมินค่าจา้งแรงงาน  

สมนึก พิมลเสถียร (22 ธนัวาคม 2557) หน้าที่ 2 

พัฒนาระบบรับรอง 
มาตรฐานฝีมือแรงงาน/

คุณวุฒิวิชาชีพ 

แผนพัฒนาฝีมือ
แรงงานรองรับอาเซียน 

พัฒนาและทดสอบ
มาตรฐานฝีมือแรงงาน 

รองรับค่าจ้างตาม
มาตรฐานฝีมือ 

แนวทางการด าเนินงานของ           
กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน 
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แผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่ 11 
ก าหนดแนวทางการเตรียมการพฒันาประเทศ เพือ่เข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

ก าหนดให้พฒันาทกัษะและสมรรถนะของแรงงานอย่างต่อเน่ือง 

สนับสนุนให้ผู้ประกอบการในภาคอุตสาหกรรมและบริการจัดท ากรอบ
คุณวุฒิวชิาชีพ และมาตรฐานฝีมือแรงงาน  ให้เป็นมาตรฐานทีเ่ช่ือมโยง
กนั เพือ่ยกระดับทกัษะของแรงงานไทย 

สร้างเสริมศักยภาพแก่ก าลงัแรงงานให้สามารถแข่งขัน 
ในตลาดแรงงานได้  

กลุม่งานพฒันาบคุลากรฝึก 
หน้าที่ 3 



นโยบายการบริหารแรงงาน กระทรวงแรงงาน 

พัฒนา  
กรมพัฒนา ฝีมื อ แ ร ง ง าน  

จัดหา 
กรมการจัดหางาน 

คุ้มครอง 
กรมสวสัดกิารฯ 

หลกัประกนั 
ส ำนกังำนประกนัสังคม 

คนไทยมงีานท า 
มีทักษะฝีมือ  
มรีายได้สูง 

ได้รับการคุ้มครอง 
และมหีลกัประกนั 

หน้าที ่4 
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ผลกระทบจากการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  
ณ  31  ธันวาคม 2558  

เกดิการเคล่ือนย้ายอย่างเสรีใน 5 ภาค 

1. ภาค
สินค้า 

2. ภาค
บริการ 

3. ภาค 
การลงทุน 

4. ภาค
เงนิทุน 

5. ภาค
แรงงาน
ฝีมือ 

กลุม่งานพฒันาบคุลากรฝึก หน้าที ่5 



การเตรียมความพร้อมของภาครัฐ 
รองรับการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน 
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1. ผลกัดนัให้ประเทศไทยมีบทบาทเป็นผู้น าในเวทรีะหว่างประเทศในประชาคม
เศรษฐกจิอาเซียน โดยการพฒันาบุคลากรทุกภาคส่วน 

2. สร้างความเป็นหุ้นส่วนทางเศรษฐกจิในภูมิภาคด้านการพฒันาทรัพยากร
มนุษย์ รองรับการเคลือ่นย้าย แรงงานอย่างเสรีและมีประสิทธิภาพ 

3. เสริมสร้างความเข้มแขง็ ให้สถาบนัการศึกษาภาครัฐ และเอกชนให้มีมาตรฐาน
ในระดบัสากล ตลอดจน ยกระดบัทกัษะฝีมือแรงงาน และทกัษะด้านภาษา เพือ่
เตรียมความพร้อมของแรงงานไทย สร้างภูมิคุ้มกนัให้กบัคนไทยจาก
ผลกระทบของการเคลือ่นย้ายอย่างเสรี 

กลุ่มงำนพฒันำบุคลำกรฝึก หน้าที ่6 



วสัิยทศัน์ 

พนัธกิจ 

ก าลงัแรงงานไทยมีสมรรถนะได้มาตรฐานสากล  
Workforce with world class competency 

ประเด็น 
ยุทธ 
ศาสตร์ 

 
ก าหนด ทดสอบและ
สร้างระบบรับรอง
มาตรฐานฝีมอื
แรงงานแห่งชาต ิ

เพือ่เพิม่ 
ขีดความ 

สามารถในการ
แข่งขันในระดบั

สากล 

 
สร้างความ

เข้มแข็งเครือข่าย
พฒันาฝีมือ
แรงงาน 

เตรียมความ
พร้อมฝีมือ
แรงงานเพือ่

รองรับการเป็น
ประชาคม
อาเซียน 

เป็นศูนย์กลาง
ข้อมูลและ
เทคโนโลยี

สารสนเทศเพือ่
การพฒันาฝีมือ

แรงงาน 
ทีม่ีความ
ทนัสมัย 

เพิม่ประสิทธิ 
ภาพองค์กรให้เป็น
ผู้น าในการพฒันา 
ฝีมือแรงงาน 

เป้าประสงค์ 
1. ยกระดบัก ำลงัแรงงำนของประเทศให้

เป็นแรงงำนฝีมือตำมมำตรฐำนฝีมือ
แรงงำนในระดบัสำกล 

2. เพิ่มผลิตภำพแรงงำนและยกระดบั
รำยไดข้องก ำลงัแรงงำน 

3. องคก์รมีขีดควำมสำมำรถสูงในกำร
พฒันำฝีมือแรงงำน เพื่อเพิ่มขึด
ควำมสำมำรถในกำรแข่งขนัของประเทศ 

•จัดท าและพฒันามาตรฐานฝีมอืแรงงานให้สอดคล้องกบัมาตรฐานสากล 
•พฒันาศักยภาพก าลงัแรงงานและผู้ประกอบกจิการให้สามารถแข่งขนัได้ในตลาดโลก 
•ส่งเสริมการมส่ีวนร่วมและสร้างเครือข่ายการพฒันาฝีมอืแรงงาน 
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 หน้าที ่7 



นโยบายด้านแรงงาน 
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เร่งยกระดับ
แรงงาน 

แรงงานไร้ฝีมือ แรงงานกึง่ฝีมือ 

แรงงานกึง่ฝีมือ แรงงานฝีมือ 

ให้เป็น 

ให้เป็น 

โดยการท างานร่วมกับภาครัฐ ภาคเอกชน และสถาบันการศึกษาในการวาง
แผนการผลิตและพัฒนาก าลังคนให้มีคุณภาพและปริมาณเพียงพอ
สอดคล้องตามความต้องการของภาคการผลติและบริการ 

กลุม่งานพฒันาบคุลากรฝึก 

 หน้าที ่8 



1กองแผนงานและสารสนเทศ

 
 

 พัฒนาฝีมือและศักยภาพของแรงงาน และ ผู้ประกอบกิจการ 
เ พื ่อ ใ ห ้ก า ล ัง แ ร ง ง า น ม ีฝี ม ือ  ไ ด ้ ม า ต ร ฐ า น ใ น ร ะ ด ับ ส า ก ล  
มีความสามารถในการประกอบอาชีพ สอดคล้องกับความต้องการของ
ตลาดแรงงาน ทั้งในเชิงปริมาณ และคุณภาพ และเพื่อส่งเสริมการเป็น         
ผู ้ป ร ะ ก อบก ิจ ก า ร ใ ห้ม ีค ว า มส าม า ร ถ แข ่ง ข ัน ไ ด ้ใ น ต ล า ด โ ล ก 

 

กลุม่งานพฒันาบคุลากรฝึก 9 

บทบาทส าคัญ 

 หน้าที่ 9 



ฝึกอบรมฝีมือแรงงาน 
ส่งเสริม/พัฒนาเครือข่ายการ 
พัฒนาฝีมือแรงงาน 
- พ.ร.บ.ส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน 2545 
- กองทุนพัฒนาฝีมือแรงงาน 
- กพร.ปช. / กพร.ปจ. 
- ความร่วมมือกับหน่วยงานต่างๆ 

1 

2 

3 

Vision : Workforce with world class competency 
               “ก าลังแรงงานไทยมีสมรรถนะได้มาตรฐานสากล” 

- พัฒนาและทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติ 
- ทดสอบฝีมือคนหางานเพื่อไปท างานต่างประเทศ 
- จัดการแข่งขันฝีมือแรงงาน ระดับชาติ อาเซียน นานาชาติ 
--การรับรอง ความรู้ ความสามารถ 

พัฒนามาตรฐานฝีมือแรงงาน 

- การฝึกเตรียมเข้าท างาน (แรงงานใหม)่ 
- การฝึกยกระดับฝีมือ (แรงงานที่ท างานอยู่แล้ว) 
- การฝึกอาชีพเสริม/การประกอบอาชีพอิสระ 

 หน้าที ่10 



ปรับบทบาทภารกจิโดยมุ่งเน้นการ
ก ากบัดูแลและส่งเสริมการม ี
ส่วนร่วมด้านการพฒันาฝีมอื

แรงงานของทั้งภาครัฐและเอกชน 

เพิม่ขีดความสามารถ 
ก าลงัแรงงานของประเทศ
รองรับการเข้าสู่ประชาคม

อาเซียน 

เร่งรัดการจัดท ามาตรฐาน
ฝีมือแรงงานและระบบ
รับรองความสามารถ 
ในการประกอบอาชีพ 

นโยบายและทศิทางการพฒันาฝีมือแรงงาน ปี 2558 

สนับสนุนการพฒันาทกัษะ
ฝีมือเพือ่เพิม่โอกาสในการ

ประกอบอาชีพ 
และประกอบอาชีพอสิระ 

- มุ่งเน้นการเพิม่ผลติภาพ
แรงงานด้วยการพฒันา
ทกัษะเทคโนโลยช้ัีนสูง 
- การบริหารจัดการ
กระบวนการผลติ 
ในภาคอุตสาหกรรมหลกั 
- พฒันาทกัษะด้าน
ภาษาต่างประเทศ  
- เทคโนโลยสีารสนเทศ 
- ภาคบริการด้านการ
ท่องเทีย่วและบริการ 
ทีเ่กีย่วข้อง  
- เขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษ 

เร่งรัดการจัดท ามาตรฐาน
ฝีมือแรงงานและระบบ
รับรองความสามารถ 
ในการประกอบอาชีพ 
โดยเฉพาะในสาขาอาชีพ 
ทีเ่ป็นอนัตรายต่อสาธารณะ
และอาชีพทีจ่ะมีการ
เคลือ่นย้ายแรงงานฝีมือเสรี
ในประชาคมเศรษฐกจิ
อาเซียน 

- พฒันาฝีมือให้กบักลุ่ม
แรงงานนอกระบบ  
กลุ่มแรงงานสตรี ผู้สูงอายุ 
ผู้พกิาร เพือ่เพิม่โอกาส 
ในการประกอบอาชีพ 
และประกอบอาชีพอสิระ 
- ให้ความส าคัญกบัการ
ฝึกอบรมตามโครงการ
พระราชด าริ และพืน้ที ่4 
จังหวดัชายแดนภาคใต้  

มุ่งเน้นการก ากบัดูแล 
และส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ด้านการพฒันาฝีมือแรงงาน 
ของทั้งภาครัฐและเอกชน  
ด้วยมาตรการจูงใจด้านสิทธิ
ประโยชน์ทางภาษีและอืน่ ๆ  
อย่างเหมาะสม รวมถึงการ
เป็นพนัธมิตรเชิงยุทธศาสตร์  
เพือ่ความส าเร็จของเป้าหมาย
ร่วมกนั : Collaboration  
ร่วมแรง ร่วมใจ ไปสู่จุดหมาย 
การพฒันาประเทศ 
อย่างยัง่ยนื 

บริหารจัดการองค์กร 
ด้วยความโปร่งใส เป็นธรรม 

ยดึหลกั ธรรมภิบาล    
(Good Governance) 

ให้ความส าคัญกบัการพฒันา
บุคลากรให้เป็น 
คนเก่ง คนดี และมีความ
เช่ียวชาญ เป็นนักพฒันา
ฝีมือแรงงานอย่างมืออาชีพ 

 หน้าที ่11 



บทบาทใหม่ของกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน 

 1. สร้างเครือข่ายการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ในลักษณะ ทวิภาคี  ไตรภาคี  พหุภาคี 

Strategic Positioning 
กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน 

เป็นหน่วยงานพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ  (National HRD Agency) 

เพิ่มภารกิจ 
ก ากับดูแล 

(Regulator) 

เพิ่มภารกิจ 
ส่งเสริม สนับสนุน 

 (Facilitator) 

ลดภารกิจการฝึกอบรมและ 
การทดสอบมาตรฐานฯ 

(Operator) 

เพิ่มภารกิจ 
ขับเคลื่อนนโยบายการพัฒนา

ทรัพยากรมนุษย์ 
(Policy Advisor) 

 

กระบวน 

การ 

ขบัเคลือ่น 

ภารกจิ 

 

 2. ปรับบทบาท ภารกิจ โครงสร้าง ระบบ และวิธีการท างาน ของศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงาน จังหวัด    
เป็นกลไกปฏิบัติการในพื้นที่ระดับต่าง ๆ รวมทั้ง ปรับปรุงกฎ  ระเบียบ  ประกาศ  หลักเกณฑ์  วิธีการ 
เงื่อนไขที่เก่ียวข้อง  

 
  

12  หน้าที ่12 



พระราชบัญญตัส่ิงเสริมการพฒันาฝีมอืแรงงาน พ.ศ.2545 

13 

จุดประสงค์ : 
เพือ่ส่งเสริมให้สถานประกอบกจิการ มส่ีวนร่วมในการพฒันาฝีมอืแรงงานมากยิง่ขึน้ โดย 

1. ส่งเสริมให้สถานประกอบกจิการทีม่ลูีกจ้างตั้งแต่ 1 คนขึน้ไป  ด าเนินการพฒันาฝีมอืแรงงานให้กบั
ลูกจ้างของตน  

2. ให้สิทธิและประโยชน์ในการยกเว้นภาษี จ านวนร้อยละร้อย ของค่าใช้จ่ายที่ใช้ในการ
พัฒนาฝีมือแรงงาน 

3. ก าหนดให้สถานประกอบกจิการทีม่ลูีกจ้าง 100 คนขึน้ไป ต้องส่งเงนิสบทบเข้ากองทุนพฒันาฝีมอื
แรงงาน ยกเว้น สถานประกอบกจิการทีด่ าเนินการพฒันาฝีมอืแรงงานให้ลูกจ้างร้อยละ 50 ของ
จ านวนลูกจ้างทั้งหมด 

4. ให้เงนิกู้ยมืแก่นายจ้าง/ลูกจ้าง เพือ่น าไปด าเนินการฝึกอบรมฝีมอืแรงงาน ทดสอบ มาตรฐานฝีมอื
แรงงาน 

5. ให้เงนิช่วยเหลอืหรืออุดหนุนเพือ่ส่งเสริมการพฒันาฝีมอืแรงงาน 
 หน้าที ่13 



พระราชบญัญตัสิง่เสริมการพฒันาฝีมือแรงงาน (ฉบบัที่ 2)

พ.ศ. 2557 

14 

1. การส่งเสริมใหผู้ป้ระกอบอาชีพมีความรูค้วามสามารถ 

    ในการประกอบอาชีพ 

2. การพฒันาประสิทธิภาพของสถานประกอบกิจการ 

3. การใหค้วามคุม้ครองความปลอดภยัสาธารณะจากการท างาน 

เน่ืองจากพระราชบญัญตัสิง่เสริมการพฒันาฝีมือแรงงาน พ.ศ. 2545  

ไม่มีบทบญัญตัใินเรื่อง ดงัน้ี 

กองสง่เสริมการพฒันาฝีมือแรงงาน 

 หน้าที่ 14 



พระราชบญัญตัสิง่เสริมการพฒันาฝีมือแรงงาน (ฉบบัท่ี 2)

พ.ศ. 2557 (ตอ่) 

15 

ก าหนดเก่ียวกบั

การรบัรองความรู ้

ความสามารถ 

สาขาอาชีพ 

ต าแหน่งงาน

ลกัษณะงาน 

1. อาจเป็นอนัตราย 

   ตอ่สาธารณะ หรือ 

2. ตอ้งใชผู้มี้ความรู ้

   ความสามารถ 

   ด  าเนินการ 

ต้องได้รับหนังสือรับรองความรู้ความสามารถ (License) ” 
จึงจะปฏิบัติงานในสาขาอาชีพ ต าแหน่งงานหรือลกัษณะงาน น้ันได้ 

 หน้าที ่15 



พระราชบญัญตัสิง่เสริมการพฒันาฝีมือแรงงาน (ฉบบัท่ี 2)

พ.ศ. 2557 (ตอ่) 

16 

นายจา้ง 

• พฒันาคุณภาพ

ประสิทธิภาพในการ

บริหารจดัการ 

• เพิ่มผลิตภาพแรงงาน 

• ไดร้บัสิทธิประโยชน์

ดา้นภาษีและดา้นอ่ืน  

• มีความปลอดภยัจาก

การท างานของลกูจา้ง 

ลกูจา้ง 

• มีความรู ้

ความสามารถ 

เป็นท่ียอมรบั 

• ไดร้บัค่าจา้งสูงข้ึน 

• มีความกา้วหนา้และ

มัน่คงในการท างาน 

• มีความปลอดภยัใน

การท างาน 

สาธารณะ/สงัคม 

• ไดร้บัการคุม้ครอง

ความปลอดภยัใน

ชีวิตและทรพัยสิ์น 

• ไดร้บัสินคา้หรือ

บริการท่ีดีมีคุณภาพ 

• สงัคมส่วนรวมเกิด

ความสุขสงบ 

ผูไ้ดร้บัประโยชน ์

กลุม่งานพฒันาบคุลากรฝึก 

 หน้าที ่16 


