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“....การจะปฏิบัติงานดว้ยความซื่อสัตยส์ุจริตนัน้สำ�คัญ  เพราะวา่
ประชาชนตอ้งการความซื่อสัตยส์ุจริต แลว้ก็ถ้ามีผูท้ีป่ฏิบัติงานดว้ยความ
ซื่อสัตยส์ุจริตนัน้ ก็จะทำ�ให้สบายใจ และสามารถทีจ่ะปฏิบัติงานตา่งๆ

ของประชาชนไดโ้ดยดี ทา่นจะตอ้งปฏิบัติงานอยา่งซื่อสัตยส์ุจริต
ดังกลา่วนี ้เพื่อความอยูเ่ย็นเป็นสุขของประเทศชาติ...”

พระบรมราโชวาท
พระราชทานแกข่า้ราชการพลเรือน เนื่องในวันขา้ราชการพลเรือน

วันจันทร์ที ่๑ เมษายน ๒๕๔๕

	 ผูท้ีท่ำ�งานให้เกิดประโยชนแ์กส่ว่นรวมยอ่มเป็นคุณแกต่นดว้ย 
ผูท้ีท่ำ�งานโดยเห็นแกต่ัวเบียดเบียนประโยชนส์ว่นรวม ยอ่มบอ่นทำ�ลาย
ความม่ันคงของชาติและท่ีสุดก็จะเอาตัวไมร่อด ขา้ราชการทุกคนจึงตอ้งทำ�งาน

ทุกอยา่งดว้ยสติสำ�นึกถึงหนา้ทีท่ีจ่ะตอ้งปฏิบัติเพื่อสว่นรวมอยูเ่สมอ

พระบรมราโชวาท
พระราชทานแกข่า้ราชการพลเรือน เนื่องในวันขา้ราชการพลเรือน 

วันศุกร์ ที ่๒ เมษายน ๒๕๕๔



  - พออยูพ่อกิน
  - ไมเ่บียดเบียนผูอ้ื่น
  - รู้เทา่ทันการเปลีย่นแปลง
  - มีเหตุผล
  - มีความสงบ

  - มีความรับผิดชอบ
  - ปฏิบัติตามกติตาขององคก์รและสังคม
  - ปฏิบัติตามจริยธรรม จรรยาบรรณ
  - เคารพกฎหมาย

  - ซื่อสัตย ์ยึดมัน่ในความถูกตอ้ง
  - ตอ่ตา้นการทุจริต
  - มีความเทีย่งธรรม
  - คิดดี พูดดี ทำ�ดี

   - สร้างประโยชนเ์พื่อผูอ้ื่น สังคม 		
     และประเทศ
  - มีความเอื้ออาทรตอ่ผูอ้ื่น
  - กตัญญูตอ่ผูม้ีพระคุณและแผน่ดิน

คุณธรรมทีพ่ึงประสงคส์ำ�หรับสังคมไทย



กระทรวงแรงงานรวมพลังตา้นทุจริต 
โดยยึดหลัก

ไมจ่่าย ไมร่ับ

ไมย่อม ไมเ่พิกเฉย



	 รัฐบาลภายใต้การนำ�ของ พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา ได้ให้ความสำ�คัญกับ
การผลักดันให้การป้องกัน และปราบปรามการทุจริตเป็นวาระแห่งชาติ และรัฐบาลได้
แถลงนโยบาย 11 ด้าน อันรวมถึงประเด็นเรื่อง การส่งเสริมการบริหารราชการแผ่นดิน
ที่มีธรรมาภิบาลและการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ 
โดยจัดระบบอัตรากำ�ลังและปรับปรุงค่าตอบแทนบุคลากรภาครัฐให้เหมาะสมและ
เป็นธรรม ยึดหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี เพื่อสร้างความเชื่อมั่นวางใจในระบบ
ราชการ เสริมสร้างระบบคุณธรรม รวมทั้งปรับปรุงและจัดให้มีกฎหมายที่ครอบคลุม
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต และการมีผลประโยชน์ทับซ้อนในภาครัฐทุกระดับ 
เ พ่ือตอบสนองนโยบายรัฐบาลและเ พ่ือนำ�เค ร่ืองมือการประเมินคุณธรรมและ
ความโปร่งใสการดำ � เนิ น งานของหน่ วยงานภาครั ฐสู่ ก ารปฏิบั ติ โดย เฉพาะ
การกระทำ �ที่ เ อื้ อต่ อการมีผลประโยชน์ทับ ซ้อนของ เ จ้ าหน้ าที่ ในหน่ วยงาน 
	 กระทรวงแรงงาน เห็นถึงความสำ�คัญของการจัดทำ�คูมื่อการป้องกันผลประโยชน์
ทับซ้อนเล่มนี้ และหวังเป็นอย่างยิ่งว่าคู่มือการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนเล่มนี้ 
จะเป็นประโยชน์ในการเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจแก่ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ให้
เกิดความตระหนักถึงปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบ รวมทัง้เป็นขอ้มูลให้ผูส้นใจได้
ศึกษา เพื่อเป็นพื้นฐานการปฏิบัติตนในการร่วมสร้างสังคมไทยให้เป็นสังคมที่ใสสะอาด 
ปราศจากการทุจริตคอร์รัปชัน สอดคล้องกับนโยบายรัฐบาลในการป้องกันและปราบ
ปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ และยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต ระยะที ่3 (พ.ศ. 2560 - 2564) ซึ่งกำ�หนดวิสัยทัศน ์“ประเทศไทย 
ใสสะอาด ไทยทั้งชาติต้านทุจริต” (Zero Tolerance & Clean Thailand) อันจะนำ�
มาซึ่งการลดระดับการทุจริตประพฤติมิชอบให้เทียบเท่าระดับมาตรฐานสากลได้ต่อไป
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ความหมายของผลประโยชนท์ับซ้อน 
(Conflict of Interests) 

	 ผลประโยชนท์ับซ้อนหรือความขัดแยง้กันระหว่างผลประโยชนส์่วนตัวและ
ผลประโยชนส์่วนรวมหรือผลประโยชนข์ัดกันหมายถึงการที่เจ้าหนา้ที่รัฐปฏิบัติหนา้ที่
โดยคํานึงถึงประโยชนส์่วนตนหรือพวกพอ้งเป็นหลักซึ่งถือเป็นความผิดเชิงจริยธรรม
และเป็นความผิดขัน้แรกที่จะนําไปสู่การทุจริต 

	 สํานักงาน ก.พ. ไดน้ิยามความขัดแยง้กันระหวา่งผลประโยชนท์ับซ้อนและ
ผลประโยชนส์ว่นรวม (Conflict of Interests) หมายถึง สถานการณห์รือการกระทํา
ทีบุ่คคลไมว่า่จะเป็นนักการเมือง ขา้ราชการ พนักงาน บริษัท หรือผูบ้ริการมีผลประโยชน์
ส่วนตัวมากจนมีผลต่อการตัดสินใจหรือการปฏิบัติหนา้ที่ในตําแหนง่หนา้ที่ที่บุคคลนัน้
รับผิดชอบอยู ่ และสง่ผลกระทบตอ่ประโยชนข์องสว่นรวม กลา่วคือ การทีเ่จ้าหนา้ที่
ของรัฐตัดสินใจหรือปฏิบัติหน้าที่ในตําแหน่งของตนอันกอ่ให้เกิดประโยชน์ต่อตนเอง
หรือพวกพอ้ง มากกวา่ประโยชนส์ว่นรวม ซึ่งการกระทําดังกลา่วจะเกิดขึ้นอยา่งรู้ตัวหรือ
ไมรู่้ตัว ทัง้เจตนาและไมเ่จตนาในรูปแบบทีห่ลากหลาย จนกระทัง่กลายเป็นธรรมเนียม
ปฏิบัติทีไ่มเ่ห็นวา่เป็นความผิด ตัวอยา่งการกระทําดังกลา่ว มีให้พบเห็นไดม้ากในสังคม 
สง่ผลให้บุคคลนัน้ขาดการตัดสินใจทีเ่ทีย่งธรรม เนื่องจากการยึดผลประโยชนส์ว่นตน
เป็นหลักได้ส่งผลเสียหายให้เกิดขึ้นกับประเทศชาติกอ่ให้เกิดการกระทําทีผิ่ดจริยธรรม
และจรรยาบรรณของเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ต้องคํานึงถึงประโยชน์สาธารณะแต่ทําหน้าที่
กลับตัดสินใจหรือปฏิบัติหน้าที่โดยคํานึงถึงประโยชน์ส่วนตนหรือพวกพ้องเป็นหลัก

ผลประโยชนท์ับซ้อน

3 ศูนยป์ฏิบัติการตอ่ตา้นการทุจริต กระทรวงแรงงาน ศูนยป์ฏิบัติการตอ่ตา้นการทุจริต กระทรวงแรงงาน4



	  ความหมายอยา่งกวา้งหมายรวมถึงการปฏิบัติงานตามตำ�แหนง่หนา้ทีท่ี่
	 รับผิดชอบตอ่หนว่ยงานหรือองคก์ารหรือตอ่สว่นรวมแตด่ำ�เนินการตัดสินใจ
            ปฏิบัติหนา้ทีโ่ดยคำ�นึงถึงผลประโยชนข์องตนเอง ครอบครัว และเพื่อนฝูง 
	
	 ผลประโยชนท์ับซ้อนสามารถเกิดขึ้นไดท้ัง้ในหนว่ยงาน ภาครัฐ องคก์รธุรกิจ      
	 สถาบันการศึกษา องคก์รพัฒนาเอกชน และองคก์รวิชาชีพตา่งๆ โดยสามารถ	
	 เกิดขึ้นไดท้ัง้ในระดับนโยบายของชาติ หนว่ยงานราชการ และองคก์รในระดับ	
	 ทอ้งถ่ิน ดังนัน้ผลประโยชนทั์บซ้อนจึงมีมูลคา่ความเสียหายตัง้แตไ่มก่ี่ร้อยบาท	
	 ไปจนถึงนับหมื่นลา้นบาท และในบางกรณีความเสียหายมิไดป้รากฏออกมา	
	 ในรูปของทีเ่ป็นวัตถุโดยตรง แตย่ังรวมถึงผลประโยชนม์ิใช่วัตถุอีกดว้ย
	 	
	 ผลประโยชนท์ับซ้อนมิไดจ้ำ�กัดเฉพาะผลประโยชนข์องบุคคลเทา่นัน้ 
	 แตย่ังรวมถึงการมีอคติในการตัดสินใจหรือดำ�เนินการ อันมุง่ตอบสนองตอ่	
	  ผลประโยชนข์องหนว่ยงานอีกหนว่ยงานหนึ่งดว้ย เช่น การทีบุ่คคลดำ�รง
            ตำ�แหนง่ซ้อนกันในสองหนว่ยงาน อันกอ่ให้เกิดการทำ�บทบาททีข่ัดแยง้กัน     	
	 และมีการใช้อำ�นาจหนา้ทีข่องหนว่ยงานหนึ่งไปรับใช้ผลประโยชนข์องอีก		
	 หนว่ยงานหนึ่ง
	
	 “การฉ้อราษฎร์บังหลวง”และ“การคอร์รัปชัน เชิงนโยบาย” 
	 (Policy Corruption) ตา่งก็เป็นรูปแบบหนึ่งของผลประโยชนท์ับซ้อน 	 	
	 เนื่องจากทัง้สองรูปแบบตา่งเป็นการใช้ตำ�แหนง่หนา้ทีส่ำ�หรับมุง่ตอบสนอง 	
	 ตอ่ผลประโยชนส์ว่นตัวและ/หรือพรรคพวก

	 สถานการณท์ีข่ัดกัน ไมล่งรอยเป็นเหตุการณอ์ันเกิดขึ้น เมื่อบุคคล
ไมส่ามารถตัดสินใจกระทําอยา่งใดอยา่งหนึ่ง ความขัดแยง้อาจเกิดขึ้นไดจ้าก
ความไมล่งรอยกันในเรื่องความคิด แนวทางปฏิบัติหรือผลประโยชน ์

ความขัดแยง้ Conflict 

	  เป็นผลตอบแทนทีบุ่คคลไดร้ับโดยเห็นวา่มีคุณคา่ ทีจ่ะสนองตอบ
ความตอ้งการของตนเองหรือของกลุม่ทีต่นเองเกีย่วขอ้ง ผลประโยชนเ์ป็นสิง่จูงใจ
ให้คนเรามีพฤติกรรมตา่งๆ เพื่อสนองความตอ้งการทัง้หลาย 

ผลประโยชนส์ว่นตัว 
Private Interest

	 สิง่ใดก็ตามทีใ่ห้ประโยชนส์ุขแกก่ลุม่บุคคลทัง้หลายในสังคมผลประโยชน์
สาธารณะยังหมายถึงหลักประโยชนต์อ่มวลสมาชิกในสังคม พฤติกรรมทีเ่ขา้ขา่ย
ผลประโยชนท์ับซ้อน เจ้าหนา้ทีข่องรัฐควรมีจิตสํานึกในการปฏิบัติหนา้ทีร่าชการ 
โดยคํานึงถึงประโยชนส์ว่นรวม มากกวา่ประโยชนส์ว่นตนเสมอ 

ผลประโยชนส์ว่นรวมหรือผลประโยชนส์าธารณะ                
Public Interest

แนวคิดของนักวิชาการ 
ให้ความหมายของผลประโยชนท์ับซ้อนไว ้4 ประการ
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รูปแบบ : ผลประโยชนท์ับซ้อน

	 คือ การรับของขวัญและความสะดวกสบายทีเ่กินความเหมาะสม อาจสง่
ผลตอ่บุคคลในการปฏิบัติงานในหนา้ที ่การรับของขวัญมีในรูปแบบ เช่น การลด
ราคาของ เงินสนับสนุน เงินทีลู่กคา้ของหนว่ยงานบริจาคให้ การเลีย้งอาหารอยา่ง
ฟุ่ มเฟือย สิง่เหลา่นีจ้ะมีผลตอ่ผูร้ับ และทำ�ให้เจ้าหนา้ทีต่ัดสินใจเอนเอียงในลักษณะ
ทีเ่อื้อประโยชนต์อ่ผูใ้ห้ของขวัญนัน้

	 คือ การหาประโยชนใ์ห้กับตนเอง ครอบครัวหรือพวกพอ้งจากตำ�แหนง่
หนา้ที ่เป็นการใช้ตำ�แหนง่หนา้ทีเ่พื่อตนเองหรือเป็นคูส่ัญญากับหนว่ยงานตนเอง 
เช่น มีสว่นไดส้ว่นเสียในสัญญาทีท่ำ�กับหนว่ยงานตน้สังกัด

	 คือ การทำ�งานหลังออกจากงานเดิม โดยใช้ความรู้ ประสบการณ ์หรือ
อิทธิพลจากทีเ่คยดำ�รงตำ�แหนง่มารับงาน หรือเอาประโยชนใ์ห้กับตนเองหรือ
พวกพอ้ง เช่น ลาออกจากหนว่ยงานไปทำ�งานในหนว่ยงานทีด่ำ�เนินธุรกิจประเภทที่
ตนเองเคยมีอำ�นาจควบคุมกำ�กับดูแล

	 คือ การเป็นทีป่รึกษาและการจ้างงานให้แกต่นเองรวมถึงการใช้ตำ�แหนง่
สถานภาพการทำ�งานสาธารณะ ในการทีจ่ะเขา้ไปเป็นนายจ้างของภาคเอกชน หรือ
เป็นเจ้าของเอง ตลอดจนการใช้เครื่องมือเครื่องใช้ของรัฐในการทำ�งานพิเศษภายนอก 
เช่น ตัง้บริษัทดำ�เนินการธุรกิจทีแ่ขง่ขันหรือรับงานจากตน้สังกัด

	 คือ การท่ีเจ้าหนา้ท่ีของรัฐรู้เห็นในขอ้มูลลับของทางการ นำ�ขอ้มูลไปเปิดเผย
เพื่อรับสิง่ตอบแทนทีเ่ป็นประโยชนใ์นรูปของเงินหรือประโยชนอ์ื่นๆ หรือนำ�ขอ้มูล
ไปเปิดเผยให้แกญ่าติหรือพวกพอ้งและแสวงหาผลประโยชนจ์ากขอ้มูลเหลา่นัน้ เช่น 
เจ้าหนา้ทีข่องรัฐไดร้ับทราบขอ้มูลภายในโครงการตัดถนนจึงบอกญาติ
พีน่อ้งไปซื้อทีด่ินบริเวณโครงการเพื่อนำ�มาขายให้กับราชการในราคาสูง

 	 เช่น การทีร่ัฐมนตรีอนุมัติโครงการไปลงพื้นทีห่รือในบา้นเกิดของตนเอง 
หรือการใช้งบสาธารณะในการหาเสียง

1. การรับผลประโยชนต์า่ง ๆ (Acceptance of Benefit) 

2. การทำ�ธุรกิจกับตนเอง (Self Dealing) 

3. การทำ�งานหลังออกจากตำ�แหนง่หนา้ทีส่าธารณะหรือหลัง
เกษียณไปแลว้ (Post Employment) 

4. การทำ�งานพิเศษ (Outside Employment or Moonlighting) 

5. การใช้สมบัติของหนว่ยงานเพื่อประโยชนส์ว่นตัว (Using 
Employer’s Property for Private Usage) 
เช่น การนำ�ทรัพยส์ินของหนว่ยงานไปใช้สว่นตัว

6. การรับรู้ขอ้มูลภายใน (Inside Information) 

 7. การนำ�โครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตัง้เพื่อ
ประโยชนท์างการเมือง (Pork Barreling) 
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 หลัก 
	 1. ปกป้องผลประโยชนส์าธารณะ 

	 การทำ�เพื่อผลประโยชนข์องสาธารณะเป็นหนา้ทีห่ลัก เจ้าหนา้ทีต่อ้งตัดสินใจ
และให้คำ�แนะนำ�ภายในกรอบกฎหมาย และนโยบาย จะตอ้งทำ�งานในขอบเขตหนา้ที ่
พิจารณาความถูกตอ้งไมใ่ห้ผลประโยชนส์ว่นตนมาแทรกแซง รวมถึงความเห็นหรือ
ทัศนคติสว่นบุคคล ปฏิบัติตอ่บุคคลอยา่งเป็นกลาง ไมม่ีอคติลำ�เอียง ทัง้นีเ้จ้าหนา้ที่
ไมเ่พียงปฏิบัติตามกฎหมายเทา่นัน้แตต่อ้งมีจริยธรรมดว้ย 
	

	 2. สนับสนุนความโปร่งใสและพร้อมรับผิด 
	
	 ตอ้งเปิดเผยและจัดการท่ีโปร่งใส น่ันคือเปิดโอกาสให้ตรวจสอบและมีความ
พร้อมรับผิด มีวิธีการตา่งๆสร้างความเช่ือม่ันแกป่ระชาชนผูรั้บบริการและผูมี้สว่นไดส้ว่นเสีย 

	

  3. สง่เสริมความรับผิดชอบสว่นบุคคลและปฏิบัติตนเป็นแบบอยา่ง 
	
	 การปฏิบัติตนทีย่ึดหลักคุณธรรมและความเป็นมืออาชีพของเจ้าหนา้ทีแ่ละ
องคก์ร การจัดการตอ้งอาศัยขอ้มูลนำ�เขา้จากทุกระดับในองคก์ร ฝ่ายบริหารตอ้ง
รับผิดชอบเรื่องการสร้างระบบและนโยบายและเจ้าหนา้ทีม่ีความรับผิดชอบ ตอ้งระบุ
ผลประโยชนท์ับซ้อนทีต่นมี และตอ้งจัดการกับเรื่องสว่นตนเพื่อหลีกเลีย่งผลประโยชน์
ทับซ้อนมากทีสุ่ดเทา่ทีท่ำ�ได ้โดยเฉพาะผูบ้ริหารก็ตอ้งเป็นแบบอยา่งดว้ย 

	 4. สร้างวัฒนธรรมองคก์ร 
	
	 ผูบ้ริหารตอ้งสร้างสภาพแวดลอ้มเชิงนโยบายทีช่่วยสนับสนุนการตัดสินใจ
ในเวลาที่มีประเด็นผลประโยชน์ทับซ้อนเกิดขึ้น และการสร้างวัฒนธรรมแห่ง
ความซื่อตรงตอ่หนา้ทีซ่ึ่งตอ้งอาศัยวิธีการดังนี ้
	

ในการจัดการผลประโยชนท์ับซ้อน

	 - ให้ขอ้แนะนำ�และการฝึกอบรมเจ้าหนา้ทีเ่พื่อสง่เสริมความเขา้ใจเกีย่วกับ
กฎเกณฑแ์ละการปฏิบัติ รวมถึงการใช้กฎเกณฑท์ีม่ีในสภาพแวดลอ้มการทำ�งาน 
	 - สง่เสริมให้มีการสื่อสารอยา่งเปิดเผยและมีการเสวนาแลกเปลีย่น เพื่อให้
เจ้าหนา้ทีส่บายใจในการเปิดเผยและหารือเกีย่วกับผลประโยชนท์ับซ้อนในทีท่ำ�งาน 
	 - ป้องกันไมใ่ห้ขอ้มูลเกีย่วกับผลประโยชนท์ับซ้อนทีเ่จ้าหนา้ทีเ่ปิดเผย 
รัว่ไหลเพื่อมิให้มีผูน้ำ�ไปใช้ในทางทีผ่ิด 
	 - ให้เจ้าหนา้ทีม่ีสว่นร่วมในการพัฒนาและปรับปรุงนโยบายและกระบวนการ
จัดการผลประโยชนท์ับซ้อน เพื่อให้รู้สึกเป็นเจ้าของและปฏิบัติตาม
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ตัวอยา่งพฤติกรรมทีเ่ขา้ขา่ย
ผลประโยชนท์ับซ้อน หรือ
เขา้ขา่ยความขัดแยง้

	 กรณีตัวอยา่งตามประมวลจริยธรรมขา้ราชการพลเรือน 3 เรื่อง 
เป็นเหตุการณท์างจริยธรรมทีเ่กิดขึ้นในหนว่ยงาน และวิธีการจัดการ
เมื่อเผชิญปัญหาทางจริยธรรม โดยจำ�ลองสถานการณ ์การปฏิบัติ
ราชการทีเ่กีย่วขอ้งกับการกระทำ�ความผิดตามประมวลจริยธรรมฯ 
ขา้ราชการสามารถทำ�ไดห้รือไม ่เสีย่งตอ่การประพฤติผิดตามประมวล
จริยธรรมฯ ขอ้ใดพร้อมแนวปฏิบัติเมื่อเกิดสถานการณน์ัน้ๆ ขึ้นกับตัวเอง 

1. กลา้แยง้ในเรื่องทีไ่มถู่กตอ้ง

2. การใช้ความสัมพันธส์ว่นตัวโดยมิชอบ

3. ของขวัญปีใหม่
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	 นายประหยัด ประธานคณะกรรมการจัดซ้ือครุภัณฑ์
ในหน่วยงานราชการ ได้วางแผนและออกเกณฑ์การจัดซื้อ
ครุภัณฑ์เพื่อผลประโยชน์ของบริษัทที่เขาเป็นหุ้นส่วนอย่าง
ลับๆ นายอุทิศ ผู้ใต้บังคับบัญชาของนายประหยัดตรวจพบ
เข้า จึงต้องการที่จะรักษาผลประโยชน์ของทางราชการไว้ 

เรื่องที ่1 กลา้แยง้ในเรื่องทีไ่มถู่กตอ้ง

	 การที่นายอุทิศมีความคิดเห็นคัดค้านผู้บังคับบัญชาในที่ประชุม โดยยึดมั่น
ในหลักการและความถูกต้องเป็นสำ�คัญ ถือว่าเป็นการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมฯ 
ข้อ 3 (4) ซ่ึงนอกจากคัดค้านแล้ว ควรจัดทำ�บันทึกคำ�คัดค้านของตนไว้ไนรายงาน
การประชุม หรือในเรื่องนั้นแล้วแต่กรณี เพ่ือให้สามารถเป็นหลักฐานป้องกันการมี
สว่นร่วมรู้เหน็ในการกระทำ�ดงักลา่ว นอกจากนัน้ นายอทุศิยงัมกีารกระทำ�ทีส่อดคลอ้งกบั
ประมวลจริยธรรมฯ ขอ้ 4 (3) กลา่วคือ ไดต้รวจพบวา่หลักเกณฑก์ารจัดซ้ือครุภัณฑท่ี์กำ�หนดน้ัน
อาจมกีาร “ลอ็คสเปค” โดยไมท่ราบมากอ่นวา่บรษิทัทีม่ายื่นเป็นบรษิทัที ่นายประหยดั
ผูบ้ังคับบัญชามีสว่นไดส้ว่นเสีย แสดงถึงการเป็นผูม้ีความละเอียด รอบคอบ มีความรับ
ผิดชอบและใช้ดุลยพินิจในการตัดสินใจอยา่งตรงไปตรงมา ตามขอ้มูลหลักฐานทีป่รากฎ

	 ส่วนนายประหยัด ถือว่าได้กระทำ�ฝ่าฝืน ประมวลจริยธรรม ข้อที่ 6 (3) 
ที่ว่าต้องไม่เสนอหรืออนุมัติโครงการ การดำ�เนินการ หรือการทำ�นิติกรรม หรือ
สัญญา ซึ่ งตนเองหรือบุคคลอื่ นจะได้รับประโยชน์อันมิควรได้โดยชอบด้วย
กฎหมาย เหตุเพราะได้มีการวางแผนออกกฏเกณฑ์การจัดซื้ อครุภัณฑ์ เพื่ อให้
บริษัทที่ตนเองเป็นหุ้นส่วนได้ผลประโยชน์ จึงถึอว่าเป็นการแสวงหาประโยชน์
โดยมิชอบและเป็นการกระทำ�ที่ขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม 

ขอ้สรุป
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	 เสรีได้รับการเสนอราคาพิเศษสำ�หรับค่าประกันรถยนต์ใหม่ 30 คันของ
หนว่ยงานทีร่ับผิดชอบอยูจ่ากพรทิพยล์ูกพีลู่กนอ้งของเขา พร้อมขอ้เสนอการบริการ
ประกันรถฟรีให้กับรถยนตส์ว่นบุคคลของเสรี 	

	 จากตัวอย่างสอดคล้องกับประมวลจริยธรรมฯ ขอ้ 5 ที่ว่าด้วยการแยกแยะ
เร่ืองส่วนตัวออกจากตำ�แหน่งหน้าที่ นายเสรีทำ�ถูกถ้าไม่รับข้อเสนอของพรทิพย์ 
และพรทิพย์ส่งเรื่องตามขั้นตอน เพราะการใช้ความสัมพันธ์ส่วนตัวมาประกอบการ
ใช้ดุลยพินิจให้คุณให้โทษแก่บุคคลนั้นๆ ถือเป็นการฝ่าฝืนประมวลจริยธรรมฯ 
ขอ้ 5 (1) และตอ้งยึดประโยชนข์องทางราชการ และประโยชนส์ว่นรวม ตามขอ้ 5 (5)

ขอ้สรุป

	 วิชัยผูป้ระมูลงานสร้างตึกสำ�นักงานของสถานทีร่าชการแห่งหนึ่ง
เดินทางมาเพื่ออวยพรปีใหม่ให้กับนายซื่อสัตย์ รองอธิบดีผู้ดูแลโครงการ
สร้างตึกทีน่ายวิชัยเคยประมูลได ้นายวิชัยยื่นกระเช้าผลไม ้พร้อมกับคะยัน้คะยอ
ให้นายวิชัยรับซองเงินสดทีเ่ป็นสินน้ำ�ใจเล็กนอ้ยสำ�หรับเพื่อนๆขา้ราชการในสว่น
ทีดู่แลโครงการนี ้ให้นำ�ไปแบง่กัน 

เรื่องที ่3 : ของขวัญปีใหม่

	 ถึงแม้ว่าประชาชนมีความตั้งใจที่จะนำ�ของขวัญมาให้ข้าราชการตาม
ธรรมเนียมปฏิบัติ  แต่ต้องระวังมูลค่าของของขวัญแต่ละราย จะต้องไม่เกิน 
3,000 บาท ตามมติของคณะกรรมการ ป.ป.ช. กำ�หนดไว้ หากท่านไม่ทราบ
ที่มาราคา หรือไม่แน่ใจว่าของขวัญชิ้นนั้นๆ จะรับไว้ได้หรือไม่ ท่านไม่ควรรับ
ของขวัญนัน้ สอดคล้องตามประมวลจริยธรรมฯ ขอ้ 6 (1) คือขา้ราชการต้องละเว้น
จากการแสวงประโยชนท์ี่มิชอบโดยเฉพาะไมเ่รียกร้องหรือยอมรับของขวัญของตนเอง 
รับให้ญาติ หรือให้คนอื่นรับแทนตน ไมว่่าจะกอ่นหรือหลังการปฏิบัติหน้าที่ ยกเว้น
เป็นการให้โดยธรรมเนียมปฏิบัติ หรือทีใ่ห้ตามประเพณีอยา่งเหมาะสมแกบุ่คคลทัว่ไป

ขอ้สรุป

เรื่องที ่2  การใช้ความสัมพันธส์ว่นตัวโดยมิชอบ

ศูนยป์ฏิบัติการตอ่ตา้นการทุจริต กระทรวงแรงงาน15 ศูนยป์ฏิบัติการตอ่ตา้นการทุจริต กระทรวงแรงงาน16



มาตรการทางกฎหมายเกีย่วกับ
การป้องกันผลประโยชนท์ับซ้อน

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา่
ดว้ยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

ใคร? อยูภ่ายใตบ้ังคับ มาตรา 100

นายกรัฐมนตรี

รัฐมนตรี

ผูบ้ริหารขององคก์รปกครอง
สว่นทอ้งถิน่

รองผูบ้ริหารขององคก์ร

ศูนยป์ฏิบัติการตอ่ตา้นการทุจริต กระทรวงแรงงาน17 ศูนยป์ฏิบัติการตอ่ตา้นการทุจริต กระทรวงแรงงาน18



	 (1) เป็นคูส่ัญญาหรือมีสว่นไดเ้สียในสัญญาทีท่ำ�กับหนว่ยงานของรัฐ
ทีเ่จ้าหนา้ทีข่องรัฐผูน้ัน้ปฏิบัติหนา้ทีใ่นฐานะทีเ่ป็นเจ้าหนา้ทีข่องรัฐซึ่งมีอำ�นาจ
กำ�กับ ดูแล ควบคุมตรวจสอบ หรือดำ�เนินคดี

	 (2) เป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทที่เข้าเป็นคู่สัญญา
กับหนว่ยงานของรัฐทีเ่จ้าหนา้ทีข่องรัฐผูน้ัน้ปฏิบัติหนา้ทีใ่นฐานะทีเ่ป็นเจ้าหนา้ทีข่องรัฐ 
ซึ่งมีอำ�นาจกำ�กับดูแล ควบคุม ตรวจสอบ และดำ�เนินคดี เจ้าหนา้ทีข่องรัฐตำ�แหนง่ใด
ต้องห้ามมิให้ดำ�เนินกิจการตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ

	 (3) รับสัมปทานหรือคงถือไวซ่ึ้งสัมปทานจากรัฐ หนว่ยราชการ หนว่ยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่น หรือเข้าเป็นคู่สัญญากับรัฐ หน่วยราชการ 
หนว่ยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสว่นทอ้งถิน่ อันมีลักษณะเป็นการผูกขาด
ตัดตอน ทัง้น้ี ไมว่า่โดยทางตรงหรือทางอ้อม หรือเป็นหุ้นสว่นหรือผูถื้อหุ้นในห้างหุ้นสว่น
หรือบริษัททีร่ับสัมปทานหรือเขา้เป็นคูส่ัญญาในลักษณะดังกลา่ว

	 (4) เขา้ไปมีสว่นไดเ้สีย ในฐานะเป็นกรรมการ ทีป่รึกษา ตัวแทน 
พนักงานหรือลูกจ้างในธุรกิจของเอกชน ซึ่งอยูภ่ายใตก้ารกำ�กับ ดูแล ควบคุม 
หรือตรวจสอบ  ของหนว่ยงานของรัฐ ทีเ่จ้าหนา้ทีข่องรัฐผูน้ัน้สังกัดอยูห่รือปฏิบัติ
หนา้ทีใ่นฐานะ เป็นเจ้าหนา้ทีข่องรัฐ ซึ่งโดยสภาพของผลประโยชนข์องธุรกิจของ
เอกชนนัน้ อาจขัดหรือแยง้ตอ่ประโยชนส์ว่นรวม หรือประโยชนท์างราชการ หรือ
กระทบตอ่ความมีอิสระในการปฏิบัติหนา้ทีข่องเจ้าหนา้ทีข่องรัฐผูน้ัน้

ห้ามมิให้เจ้าหนา้ทีข่องรัฐตำ�แหนง่ดังกลา่วและหรือคูส่มรสหรือ
กรณีพน้ตำ�แหนง่ยังไมถ่ึง 2 ปี ดำ�เนินกิจการ ดังตอ่ไปนี้

การห้ามไมใ่ห้รับทรัพยส์ินหรือประโยชนอ์ื่นใด

ใคร? อยูภ่ายใตบ้ังคับ มาตรา 103

เจ้าหนา้ทีร่ัฐทุกตำ�แหนง่

การบังคับใช้

ศูนยป์ฏิบัติการตอ่ตา้นการทุจริต กระทรวงแรงงาน19 ศูนยป์ฏิบัติการตอ่ตา้นการทุจริต กระทรวงแรงงาน20



	 เ จ้ า ห น้ า ที่ ข อ ง รั ฐ จ ะ รั บ ท รั พ ย์ สิ น ห รื อ ป ร ะ โ ย ช น์ อื่ น ใ ด
ไ ด้ จ ะ ต้ อ ง เ ป็ น ก ร ณี ที่ มี ก ฎ ห ม า ย ห รื อ ก ฎ ข้ อ บั ง คั บ ที่ อ อ ก โ ด ย
อ า ศั ย อำ � น า จ ต า ม บ ท บั ญญั ติ แ ห่ ง ก ฎ ห ม า ย อ นุ ญ า ต ใ ห้ รั บ ไ ด้
เ จ้าหน้าที่ของรัฐจะรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่ นใดโดยธรรมจรรยา
ตามหลัก เกณฑ์และจำ �นวนที่ คณะกรรมการป.ป .ช ,กำ �หนดไ ด้ดั งนี้

หลักเกณฑ์

การบังคับใช้

1. เป็นเจ้าหนา้ทีข่องรัฐ
2. ห้าม รับทรัพยส์ินหรือประโยชนอ์ื่นใด

3.จากบุคคล นิติบุคคล(บริษัท ห้างหุ้นสว่นจำ�กัด สมาคม ฯลฯ)
(หลักเกณฑต์ามขอ้ 1 ขอ้ 2 และขอ้ 3 ใช้บังคับกับผูท้ีพ่น้จากการเป็นเจ้าหนา้ทีข่องรัฐ

มาแลว้ยังไมถ่ึง 2 ปีดว้ย)

ตามมาตรา 103 แห่งกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริต

	 เพื่อรักษาไมตรี ตอ้งรายงานผูบ้ังคับบัญชาทันทีเพื่อวินิจฉัยวา่จำ�เป็น
เหมาะสมทีจ่ะรับเป็นสิทธิของตนหรือไม่

	 ถ้าผูบ้ังคับบัญชา มีคำ�วา่ไมส่มควรรับ ก็ให้คืนแกผู่ใ้ห้ทันที ถ้าคืนไมไ่ดก้็สง่มอบ
ให้เป็นสิทธิของหนว่ยงาน (เมื่อดำ�เนินการแลว้ถือวา่เจ้าหนา้ทีไ่มเ่คยรับทรัพยส์ินนัน้)

จำ�คุกไมเ่กิน 3 ปี  หรือ

ผูฝ่้าฝืนมีโทษทางอาญา ดังนี้

ปรับไมเ่กิน  6,000 บาท หรือ

ทัง้จำ�ทัง้ปรับ

	 และให้ถือเป็นความผิดฐานทุจริตตอ่หนา้ทีห่รือกระทำ�		
ความผิดตอ่ตำ�แหนง่หนา้ที่

1

2

3

กรณีมีความจำ�เป็นตอ้งรับไว้

1. จากญาติทีใ่ห้โดยเสนห่า ตามจำ�นวนทีเ่หมาะสม
2. จากบุคคลอื่นทีไ่มใ่ช่ญาติ ซึ่งมีราคาหรือมูลคา่ในการรับจาก   	
    แตล่ะบุคคล แตล่ะโอกาสไมเ่กิน 3,000 บาท
3. การให้ทีเ่ป็นการให้ในลักษณะให้กับบุคคลทัว่ไป เช่น มูลนิธิ
    แห่งหนึ่งแจกของให้กับประชาชนทัว่ไปคนละ 5,000 บาท 
    โดยไมไ่ดเ้ลือกเฉพาะเจ้าหนา้ทีข่องรัฐหรือผูใ้ดผูห้นึ่ง

ศูนยป์ฏิบัติการตอ่ตา้นการทุจริต กระทรวงแรงงาน21 ศูนยป์ฏิบัติการตอ่ตา้นการทุจริต กระทรวงแรงงาน22



ประมวลจริยธรรม
ขา้ราชการพลเรือน

ประมวลจริยธรรมขา้ราชการ

ไดก้ำ�หนดแนวทางให้ขา้ราชการประพฤติปฏิบัติรวม 10 ขอ้ 

	 1. ตอ้งยึดมัน่ในจริยธรรมและยืนหยัดกระทำ�ในสิง่ทีถู่กตอ้งและเป็นธรรม 
	 2. ตอ้งมีจิตสำ�นึกทีด่ีและความรับผิดขอบตอ่หนา้ที ่เสียสละ ปฏิบัติหนา้ทีด่ว้ย
ความรวดเร็ว โปร่งใส และสามารถตรวจสอบได ้
	 3. ตอ้งแยกเรื่องสว่นตัวออกจากตำ�แหนง่หนา้ที ่และยึดถือประโยชนส์ว่นรวม
ของประเทศชาติเหนือกวา่ประโยชนส์ว่นตน 
	 4. ตอ้งละเวน้จากการแสวงประโยชนท์ีม่ิชอบ โดยอาศัยตำ�แหนง่หนา้ทีแ่ละ
ไมก่ระทำ�การอันเป็นการขัดกันระหวา่งประโยชนส์ว่นตนและประโยชนส์ว่นรวม 
	 5. ตอ้งเคารพและปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายอยา่งตรงไปตรงมา 
	 6. ตอ้งปฏิบัติหนา้ทีด่ว้ยความเทีย่งธรรมเป็นกลางทางการเมือง ให้บริการ
แกป่ระชาชน โดยมีอัธยาศัยทีด่ี และไมเ่ลือกปฏิบัติโดยไมเ่ป็นธรรม 
	 7. ตอ้งปฏิบัติตามกฎหมายวา่ดว้ยขอ้มูลขา่วสารของทางราชการอยา่ง
เคร่งครัดและ รวดเร็ว ไมถ่่วงเวลาให้เนิน่ช้าและให้ขอ้มูลขา่วสารแกป่ระชาชนอยา่ง
ครบถ้วน ถูกตอ้ง ทันการณแ์ละไมบ่ิดเบือนขอ้เท็จจริง 
	 8. ตอ้งมุง่ผลสัมฤทธ์ิของงาน รักษาคุณภาพและมาตรฐานแห่งวิชาชีพโดยเคร่งครัด 
	 9. ตอ้งยึดม่ันในการปกครองระบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยท์รงเป็นประมุข 
	 10. ตอ้งเป็นแบบอยา่งทีด่ีในการดำ�รงตน รักษาชื่อเสียงและภาพลักษณข์อง
ราชการโดยรวม

ศูนยป์ฏิบัติการตอ่ตา้นการทุจริต กระทรวงแรงงาน23 ศูนยป์ฏิบัติการตอ่ตา้นการทุจริต กระทรวงแรงงาน24



แนวทางปฏิบัติเพื่อป้องกัน
ผลประโยชนท์ับซ้อน

	 การให้และรับของขวัญและผลประโยชน์ของข้าราชการพลเรือนและ
เจ้าหน้าที่ภาครัฐ ในประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน ข้อบังคับว่าด้วยจรรยา
ขา้ราชการของส่วนราชการตามพระราชบัญญัติ ระเบียบขา้ราชการพลเรือนพ.ศ. 2551
และประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรื่องหลักเกณฑ์
การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. 2543

	 เนื่ องจากความเชื่ อถือไว้ วางใจของประชาชนต่อการปฏิบัติ งานของ
ข้าราชการและเ จ้าหน้าที่ภาครัฐว่ าจะต้องตัดสินใจและกระทำ �หน้าที่ โดยยึด
ผลประโยชน์สาธารณะเป็นหลักปราศจากผลประโยชน์ส่วนบุคคลหากข้าราชการ
และเจ้าหนา้ท่ีภาครัฐคนใดรับของขวัญและผลประโยชนท่ี์ทำ�ให้มีอิทธิพลตอ่การตัดสินใจ
และการกระทำ �หน้าที่ ถื อว่ า เ ป็นการประพฤติมิชอบย่อมทำ�ลายความเชื่ อ ถือ
ไว้วางใจของประชาชนกระทบต่อความถูกต้องชอบธรรมที่องค์กรภาครัฐยึดถือ
ในการบริหารราชการรวมทั้งกระทบต่อกระบวนการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

$
การให้ - การรับของขวัญและ

ผลประโยชน์

ศูนยป์ฏิบัติการตอ่ตา้นการทุจริต กระทรวงแรงงาน25 ศูนยป์ฏิบัติการตอ่ตา้นการทุจริต กระทรวงแรงงาน26



                   ควรมีการจัดการอยา่งไร 
การจะรับของขวัญและหรือผลประโยชนใ์ดๆ มี 3 คำ�ถาม ทีใ่ช้ในการตัดสินใจ
	 1) เราควรรับหรือไม ่
	 2) เราควรรายงานการรับหรือไม่
	 3) เราสามารถเก็บไวเ้ป็นของตนเองไดห้รือไม ่

	 ต ามหลั กก า รทา งจริ ย ธ ร รมแม้ ว่ า เ ร า จ ะ ไม่ค ว ร รั บ  แต่ มี หล าย
โอกาสที่ เ ร า ไม่สามารถปฏิ เสธไ ด้หรื อ เ ป็นการรับในโอกาสที่ เหมาะสม
ตามขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรมหรือให้กันตามมารยาทที่ปฏิบัติกัน
ในสังคม อย่างไรก็ตามมีหลายโอกาสที่ไม่เป็นการเหมาะสมอย่างยิ่งที่จะรับ 
	 1) ถ้าเป็นการให้เงิน ทา่นจะตอ้งปฏิเสธ ไมว่า่จะเป็นโอกาสใดๆ การรับ
เงินสด หรือสิง่ใดๆทีส่ามารถเปลีย่นกลับมาเป็นเงิน เช่น ล็อตเตอรี ่หุ้น พันธบัตร 
เป็นการฝ่าฝืนประมวลจริยธรรมและอาจเขา้ขา่ยการรับสินบน 
	 การถูกเสนอสิง่ใดๆ นอกเหนือจากเงินนัน้สิง่ทีค่วรนำ�มาเป็นเหตุผลในการ
ตัดสินใจ คือ 
	 - ทำ�ไมเขาจึงเสนอให้ เช่น ให้แทนคำ�ขอบคุณการเสนอให้มีผลตอ่
การตัดสินใจในการปฏิบัติตนหรือไม ่
	 - ความประทับใจของทา่นตอ่ของขวัญและหรือผลประโยชนท์ีจ่ะสง่ผลตอ่
การทำ�งานในอนาคต ถ้าทา่นทำ�งานอยูใ่นกลุม่เสีย่ง อ่อนไหว หรืออยูใ่นขา่ยทีต่อ้งได้
รับความไวว้างใจเป็นพิเศษ เช่น งานตรวจสอบภายใน และงานตรวจคุณภาพตา่งๆ 
การจัดซื้อจัดจ้าง การออกใบอนุญาตหรือการอนุมัติ/อนุญาตตา่งๆ ฯลฯ ทา่นจะตอ้ง
ปฏิบัติตามนโยบายและหลักจริยธรรม เรื่องนี ้มากกวา่บุคคลกลุม่อื่น 
	

เราควรรับหรือไม่
	 ของขวัญและประโยชนอ์ื่นใด หมายถึง 
สิง่ใดๆ หรือบริการใดๆ (เงิน ทรัพยส์ิน สิง่ของบริการ
หรืออื่นๆทีม่ีมูลคา่) ทีข่า้ราชการและเจ้าหนา้ทีภ่าครัฐ
ให้และหรือไดร้ับทีน่อกเหนือ จากเงินเดือน รายไดแ้ละ
ผลประโยชนจ์ากการจ้างงานในราชการปกติ

	 ของขวัญและผลประโยชนอ์ื่นใด สามารถตีคา่
ตีราคาเป็นเงิน หรืออาจไมส่ามารถตีคา่ตีราคาได้

ของขวัญทีส่ามารถคิดราคาได ้(Tangible gifts) 
หมายรวมถึงสินคา้บริโภค ความบันเทิง การตอ้นรับ
ให้ทีพ่ักการเดินทาง อุปกรณเ์ครื่องใช้ เช่น ตัวอยา่งสินคา้
บัตรของขวัญ เครื่องใช้สว่นตัว บัตรกำ�นัล บัตรลดราคา    	
   สินคา้หรือบริการและเงิน เป็นตน้ 

            
	 ของขวัญและประโยชนอ์ื่นใดทีค่ิดเป็นราคาไมไ่ด ้
             (Intangible gifts and benefits) หมายถึงสิง่ใดๆ
	   หรือบริการใดๆ ทีไ่มส่ามารถคิดเป็นราคาทีจ่ะซื้อขายได้
	    อาทิ เช่น การให้บริการสว่นตัวการปฏิบัติดว้ยความชอบ
	    สว่นตนการเขา้ถึงประโยชนห์รือการสัญญาวา่จะให้ 
	    หรือการสัญญาวา่จะไดร้ับประโยชนม์ากกวา่คนอื่นๆ 

ของขวัญคืออะไร
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	 2) การรับกอ่ให้เกิดการขัดแยง้ระหวา่งผลประโยชนส์ว่นตนและสว่นรวม หรือไม ่
หากการรับกอ่ให้เกิดความขัดแยง้ระหวา่งผลประโยชนส์ว่นตนและผลประโยชนส์าธารณะ 
แลว้ผลประโยชนส์ว่นตนทีไ่ดร้ับกลายเป็นมีอิทธิพลตอ่การปฏิบัติหนา้ทีร่าชการ หรือกอ่ให้
เกิดขอ้สงสัยตอ่สาธารณชนวา่เป็นการประพฤติโดยมิชอบ
	
	 การขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและส่วนรวม เป็นตัวกระตุ้นให้เกิด 
การประพฤติมิชอบ และการทุจริตคอร์รัปชัน ในแต่ละส่วนราชการควรกำ�หนดนโยบาย 
การรับของขวัญและผลประโยชน์ของตนเอง โดยส่วนราชการที่อยู่ในกลุ่มปฏิบัติ
หน้าที่ที่เสี่ยงต่อการประพฤติมิชอบ ควรกำ�หนดนโยบายด้านนี้อย่างเคร่งครัดมากกว่า
หน่วยงานอ่ืนๆ หลักการการปฏิบัติงานในภาครัฐอยูบ่นพ้ืนฐานท่ีวา่“การกระทำ�และการตัดสินใจ 
ใดๆ จะต้องกระทำ�ด้วยความเป็นกลาง ปราศจากการมีส่วนได้ส่วนเสียในการให้บริการ 

เราตอ้งรายงานหรือไม่

	 1) ธรรมชาติของผูใ้ห้ พิจารณาตามกฎหมายกฎระเบียบทีเ่กีย่วขอ้ง เช่น ประกาศ
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ รวมทัง้นโยบายของหนว่ยงาน เช่น 
การห้ามรับของขวัญหรือประโยชนจ์ากคูส่ัญญา/องคก์รหรือบุคคลทีก่ำ�ลังจะมาทำ�การคา้ 
การสัญญา วา่จะให้-รับกับองคก์รหรือบุคคลทีจ่ะขอทำ�ใบอนุญาตหรือรับการตรวจสอบ
ดา้นตา่งๆ ฯลฯ 
	 หนว่ยงานควรกำ�หนดนโยบายดา้นนีใ้ห้เคร่งครัดและมีกระบวนการทีช่่วยให้ 
ขา้ราชการและเจ้าหนา้ทีภ่าครัฐสามารถจัดการเรื่องนีไ้ดอ้ยา่งเหมาะสม การรายงาน
การรับของขวัญ และหรือผลประโยชนใ์ดๆ ตอ้งมีการลงทะเบียนรับอยา่งเป็นทางการ 

	 2) บทบาทหนา้ทีข่องทา่นในองคก์ร ถ้าขา้ราชการนัน้ๆ ทำ�งานในขอบขา่ยที่
อ่อนไหวและตอ้งการความเชื่อถือไวว้างใจเป็นพิเศษ และหรือกลุม่ทีเ่กีย่วกับการได้
ประโยชน ์หรือเสียประโยชนท์ัง้จากระดับองคก์ร และระดับบุคคล อาทิเช่น งานตรวจสอบ 
งานจัดซื้อจัดจ้าง การให้ใบอนุญาต/ยึดใบอนุญาต ฯลฯ ควรให้แนใ่จวา่ตัวทา่นและองคก์ร
มีความเทีย่งธรรม และจะไมถู่กตัง้ขอ้สงสัย แมว้า่หนว่ยงานของทา่นมิไดก้ำ�หนดนโยบาย
เกีย่วกับการห้ามรับของขวัญ หรือผลประโยชนใ์ดๆ และมิไดก้ำ�หนดให้รายงานการรับ
ของขวัญและผลประโยชน ์ทา่นควรดำ�รงความถูกตอ้งดว้ยการรายงานหรือปฏิเสธทีจ่ะรับ
ของขวัญและหรือผลประโยชนน์ัน้ๆ
	 หลักการกำ�หนดวา่ของขวัญและผลประโยชนอ์ื่นใดควรตอ้งรายงานหรือ
ไมค่วรจะตอ้งให้องคก์รเก็บรักษาไวห้รือไม ่หรือควรตกเป็นของขา้ราชการ ให้เทียบกับ
คา่ตามราคาตลาด โดยตอ้งมีคา่นอ้ยกวา่ 3,000 บาท ทัง้นี ้ให้ปฏิบัติตามประกาศ
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑก์ารรับ
ทรัพยส์ินหรือประโยชนอ์ื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าหนา้ทีข่องรัฐ พ.ศ. 2543

	 ดังนั้นองค์กรหรือบุคคลใดๆไม่ควรใช้ของขวัญหรือผลประโยชน์มาแสวงหา
ความชอบผลประโยชนใ์ห้กับองคก์รของตนหรือตนเองเหนือองคก์รหรือบุคคลอ่ืน ทำ�ให้เกิด
ความสัน่คลอนความเช่ือถือไวว้างใจท่ีประชาสังคมมีตอ่ภาครัฐและทำ�ให้เกิดความไมเ่ป็นธรรม
ในสังคมประการสำ�คัญสมาชิกทัง้หมดในสังคมตอ้งไดร้ับการปฎิบัติอยา่งเป็นธรรมภายใต้
ระบอบประชาธิปไตยขา้ราชการและเจ้าหนา้ทีภ่าครัฐ มีพันธะผูกพันทีจ่ะตอ้งปฏิบัติงานอยา่ง
เป็นธรรม โดยกระทำ�และแสดงออกโดยยึดมาตรฐานความโปร่งใส ความพร้อมรับผิดชอบ 
และแสดงพฤติกรรมท่ีถูกตอ้งเท่ียงธรรม ตลอดเวลาท่ีมีอาชีพรับขา้ราชการ
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 แนวพิจารณาในการปฏิบัติ 

	 1. ของขวัญทัง้หมดทีม่ีคา่ทางวัฒนธรรมหรือประวัติศาสตร์ เช่น งานศิลปะ 
พระพุทธรูป เครื่องประดับโบราณ ฯลฯ แมจ้ะมีขนาดเล็กหรือเป็นเรื่องเล็กนอ้ย 
ของขวัญนัน้ๆ ยอ่มเป็นทรัพยส์ินขององคก์รไมว่า่จะมีคา่ราคาเทา่ใด 
	 2. ของขวัญหรือผลประโยชนท์ีไ่ดร้ับเมื่อเทียบกับราคาตลาด มีคา่นอ้ยกวา่ 
3,000 บาท ไมต่อ้งรายงานและอาจเก็บเป็นของตนเองได้
	 3. ของขวัญหรือผลประโยชนใ์ดๆเม่ือเทียบกับราคาตลาดมีคา่เกิน 3,000 บาท 
ตอ้งรายงานหนว่ยงานและลงทะเบียนไว ้
	 4. ถ้าของขวัญหรือผลประโยชนท่ี์มีคา่ทางการตลาดระหวา่ง 3,000-15,000 บาท 
และเจ้าหนา้ทีม่ีความจำ�เป็นตอ้งรับให้องคก์รโดยหัวหนา้สว่นราชการตัดสินวา่สมควร
ให้ขา้ราชการหรือเจ้าหนา้ทีข่องรัฐคนนัน้ๆ รับทรัพยส์ินดังกลา่วหรือไม ่
	 5. ถ้าของขวัญหรือผลประโยชนท์ีม่ีคา่ทางการตลาดมากกวา่ 15,000 บาท 
ให้สง่มอบเป็นทรัพยส์ินขององคก์ร เพื่อใช้ประโยชนส์าธารณะและหรือตาม 
ความเหมาะสม องคก์ร อาจพิจารณาอนุญาตให้ขา้ราชการหรือเจ้าหนา้ทีข่องรัฐผูน้ัน้
เก็บรักษาของไวเ้ป็นกรณีไป เช่น ของขวัญในการยา้ยหนว่ยงานในขณะดำ�รงตำ�แหนง่
เดิม ของขวัญในโอกาสเกษียณอายุราชการ หรือลาออกจากงานของขวัญหรือผล
ประโยชนท์ีเ่พื่อนร่วมงานให้เมื่อเจ็บป่วย ฯลฯ 
	

	 6. ถ้าในปีงบประมาณใดๆ คุณคา่รวมของขวัญและหรือผลประโยชนท์ีไ่ดร้ับ
จากผูใ้ห้คนเดียวกันกลุม่เดียวกันหรือผูใ้ห้มีความสัมพันธก์ันหลายๆ ครัง้ เมื่อรวมกัน
ทัง้ปีมีคา่มากกวา่ 3,000 บาท ตอ้งรายงานของขวัญหรือผลประโยชนแ์ตล่ะอยา่งทีไ่ดร้ับ 
	 7. ถ้าในปีงบประมาณใดๆไดข้องขวัญและหรือผลประโยชนจ์ากผูร้ับบริการ 
แมจ้ะตา่งคนตา่งกลุม่เพื่อเป็นการขอบคุณในการให้บริการทีด่ี แตเ่มื่อรวมกันแลว้
มีคา่มากกวา่3.000 บาท ตอ้งรายงานของขวัญหรือผลประโยชนแ์ตล่ะอยา่งนัน้ 
	 8. ของขวัญและหรือผลประโยชนใ์ดๆ ทีไ่ดร้ับเพื่อเป็นการขอบคุณจาก
ผูร้ับบริการ (ประชาชนองคก์รเอกชน) ทีไ่ดอ้ยา่งสม่ำ�เสมอบอ่ยครัง้อาจทำ�ให้เกิดขอ้
สงสัยจากประชาชนวา่มีอิทธิพลบิดเบือนกอ่ให้เกิดอคติในการให้บริการของขา้ราชการ
หรือเจ้าหนา้ทีภ่าครัฐ หรืออาจกอ่ให้เกิดความรู้สึกชอบและคาดหวังวา่จะไดร้ับของขวัญ
และหรือผลประโยชน ์เมื่อมีผูม้ารับบริการควรปฏิเสธการรับ 
	 9. เงินสดหรือสิง่ใดๆทีส่ามารถเปลีย่นเป็นเงินได ้(ตัวอยา่งเช่น หุ้น พันธบัตร 
ล็อตเตอรี)่ ตอ้งปฏิเสธไมร่ับไมว่า่จะอยูใ่นสถานการณใ์ดๆ

 แนวพิจารณาในการปฏิบัติ 

$
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เราจะเก็บรักษาไวเ้องไดห้รือไม่ 

	 1) ปกติสามารถเก็บรักษาไวเ้อง หากมีคา่ไมเ่กิน 3,000 บาท 
	 2) หากมีราคาทางการตลาดระหวา่ง 3,000-15,000 บาท สว่นราชการตอ้ง 
พิจารณาตัดสินวา่ขา้ราชการหรือเจ้าหนา้ทีภ่าครัฐนัน้ๆ จะเก็บไวเ้องไดห้รือไม ่
	 3) หากราคามากกวา่ 15,000 บาท จะตอ้งให้เป็นทรัพยส์ินของสว่นราชการ
และสว่นราชการพิจารณาตัดสินวา่จะใช้ประโยชนอ์ยา่งไร 

	

	 การฝ่าฝืนนโยบายวา่ดว้ยการรับของขวัญหรือผลประโยชนน์ัน้ และพร้อม
ฝ่าฝืนการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมอาจถูกลงโทษตักเตือน ตัดเงินเดือน จนกระทัง่ 
ถึงไลอ่อก ขึ้นกับความร้ายแรงของการฝ่าฝืน นอกจากนัน้หากการรับของขวัญหรือ
ผลประโยชนน์ัน้ๆ เขา้ขา่ยการรับสินบน ฉ้อฉลทุจริต และสามารถพิสูจนไ์ดว้า่
ขา้ราชการและหรือเจ้าหนา้ทีภ่าครัฐนัน้ๆ รับของขวัญหรือผลประโยชน ์ซึ่งมีผลตอ่
ความเป็นธรรมกอ่ให้เกิดผลประโยชนแ์กผู่ใ้ห้โดยมิชอบ หากถูกตัดสินวา่ผิดจริง
ผูม้ีสว่นเกีย่วขอ้งทุกคนอาจมีสว่นร่วมในการรับโทษทางอาญาดว้ย

	 เจ้าหนา้ทีข่องรัฐสว่นใหญค่งจะหนีไมพ่น้การไดร้ับแตง่ตัง้เป็นกรรมการเกีย่วกับ
การจัดซื้อจัดจ้าง หรือกรรมการตรวจรับพัสดุ/ตรวจการจ้าง ซึ่งบางคนอาจดำ�เนินการไป
โดยขาดความรู้ความเขา้ใจทีถู่กตอ้ง หรือไมศ่ึกษากฎระเบียบทีเ่กีย่วขอ้งอยา่งละเอียด 
หรือปฏิบัติตามทีรุ่่นกอ่นทำ�ตอ่ๆ กันมา แตเ่ป็นสิง่ทีไ่มถู่กตอ้ง จนอาจเกิดเป็นการกระทำ�
ความผิด ซึ่งผูก้ระทำ�ตอ้งไดร้ับโทษทางวินัย/อาญา/ละเมิดได ้โดยมีกรณีตัวอยา่งทีเ่กิดขึ้น
จากการขาดความรู้ความเขา้ใจทีถู่กตอ้งหรือขาดความระมัดระวังจนนำ�ไปสูก่ารทุจริต 
ซึ่งเจ้าหนา้ทีร่ัฐควรตระหนักไวเ้พื่อไมใ่ห้กระทำ�ผิดพลาดในหลายๆกรณี ดังนี้

	
	 1.เปิดโอกาสให้ผูเ้สนอราคานำ�เอกสารกลับไปแกไ้ขหรือสง่เอกสารเพิม่เติม
กรณีทีคุ่ณสมบัติไมค่รบถ้วนหรือไมต่รงตามรายละเอียดร่างขอบเขตงาน (TOR) 
ในขณะทีม่ีการยื่นซองประกวดราคา
	 2.ไมต่รวจสอบความถูกตอ้งและความครบถ้วนของหลักประกัน
	 3.ไมด่ำ�เนินการตามเงื่อนไขการเปิดเผยราคากลางตามทีก่ฎหมายกำ�หนด 
เช่น เรื่องวงเงินทีต่อ้งประกาศราคากลาง,วิธีการประกาศราคากลาง หรือระยะเวลาที่
ประกาศราคากลาง เป็นตน้
	 4.ไมด่ำ�เนินการเผยแพร่ประชาสัมพันธเ์อกสารขอ้มูลการจัดซื้อจัดจ้าง เช่น 
ประกาศสอบราคา ประกวดราคา ตามเงื่อนไขทีร่ะเบียบกฎหมายกำ�หนด
	 5.ลงลายมือชื่อรับรองในเอกสาร โดยไมต่รวจสอบรายละเอียดเอกสาร
ทีเ่กีย่วขอ้งทัง้หมดอยา่งถีถ้่วน
	 6.ยอมให้ผูบ้ังคับบัญชาสัง่การให้ดำ�เนินการในเรื่องทีไ่มถู่กตอ้ง โดยไมท่ำ�
บันทึกเสนอความแยง้ไว้

ขอ้ควรระวังในการดำ�เนินการจัดซื้อจัดจ้าง

การฝ่าฝืนกฎนีม้ีโทษอยา่งไร
กรณีเป็นกรรมการจัดซื้อจัดจ้าง
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	 1.ไมต่รวจรับพัสดุ/งานจ้างให้เสร็จสิน้โดยเร็วภายในวันทีก่ฎหมายหรือระเบียบ
กำ�หนด ซึ่งอาจทำ�ให้พัสดุ/งานจ้างสูญหายหรือเปลีย่นแปลงไป
	 2. ตรวจรับพัสดุ/งานจ้างโดยไมดู่คุณสมบัติ คุณลักษณะเฉพาะทีก่ำ�หนดใน
สัญญาอยา่งละเอียด
	 3. ไมรู่้วา่จะตอ้งทำ�ความเห็นเสนอหัวหนา้สว่นราชการในกรณีมีการสง่มอบงาน
จ้าง/พัสดุช้ากวา่กำ�หนดในสัญญา เพื่อให้สว่นราชการเรียกคา่ปรับ
	 4. ไมต่รวจสอบรายละเอียดของเอกสารการตรวจรับงานจ้าง/พัสดุอยา่งละเอียด 
และไมล่งนามในเอกสารการตรวจรับทุกหนา้ ซึ่งอาจมีการเปลีย่นแปลงหรือสอดแทรก
เอกสารอยา่งอื่นทีก่อ่ให้เกิดความเสียหาย
	 5. ยอมให้ผูบ้ังคับบัญชาสัง่การให้ดำ�เนินการในเรื่องทีไ่มถู่กตอ้ง โดยไมท่ำ�
บันทึกเสนอความเห็นแยง้
	 ทัง้นี ้หากเป็นการตรวจรับงานทีย่ากเกินกวา่จะเขา้ใจ ควรขอความอนุเคราะห์
ผูมี้ความรู้ประสบการณด์า้นนัน้ๆ จากหนว่ยงานภายนอก เขา้มาให้ความเห็น ขอ้เสนอแนะ
เช่น ดา้นไฟฟ้า กอ่สร้าง เครื่องจักรกล เป็นตน้ เพื่อป้องกันความผิดพลาด และหากเป็น
การตรวจรับงานทีม่ีสว่นเกีย่วขอ้งกับประชาชนในชุมชน ควรขอให้แกนนำ�ประชาชน
เขา้มามีสว่นร่วม เพื่อให้บุคคลภายนอกเขา้มาร่วมรับรู้ดว้ย

	 เกิดขึ้นกับผู้ร่วมงานหรือคนใกลต้ัว ควรให้คําแนะนําดว้ยการอธิบายถึงผลหรือ
โทษของความขัดแยง้กันระหวา่งผลประโยชน ์สว่นตนและผลประโยชนส์ว่นรวม รวมทัง้
แนะนําวิธีการเพื่อสร้างความโปร่งใสในการปฏิบัติงาน
	
	 เมื่อมีหลักฐานทีท่ำ�ให้มัน่ใจวา่ เจ้าหนา้ทีข่องรัฐทุจริตและปฎิบัติหนา้ทีเ่พื่อ
ประโยชนข์องตนเอง และทำ�ให้ประโยชนส์ว่นรวมเสียหายสามารถประสานเพื่อให้ขอ้มูล
กับหนว่ยงาน ตอ่ไปนี้
	 • หนว่ยงานทีต่น้สังกัดของผูก้ระทําความผิด 
	 • สํานักงานผูต้รวจการแผน่ดินของรัฐสภา   
	 • ศูนยด์ำ�รงธรรม  กระทรวงมหาดไทย 
	 • ศาลปกครอง 
	 • สํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) 
	 • มูลนิธิประเทศไทยใสสะอาด 
	 • สำ�นักงานกองทุนสื่อประชาสังคมตา้นคอร์รัปชัน (สปต.)

	 หากทา่น...พบเห็นและประสบกับปัญหา
ความขัดแยง้กันระหวา่งผลประโยชนส์ว่นตนและ
ผลประโยชนส์ว่นรวม
	 เกิดขึ้นกับตัวเอง ให้พิจารณาผลลัพธท์ีจ่ะเกิดขึ้นวา่สว่นรวมเสีย
ผลประโยชนห์รือไม ่หากสว่นรวมเสียผลประโยชน ์ควรหลีกเลีย่ง เช่น หากทา่น
เป็นกรรมการพิจารณาจัดจ้างหรือพิจารณาความดีความชอบของบุคคลใกลช้ิด 
ทา่นก็ควรถอนตัว จากการเป็นกรรมการหรืองดออกเสียง เนื่องจากการตัดสินใจอาจ
มีผลทําให้การพิจารณาเบีย่งเบน แตห่ากเป็นเพียงคนรู้จักธรรมดา ทา่นควรประกาศ
ให้ทราบวา่ทา่นรู้จักกับบุคคลนัน้ ตอ่คณะกรรมการ ทัง้นี ้เพื่อแสดงความบริสุทธิใ์จ
ของทา่นและเพื่อความโปร่งใส

กรณีกรรมการตรวจรับพัสดุ/ตรวจการจ้าง
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ขอ้ปฏิบัติหลักสำ�หรับ
สังคมคุณธรรม

	 สังคมไทยเป็นสังคมทีม่ีความหลากหลายในเรื่องชาติ ศาสนา และวัฒนธรรม 
แตก่็สามารถผสมผสานกันไดอ้ยา่งกลมกลืนเป็นหนึ่งเดียวกันได ้คนไทยจึงควรนำ�ทุนทาง
สังคมและวัฒนธรรมทีม่ีอยูน่ัน้มาปฏิบัติเพื่อสร้างสังคมคุณธรรมป้องกันการทุจริต 
โดยปฏิบัติดังตอ่ไปนี้

	 	 การยึดและปฏิบัติตามหลักธรรมทางศาสนาของแต่ละศาสนา 
	 	 โดยนำ�หลักธรรมทางศาสนาเกีย่วกับการสอนให้เป็นคนซื่อตรง 
 มีวินัย เสียสละ และความพอเพียง มาบูรณาการกับการดำ�เนินชีวิต

เพื่อเป็นแนวทางในการประพฤติปฏิบัติตนไดอ้ยา่งถูกตอ้งแมว้า่หลัก
ธรรมของแตล่ะศาสนาจะมีมากมายและมีความแตกตา่งกัน  แตโ่ดยพื้นฐานของแตล่ะ
ศาสนาตา่งก็มุง่สอนให้ศาสนิกชนประพฤติปฏิบัติตนตามหลักธรรมทางศาสนา 
โดยให้มุง่กระทำ�แตค่วามดีและละเวน้การกระทำ�ความชัว่ทัง้ปวง ซึ่งเป็นคำ�สอนร่วมกัน
ของทุกศาสนาทีม่นุษยพ์ึงปฏิบัติตอ่เพื่อนมนุษย ์ไดแ้ก ่
	 1. ขอ้ปฏิบัติทีพ่ึงละเวน้เช่นพระพุทธศาสนาสอนศีล 5 และ 
	 2. ความประพฤติทีพ่ึงปฏิบัติ เช่นพระพุทธศาสนาสอนเรื่องธรรม 5 ประการ 
เมื่อพิจารณาลักษณะดังกลา่วจึงมีความเป็น คุณธรรมสากล
	 ดังนัน้ แกน่แทข้องความดีคือการนำ�หลัก “ธรรมะ” ไมว่า่จะเป็นของศาสนาใด
มายึดถือปฏิบัติเพื่อให้เป็นคน “คิดดี ทำ�ดี ทำ�ถูกตอ้ง” จนเป็นธรรมชาติหรือลักษณะ

ขอ้ปฏิบัติหลักสำ�หรับสังคมคุณธรรม
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	 	  การนอ้มนำ�หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในพระราชดำ�รัสของ	
	 	   พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยูห่ัว มาเป็นหลักในการพัฒนาคุณภาพ	
	          ชวิีตให้สามารถดำ�เนนิชวีติอยา่งมัน่คงบนพื้นฐานของการพ่ึงพาตนเอง   	
	       ความพอมพีอกนิ การรูจ้กัพอประมาณ และการคำ�นงึถงึ ความมเีหตผุล    	
	      โดยยึดหลักทางสายกลาง

	 หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงนี้ ได้รับการเชิดชูสูงสุดจากองคก์าร
สหประชาชาติ (UN) ได้ทูลเกล้าฯ ถวายรางวัล The Human Development 
Lifetime Achievemen Award แด่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว และได้มี
ปาฐกถาถึ งหลักปรั ชญาของ เศรษฐกิ จพอเพียงว่ า เ ป็นปรั ชญาที่ ส ามารถ
เริ่มได้จากการสร้างภูมิคุ้มกันความประพฤติของตนเอง นอกจากนั้นปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง ยั ง ได้ รับการยกย่องจากต่ า งประ เทศว่ า เ ป็นมาตรการ
ป้อ งกั นการทุ จ ริ ตคอรั ปชั นที่ ไ ด้ ผล เนื่ อ งจากสามารถหยุ ดความโลภไ ด้
	 แนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว
รัชกาลท่ี 9 น้ี เป็นปรัชญาท่ีช้ีแนะแนวทางการดำ�รงอยูแ่ละปฏิบัติตนด้วยวิถีชีวิต 
ความรู้ควบคูคุ่ณธรรม มีความอดทน อดกล้ัน อดออม ดำ�รงไวซ่ึ้งความซ่ือสัตยส์ุจริต 
โดยมี พ้ืนฐานมาจากชี วิตดั้งเดิมของสังคมไทย สามารถนำ�มาประยุกต์ใช้ได้ 
ตลอดเวลาและเป็นการมองโลกเชิงระบบที่มีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา 
มุ่งเน้นการรอดพ้นจากภัยและวิกฤต เพ่ือความมั่นคงและความยั่งยืนของการพัฒนา 
และนบัวา่เป็นแนวคดิสำ�คญัทีส่ดุในการสอนคน สามารถนำ�มาประยกุตใ์ช้กบัการปฏบิตัิ
ตนไดใ้นทกุระดบั  โดยเนน้การปฏิบตับินทางสายกลางและการพฒันาอยา่งเป็นขัน้ตอน

	     การดำ�รงชวีติตามวถิวีฒันธรรมไทยทีด่งีาม มีความเอ้ืออาทร รกัและแบง่ปัน     	
	     มีจิตอาสาปฏิบัติตามประเพณีทีด่ีงามของไทย และมีการถ่ายทอด	 	
	     ภูมิปัญญาของทอ้งถิน่สูก่ารปฏิบัติในชีวิตประจำ�วันของคนไทย
	   คำ�วา่ “วัฒนธรรม” หมายถึงแบบแผนของการประพฤติปฏิบัติของผูค้นในสังคม
ทีไ่ดร้ับการสัง่สมจากรุ่นตอ่รุ่นซึ่งแสดงออกในรูปของสัญลักษณท์ีบ่ง่บอกถึง
ความคิด สติปัญญา รวมทัง้ระบบคุณธรรมซึ่งสัญลักษณท์ีแ่สดงออกอาจอยูใ่นรูปแบบ
ทีจ่ับตอ้งได ้เช่น ภาษา การแตง่กาย เทคโนโลยี ศิลปะ กิริยาทา่ทาง และรูปแบบ
ทีจ่ับตอ้งไมไ่ด ้เช่น ความคิดความเชื่อคา่นิยม 
	 ในสังคมไทย วัฒนธรรมได้ถูกให้ความสำ�คัญอยา่งเป็นรูปประธรรม โดยรัฐบาล
ได้ออกพระราชบัญญัติบำ�รุงวัฒนธรรมแห่งชาติ พ.ศ. 2483 โดยกำ�หนดความหมายของ 
“วัฒนธรรม” ว่าหมายถึง ลักษณะที่แสดงความเจริญงอกงามความเป็นระเบียบอันดีงาม 
ความกลมเกลียวกา้วหนา้ของชาติและศีลธรรมอันดีของประชาชนและกำ�หนดให้ประชาชน
ชาวไทยมีหนา้ที่ต้องปฏิบัติตามวัฒนธรรมแห่งชาติ ต้องผดุงส่งเสริมความเจริญกา้วหนา้
ของชาติ รักษาไว้ซึ่งวัฒนธรรมตามประเพณีที่ดีและช่วยปรับปรุงบำ�รุงให้ดีขึ้นตามสมัย
	 สำ�หรับค่านิยมมีความเกี่ยวพันกับวัฒนธรรม เนื่ องจากค่านิยมบางอย่าง
ได้สร้างแก่นของวัฒนธรรมนั่นเอง เพราะฉะนั้นค่านิยมจึงมีความสำ�คัญมากและมี
ผลกระทบถึงความเจริญหรือความเสื่ อมของสังคม กล่าวคือ สังคมที่มีค่านิยมที่
เหมาะสมและถูกต้อง เช่น สังคมใดยึดถือคา่นิยมเรื่องความซื่อสัตย ์ ความขยันหมัน่เพียร 
ความเสียสละ หรือความสามัคคี สังคมนั้นย่อมจะเจริญก้าวหน้าแน่นอน แต่ในทาง
กลับกันสังคมใดมีค่านิยมที่ไม่สนับสนุนความเจริญ เช่น ค่านิยมที่เชื่อเรื่องโชคชะตา
ก็จะก่อให้เกิดพฤติกรรมไม่กระตือรือร้นหรือเฉ่ือยชาซ่ึงจะเป็นอุปสรรคในการพัฒนา 
เป็นต้น เพราะฉะนั้นการปลูกฝังค่านิยมในสังคมจึงเป็นส่วนหนึ่งของวัฒนธรรมซึ่งเป็น
ตัวกำ�หนดพฤติกรรมของบุคคลในการดำ�เนินชีวิต ระหว่างสมาชิกในสังคมให้สอดคล้อง
สัมพันธ์กัน เป็นการสร้างภูมิคุ้มกันและเป็นการเสริมสร้างความเป็นปึกแผ่นให้แกส่ังคม
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โดยยึดหลัก “ความเสมอภาค ความเป็นธรรม และความโปร่งใส”

การเสริมสร้างระบบธรรมาภิบาลในการบริหารงานภาครัฐ

	 1. สร้างความเสมอภาคและความโปร่งใส ในการให้บริการจากกระทรวงแรงงาน
โดยทุกกระบวนงานของกระทรวงแรงงานทีใ่ห้บริการประชาชน/ผูม้าใช้บริการของ
กระทรวงแรงงานทัง้หมด 158 กระบวนงาน มีการระบุขัน้ตอนการปฏิบัติงานรวมทัง้
ระยะเวลาทีใ่ห้บริการและอัตราคา่ธรรมเนียมคา่ใช้จ่ายทีต่อ้งเสียให้ภาครัฐไวอ้ยา่งชัดเจน
ในสถานทีใ่ห้บริการผูร้ับบริการสามารถตรวจสอบคา่ใช้จ่ายไดด้ว้ยตนเองและหนว่ยงาน
ไดม้ีการเผยแพร่ขอ้มูลให้ผูร้ับบริการสามารถเขา้ถึงขอ้มูลไดอ้ยา่งสะดวกและทัว่ถึง
เพื่อป้องกันการใช้อำ�นาจหนา้ทีเ่รียกรับประโยชนโ์ดยมิชอบ

	 2. นำ�ระบบอิเล็กทรอนิกสม์าใช้ในเรื่องการดำ�เนินการขัน้ตอนของการอนุมัติ/
อนุญาตสำ�หรับการให้บริการของกระทรวงแรงงานเพื่อลดการใช้ดุลยพินิจและการพบ
เจ้าหนา้ทีต่ัวตอ่ตัวซึ่งอาจเสีย่งตอ่การทุจริต

	 3. ปรับปรุงกระบวนการทำ�งาน ข้ันตอนการทำ�งานของกระทรวงในการตอบสนอง
ความตอ้งการของผูร้ับบริการ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑใ์นการประเมินคุณธรรมและ
ความโปร่งใสในการดำ�เนินงานของหนว่ยงานโดยมีคา่คะแนนเฉลีย่ในปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2560 ของกระทรวงไมต่่ำ�กวา่ร้อยละ และในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ไมต่่ำ�กวา่
ร้อยละ 85 เพื่อให้สอดคลอ้งกับดัชนีวัดภาพลักษณก์ารคอร์รัปชัน่ของประเทศ

1.นำ�ระบบอิเล็กทรอนิกสม์าใช้จัดการทางการเงิน (e-money)         
โดยการรับ-จ่ายเงินตา่งๆ ของหนว่ยงานและการจ่ายเงินตา่งๆ          
จากผูม้าใช้บริการผา่นสื่ออิเล็กทรอนิกส ์หลีกเลีย่งการรับ-จ่ายเงิน      
เจ้าหนา้ทีเ่พื่อป้องกันการทุจริต

2. ระบบการจัดซื้อจัดจ้างของสำ�นักงานปลัดกระทรวงแรงงานไดม้ีการสร้าง
ความโปร่งใส ความเป็นธรรม การแขง่ขันอยา่งกวา้งขวางและทัว่ถึง

3. ระบบการใช้จ่ายงบประมาณมีความประหยัดและคุม้คา่ 
โดยงบประมาณทีไ่ดร้ับในแตล่ะปีตอ้งมีคณะกรรมการเพื่อพิจารณา
จัดสรร โดยคำ�นึงถึงความจำ�เป็นพร้อมทัง้มีคณะกรรมการ
กำ�กับติดตามการใช้จ่ายงบประมาณอยา่งใกลช้ิดและตอ่เนื่อง

	 กระทรวงแรงงานมีการสร้างความโปร่งใสในการบริหารงานบุคคลโดย       
มีระบบการให้คุณ และให้โทษอยา่งเป็นธรรม โปร่งใส สามารถตรวจสอบได้
ทุกขัน้ตอน โดยมีการกำ�หนดหลักเกณฑ ์แนวทางปฏิบัติงานขัน้ตอนและวิธีดำ�เนินการ
อยา่งชัดเจนและเปิดเผย ในเรื่อง

    1. การประเมินผลการปฏิบัติงานประจำ�ปี
    2. มีหลักเกณฑข์ัน้ตอนในการเขา้สูต่ำ�แหนง่ทีสู่งขึ้น ทุกระดับอยา่งชัดเจน และ
       เปิดเผยเจ้าหนา้ทีทุ่กระดับสามารถเขา้ถึงขอ้มูลไดอ้ยา่งทัง่ถึง
    3. การแตง่ตัง้โยกยา้ย มีการกำ�หนดแนวทางปฏิบัติขัน้ตอนดำ�เนินการคุณสมบัติของ 	
       บุคคล หลักเกณฑไ์วอ้ยา่งชัดเจน ทุกคนสามารถเขา้ดูตรวจสอบรายละเอียดได ้	
       อยา่งเปิดเผยเป็นไปตามระเบียบทางราชการทีก่ำ�หนดและเกีย่วขอ้ง
    4. ตำ�แหนง่ทีม่ีความเสีย่งในการแสวงหาผลประโยชน ์หรืออาจถูกกลา่วหาวา่ใช้	
        ตำ�แหนง่เอื้อประโยชนต์อ่พวกพอ้ง

ระบบการบริหารงานดา้นการคลัง

    ระบบบริหารงานบุคคล

ระบบงานให้บริการประชาชน 

ศูนยป์ฏิบัติการตอ่ตา้นการทุจริต กระทรวงแรงงาน41 ศูนยป์ฏิบัติการตอ่ตา้นการทุจริต กระทรวงแรงงาน42



	 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกัน	 	
	 และปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2543

 
       https://www.nacc.go.th/more_news.php?cid=39&filename=index

ประะกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
   แห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑก์ารรับทรัพยส์ินหรือประโยชน์
อื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าหนา้ทีข่องรัฐ พ.ศ. 2543

 

https://www.nacc.go.th/article_attach/s1.pdf

ระเบียบสำ�นักนายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการให้หรือ
รับของขวัญของเจ้าหนา้ทีร่ัฐ พ.ศ.๒๕๔๔

 
https://www.nacc.go.th/article_attach/s2.pdf

	    ประมวลจริยธรรมขา้ราชการพลเรือน

 http://www.ocsc.go.th/sites/default/files/document/ethics_compile.pdf

เว็บไซตแ์สดงเนื้อหาเพิม่เติม

พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและ
การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560

 
http://web.krisdika.go.th/data/law/law2/%a1164/%a1164-20-2560-a0001.pdf
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เปิดแฟ้ม 10 คดีทุจริต

https://www.nacc.go.th/download/10_200_pr.pdf

เว็บไซตแ์สดงกรณีตัวอยา่ง
การกระทำ�ความผิด

คดีทีค่ณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติชีมู้ลความผิด

https://www.nacc.go.th/culpability.php
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