
ทิศทางและแผนการปรับบทบาทใหม่ของกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน

ผ่านมติที่ประชุม :  คณะที่ปรึกษาและกรรมการบริหารการเปลี่ยนแปลง

                       เพื่อการปรับบทบาทกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน

                       ครั้งที่ 1/2558  เมื่อวันที่ 25 กันยายน 2558



เนื้อหา

1. ที่มา

2. เป้าหมายใหม่

3. กระบวนการใหม่

4. การแปลงสู่ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์4. การแปลงสู่ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์

5. ข้อเสนอเพื่อพิจารณา

แผนการบริหารการเปลี่ยนแปลง สําหรับการปรับบทบาทใหม กรมพัฒนาฝมือแรงงาน 2



แผนการบริหารการเปลี่ยนแปลง สําหรับการปรับบทบาทใหม กรมพัฒนาฝมือแรงงาน 3



ปัญหาสําคัญของแรงงานไทย
1. ผลิตภาพแรงงานอยู่ในระดับต่ํา 

(เติบโตเพียงร้อยละ 2.6 ต่อปี)

2. ภาคการศึกษาผลิตคนไม่ตรงกับความ
ต้องการของตลาดแรงงานทั้งด้านปริมาณ
และคุณภาพ 

3. แรงงานไทยมีประสบการณ์ มีฝีมือ 

แผนการบริหารการเปลี่ยนแปลง สําหรับการปรับบทบาทใหม กรมพัฒนาฝมือแรงงาน 4

3. แรงงานไทยมีประสบการณ์ มีฝีมือ 
มีสมรรถนะสูง แต่มีการศึกษาต่ํา 
จึงมีข้อจํากัดในการเข้าสู่การจ้างงาน
ในระดับสูงขึ้น 

4. กําลังแรงงานปรับตัวไม่ทันต่อการ
เปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี  เช่น เทคโนโลยี
อัตโนมัติ  เทคโนโลยีสารสนเทศ  เป็นต้น



HR Management
HR Network

HRD Agency

กํากับดูแลการบริหารกําลังแรงงาน
ผ่านการดําเนินนโยบาย มาตรการ และกลไกต่างๆ

หน่วยงานหลัก :

HR Authority

จุดยืน (Positioning) ของกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน

HR Managementหน่วยงานหลัก :

หน่วยงานหลัก : 
สภาองค์การนายจ้าง/ลูกจ้าง

Recruit /Welfare/Quality of work life หน่วยงานอื่นๆ...  National HRD Manager

แผนการบริหารการเปลี่ยนแปลง สําหรับการปรับบทบาทใหม่ กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน 5



บทบาทภารกิจตามกฎหมาย

แผนการบริหารการเปลี่ยนแปลง สําหรับการปรับบทบาทใหม กรมพัฒนาฝมือแรงงาน 6



บทบาทของกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน

แผนการบริหารการเปลี่ยนแปลง สําหรับการปรับบทบาทใหม กรมพัฒนาฝมือแรงงาน 7(�����)



บทบาทของกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน

แผนการบริหารการเปลี่ยนแปลง สําหรับการปรับบทบาทใหม กรมพัฒนาฝมือแรงงาน 8



ผลการศึกษาฯ

แผนการบริหารการเปลี่ยนแปลง สําหรับการปรับบทบาทใหม กรมพัฒนาฝมือแรงงาน 9(�����)



จุดเน้นของการปรบับทบาท
1. สรางความคมชัดของขอบเขตสรางความคมชัดของขอบเขตสรางความคมชัดของขอบเขตสรางความคมชัดของขอบเขต

ภารกจิในฐานะกรมพัฒนาภารกจิในฐานะกรมพัฒนาภารกจิในฐานะกรมพัฒนาภารกจิในฐานะกรมพัฒนา
ฝมือแรงงาน ฝมือแรงงาน ฝมือแรงงาน ฝมือแรงงาน ((((3 เพิม่ เพิม่ เพิม่ เพิม่ 1 รกัษารกัษารกัษารกัษา)             )             )             )             

2. ปฏบิัติภารกจิปฏบิัติภารกจิปฏบิัติภารกจิปฏบิัติภารกจิ/หนาทีใ่หหนาทีใ่หหนาทีใ่หหนาทีใ่ห
ครบถวนตามทีก่ฎหมายครบถวนตามทีก่ฎหมายครบถวนตามทีก่ฎหมายครบถวนตามทีก่ฎหมาย
กาํหนดกาํหนดกาํหนดกาํหนด

จุดเน้นของ
การปรับบทบาทของ

กรมพัฒนาฝีมือ กาํหนดกาํหนดกาํหนดกาํหนด

3. ทําใหเกิดระบบพัฒนาฝมือทําใหเกิดระบบพัฒนาฝมือทําใหเกิดระบบพัฒนาฝมือทําใหเกิดระบบพัฒนาฝมือ
แรงงานแบบครบวงจร แรงงานแบบครบวงจร แรงงานแบบครบวงจร แรงงานแบบครบวงจร 
((((มาตรฐานมาตรฐานมาตรฐานมาตรฐาน-> หลกัสตูรหลกัสตูรหลกัสตูรหลกัสตูร-> ฝกอบรมฝกอบรมฝกอบรมฝกอบรม-> 
ทดสอบทดสอบทดสอบทดสอบ/รบัรองความรูฯรบัรองความรูฯรบัรองความรูฯรบัรองความรูฯ-> จางงานตามจางงานตามจางงานตามจางงานตาม
มาตรฐานมาตรฐานมาตรฐานมาตรฐาน/ความรูฯความรูฯความรูฯความรูฯ))))

4. ยกระดบัคณุภาพของการยกระดบัคณุภาพของการยกระดบัคณุภาพของการยกระดบัคณุภาพของการ
ดาํเนนิงาน ดาํเนนิงาน ดาํเนนิงาน ดาํเนนิงาน                                                 แผนการบริหารการเปลี่ยนแปลง สําหรับการปรับบทบาทใหม กรมพัฒนาฝมือแรงงาน 10

กรมพัฒนาฝีมือ
แรงงาน



(1)

กําหนดเป้าหมายใหม่กําหนดเป้าหมายใหม่

แผนการบริหารการเปลี่ยนแปลง สําหรับการปรับบทบาทใหม กรมพัฒนาฝมือแรงงาน 11



เป้าหมายใหม่

การจ้างงาน
Employment

ความสามารถ
ที่จะได้รับการจ้างงาน

Employability

มุ่งเน้นให้แรงงานมีงานทําที่
เหมาะสมกับคุณวุฒิและ

ประสบการณ์ มีความก้าวหน้า
ในสายอาชีพ และสามารถย้าย

งานไปสู่งาน/อาชีพที่ตน
ต้องการและมีความถนัด 

Employment

ผลิตภาพแรงงาน
Labour Productivity

มุ่งเน้นให้แรงงานเข้าสู่การจ้างงาน/อาชีพ เพื่อให้
มีรายได้เพียงพอต่อการดํารงชีวิต

มุ่งเน้นเพิ่มผลิตภาพแรงงาน ให้
แรงงานสามารถทํางานเกิด

มูลค่าเพิ่มสูงขึ้น ทําให้แรงงาน
มีโอกาสได้รับผลตอบแทน

สูงขึ้น และผู้ประกอบกิจการ
ได้ผลกําไรสูงขึ้น

แผนการบริหารการเปลี่ยนแปลง สําหรับการปรับบทบาทใหม กรมพัฒนาฝมือแรงงาน 12



เป้าหมายใหม:่ 1) กําลังแรงงาน
 4 ล้านคนต่อปี

ฝึกอบรม ทดสอบ

10 ล้านคนต่อปี

-หลักสตูรช่างทั่วไป
-ทดสอบมาตรฐานฝีมือฯโดย
ศูนย์/สถาบันพัฒนาฝีมือฯ

ฝึกอบรม ทดสอบ/รับรองความรู้ฯ

-หลักสตูรฐานสมรรถนะ 
/HR/MT/ E-Learning

-โดยศูนย์/สถาบันฯ และหน่วยงานเครือข่าย
-การประกนัคุณภาพการทดสอบ

ส่งเสริม
-ฝึกอบรมฝีมือโดย สปก. ที่เข้าข่าย 
ภายใต้ พรบ.ส่งเสริมฯ 2545

ส่งเสริม/กํากับดูแล
- ฝึกอบรมฝีมือโดย สปก. ที่เข้าข่าย/ที่ไม่เข้าข่าย/แรงงานนอกระบบ
และ โดย ศูนย์ฝึกอบรมฝีมือแรงงานภาครัฐ/เอกชน

แผนการบริหารการเปลี่ยนแปลง สําหรับการปรับบทบาทใหม กรมพัฒนาฝมือแรงงาน 13



สรุปเป้าหมายการให้บริการหน่วยงาน
(1) กําลังแรงงาน

เป้าหมายเดิม (2558)
กําลัง

แรงงาน
ฝึกอบรมโดย 
สปก. ตาม 
พรบ.2545

3.5 
ล้านคนต่อปี

แรงงานในสถาน
ประกอบกิจการที่
เข้าข่าย

ฝึกอบรมโดย
ศูนย์/สถาบันฯ

0.3 
ล้านคนต่อปี

แรงงานใหม่

ทดสอบ
มาตรฐานฯ

5 หมืน่
คนต่อปี

ผู้ที่ประสงค์
หนังสือรับรอง
มาตรฐานฯ

เป้าหมายใหม่ (2564)
กําลัง

แรงงาน
ฝึกอบรมโดย 
สปก. ตาม 
พรบ.2545

7 
ล้านคนต่อปี

แรงงานในสถาน
ประกอบกิจการที่เข้า
ข่ายและไม่เข้าข่าย

ฝึกอบรมโดย
ศูนย์/สถาบันฯ

0.5 
ล้านคนต่อปี

แรงงานทั่วไป/ 
Master Trainer/ E-
Training

ฝึกอบรมโดย
ศูนย์ฝึกอบรมฯ

2 
ล้านคนต่อปี

แรงงานใหม/่
แรงงานสังกัดกลุ่มมาตรฐานฯ

รวม ~ 4 ล้านคน
ศูนย์ฝึกอบรมฯ
เครือข่าย

ล้านคนต่อปี แรงงานสังกัดกลุ่ม
อาชีพ/วิสาหกิจชุมชน

ทดสอบ
มาตรฐานฯ

0.2
ล้านคนต่อปี

ผู้ที่ประสงค์หนังสือ
รับรองมาตรฐานฯ

รับรองความรู้
ความสามารถ

0.2
ล้านคนต่อปี

ผู้ประกอบวิชาชีพ
ควบคุม

รวม ~ 10 ล้านคน

แผนการบริหารการเปลี่ยนแปลง สําหรับการปรับบทบาทใหม กรมพัฒนาฝมือแรงงาน 14



เป้าหมายใหม่: 
2) สถานประกอบกิจการ/กลุ่มอาชีพ/วิสาหกิจชุมชน

สปก.ที่ไม่เข้าข่าย กลุ่มอาชีพ/วิสาหกิจชุมชน

-ให้คําแนะนําให้เกิดระบบพัฒนาฝีมือ
แรงงานครบวงจร

-ให้คําแนะนําให้เกิดระบบพัฒนาฝีมือ
แรงงานครบวงจร

สปก.ที่เข้าข่าย
-ส่งเสริมใหม้ีการฝึกอบรม ตาม พรบ.
-ให้คําแนะนําในการพัฒนาผลิตภาพ
-ให้คําปรึกษาในการจัดทาํมาตรฐานฝีมือแรงงาน
ของตน (ม.26)

ส่งเสริม
-ส่งเสริมใหม้ีการฝึกอบรม ตาม พรบ.
-ให้คําปรึกษาในการพัฒนาผลิตภาพ
-ให้คําปรึกษาเพื่อพัฒนาระบบพัฒนาฝีมือแรงงานครบวงจร
-ตรวจสอบและประกนัคุณภาพการฝึกอบรม/ทดสอบ

แผนการบริหารการเปลี่ยนแปลง สําหรับการปรับบทบาทใหม กรมพัฒนาฝมือแรงงาน 15



สรุปเป้าหมายการให้บริการหน่วยงาน
(2) สถานประกอบกิจการ/กลุ่มอาชีพ/วิสาหกิจชุมชน

เป้าหมายเดิม (2558)

สถาน
ประกอบ
กิจการ

ส่งเสริมให้
ฝึกอบรม โดย
สิทธิประโยชน์
ตาม พรบ.

1.5
หมื่นราย

สถานประกอบ
กิจการที่เข้าข่าย

ให้คําแนะนํา
ในการพัฒนา
ผลิตภาพ

260
ราย

สถานประกอบ
กิจการที่เข้าข่าย

เป้าหมายใหม่ (2564)

สถาน
ประกอบ
กิจการ

ส่งเสริมให้
ฝึกอบรม โดย
สิทธิประโยชน์
ตาม พรบ.

1.5
หมื่นราย

สถานประกอบกิจการ
ที่เข้าข่าย

ให้คําแนะนําใน
การพัฒนาผลติ
ภาพ

xxx
ราย

สถานประกอบกิจการ
ที่เข้าข่ายและไม่เข้า
ข่าย/กลุ่มอาชีพและ
วิสาหกิจชุมชนกิจการ ผลิตภาพ

ให้คําปรึกษา
ในการจัดทํา
มาตรฐานฝีมือ
แรงงาน
(ม.26)

50
ราย

สถานประกอบ
กิจการทั่วไป

กิจการ วิสาหกิจชุมชน
ให้คําปรึกษาใน
การจัดระบบ
พัฒนาฝีมือ
แรงงานครบ
วงจร

Xxx
ราย

สถานประกอบ
กิจการ/กลุ่มอาชีพ
และวิสาหกิจชุมชน

แผนการบริหารการเปลี่ยนแปลง สําหรับการปรับบทบาทใหม กรมพัฒนาฝมือแรงงาน 16



(2)

กระบวนการทํางานใหม่กระบวนการทํางานใหม่

แผนการบริหารการเปลี่ยนแปลง สําหรับการปรับบทบาทใหม กรมพัฒนาฝมือแรงงาน 17



กรอบแนวคิดบทบาททั้ง 4 ด้าน

(1)
ขับเคลื่อนนโยบาย

(2ก)(3)

(4)
ดําเนินการเอง

(2ก)
กํากับดูแล
-มาตรฐานฯ
- หลักสูตร
- การรับรอง
ศูนย์ฯ

(3)
ส่งเสริม/ประสาน(2ข)

กํากับดูแล
-ประกันคุณภาพ

แผนการบริหารการเปลี่ยนแปลง สําหรับการปรับบทบาทใหม่ กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน 18



กิจกรรมตามบทบาทใหม่
(1)

ขับเคลื่อนนโยบาย
(1)

ขับเคลื่อนนโยบาย
(2)

กํากับดูแล
(2)

กํากับดูแล
(3)

ส่งเสริม/ประสาน
(3)

ส่งเสริม/ประสาน
(4)

ดําเนินการ
(4)

ดําเนินการ

จัดทํายุทธศาสตร์การพัฒนาฝีมือ
แรงงาน

จัดทําแผนพัฒนากําลังแรงงานราย
อุตสาหกรรม (กพร.ปช.)

จัดทําแผนพัฒนากําลังแรงงานระดับ
จังหวัด (กพร.ปจ.)

จัดทําแผนแม่บทมาตรฐานฝีมือแรงงาน

ฝึกอบรมหลักสูตรเฉพาะ/หลักสตูรการ
สร้างครูฝึกต้นแบบ/หัวหน้างาน/การ

จัดทําหลักสูตร

ทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานและจัด
ให้มีผู้ทดสอบมาตรฐานฝีมือ

ประเมินความรู้ความสามารถแก่ผู้
ประสงค์ประกอบวิชาชีพควบคุม

ให้ความเห็นชอบหลักสูตรและค่าใช้จ่าย
ในการฝึกอบรมฝีมือ โดยศูนย์ฝึกฯของ 

สปก. (ม.20) เพื่อสิทธิประโยชน์
ให้คําปรึกษาเพื่อให้เกิดระบบการ
พัฒนาฝืมือแรงงานแบบครบวงจร 

ภายใน สปก.

ให้คําปรึกษาแก่ สปก. ในการจัดทํา
มาตรฐานฝีมือแรงงานของตน(ม.26)

ใช้กองทุนฯอุดหนนุกิจการเกี่ยวกับการ
ส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน(ม.28) 

กําหนดมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติ
และการนําไปทดสอบมาตรฐานฝีมือ

แรงงาน (ม.22)

กําหนดหลักสูตรการพัฒนาฝีมือแรงงาน
ให้สอดคล้องกับมาตรฐานฝีมือแรงงาน

กําหนดหลักเกณฑ์และวิธกีารดําเนนิการ
ทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน

กําหนดหลักเกณฑ์และวิธกีารประเมนิ

แผนการบริหารการเปลี่ยนแปลง สําหรับการปรับบทบาทใหม่ กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน 19

จัดทําแผนแม่บทมาตรฐานฝีมือแรงงาน
และการประกันคุณภาพ

จัดทําแผนแม่บทขับเคลื่อนการรับรอง
ความรู้ฯและการประกันคุณภาพ

พัฒนาระบบ E-Training
ใช้กองทุนฯอุดหนนุกิจการเกี่ยวกับการ
ส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน(ม.28) 

ให้คําแนะนําในการเพิ่มผลิตภาพและ
นวัตกรรมให้แก่สถานประกอบกิจการ 
ภาคการผลิต ภาคเกษตร และภาค

บริการ 
ใช้มาตรการส่งเสริม/กึ่งบังคับให้สถาน
ประกอบกิจการจ้างผู้ผ่านการทดสอบ

มาตรฐานฯหรือผู้ผ่านการรับรอง
ความรู้ฯปฏิบัติงานในสถานประกอบ

กิจการ

จัดการแข่งขนัฝีมือแรงงาน

จัดทําระบบ E-Service

กําหนดหลักเกณฑ์และวิธกีารประเมนิ
ความรู้ความสามารถฯ

รับรองศูนย์ฝึกอบรมฯ ศูนย์ทดสอบฯ 
ศูนย์ประเมนิฯ และอื่นๆ ที่เป็นของ

เครือข่าย
เชื่อมโยงระบบมาตรฐานฝีมือแรงงาน 
กับระบบคุณวุฒิวิชาชีพ และกรอบ

คุณวุฒิแห่งชาติ

พัฒนาและใช้ระบบการประกันคุณภาพ
การดําเนินงาน



กิจกรรมตามบทบาทใหม่
(1)

ขับเคลื่อนนโยบาย
(1)

ขับเคลื่อนนโยบาย
(2)

กํากับดูแล
(2)

กํากับดูแล
(3)

ส่งเสริม/ประสาน
(3)

ส่งเสริม/ประสาน
(4)

ดําเนินการ
(4)

ดําเนินการ

จัดทํายุทธศาสตร์การพัฒนาฝีมือ
แรงงาน

จัดทําแผนพัฒนากําลังแรงงานราย
อุตสาหกรรม (กพร.ปช.)

จัดทําแผนพัฒนากําลังแรงงานระดับ
จังหวัด (กพร.ปจ.)

จัดทําแผนแม่บทมาตรฐานฝีมือแรงงาน

ฝึกอบรมหลักสูตรเฉพาะ/หลักสตูรการ
สร้างครูฝึกต้นแบบ/หัวหน้างาน/การ

จัดทําหลักสูตร

ทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานและจัด
ให้มีผู้ทดสอบมาตรฐานฝีมือ

ประเมินความรู้ความสามารถแก่ผู้
ประสงค์ประกอบวิชาชีพควบคุม

ให้ความเห็นชอบหลักสูตรและค่าใช้จ่าย
ในการฝึกอบรมฝีมือ โดยศูนย์ฝึกฯของ 

สปก. (ม.20) เพื่อสิทธิประโยชน์
ให้คําปรึกษาเพื่อให้เกิดระบบการ
พัฒนาฝืมือแรงงานแบบครบวงจร 

ภายใน สปก.

ให้คําปรึกษาแก่ สปก. ในการจัดทํา
มาตรฐานฝีมือแรงงานของตน(ม.26)

ใช้กองทุนฯอุดหนนุกิจการเกี่ยวกับการ
ส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน(ม.28) 

กําหนดมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติ
และการนําไปทดสอบมาตรฐานฝีมือ

แรงงาน (ม.22)

กําหนดหลักสูตรการพัฒนาฝีมือแรงงาน
ให้สอดคล้องกับมาตรฐานฝีมือแรงงาน

กําหนดหลักเกณฑ์และวิธกีารดําเนนิการ
ทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน

กําหนดหลักเกณฑ์และวิธกีารประเมนิ
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จัดทําแผนแม่บทมาตรฐานฝีมือแรงงาน
และการประกันคุณภาพ

จัดทําแผนแม่บทขับเคลื่อนการรับรอง
ความรู้ฯและการประกันคุณภาพ

พัฒนาระบบ E-Training
ใช้กองทุนฯอุดหนนุกิจการเกี่ยวกับการ
ส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน(ม.28) 

ให้คําแนะนําในการเพิ่มผลิตภาพและ
นวัตกรรมให้แก่สถานประกอบกิจการ 
ภาคการผลิต ภาคเกษตร และภาค

บริการ 
ใช้มาตรการส่งเสริม/กึ่งบังคับให้สถาน
ประกอบกิจการจ้างผู้ผ่านการทดสอบ

มาตรฐานฯหรือผู้ผ่านการรับรอง
ความรู้ฯปฏิบัติงานในสถานประกอบ

กิจการ

จัดการแข่งขนัฝีมือแรงงาน

จัดทําระบบ E-Service

กําหนดหลักเกณฑ์และวิธกีารประเมนิ
ความรู้ความสามารถฯ

รับรองศูนย์ฝึกอบรมฯ ศูนย์ทดสอบฯ 
ศูนย์ประเมนิฯ และอื่นๆ ที่เป็นของ

เครือข่าย
เชื่อมโยงระบบมาตรฐานฝีมือแรงงาน 
กับระบบคุณวุฒิวิชาชีพ และกรอบ

คุณวุฒิแห่งชาติ

พัฒนาและใช้ระบบการประกันคุณภาพ
การดําเนินงาน
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เครื่องมือ/กลไกการดําเนินงานของกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน

มาตรฐานฝีมือแรงงาน
(สมฐ.)

หลักสูตร
(สพท.)

การฝึกอบรมฝีมือ
(….)

กองทุน
(….)

สิทธิประโยชน์ตาม พรบ.
(….)

คณะกรรมการฯ
(ยร.)

การทดสอบ/รับรองฯ
(….) เครือข่าย

(….)
การแข่งขัน

(….)

ประเด็นท้าทายคือ ทําอย่างไรที่จะสามารถใช้เครื่องมือ/กลไกเหล่านี้อย่างมีหลักเกณฑ์
ร่วมกันแบบบูรณาการ เพื่อดําเนินงานให้บรรลุเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลได้อย่างแท้จริง
แผนการบริหารการเปลี่ยนแปลง สําหรับการปรับบทบาทใหม กรมพัฒนาฝมือแรงงาน 21



กรอบแนวคิดบทบาททั้ง 4 ด้าน

(1)
ขับเคลื่อนนโยบาย

(2ก)
กํากับดูแล
-มาตรฐานฯ

(3)
ส่งเสริม/ประสาน

คณะกรรมการฯ

(4)
ดําเนินการเอง

-มาตรฐานฯ
- หลักสูตร
- การรับรอง
ศูนย์ฯ

(2ข)
กํากับดูแล

-ประกันคุณภาพ

มาตรฐานฝีมือแรงงาน หลกัสตูร

การฝึก
อบรมฝีมือ

การทดสอบ
/รับรองฯ

กองทุน

สิทธิประโยชน์
ตาม พรบ.เครือข่าย การแข่งขัน

แผนการบริหารการเปลี่ยนแปลง สําหรับการปรับบทบาทใหม่ กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน 22



(3)
การแปลงการปรบับทบาท

สู่ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามสู่ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม
ยุทธศาสตร์

แผนการบริหารการเปลี่ยนแปลง สําหรับการปรับบทบาทใหม กรมพัฒนาฝมือแรงงาน 23



(ร่าง) ผลผลิตและกิจกรรมหลัก ตามระบบงบประมาณ
ผลผลิตที่ 1

นโยบาย แผน และ
มาตรการเพื่อส่งเสริมการ

พัฒนาฝีมือแรงงาน

ผลผลิตที่ 2
มาตรฐานฝีมือแรงงาน

แห่งชาติ

ผลผลิตที่ 3
ผู้ผ่านการฝึกอบรมฝีมือ

แรงงานทดสอบมาตรฐานฯ 
และรับรองความรู้

ความสามารถ

ผลผลิตที่ 4
สถานประกอบกิจการที่มี

ระบบการพัฒนาฝีมือ
แรงงานแบบครบวงจร

จัดทําแผนพัฒนากําลังแรงงานราย
อุตสาหกรรม (กพร.ปช.)

จัดทําแผนพัฒนากําลังแรงงานระดับ
จังหวัด (กพร.ปจ.)

ใช้กองทุนอุดหนุนกิจการเกี่ยวกับการ

ฝึกอบรมหลกัสูตรเฉพาะ/หลักสูตรการ
สร้างครูฝึกต้นแบบ/หัวหน้างาน

ให้ความเห็นชอบหลักสูตรและค่าใช้จ่าย
ในการฝกึอบรมฝีมือ โดยศูนย์ฝึกฯของ 

สปก. (ม.20) เพื่อสิทธิประโยชน์

พัฒนาระบบ E-Training

ให้คําปรึกษาเพื่อให้เกิดระบบการพัฒนา
ฝึกมือแรงงานแบบครบวงจรภายใน สปก.

ให้คําปรึกษาแก่ สปก. ในการจัดทํา
มาตรฐานฝีมือแรงงานของตน(ม.26)

ให้คําแนะนําในการเพิ่มผลติภาพและ
นวัตกรรมให้แก่สถานประกอบกิจการ 

จัดทําแผนแม่บทมาตรฐานฝมีือแรงงาน
และการประกันคุณภาพ

จัดทําแผนแม่บทขับเคลื่อนการรับรอง
ความรู้ฯและการประกันคุณภาพ

กําหนดมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติ
และการนําไปทดสอบมาตรฐานฝมีือ

กิจกรรมหลัก กิจกรรมหลัก กิจกรรมหลัก กิจกรรมหลัก

แผนการบริหารการเปลี่ยนแปลง สําหรับการปรับบทบาทใหม่ กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน 24

ใช้กองทุนอุดหนุนกิจการเกี่ยวกับการ
ส่งเสริมการพัฒนาฝีมอืแรงงาน (ม.28) พัฒนาระบบ E-Training

ทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานและจัดให้มี
ผู้ทดสอบมาตรฐานฝีมอื

ประเมินความรู้ความสามารถแก่ผู้
ประสงค์ประกอบวิชาชีพควบคุม

จัดการแข่งขันฝีมอืแรงงาน

พัฒนาและใช้ระบบการประกันคุณภาพ
การดาํเนินงาน

นวัตกรรมให้แก่สถานประกอบกิจการ 
ภาคการผลติ ภาคเกษตร และภาคบริการ 

ใช้มาตรการส่งเสริม/กึ่งบังคับให้สถาน
ประกอบกิจการจ้างผู้ผ่านการทดสอบ

มาตรฐานฯหรือผูผ้่านการรับรองความรู้ฯ
ปฏิบัติงานในสถานประกอบกิจการ

กําหนดมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติ
และการนําไปทดสอบมาตรฐานฝมีือ

แรงงาน (ม.22)

กําหนดหลักสูตรการพัฒนาฝีมือแรงงาน
ให้สอดคล้องกับมาตรฐานฝมีือแรงงาน

กําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการดาํเนินการ
ทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน

กําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการประเมิน
ความรู้ความสามารถฯ

รับรองศูนยฝ์ึกอบรมฯ ศูนย์ทดสอบฯ 
ศูนย์ประเมนิฯ และอื่นๆ ที่เป็นของ

เครือข่าย
เชื่อมโยงระบบมาตรฐานฝีมือแรงงาน กับ
ระบบคุณวุฒิวิชาชีพ และกรอบคุณวุฒิ

แห่งชาติ



(ร่าง) ผลผลิต กิจกรรม สู่ระบบงบประมาณ
ผลผลิตที่ 1

นโยบาย แผน และ
มาตรการเพื่อส่งเสริมการ

พัฒนาฝีมือแรงงาน

จัดทําแผนพัฒนากําลังแรงงานราย
อุตสาหกรรม (กพร.ปช.)

กิจกรรมหลัก

รายการ (กิจกรรมย่อย/โครงการ) งบบุคลากร งบดําเนินงาน งบลงทุน งบเงินอุดหนุน งบรายจ่ายอื่น งปม.รวม

กิจกรรมย่อย 1

กิจกรรมย่อย 1

กิจกรรมย่อย 3

แผนการบริหารการเปลี่ยนแปลง สําหรับการปรับบทบาทใหม่ กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน 25

จัดทําแผนพัฒนากําลังแรงงานระดับ
จังหวัด (กพร.ปจ.)

ใช้กองทุนอุดหนุนกิจการเกี่ยวกับการ
ส่งเสริมการพัฒนาฝีมอืแรงงาน (ม.28) 

โครงการ....

โครงการ...



(ร่าง) ตัวชี้วดัและเป้าหมายการดําเนินงาน
ผลผลิตที่ 1นโยบายและแผนการพัฒนากําลังแรงงาน

เป้าหมายการดําเนินงาน หน่วย ค่าปัจจุบัน ค่าเป้าหมาย

2559 2560 2561 2562 2563 2564

1.  แผนพัฒนากําลังแรงงานราย
อุตสาหกรรม (กพร.ปช.)

อุตสหา
กรรม

N/A 3 6 9 12 15 18

2. แผนพัฒนากําลงัแรงงานระดับ
จังหวัด (กพร.ปจ.)

จังหวัด N/A 77 77 77 77 77 77

3.  จัดทําหลักเกณฑ์การใช้เงินกองทุน - N/A แล้วเสร็จ - ทบทวน - ทบทวน -
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3.  จัดทําหลักเกณฑ์การใช้เงินกองทุน
เพื่ออุดหนุนกิจการเกี่ยวกบัการ
ส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน

- N/A แล้วเสร็จ - ทบทวน - ทบทวน -



(ร่าง) เป้าหมายการดําเนินงาน
ผลผลิตที่ 2 มาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติ

เป้าหมายการดําเนินงาน หน่วย ค่าปัจจุบัน ค่าเป้าหมาย

2559 2560 2561 2562 2563 2564

1. แผนแม่บทมาตรฐานฝีมือแรงงาน
และการประกันคุณภาพ

- N/A แล้วเสร็จ - - - ทบทวน -

2. แผนแม่บทขับเคลื่อนการรับรอง
ความรู้ฯและการประกนัคุณภาพ

- N/A แล้วเสร็จ - - - ทบทวน -

3. มาตรฐานฝีมือแรงงานแหง่ชาติ ตําแหน่ง/ N/A 200 250* 300* 350* 450* 500*
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3. มาตรฐานฝีมือแรงงานแหง่ชาติ ตําแหน่ง/
อาชีพ

N/A 200 250* 300* 350* 450* 500*

4. หลกัสตูรการพัฒนาฝีมือแรงงานให้
สอดคล้องกบัมาตรฐานฝีมือ
แรงงานแห่งชาติ

หลักสูตร N/A 200 250 300 350 450 500

5. หลกัเกณฑ์และวิธีการดําเนินการ
ทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน
แห่งชาติ

ตําแหน่ง/
อาชีพ

N/A 200 250 300 350 450 500

6. หลกัเกณฑ์และวิธีการประเมิน
ความรู้ความสามารถฯ

ตําแหน่ง/
อาชีพ

N/A 2** 10** 20** 30** 50** 50**

*ขึ้นอยู่กับแผนแม่บทมาตรฐานฝีมอืแรงงาน

*ขึ้นอยู่กับแผนแม่บทขับเคลื่อนการรับรองความรู้ฯ



(ร่าง) เป้าหมายการดําเนินงาน
ผลผลิตที่ 3 ผู้ผ่านการฝึกอบรมฝีมือแรงงานทดสอบมาตรฐานฯ และรับรอง
ความรู้ความสามารถ

เป้าหมายการดําเนินงาน หน่วย ค่าปัจจุบัน ค่าเป้าหมาย

2559 2560 2561 2562 2563 2564

1. ผู้ผ่านฝึกอบรมหลักสูตรเฉพาะ/หลักสูตร
การสร้างครูฝึกต้นแบบ/หัวหน้างาน/การ
จัดทําหลักสูตร

แสนคน 4.0 4.0 4.0 4.0 4.0 4.0 4.0

2. ผู้ผ่านการฝึกอบรมโดย สปก. ตามพรบ.ฯ ล้านคน 3.5 3.5 4.0 4.5 5.0 6.0 7.0
3. ผู้ผ่านการฝึกอบรมโดยศูนย์ฝึกอบรมฯ

เครือข่ายที่ได้รับการรับรอง
ล้านคน N/A 0.1 0.25 0.5 1.0 1.5 2.0

4. ระบบ E-Training หลักสูตร N/A พัฒนา 20 50 100 150 200
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4. ระบบ E-Training หลักสูตร N/A พัฒนา
ระบบ

20 50 100 150 200

5. ผู้ทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน แสนคน 0.5 0.75 1.0 1.25 1.5 2.0 2.0
6. ผู้รัรบการประเมินความรู้ความสามารถ แสนคน N/A 0.75 1.0 1.25 1.5 2.0 2.0
7. การรับรองศูนย์ฝึกอบรมฯ ศูนย์ทดสอบ

มาตรฐานฝีมือฯ ศูนย์ประเมินความรู้
ความสามารถฯ 

แห่ง N/A 100 300 500 700 900 1,000

8. ระบบประกันคุณภาพการดําเนินงาน
(ฝึกอบรมตาม พรบ./ฝึกอบรมโดยกรม
และศูนย์เครือข่าย/ ทดสอบมาตรฐาน/ 
รับรองความรู้ความสามารถ)

ระบบ N/A 2 4 4 4 4 4

9. ระบบ E-Service เรื่อง - - ระบบแล้ว
เสร็จ

1 2 4 6



(ร่าง) เป้าหมายการดําเนินงาน
ผลผลิตที่ 4 สถานประกอบกิจการที่มีระบบการพัฒนาฝีมือ
แรงงานแบบครบวงจร

เป้าหมายการดําเนินงาน หน่วย ค่าปัจจุบัน ค่าเป้าหมาย

2559 2560 2561 2562 2563 2564

1.  ร้อยละของสถานประกอบกิจการที่
ดําเนินการตาม พรบ. ต่อสถานประ
กิจการที่เข้าข่ายทั้งหมด

ร้อยละ 70 90 95 100 100 100 100

2. สถานประกอบกิจการที่มีระบบการ
พัฒนาฝืมือแรงงานแบบครบวงจร

แห่ง ??? 100 200 300 400 500 600
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3. กลุ่มอาชีพ/วิสาหกิจชุมชนที่มีระบบการ
พัฒนาฝืมือแรงงานแบบครบวงจร

แห่ง ??? 100 200 300 400 500 600

4. สถานประกอบกิจการที่ได้รับคําปรึกษาใน
การเพิ่มผลิตภาพและนวัตกรรม

แห่ง ??? 100 200 300 400 500 600



(4)

ข้อเสนอเพื่อพิจารณาข้อเสนอเพื่อพิจารณา

แผนการบริหารการเปลี่ยนแปลง สําหรับการปรับบทบาทใหม กรมพัฒนาฝมือแรงงาน 30



ข้อเสนอ

1. พิจารณาเห็นชอบกรอบเป้าหมาย ภารกิจ ผลผลิต และกิจกรรม
ตามที่เสนอ

2. ให้ใช้ผลตามที่เห็นชอบเป็นกรอบในกระบวนการการจัดทํา
งบประมาณรายจ่ายประจําปี พ.ศ.2560-2564งบประมาณรายจ่ายประจําปี พ.ศ.2560-2564

3. ให้มีการรายงานผลการดําเนินงานต่อคณะกรรมการบริหารการ
เปลี่ยนแปลงทุกไตรมาส

4. ประกาศให้ใช้เป็นทิศทางในการปรับบทบาทใหม่ของกรมพัฒนา
ฝีมือแรงงาน

แผนการบริหารการเปลี่ยนแปลง สําหรับการปรับบทบาทใหม กรมพัฒนาฝมือแรงงาน 31



โครงการและกิจกรรมย่อย
ด้านมาตรฐานฝีมือ

แรงงานและการรับรอง
ความรุ้ความสามารถ 

ด้านการฝึกอบรม ด้านส่งเสริมหน่วยงาน
เครือข่าย

ด้านการยกระดับระบบการ
บริหารจัดการ

1. แผนแม่บทมาตรฐานฝีมือ
แรงงานและการประกันคุณภาพ

2. แผนแม่บทขับเคลื่อนการรับรอง
ความรู้ฯและการประกัน
คุณภาพ

3. ผลักดันการใช้มาตรฐานฝีมือฯ
4. การปรับปรุงสิทธิประโยชน์ตาม 

พรบ.
5. กํากับดําเนินงานตามระบบ

ประกันคุณภาพ

1. การพัฒนาการฝึกอบรมใน
สถานประกอบกิจการ

2. การพัฒนาระบบฝึกอบรม
3. แผนการจัดตั้งศูนย์ฝึก

อบมรมฝีมือแรงงาน
4. แผนการกํากับดูแลศูนย์

ฝึกอบรมฝีมอืแรงงานฯ
5. การให้คําปรึกษาการเพิ่ม

ผลิตภาพแรงงานและ

1. ส่งเสริมการเพิ่มศักยภาพ
และความสามารถของกําล้ง
แรงงาน (กพร.ปช./ 
กพร.ปจ.)

2. ส่งเสริมสนับสนุนและ
ประสานการพัฒนา
มาตรฐานฯ/หลักสูตรสู่สถาน

1. ปรับโครงสร้างและ
อัตรากําลังของทั้งส่วนกลาง 
และพื้นที่

2. พัฒนาระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศการพัฒนาฝมีือ
แรงงาน

3. พัฒนาบุคลากรกรมพัฒนา
ฝีมือแรงงาน 5. กํากับดําเนินงานตามระบบ

ประกันคุณภาพ
6. การเทียบเคียงมาตรฐานฝีมือฯ

และ NQF
7. ส่งเสริมการวิเคราะห์ลักษณะ

งาน ตําแหน่งฯ
8. ขับเคลื่อนระบบรับรองความรู้ฯ
9. จัดทํามาตรฐานฝีมือแรงงานฯ

โดย ผชช.ภายนอก
10.พัฒนาผู้ทดสอบฯ
11.พัฒนาศูนย์/สถาบันให้เป็นศูนย์

รับรองฯกลาง

5. การให้คําปรึกษาการเพิ่ม
ผลิตภาพแรงงานและ
นวัตกรรม

6. การเพิ่มขีดความสามารถการ
ฝึกอบรมในสถานประกอบ
กิจการ

7. การพัฒนาบุคลากรฝึกของ
กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน (ใน
มิติใหม่ๆ)

8. การพัฒนาระบบการฝึกของ
กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน (E-
learning/ CBT/ KM)

9. การพัฒนาระบบคลังข้อมูล
10.การพัฒนาอาคารสถานที่ 

ครุภัณฑ์
11.การพัฒนาต้นแบบระบบ

การฝึกและทดสอบ)

มาตรฐานฯ/หลักสูตรสู่สถาน
ประกอบกิจการ

3. ส่งเสริมสนับสนุนและ
ประสานหน่วยงานด้านการ
พัฒนาฝีมอืแรงงาน (สปก. 
ภาครัฐ) ด้วยเครื่องมือตาม 
พรบ.

ฝีมือแรงงาน 
4. ปรับปรุง พัฒนากฎหมาย 

กฎ ระเบียบ หลักเกณฑ์ 
วิธีการ เงื่อนไขที่เกี่ยวข้อง

5. พัฒนาสถานฝึกและครภุัณฑ์
6. พัฒนาโครงสร้าง/บุคลากร

เครือข่าย เพือ่สนับสนุน 
กพร.ปช. กพร.ปจ.

แผนการบริหารการเปลี่ยนแปลง สําหรับการปรับบทบาทใหม กรมพัฒนาฝมือแรงงาน 32


