
การขับเคลื่อน 
แผนการพัฒนาก าลังคนระดับจังหวัด 

โดย กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน และ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้า ธนบุรี  



เป้าหมายของการสัมมนาในครั้งนี ้

1. ผู้เข้ารว่มการสมัมนาเขา้ใจ “กรอบแนวคดิการขบัเคลือ่นงาน 

กพร.ปจ.” 

2. ผู้เข้ารว่มการสมัมนาสามารถจดัท า/บรหิารจดัการการท า  

“แผนการพฒันาก าลงัคนในระดบัจังหวดั” ได้  

โครงการศึกษาและก าหนดแนวทางการจัดท าแผนพฒันาก าลังคนรายอุตสาหกรรมเพือ่สนับสนุนการขับเคลือ่นยุทธศาสตร์การพฒันาแรงงานและประสานงานการฝึกอาีีพแห่งีาติ ระยะที่ ๓-๕ 

โดย กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน และ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี 2 



 

 

 

(1) 

 

บริบทเีงินโยบาย 

3 โครงการศึกษาและก าหนดแนวทางการจัดท าแผนพฒันาก าลังคนรายอุตสาหกรรมเพือ่สนับสนุนการขับเคลือ่นยุทธศาสตร์การพฒันาแรงงานและประสานงานการฝึกอาีีพแห่งีาติ ระยะที่ ๓-๕ 

โดย กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน และ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี 
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ระยะที่ 1  จัดท ากรอบยุทธศาสตร์ (Strategic Framework) ทิศทางและ
มาตรฐานของการพัฒนาก าลังคน (Blueprint) ที่ตอบสนองต่อการ
เปลี่ยนแปลงของนานาชาติ การเข้าสู่ข้อตกลงของอาเซียน โครงสร้างการ
เปลี่ยนแปลงของระบบเศรษฐกิจไทย และสอดคล้องกับระเบียบส านักนายก ว่า
ด้วยการพัฒนาแรงงานและประสานงานการฝึกฝีมืออาชีพแห่งชาติ พ.ศ. 
๒๕๕๒  เพื่อน าไปประกอบการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ รวมทั้งพัฒนาแผน
ด าเนินงานและแผนปฏิบัติงาน (ระยะเวลา 6 เดือน) 

 

ระยะที่ 2  จัดประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshop) เพื่อน าไปสู่การจัดท าแผนการ
พัฒนาก าลังคนที่สมบูรณ์ ที่ประกอบด้วยแนวทางในการก าหนดนโยบาย 
แนวทาง มาตรการ และการประสานงานเกี่ยวกับการพัฒนาแรงงานและการ
ฝึกอาชีพของผู้ที่อยู่ในก าลังแรงงาน (ระยะเวลา 6 เดือน) 

 

ระยะที่ 3  พัฒนาแผนด าเนินงานและแผนปฏิบัติงาน (Roadmap) ของหน่วยงานภาครัฐและ
ภาคเอกชนที่เกี่ยวข้อง ให้สอดคล้องกับกรอบการพัฒนาก าลังคน และเป็นไปตาม
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัฒนาแรงงานและประสานงานการฝึกฝีมือ
อาชีพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๒ เพื่อเป็นแนวทางของหน่วยงานภาครัฐและเอกชนที่
เกี่ยวข้อง รวมทั้งจัดท าแผนการบริหารการเปลี่ยนแปลง และระบบการติดตามและ
ประเมินผล  

ระยะที่ 4  จัดหาทรัพยากร (งบประมาณ บุคลากร ระบบบริหารการจัดการ การจัดท าระบบ
ฐานข้อมูลเพื่อการบริหารจัดการ: MIS) เพื่อด าเนินงานตามแผนฯ 

ระยะที่ 5  ติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตามแผนฯ 

ด าเนินการ 
แล้วเสร็จ 
(ธ.ค.53) 

อยู่ระหว่าง
ด าเนินงาน 

คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนาแรงงานและประสานงานการฝึกอาชีพแห่งชาติ 

ด าเนินการ 
แล้วเสร็จ 
(พ.ค.56) 



ข้อเสนอแนะโครงสรา้งและบทบาท 
การพฒันาก าลงัคนของประเทศ 
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กพร.ปี. 

อนุกรรมการพัฒนา
ก าลังคนรายสาขา
อุตสาหกรรม 

อนุกรรมการพัฒนา
ก าลังคนรายสาขา
อุตสาหกรรม 

อนุกรรมการพัฒนา
ก าลังคนรายสาขา
อุตสาหกรรม 

อนุกรรมการพัฒนา
ก าลังคนรายสาขา
อุตสาหกรรม 

อนุกรรมการพัฒนา
ก าลังคนรายสาขา
อุตสาหกรรม 

กพร.ปจ. 

ศูนย์/สถาบัน 
ฝึกฝีมือของ 
ส่วนราีการ 

ภาคการผลิต 
เอกีน 

สมาคม/สภา 
วิีาีีพ 

ศูนย์ฝึกฝีมือ 
ภาคเอกีน 

สถาบันการศึกษา 
(อาีีว/อุดมฯ) 
รัฐ/เอกีน 

กรมพัฒนาฝีมือ

แรงงาน 

สถาบันพัฒนาฝีมือ
แรงงาน 

สถาบันพัฒนาฝีมือ
แรงงาน 

สถาบันพัฒนาฝีมือ
แรงงาน 

สถาบันพัฒนาฝีมือ
แรงงาน 

- เร่งจัดท ามาตรฐานฯ 

- เร่งส่งเสริมการพัฒนาเครือข่าย 

- Accreditation 

- ส่งเสริม WIL 

- ใี้กองทุนฯ เป็นเครื่องมือส่งเสริม 

ก าหนดแผนการพัฒนา

ก าลังคน (ภารกิจข้อ ๑) 

- ประสานนโยบาย/แผนการพัฒนาคน รัฐ/เอกีน (ภารกิจ
ข้อ ๒ และ ๓) 
- ติดตามประเมินผลการพัฒนาก าลังคนตามนโยบายและ

ยุทธศาสตร์ (ภารกิจข้อ ๔) 

ระบบ 

MIS 

ก าลังคน 

ศูนย์ทดสอบ 
ฝีมือฯ 



จุดยืน (Positioning) ของ กพร.ปี. 

“กพร.ปี. คือคณะกรรมการระดบัีาต ิผูก้ าหนด

นโยบายการพฒันาทรพัยากรมนษุยร์องรบัการ

เปลี่ยนแปลงที่เปน็พลวัตร เพื่อสนับสนุนการพฒันา

ประเทศ ในมิติเศรษฐกจิ สังคม และความมั่นคง และ

เป็นผู้บูรณาการการด าเนนิงานระหวา่งภาค

การศกึษา ภาคการพฒันาฝมีือแรงงาน และภาค

ธุรกิจอุตสาหกรรม ” 
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หลักการของ กพร.ปี. 

สมนึก พิมลเสถียร (22 ธันวาคม 2557) 
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ภาคการศึกษา 

 

ภาคการพัฒนา

แรงงาน 

กพร.ปี. 

ภาคธุรกิจ

อุตสาหกรรม 

ก าหนดนโยบาย/ บูรณาการการท างาน/ ติดตามประเมินผล 

คณะรัฐมนตรี 

เสนอเร่ืองต่อ ครม.เพ่ือพิจารณาเห็นีอบ 



บทบาทการด าเนนิงานรว่มกัน ระเบียบส านักนายกรฐัมนตรวี่าดว้ย
การพัฒนาแรงงานและประสานงาน
การฝึกอาีพีแหง่ีาติ พ.ศ. 2552  

1. ก าหนดนโยบายและแนวทางใน
การพัฒนาแรงงานและประสานงาน

การฝึกอาีีพ 

2. ประสานแผนการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ระหว่างระบบ

การศกึษากบัระบบการพฒันาก าลงั
แรงงาน 

3. ประสานนโยบาย แผนการพัฒนา
ฝีมือแรงงาน และแผนการฝกึอาีพี
ของทกุหนว่ยงานทัง้ภาครฐัและ

ภาคเอกีน 

4. ติดตามและประเมนิผลการ
ด าเนินงานตามนโยบายและ

แผนงาน 

5. เสนอแนวทางการแก้ไขปัญหา
และอุปสรรคเกี่ยวกับการพัฒนา
แรงงานและประสานงานการฝึก

อาีีพ 

กพร.ปี. 

กรมพัฒนาฝีมือ
แรงงาน 

• บูรณาการการท างานของทุกภาคส่วน  

• ก าหนดนโยบายและแผนการพัฒนา

คน 

• ประสานนโยบาย ยุทธศาสตร์ และแผน 

• ติดตามประเมินผล 

• เสนอแนวทางฯต่อ ครม. 

• ท างานตาม พรบ.ส่งเสริมการพัฒนา

ฝีมือแรงงานฯ 

• จัดท ามาตรฐานฝีมือแรงงานให้

สอดคล้องกับความต้องการ 

• ส่งเสริม พัฒนา ระบบ และรูปแบบการ

พัฒนาฝีมือ การฝึกอบรมฝีมือ การ

ทดสอบ การจัดแข่งขัน ฯลฯ 

• พัฒนาเครือข่ายฯ 

• จัดท าแผนการพัฒนาก าลังแรงงาน 

• เป็นศูนย์ข้อมูลการพัฒนาแรงงาน 

“ผู้ประสานและก าหนด
นโยบาย ยุทธศาสตรแ์ละ
แผน ระดบัีาตดิา้นการ

พัฒนาคน” 

“หนว่ยปฏบิตัเิพือ่ใหเ้กดิ
การพัฒนาคน ตาม

นโยบาย ยุทธศาสตร ์และ
แผนฯ” 

คณะอนุกรรมการพฒันาแรงงานและประสานงานการฝึกอาีีพแห่งีาติ 
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การแปลงแผนไปสู่การปฏบิัติ 

กพร.ปี.อาจพิจารณาด าเนนิการดงัตอ่ไปนี ้เพื่อใหบ้รรลแุนวทางและ

เป้าหมายของยทุธศาสตรฯ์ 

1. กพร.ปี. และ กพร.ปจ. เร่งขยายผลการจดัท าแผนการพัฒนา

ก าลงัคนรายอตุสาหกรรม โดยใหภ้าคธรุกจิอตุสหกรรมเปน็ผู้

ขับเคลือ่นส าคญั (โดยการเขา้มารว่มเปน็อนกุรรมการฯ) (ภายใน

ระยะเวลา 1 ปี) 

2. กพร.ปี.หารอืและรว่มกบัส านกังบประมาณเพือ่การจดัสรร

ทรัพยากร (งบประมาณ) สนับสนนุการด าเนินงานตามแผนการ

พัฒนาก าลงัคนรายอุตสาหกรรมอยา่งเตม็ที ่(ภายในระยะเวลา 2-

3 ปี) 

3. มีอนุกรรมการ หรือคณะท างานเพือ่ตดิตามและประเมนิผลการ

ด าเนนิงานตามแผนอยา่งสม่ าเสมอ และน าผลที่ไดพ้รอ้มปญัหา

อุปสรรคมาใีป้รบัปรงุการท างาน (ทุก ป)ี 

 

 

คณะอนุกรรมการพฒันาแรงงานและประสานงานการฝึกอาีีพแห่งีาติ 
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ยุทธศาสตร์ฯ 

พัฒนาฝีมือแรงงานเพื่อ
รองรับการเคลื่อนย้าย
แรงงานมีฝีมืออย่างเสรีใน
ภูมิภาค ASEAN 

พัฒนาและยกระดับ
มาตรฐานวิชาชีพ/

มาตรฐานฝีมือแรงงาน 

บริหารจัดการ
เครือข่าย 
การพัฒนาแรงงาน 

จัดท าแผนการ
พัฒนาก าลังคน 

1 

พัฒนาฐานข้อมูล 
ด้านแรงงาน 

ประสานแผนการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ระหว่าง
ระบบการศึกษากับระบบ
การพัฒนาก าลังแรงงาน  

เสนอแนวทางการแก้ไข
ปัญหาและอุปสรรค
เกี่ยวกับการพัฒนาแรงงาน
และประสานงานการฝึก
อาชีพ 

ก าหนดนโยบายและแนวทางในการพัฒนาแรงงานและ
ประสานงานการฝึกอาชีพ 

ติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตามนโยบายและ
แผนงาน 

ประสานนโยบาย แผนการ
พัฒนาฝีมือแรงงาน และ
แผนการฝึกอาชีพของทุก
หน่วยงานทั้งภาครัฐและ
ภาคเอกชนเพื่อความเป็น
เอกภาพในการพัฒนา
แรงงานขจัดปัญหาความ
ซ้ าซ้อนและความ
สิ้นเปลือง 

เสนอแนวทางการแก้ไข
ปัญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับ
การพัฒนาแรงงานและ
ประสานงานการฝึกอาชีพ 

2 
3 

4 

5 

กรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาแรงงาน 
และประสานงานการฝึกอาชีพแห่งชาต ิ



ความหมายและการใช้ประโยชน์: แผนการพัฒนาก าลังคน 

โครงการศึกษาและก าหนดแนวทางการจัดท าแผนพฒันาก าลังคนรายอุตสาหกรรมเพือ่สนับสนุนการขับเคลือ่นยุทธศาสตร์การพฒันาแรงงานและประสานงานการฝึกอาีีพแห่งีาติ ระยะที่ ๓-๕ 

โดย กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน และ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี 11 

แผนการพัฒนาก าลังคน                                                           
                                                                                    

                                                                                                
                                                                                        

                       

ภาครัฐ 
 หน่วยงานเชิงนโยบาย 

                   ใน
การก าหนดนโยบาย     
                  
                
                
                
               

ภาคการผลิตก าลังคน 
 ศธ และส าบันการศกึษา

รัฐ/เอกชน 
                  ก าหนด
แผนการรบั การจัดการ
เรียนการสอน และการ
ปรบัปรุงวิธีการเรียนการ
สอนและการลงทุน  
                     

                        
                 

ภาคการพฒันาก าลังคน
 รง  และองค์กรรฐั/

เอกชน องคก์รวิชาชีพ 
                  ก าหนด

แผนการด าเนินงาน 
การฝกึอบรม และการ
ปรบัปรุงวิธีการพฒันา 
การสร้างเครือข่ายและ

การลงทุนอื่น      
          /     

                     
                 

ภาคการผลิตและบริการ 
 ผู้จ้างงานทั้งภาครัฐ

และเอกชน 
                   การ

สื่อความต้องการ
ก าลังคนของผู้จ้างงาน
ไปยังภาคการผลิตและ
พัฒนาก าลังคน และท า
ให้ผู้จ้างงานเกิดความ
ม่ันใจที่จะลงทุน  

                       
                      
               

การใช้ประโยชน์



โครงสร้าง “แผนการพัฒนาก าลังคน” 

คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพฒันาแรงงานและประสานงานการฝึกอาีีพแห่งีาติ 
12 

เป้าหมาย 
(ปริมาณ/คุณภาพ) 

แผนการผลิต
ก าลังคน 

แผนการพัฒนา
ก าลังคน 

ความต้องการ
ก าลังคนราย
อุตสาหกรรม 

(ปริมาณ ระดับการศึกษา 
ประเภทก าลังคน) 

ระบบที่เชื่อมโยง    
อุปสงค์ และอุปทาน 

ก าหนดโดยผู้ใช้ก าลังคน  
(ผู้ประกอบการภาคการผลิต

และบริการ) ก าหนดโดยหน่วยงานผู้ผลิต
ก าลังคน (ภาคการศึกษา) 

ให้สอดคล้องกับความ
ต้องการในระยะปานกลาง

และระยะยาว 

ก าหนดโดยหน่วยงาน
ผู้พัฒนาก าลังคน (ภาคการ

พัฒนาฝีมือแรงงาน/
วิชาชีพ) ให้สอดคล้องกับ
ความต้องการในระยะสั้น

และระยะปานกลาง 

ก าหนดเป้าหมายร่วมกัน  
โดยภาคผู้ผลิต ผู้พัฒนาและผู้ใช้ก าลังคน 

การปรับเพิ่ม-ลด 
เปลี่ยนบทบาทของ

หน่วยงานภาครัฐและ
เอกชนให้สนับสนุน
การด าเนินการตาม

แผน 

การบูรณาการการ
ด าเนินงานร่วมกัน

อย่างมีประสิทธิภาพ
ระหว่างหน่วยงานที่

เกี่ยวข้อง 

การปรับกฎหมาย 
ตลอดจนการก าหนด
นโยบายและเครื่องมือ
ทางงบประมาณ การ
คลังเพ่ือสับสนุนการ

ด าเนินการ 

การปรับวิธีการผลิต
และพัฒนาก าลังคน
ให้ได้ก าลังคนที่มี

คุณภาพตรงกับความ
ต้องการ 

ปัจจัยสู่ความส าเร็จที่ส าคัญ 



การจ าแนกประเภทกลุม่อตุสาหกรรม 
กลุ่มอุตสาหกรรมแบบรวมตัว 

(Concentrated Industry) 

กลุ่มอุตสาหกรรมแบบกึง่กระจาย 

(Semi-fragmented Industry) 

กลุ่มอุตสากรรมแบบกระจายตัว 

(Fragmented Industry) 

1. มีจ านวนผู้ประกอบการน้อยราย 
และมีขนาดใหญ่ สามารถครอง
ตลาด 

2. มีการรวมตัวเป็นสมาคม/สภา
ธุรกิจอุตสาหกรรมที่ีดัเจน 
ครอบคลุมผู้ประกอบการสว่น
ใหญ่ในอุตสาหกรรม 

3. ผู้ประกอบการรวมตัวกนัเป็น
พ้ืนที่ๆ ที่มีศักยภาพ 

1.มีจ านวนบริษัททั้งขนาดเล็ก และขนาด
ใหญ่ปะปนกัน 

2.ไม่มีรายใดมีอิทธิพลเหนืออุตสาหกรรม
อย่างีัดเจน 

3.มีการรวมตัวของบรษิัทเป็นสมาคม/สภา
ธุรกิจอุตสาหกรรม แต่สมาีิกไม่
ครอบคลุมผู้ประกอบการสว่นใหญ่ของ
อุตสาหกรรม 

4.ผู้ประกอบการกระจายไปตามพื้นที่ต่างๆ 

1. ส่วนมากเป็นผู้ประกอบการ
ขนาดเล็ก 

2. ไม่มีรายใดมีอิทธิพลเหนือ
อุตสาหกรรมได้ 

3. ไม่มีการรวมตัวของบรษิัท เป็น
สมาคม/สภาธุรกิจอตุสาหกรรม
อย่างีัดเจน 

4. ผู้ประกอบการกระจายไปตาม
พ้ืนที่ต่างๆ 

ตัวอย่าง 
• อุตสาหกรรมยานยนต์ 
• อุตสาหกรรมีิ้นสว่นอะไหล่ยาน
ยนต์ 

• อุตสาหกรรมปูนซีเมนต์ 
• อุตสาหกรรมเยื่อและกระดาษ 
• อุตสาหกรรมอาหาร 

ตัวอย่าง 
• อุตสาหกรรมท่องเที่ยว 
• อุตสาหกรรมก่อสรา้ง 
• อุตสาหกรรมค้าปลีก 

ตัวอย่าง 
• อุตสาหกรรมการค้าีายแดน 
• อุตสาหกรรมผลิตภณัฑ์ีมุีน 

(OTOP)  และวิหสากิจีมุีน 

• มีข้อมูลก าลังคน 
• มีประมาณการเติบโตของธุรกิจใน
อนาคต 

• มีเจ้าภาพท่ีดูแลเรื่องการพัฒนา
บุคลากร 

• มีข้อมูลก าลังคน แต่ไม่ครบถ้วน 
• มีประมาณการเติบโตของธุรกิจ แต่อาจ
ไม่ครบถ้วน 

• ไม่มีเจ้าภาพที่ดูแลการพัฒนาบุคลากร
อย่างีัดเจน 

• ไม่มีการจัดการเรื่องข้อมูล
ก าลังคน  

• ไม่มีประมาณการเติบโตของ
ธุรกิจ  

• ไม่มีเจ้าภาพท่ีดูแลการพัฒนา
บุคลากร 

จัดท าแผนการพัฒนาก าลังคนได้ง่าย อาจจัดท าแผนการพัฒนาก าลังคนได้ แต่
ต้องมีเจ้าภาพท่ีจะรับผิดีอบด าเนินการ 
และเกิดความร่วมมือกนัในอุตสาหกรรม 

จัดท าแผนการพัฒนาก าลังคนยาก 

โครงการศึกษาและก าหนดแนวทางการจัดท าแผนพฒันาก าลังคนรายอุตสาหกรรมเพือ่สนับสนุนการขับเคลือ่นยุทธศาสตร์การพฒันาแรงงานและประสานงานการฝึกอาีีพแห่งีาติ ระยะที่ ๓-๕ 

โดย กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน และ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี 13 



อุตสาหกรรมทีค่วรเรง่จัดท าแผนการพฒันาก าลงัคน 

1. อุตสาหกรรมยานยนต์และีิน่สว่นอะไหลย่านยนต์ 

2. อุตสาหกรรมท่องเที่ยว 

3. อุตสาหกรรมโลจสิตกิส์ 

4. อุตสาหกรรมบรกิารสขุภาพ 

5. อุตสาหกรรมกอ่สรา้ง 

6. อุตสาหกรรมอาหาร 

7. อุตสาหกรรมอื่นๆ (ระดมความคดิเห็น) 

โครงการศึกษาและก าหนดแนวทางการจัดท าแผนพฒันาก าลังคนรายอุตสาหกรรมเพือ่สนับสนุนการขับเคลือ่นยุทธศาสตร์การพฒันาแรงงานและประสานงานการฝึกอาีีพแห่งีาติ ระยะที่ ๓-๕ 

โดย กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน และ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี 14 



การจ าแนกอตุสาหกรรม 

โครงการศึกษาและก าหนดแนวทางการจัดท าแผนพฒันาก าลังคนรายอุตสาหกรรมเพือ่สนับสนุนการขับเคลือ่นยุทธศาสตร์การพฒันาแรงงานและประสานงานการฝึกอาีีพแห่งีาติ ระยะที่ ๓-๕ 

โดย กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน และ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี 15 

กระจายตัว 

ส าคัญมาก 
 

ส าคัญ 

ส าคัญน้อย 

ความส าคัญของ
อุตสาหกรรม 

ลักษณะของอุตสาหกรรม 

ควรเร่ง 
ด าเนินการก่อน 

รวมตัว กึ่งกระจายตัว 



ข้อสรปุเกีย่วกบัแนวทางการจดัท าแผนการพฒันาก าลงัคนราย

อุตสาหกรรม และในมิติพืน้ที่ (1) 

1) ความจ าเปน็ของการจัดท าแผนการพัฒนาก าลังคน 

• ประเทศไทยยังไม่มีแผนการพัฒนาก าลังคนรายอุตสาหกรรม/มิติ

พื้นที ่

• ส่งผลให้การวิเคราะห์เรื่องก าลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการ

ของอุตสาหกรรมไม่มีความีัดเจน  

• จ าเป็นต้องเริ่มมีการด าเนินการอย่างจริงจัง และต้องได้รับความ

ร่วมมือจากผู้ใี้ก าลังคน (ภาคอุตสาหกรรม) และผู้ผลิตและพัฒนา 

(สถาบันการศึกษา ) 

โครงการศึกษาและก าหนดแนวทางการจัดท าแผนพฒันาก าลังคนรายอุตสาหกรรมเพือ่สนับสนุนการขับเคลือ่นยุทธศาสตร์การพฒันาแรงงานและประสานงานการฝึกอาีีพแห่งีาติ ระยะที่ ๓-๕ 

โดย กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน และ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี 16 



ข้อสรปุเกีย่วกับแนวทางการจัดท าแผนการพฒันา

ก าลังคนรายอตุสาหกรรม และในมติิพืน้ที ่(2) 

2) รูปแบบของแผนการพฒันาก าลงัคน ที่จะสามารถน าไปใีไ้ด้

ในทางปฏบิตั ิ 
• แผนการพัฒนาก าลังคนควรเป็นแผนแบบ Competency-based ไม่ใี่ 

Academic-based 

• ควรมีการจ าแนกโครงสร่างอุตสาหกรรม ให้เห็นกลุ่มอุตสาหกรรมย่อย 

• สามารถระบุความต้องการก าลังจ าแนกตามอาีีพหรือต าแหน่งงาน 

• สามารถระบุความต้องการทั้งเีิงปริมาณและเีิงคุณภาพ 

 เีิงปริมาณ – ระบุความปริมาณความต้องการก าลังคนส่วนเพิ่มในแต่

ละต าแหน่งงาน ระยะเวลา 5 ปี ในลักษณะ rolling plan 

 เีิงคุณภาพ – ระบุสมรรถนะที่ต้องการ รวมทั้งมาตรฐานฝีมือแรงงาน 

ใบอนุญาตประกอบวิีาีีพที่จ าเป็น ประสบการณ์ ฯลฯ 

• ในระยะแรกจัดท าแผนเฉพาะอาีีพ/ต าแหน่งงานหลักของแต่ละ

อุตสาหกรรม 

โครงการศึกษาและก าหนดแนวทางการจัดท าแผนพฒันาก าลังคนรายอุตสาหกรรมเพือ่สนับสนุนการขับเคลือ่นยุทธศาสตร์การพฒันาแรงงานและประสานงานการฝึกอาีีพแห่งีาติ ระยะที่ ๓-๕ 

โดย กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน และ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี 17 



ข้อสรปุเกีย่วกบัแนวทางการจดัท าแผนการพฒันาก าลงัคนราย

อุตสาหกรรม และในมิติพืน้ที่ (3) 

3) แหล่งข้อมูลตั้งต้นส าหรบัการจัดท าแผนการพฒันา

ก าลงัคน 

• ขาดการก าหนดมาตรฐานการจ าแนกต าแหน่งงาน อุตสาหกรรม และ

หลักสูตร ที่ทุกภาคส่วนใี้ร่วมกัน เพื่อการส่งต่อข้อมูลได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ 

• มาตรฐานการจ าแนกอุตสาหกรรม 

• มาตรฐานการจ าแนกต าแหน่งงาน 

• มาตรฐานการจ าแนกหลักสูตร 

• ควรผลักดันให้สามารถน าข้อมูลของประกันสังคมซึ่งเป็นข้อมูลเีิง

ทะเบียนด้านการจ้างงานที่ใหญ่ที่สุด แต่มีเฉพาะแรงงานในระบบ 

และข้อมูลในปัจจุบันไม่สามารถจ าแนกตามที่ต้องการได้ทั้งหมด 

โครงการศึกษาและก าหนดแนวทางการจัดท าแผนพฒันาก าลังคนรายอุตสาหกรรมเพือ่สนับสนุนการขับเคลือ่นยุทธศาสตร์การพฒันาแรงงานและประสานงานการฝึกอาีีพแห่งีาติ ระยะที่ ๓-๕ 

โดย กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน และ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี 18 



ข้อสรปุเกีย่วกบัแนวทางการจดัท าแผนการพฒันาก าลงัคนราย

อุตสาหกรรม และในมิติพืน้ที่ (4) 

4) แนวทางการขบัเคลือ่นเพื่อให้มแีผนการพฒันาก าลงัคน 

• กพร.ปี.เป็นองค์คณะที่ประกอบด้วยทุกภาคนส่วนจึงเหมาะสมที่จะเป็นผู้

ผลักดันเรื่องแผนการพัฒนาก าลังคนให้เป็นรูปธรรม สามารถผลักดันเีิง

นโยบายไปสู่คณะรัฐมนตรีได้โดยตรง 

• ใี้ตัวอย่างของอุตสาหกรรมยานยนต์และีิ้นส่วนอะไหล่ยานยนต์ เป็น

แนวทาง โดยอุตสาหกรรมที่มีความพร้อมและมีเจ้าภาพก็อาจเสนอให้ตั้ง

คณะอนุกรรมการ ภายใต้ กพร.ปี. 

• ในระดับพื้นที่ควรให้ กพร.ปจ. เป็นเจ้าภาพในการจัดท าและบูรณาการ

แผนการพัฒนาก าลังคนในพ้ืนที่ 

• กรมพัฒนาฝีมือแรงงานควรเร่งจัดท ามาตรฐานฝีมือแรงงานรองรับในแต่ละ

ต าแหน่งงานให้ทันคววามต้องการ  

• สถาบันการอาีีวศึกษาจะต้องมีบทบาทส าคัญในการผลิตและพัฒนาคน 

เน่ืองจากประเทศขาดแคลนคนในระดับอาีีวศึกษามากเป็นพิเศษ 
โครงการศึกษาและก าหนดแนวทางการจัดท าแผนพฒันาก าลังคนรายอุตสาหกรรมเพือ่สนับสนุนการขับเคลือ่นยุทธศาสตร์การพฒันาแรงงานและประสานงานการฝึกอาีีพแห่งีาติ ระยะที่ ๓-๕ 

โดย กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน และ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี 19 



ข้อสรปุเกีย่วกบัแนวทางการจดัท าแผนการพฒันาก าลงัคนราย

อุตสาหกรรม และในมิติพืน้ที่ (4) 

4) ประเดน็อื่นๆ 

• ควรเร่งผลัดกันให้เกิดระบบ Work Integrated Learning (WIL) โดยใี้

รูปแบบทวิภาคี และสหกิจศึกษา เพื่อปรับให้นักเรียนมีทักษะและทัศนคติที่

จ าเป็นต่อการท างานตั้งแต่ี่วงเรียน และสามารถเข้าท างานได้ทันทีเม่ือจบ

การศึกษา 

• กรมพัฒนาฝืมือแรงงานและสถาบันการอาีีวศึกษาควรร่วมมือกันเพื่อจัด

หลักสูตรให้นักเรียนสามารถจบการศึกษาพร้อมการได้รับมาตรฐานฝีมือ

แรงงาน เข้าสู่การจ้างงานได้ทันที 

โครงการศึกษาและก าหนดแนวทางการจัดท าแผนพฒันาก าลังคนรายอุตสาหกรรมเพือ่สนับสนุนการขับเคลือ่นยุทธศาสตร์การพฒันาแรงงานและประสานงานการฝึกอาีีพแห่งีาติ ระยะที่ ๓-๕ 

โดย กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน และ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี 20 



 

 

 

(2) 

แนวทางการจดัท า 

แผนการพัฒนาก าลังคนในตา่งประเทศ 

21 โครงการศึกษาและก าหนดแนวทางการจัดท าแผนพฒันาก าลังคนรายอุตสาหกรรมเพือ่สนับสนุนการขับเคลือ่นยุทธศาสตร์การพฒันาแรงงานและประสานงานการฝึกอาีีพแห่งีาติ ระยะที่ ๓-๕ 

โดย กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน และ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี 



 

 

ระบบการประมาณการความต้องการก าลังคนของประเทศแคนาดา  

Canadian Occupational Projection System (COPS)  

โครงการศึกษาและก าหนดแนวทางการจัดท าแผนพฒันาก าลังคนรายอุตสาหกรรมเพือ่สนับสนุนการขับเคลือ่นยุทธศาสตร์การพฒันาแรงงานและประสานงานการฝึกอาีีพแห่งีาติ ระยะที่ ๓-๕ 

โดย กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน และ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี 22 
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Model การวเิคราะห ์Demand-Supply  

โครงการศึกษาและก าหนดแนวทางการจัดท าแผนพฒันาก าลังคนรายอุตสาหกรรมเพือ่สนับสนุนการขับเคลือ่นยุทธศาสตร์การพฒันาแรงงานและประสานงานการฝึกอาีีพแห่งีาติ ระยะที่ ๓-๕ 

โดย กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน และ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี 23 



 

 

ระบบการวางแผนก าลังคนและพัฒนาเศรษฐกิจ 

Economic Development and Employer Planning System  

โครงการศึกษาและก าหนดแนวทางการจัดท าแผนพฒันาก าลังคนรายอุตสาหกรรมเพือ่สนับสนุนการขับเคลือ่นยุทธศาสตร์การพฒันาแรงงานและประสานงานการฝึกอาีีพแห่งีาติ ระยะที่ ๓-๕ 
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องค์ประกอบของระบบการวางแผนก าลังคนและพัฒนาเศรษฐกิจ 

โครงการศึกษาและก าหนดแนวทางการจัดท าแผนพฒันาก าลังคนรายอุตสาหกรรมเพือ่สนับสนุนการขับเคลือ่นยุทธศาสตร์การพฒันาแรงงานและประสานงานการฝึกอาีีพแห่งีาติ ระยะที่ ๓-๕ 

โดย กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน และ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี 25 



ตัวอย่างการจ าแนกสาขาอาชีพ/ต าแหน่งงาน 

โครงการศึกษาและก าหนดแนวทางการจัดท าแผนพฒันาก าลังคนรายอุตสาหกรรมเพือ่สนับสนุนการขับเคลือ่นยุทธศาสตร์การพฒันาแรงงานและประสานงานการฝึกอาีีพแห่งีาติ ระยะที่ ๓-๕ 
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ตัวอย่างการจ าแนกสาขาการศึกษาและการฝึกอบรม 

โครงการศึกษาและก าหนดแนวทางการจัดท าแผนพฒันาก าลังคนรายอุตสาหกรรมเพือ่สนับสนุนการขับเคลือ่นยุทธศาสตร์การพฒันาแรงงานและประสานงานการฝึกอาีีพแห่งีาติ ระยะที่ ๓-๕ 
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ตัวอย่างข้อมูลความต้องการบุคลากร 

โครงการศึกษาและก าหนดแนวทางการจัดท าแผนพฒันาก าลังคนรายอุตสาหกรรมเพือ่สนับสนุนการขับเคลือ่นยุทธศาสตร์การพฒันาแรงงานและประสานงานการฝึกอาีีพแห่งีาติ ระยะที่ ๓-๕ 

โดย กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน และ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี 28 



ตัวอย่างข้อมูลความต้องการบุคลากรสาขาวิศวกรมเครื่องกล 

โครงการศึกษาและก าหนดแนวทางการจัดท าแผนพฒันาก าลังคนรายอุตสาหกรรมเพือ่สนับสนุนการขับเคลือ่นยุทธศาสตร์การพฒันาแรงงานและประสานงานการฝึกอาีีพแห่งีาติ ระยะที่ ๓-๕ 
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ตัวอย่างข้อมูลการผลิตบุคลากรในอุตสาหกรรมโลจิสติกส์ 

โครงการศึกษาและก าหนดแนวทางการจัดท าแผนพฒันาก าลังคนรายอุตสาหกรรมเพือ่สนับสนุนการขับเคลือ่นยุทธศาสตร์การพฒันาแรงงานและประสานงานการฝึกอาีีพแห่งีาติ ระยะที่ ๓-๕ 
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ตัวอย่างข้อมูลการผลิตบุคลากรในอุตสาหกรรมท่องเที่ยว 

โครงการศึกษาและก าหนดแนวทางการจัดท าแผนพฒันาก าลังคนรายอุตสาหกรรมเพือ่สนับสนุนการขับเคลือ่นยุทธศาสตร์การพฒันาแรงงานและประสานงานการฝึกอาีีพแห่งีาติ ระยะที่ ๓-๕ 

โดย กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน และ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี 31 



แนวทางการจ าแนกอุตสาหกรรม 

โครงการศึกษาและก าหนดแนวทางการจัดท าแผนพฒันาก าลังคนรายอุตสาหกรรมเพือ่สนับสนุนการขับเคลือ่นยุทธศาสตร์การพฒันาแรงงานและประสานงานการฝึกอาีีพแห่งีาติ ระยะที่ ๓-๕ 

โดย กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน และ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี 32 



แนวโน้มของธุรกิจ General freight trucking 

โครงการศึกษาและก าหนดแนวทางการจัดท าแผนพฒันาก าลังคนรายอุตสาหกรรมเพือ่สนับสนุนการขับเคลือ่นยุทธศาสตร์การพฒันาแรงงานและประสานงานการฝึกอาีีพแห่งีาติ ระยะที่ ๓-๕ 
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โครงการศึกษาและก าหนดแนวทางการจัดท าแผนพฒันาก าลังคนรายอุตสาหกรรมเพือ่สนับสนุนการขับเคลือ่นยุทธศาสตร์การพฒันาแรงงานและประสานงานการฝึกอาีีพแห่งีาติ ระยะที่ ๓-๕ 

โดย กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน และ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี 34 



ธุรกิจ Travel Agencies 

โครงการศึกษาและก าหนดแนวทางการจัดท าแผนพฒันาก าลังคนรายอุตสาหกรรมเพือ่สนับสนุนการขับเคลือ่นยุทธศาสตร์การพฒันาแรงงานและประสานงานการฝึกอาีีพแห่งีาติ ระยะที่ ๓-๕ 

โดย กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน และ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี 35 



ธุรกิจ General freight trucking 

โครงการศึกษาและก าหนดแนวทางการจัดท าแผนพฒันาก าลังคนรายอุตสาหกรรมเพือ่สนับสนุนการขับเคลือ่นยุทธศาสตร์การพฒันาแรงงานและประสานงานการฝึกอาีีพแห่งีาติ ระยะที่ ๓-๕ 

โดย กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน และ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี 36 



 

(3) 

แนวทางการจดัท าแผนการพฒันาก าลงัคน 

ของประเทศไทย 



หลักการส าคัญของการจัดท าแผนการพฒันาก าลงัคน 

จากการวเิคราะห ์วิจัย และรับฟงัความคดิเหน็ พบว่าการจดัท า

แผนการพฒันาก าลงัคนของประเทศไทยควรอยูบ่นหลกัการ

ดังต่อไปนี้ 

1. เป็นการจัดท าแผนฯ เีิงสมรรถนะ (Competency based 

Planning) ที่จ าแนกความต้องการก าลังคนตามต าแหน่งงาน ซึ่ง

จะน าไปสู่การก าหนดสมรรถนะท่ีต้องการในแต่ละต าแหน่ง 

2. ต้องมีการวิเคราะห์อุตสาหกรรมอย่างละเอียดเพื่อที่จะสามารถ

จ าแนกโครงสร้างอุตสาหกรรม และระบุต าแหน่งงานหลักของ

อุตสาหกรรม/อุตสาหกรรมย่อย 

3. ในระยะแรกอาจเน้นการวิเคราะห์ปริมาณความต้องการก าลังคน

ในแต่ละต าแหน่งงาน 

โครงการศึกษาและก าหนดแนวทางการจัดท าแผนพฒันาก าลังคนรายอุตสาหกรรมเพือ่สนับสนุนการขับเคลือ่นยุทธศาสตร์การพฒันาแรงงานและประสานงานการฝึกอาีีพแห่งีาติ ระยะที่ ๓-๕ 

โดย กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน และ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี 38 



(ต่อ) 

4. ในแตล่ะต าแหนง่งานควรพจิารณาก าหนดคณุสมบตัทิี่จ าเปน็ตอ่

การเขา้สูต่ าแหนง่งาน ได้แก่ 

• มาตรฐานฝีมือแรงงานที่ควร/ต้องมี 

• ใบอนุญาตประกอบวิีาีีพที่ต้องมี 

• วุฒิการศึกษา หรือวุฒิบัตรการฝึกอบรม/ฝึมือที่ควร/ต้องมี 

• ประสบการณ ์

5. การวางแผนควรท าลว่งหน้า 5 ปี และมีการ update แผนทกุๆปใีน

ลักษณะเปน็ Rolling Plan 

 

 

โครงการศึกษาและก าหนดแนวทางการจัดท าแผนพฒันาก าลังคนรายอุตสาหกรรมเพือ่สนับสนุนการขับเคลือ่นยุทธศาสตร์การพฒันาแรงงานและประสานงานการฝึกอาีีพแห่งีาติ ระยะที่ ๓-๕ 

โดย กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน และ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี 39 



ขั้นตอนการจัดท าแผนการพฒันาก าลงัคน 

การจดัท าแผนการพฒันาก าลงัคนมีขัน้ตอนดงัตอ่ไปนี้ 

ขั้นตอนที ่1: คัดเลอืกอตุสาหกรรม/พืน้ที ่

ขั้นตอนที ่2: วิเคราะหอ์ัตราการเตบิโตของอตุสาหกรรม 

ขั้นตอนที ่3: วิเคราะหห์่วงโซ่คณุคา่ของอุตสาหกรรม 

ขั้นตอนที ่4: วิเคราะหต์ าแหนง่งานหลกัและปริมาณก าลงัคนใน

ปัจจุบันของแตล่ะต าแหนง่งาน 

ขั้นตอนที ่5: วิเคราะหค์วามตอ้งการก าลงัคนในแตล่ะต าแหนง่งาน 

ขั้นตอนที ่6: การรวบรวมขอ้มูลการผลติและการพัฒนาก าลงัคน 

ขั้นตอนที ่7: การก าหนดมาตรการเพื่อปรบัความสมดลุระหวา่งอุป

สงค์และอปุทานของก าลงัคน ทั้งในเีิงปรมิาณและ

คุณภาพ 
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โดย กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน และ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี 40 



เค้าโครงแผนการพัฒนาก าลังคนรายอุตสาหกรรม 
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การเตบิโตของอตุสาหกรรม



 

 

 

 
กรณีศึกษา 

อุตสาหกรรมยานยนต์และชิ้นส่วนอะไหล่ยานยนต์ 



หลักการส าคัญของการจัดท าแผนการพฒันาก าลงัคน 

จากการวเิคราะห ์วิจัย และรับฟงัความคดิเหน็ พบว่าการจดัท า

แผนการพฒันาก าลงัคนของประเทศไทยควรอยูบ่นหลกัการ

ดังต่อไปนี้ 

1. เป็นการจัดท าแผนฯ เีิงสมรรถนะ (Competency based 

Planning) 

2. ต้องมีการวิเคราะห์อุตสาหกรรมอย่างละเอียด 

3. เน้นการวิเคราะห์ปริมาณความต้องการก าลังคนในแต่ละต าแหน่ง

งาน พร้อมสมรรถนะท่ีต้องการโดยละเอียด 

4. เป็น Rolling Plan ระยะ 5 ป ี

โครงการศึกษาและก าหนดแนวทางการจัดท าแผนพฒันาก าลังคนรายอุตสาหกรรมเพือ่สนับสนุนการขับเคลือ่นยุทธศาสตร์การพฒันาแรงงานและประสานงานการฝึกอาีีพแห่งีาติ ระยะที่ ๓-๕ 

โดย กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน และ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี 43 



ขั้นตอนการจัดท าแผนการพฒันาก าลงัคน 

การจดัท าแผนการพฒันาก าลงัคนมีขัน้ตอนดงัตอ่ไปนี้ 

ขั้นตอนที ่1: คัดเลอืกอตุสาหกรรม/พืน้ที ่

ขั้นตอนที ่2: วิเคราะหอ์ัตราการเตบิโตของอตุสาหกรรม 

ขั้นตอนที ่3: วิเคราะหห์่วงโซ่คณุคา่ของอุตสาหกรรม 

ขั้นตอนที ่4: วิเคราะหต์ าแหนง่งานหลกัและปริมาณก าลงัคนใน

ปัจจุบันของแตล่ะต าแหนง่งาน 

ขั้นตอนที ่5: วิเคราะหค์วามตอ้งการก าลงัคนในแตล่ะต าแหนง่งาน 

ขั้นตอนที ่6: การรวบรวมขอ้มูลการผลติและการพัฒนาก าลงัคน 

ขั้นตอนที ่7: การก าหนดมาตรการเพื่อปรบัความสมดลุระหวา่งอุป

สงค์และอปุทานของก าลงัคน ทั้งในเีิงปรมิาณและ

คุณภาพ 
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โดย กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน และ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี 45 

VC1 VC2 VC3 VC4

Value chain ของอุตสาหกรรม
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โครงการศึกษาและก าหนดแนวทางการจัดท าแผนพฒันาก าลังคนรายอุตสาหกรรมเพือ่สนับสนุนการขับเคลือ่นยุทธศาสตร์การพฒันาแรงงานและประสานงานการฝึกอาีีพแห่งีาติ ระยะที่ ๓-๕ 
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ที่มา: ยุทธศาสตร์การพัฒนาก าลังแรงงานในอุตสาหกรรมยานยนต์และชิ้นส่วนอะไหล่ยานยนต์ 



สถานการณ์ของอตุสาหกรรม 

1. อุตสาหกรรมยานยนต์เป็นอุตสาหกรรมก้าวหน้า (sunrise Industry) อันดับ 1ของ
ประเทศไทย คิดเป็นสัดส่วนสูง ึงร้อยละ 10 ของมูลค่ารายได้เข้าประเทศทั้งหมด 

2. ปัจจุบันมีแรงงานในกลุ่มยานยนต์และชิ้นส่วนฯ ราว 7 แสนคน  

3. ปี 2563 ประเทศไทยมีเป้าหมายจะผลิตร ยนต์ให้ได้ 3 – 3.5 ล้านคัน/ปี 

4. ประเทศมีเป้าหมายจะเป็นฐานการผลิตที่ส าคัญของโลก 1 ใน 5 ของโลก 

5. ยานยนต์และชิ้นส่วนเป็น 1 ใน 9 สาขาสินค้าที่เปิดเสรีด้านการค้าสินค้า AEC  

โครงการศึกษาและก าหนดแนวทางการจัดท าแผนพฒันาก าลังคนรายอุตสาหกรรมเพือ่สนับสนุนการขับเคลือ่นยุทธศาสตร์การพฒันาแรงงานและประสานงานการฝึกอาีีพแห่งีาติ ระยะที่ ๓-๕ 

โดย กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน และ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี 47 



สภาพปัญหาของอตุสาหกรรม 

1. เป้าหมายการผลิตในปี พ.ศ.2563 ท าให้ประเทศไทยมีความต้องการแรงงานเพ่ิมอีก
มาก 

2. ในปัจจุบันประเทศไทยประสบปัญหาขาดแคลนแรงงานในกลุ่มชิ้นส่วนฯ ทุกระดับ
ฝีมือ เนื่องจากมีผู้เรียนจบสายอาชีวศึกษาน้อยลง และภาวะ ด อยของประชากร 

3. เทคโนโลยกีารผลิตมีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ส่งผลให้การผลิตก าลังคน
ปรับตัวไม่ทัน และการผลิตก าลังคนมีค่าใช้จ่ายต่อหัวสูงมาก 

4. ประเทศในภูมิภาคอาเซียน เช่น อินโดนีเซีย และ มาเลเซีย เป็นคู่แข่งส าคัญของ
ประเทศไทยที่ก าลังขยายก าลังการผลิตยานยนต์ในภูมิภาค 

โครงการศึกษาและก าหนดแนวทางการจัดท าแผนพฒันาก าลังคนรายอุตสาหกรรมเพือ่สนับสนุนการขับเคลือ่นยุทธศาสตร์การพฒันาแรงงานและประสานงานการฝึกอาีีพแห่งีาติ ระยะที่ ๓-๕ 

โดย กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน และ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี 48 



โครงการศึกษาและก าหนดแนวทางการจัดท าแผนพฒันาก าลังคนรายอุตสาหกรรมเพือ่สนับสนุนการขับเคลือ่นยุทธศาสตร์การพฒันาแรงงานและประสานงานการฝึกอาีีพแห่งีาติ ระยะที่ ๓-๕ 

โดย กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน และ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี 49 
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ที่มา: ยุทธศาสตร์การพัฒนาก าลังแรงงานในอุตสาหกรรมยานยนต์และช้ินส่วนอะไหล่ยานยนต์ 



การระบุขอบเขตการวิเคราะห์ 

โครงการศึกษาและก าหนดแนวทางการจัดท าแผนพฒันาก าลังคนรายอุตสาหกรรมเพือ่สนับสนุนการขับเคลือ่นยุทธศาสตร์การพฒันาแรงงานและประสานงานการฝึกอาีีพแห่งีาติ ระยะที่ ๓-๕ 

โดย กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน และ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี 50 

อุตสาหกรรมยานยนต์และชิ้นส่วน
อะไหล่ยานยนต ์

1.กลุ่มผูป้ระกอบยานยนต์  

 
2. กลุ่มผู้ผลิตชิ้นส่วนอะไหล่
ยานยนต์ระดับที่ 1 (Tier )1)  

3. กลุ่มผู้ผลิตชิ้นส่วนอะไหล่
ยานยนต์ระดับที่ 2 (Tier 2) 

และระดับรองลงมา 1)  

4.กลุ่มอุตสาหกรรม
สนับสนุนอื่น   

                           
                        

                          
         23 บริษัท (รวมผู้

ประกอบรถยนต์ 16 บริษัท ผู้
ประกอบรถจกัรยานยนต์ 7 
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ขั้นตอนที่ 5  

การก าหนดต าแหน่งงานในอุตสาหกรรมยานยนต์และชิ้นส่วนอะไหล่ยานยนต์ 

โครงการศึกษาและก าหนดแนวทางการจัดท าแผนพฒันาก าลังคนรายอุตสาหกรรมเพือ่สนับสนุนการขับเคลือ่นยุทธศาสตร์การพฒันาแรงงานและประสานงานการฝึกอาีีพแห่งีาติ ระยะที่ ๓-๕ 

โดย กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน และ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี 51 



โครงการศึกษาและก าหนดแนวทางการจัดท าแผนพฒันาก าลังคนรายอุตสาหกรรมเพือ่สนับสนุนการขับเคลือ่นยุทธศาสตร์การพฒันาแรงงานและประสานงานการฝึกอาีีพแห่งีาติ ระยะที่ ๓-๕ 

โดย กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน และ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี 52 

โรงงานผลิตของกลุ่มผู้ประกอบยานยนต์และ
กลุ่มผู้ผลิตชิ้นส่วนอะไหล่ยานยนต์ระดับที่ 1 

1. แผนกวางแผน บริหารงานทั่วไป และ
วิจัยและพัฒนา (Planning/Admin/R&D) 
 2. แผนกการบริหารจัดการชิ้นส่วน วัสดุ  
(Part Logistics Management)  

3. แผนกการผลิต (Production Line) 
 

4. แผนกซ่อมบ ารุง (Maintenance & 
Repair) 

5. แผนกควบคุมคุณภาพ (Quality 
Control) 
 

ต าแหน่งงาน 
1.           (Management) 
2.                 (Industrial 

Engineer) 
3.                  ฟฟ้     

    ็          (Mechanical/ 
Electrical/ Electronics Engineer) 

4.            (Technician) 
5.                   (QC 

Inspector) 
6.              (Supervisor) 
7.                (Team Leader) 
8.            (Operator) 
9. ธ            (Admin) 
 
 
 
 



สัดส่วนปริมาณบุคลากรในแต่ละแผนกจ าแนกตามต าแหน่งงาน 

โครงการศึกษาและก าหนดแนวทางการจัดท าแผนพฒันาก าลังคนรายอุตสาหกรรมเพือ่สนับสนุนการขับเคลือ่นยุทธศาสตร์การพฒันาแรงงานและประสานงานการฝึกอาีีพแห่งีาติ ระยะที่ ๓-๕ 

โดย กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน และ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี 53 



ข้อสมมุติฐานที่ 1 : อัตราการเติบโตของอุตสาหกรรมยานยนต์และชิ้นส่วนยานยนต์ 

โครงการศึกษาและก าหนดแนวทางการจัดท าแผนพฒันาก าลังคนรายอุตสาหกรรมเพือ่สนับสนุนการขับเคลือ่นยุทธศาสตร์การพฒันาแรงงานและประสานงานการฝึกอาีีพแห่งีาติ ระยะที่ ๓-๕ 

โดย กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน และ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี 54 



ข้อสมมุติฐานที่ 2 : อัตราการเพิ่มผลิตภาพแรงงาน  

โครงการศึกษาและก าหนดแนวทางการจัดท าแผนพฒันาก าลังคนรายอุตสาหกรรมเพือ่สนับสนุนการขับเคลือ่นยุทธศาสตร์การพฒันาแรงงานและประสานงานการฝึกอาีีพแห่งีาติ ระยะที่ ๓-๕ 

โดย กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน และ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี 55 



ข้อสมมุติฐานที่ 3 และ 4 : อัตราการเกษียณอาย ุและ อัตราการย้ายออกจาก
อุตสาหกรรม  

โครงการศึกษาและก าหนดแนวทางการจัดท าแผนพฒันาก าลังคนรายอุตสาหกรรมเพือ่สนับสนุนการขับเคลือ่นยุทธศาสตร์การพฒันาแรงงานและประสานงานการฝึกอาีีพแห่งีาติ ระยะที่ ๓-๕ 

โดย กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน และ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี 56 



การวิเคราะห์ความต้องการก าลังคนในอนาคต 

โครงการศึกษาและก าหนดแนวทางการจัดท าแผนพฒันาก าลังคนรายอุตสาหกรรมเพือ่สนับสนุนการขับเคลือ่นยุทธศาสตร์การพฒันาแรงงานและประสานงานการฝึกอาีีพแห่งีาติ ระยะที่ ๓-๕ 

โดย กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน และ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี 57 

ความต้องการส่วนเพิ่มรวม    =   ความต้องการส่วนเพิ่มจากการเติบโตของอุตสาหกรรม  

                                                                - 

                                          ความต้องการส่วนลดจากการเพิ่มผลิตภาพ  

                                                                 +  

                                          ความต้องการส่วนเพิ่มจากการเกษียณอาย ุ

                                                                +  

                                         ความต้องการส่วนเพิ่มจากการย้ายออกจากอุตสาหกรรม 



ผลการวเิคราะห์ความตอ้งการก าลงัคนในกลุม่ผูป้ระกอบรถยนต์ 

โครงการศึกษาและก าหนดแนวทางการจัดท าแผนพฒันาก าลังคนรายอุตสาหกรรมเพือ่สนับสนุนการขับเคลือ่นยุทธศาสตร์การพฒันาแรงงานและประสานงานการฝึกอาีีพแห่งีาติ ระยะที่ ๓-๕ 

โดย กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน และ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี 58 



ผลการวเิคราะหค์วามตอ้งการก าลงัคนในกลุม่ผู้ผลติ

ีิ้นส่วนอะไหลย่านยนตร์ะดบัที ่1 

โครงการศึกษาและก าหนดแนวทางการจัดท าแผนพฒันาก าลังคนรายอุตสาหกรรมเพือ่สนับสนุนการขับเคลือ่นยุทธศาสตร์การพฒันาแรงงานและประสานงานการฝึกอาีีพแห่งีาติ ระยะที่ ๓-๕ 

โดย กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน และ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี 59 



สรุปประเดน็ปัญหาส าคัญ 

ของการจัดท าแผนการพฒันาก าลงัคนรายอตุสาหกรรม 

1. ขาดแหลง่ขอ้มูลตัง้ตน้ทีด่ ีมีมาตรฐาน 

• ไม่มีข้อมูล 

• ข้อมูลเดียวกันจากแหล่งข้อมูลแต่ละแห่ง มีมาตรฐาน นิยาม และ

ขอบเขตของข้อมูลแตกต่างกัน 

2. ต้องการการมีสว่นรว่มจากกลุม่ผู้ประกอบการ กลุ่มธรุกิจอตุสาหกรรม 

เนื่องจากเปน็ผู้ใีก้ าลังคน จึงควรเป็นผู้ทีร่ว่มก าหนดแผน 

• การวิเคราะห์โครงสร้างอุตสาหกรรม จ าแนกกลุ่มธุรกิจ 

• การก าหนดต าแหน่งงานส าคัญที่จ าเป็นส าหรับการจัดท าแผน 

• ก าหนดสมรรถนะ และคุณสมบัติที่ส าคัญของต าแหน่งงาน 

• การก าหนดมาตรการ กิจกรรมริเริ่ม 

โครงการศึกษาและก าหนดแนวทางการจัดท าแผนพฒันาก าลังคนรายอุตสาหกรรมเพือ่สนับสนุนการขับเคลือ่นยุทธศาสตร์การพฒันาแรงงานและประสานงานการฝึกอาีีพแห่งีาติ ระยะที่ ๓-๕ 

โดย กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน และ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี 60 



3. หลักสตูรตา่งๆ ขาดการจ าแนก และหลกัสตูรจ านวนมากไมส่ามารถ

เีื่อมโยงไดว้า่ผูส้ าเรจ็การศกึษาสามารถเขา้สูก่ารประกอบอาีีพ หรือ

ต าแหน่งงานอะไรไดอ้ยา่งีดัเจน 

 

4. ขาดเจ้าภาพทีจ่ะเปน็ผูจ้ดัท าและขบัเคลือ่นแผนการพัฒนาก าลงัคน

รายอตุสาหกรรม 

 

โครงการศึกษาและก าหนดแนวทางการจัดท าแผนพฒันาก าลังคนรายอุตสาหกรรมเพือ่สนับสนุนการขับเคลือ่นยุทธศาสตร์การพฒันาแรงงานและประสานงานการฝึกอาีีพแห่งีาติ ระยะที่ ๓-๕ 

โดย กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน และ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี 61 



ค า ามที่พบบ่อย 
(Frequently Asked Questions - FAQ) 



1. แผนการพัฒนาก าลังคน ซ้ าซ้อนกับยุทธศาสตร์/แผน
อื่น ของจังหวัดหรือไม่ 

ค าตอบ 

• ไม่ซ้ าซ้อน แต่เป็นการสนับสนุนแผนอื่น ให้มีความเป็นไปได้มากขึ้น 
– เทียบกับยุทธศาสตร์จังหวัด/กลุ่มจังหวัด: แผนการพัฒนาก าลังคนของ 

กพร.ปจ.เป็นแผนที่จะช่วยสนับสนุนการพัฒนาจังหวัดตามยุทธศาสตร์ 

– เทียบกับแผนการพัฒนาแรงงาน (โดย รง.จังหวัด): แผนการพัฒนาก าลังคน 
ของ กพร.ปจ. มุ่งเน้นเฉพาะแผนเพื่อการพัฒนาความรู้/ทักษะ/ฝีมือ ของ
ก าลังคน มีรายละเอียดเชิงปริมาณและคุณภาพ ในขณะที่แผนการพัฒนา
แรงงาน (โดย รง.จังหวัด) มองในหลายมิติ และไม่ได้มีรายละเอียดเฉพาะด้าน
การพัฒนาคน 



2. แผนการพัฒนาก าลังคน เป็นแผนส าหรับกรมพัฒนาฝีมือ
แรงงาน ใช่หรือไม่ 

ค าตอบ 

• ไม่ใช่  
– แผนการพัฒนาก าลังคน เป็นแผนส าหรับการพัฒนาคนของทุกภาคส่วนใน

จังหวัด ทั้งภาครัฐและเอกชน 

– แผนการพัฒนาก าลังคน เริ่มต้นจากวิเคราะห์ Demand-side (อุปสงค์) ของ
ภาคอุตสาหกรรมในจังหวัด แล้วจึงชี้มาว่าหน่วยงานใดควรเป็นผู้รับผิดชอบ
ด าเนินการ ซึ่งอาจเป็นหน่วยงานรัฐ ส าบันการศึกษา หน่วยงานภาคเอกชน 
ขึ้นอยู่กับความ นัด ความพร้อม และบาบาทของหน่วยงาน 



3. การคัดเลือกอุตสาหกรรมส าคัญของจังหวัด มีหลักเกณฑ์
อย่างไร 

ค าตอบ 

• หลักเกณฑ์ในการเลือกอุตสาหกรรมส าคญั ได้แก ่
– อุตสาหกรรมที่มี GDP สูง หรือ อุตสาหกรรมที่มีการเติบโตเป็นอนาคตของ

จังหวัด หรือ อุตสาหกรรมที่มีการจ้างงานมาก หรืออุตสาหกรรมที่เป็น
เป้าหมายการพัฒนาของจังหวัด 

และ 
– อุตสาหกรรมทีม่ีภาคธุรกิจอุตสาหกรรมยินดีร่วมมาเป็นเจ้าภาพในการจัดท า

แผน 



4. ปี งปม.2559 ท าแค่ 1-2 อุตสาหกรรมก่อน ได้หรือไม่ 

ค าตอบ 

• ระดับนโยบายก าหนดให้ท า 3 อุตสาหกรรม (เป็นอย่างน้อย) เนื่องจาก
หากน้อยกว่า 3 อุตสาหกรรม เกรงจะไม่สามาร ครอบคลมุการพฒันา
คนของจังหวัดได้อย่างมีนัยส าคัญ  

• อย่างไรก็ตาม หากพิจารณาแลว้ เห็นว่าเป็นไปไม่ได้ กพร.ปจ.ก็อาจลง
ความเห็นร่วมกันว่าจะด าเนินการกี่อุตสาหกรรม พร้อมเหตุผลจ าเป็นที่
จะด าเนินการได้น้อยกว่าที่ก าหนดไว้ 



5. ประธาน กพร.ปจ. ให้ความส าคัญในเรื่องนี้น้อย ท า
อย่างไร 

ค าตอบ 

• กพร.ปช. มีมติให้ กพร.ปจ.จัดท าแผนการพฒันาจังหวัดทุกจังหวัด และ
ได้มีหนังสือไปยัง มท. เพื่อแจ้งมติดังกล่าวแล้ว 

• ผอ.ศูนย์/ส าบันฯ อาจหาโอกาสน าเรียน พร้อมส่งหนังสือดังกล่าวให้
ท่าน ผวจ.ทราบ 

• กรมฯ จะได้หาโอกาสชี้แจง เน้นย้ า กับ มท. อย่างต่อเนื่องต่อไป 



6. ควรจ้าง หน่วยงาน/บุคคลฯ ภายนอกมาเป็นที่ปรึกษา
ช่วยด าเนินการหรือไม่  
ค าตอบ 
• นโยบายเปิดกว้างให้ ศูนย์/ส าบัน ด าเนินการเอง หรือจ้างที่ปรึกษา

ภายนอกมาช่วยด าเนินการ 
• ในชั้นนี้ ขอให้ศูนย์/ส าบัน  ลองขอการสนับสนุน งปม.เพื่อจ้างที่ปรึกษา

ดังกล่าวนี้กับ ผวจ. โดยชี้แจงความส าคัญจ าเป็นและประโยชน์ที่จะเกิด
ขึ้นกับจังหวัด 

• ในปี งปม.ต่อ ไป กรมฯก าลังอยู่ระหว่างการปรับโครงสร้างผลผลิต และการ
จัดสรรงบประมาณ จะดึงเอาเรื่องการจัดท าแผนพัฒนาก าลังคนเป็น
กิจกรรมหลัก ซึ่งจะมี งปม.เฉพาะส าหรับการด าเนินการในปีต่อไป (อยู่
ระหว่างการพิจารณา) 
 



7. หาข้อมูลไม่ได้ ควรท าอย่างไร 

ค าตอบ 

• หากหาข้อมูลจากแหล่งข้อมูลที่เปน็ทางการไม่ได้ อาจใช้วิธีการระดม
ความเห็นและขอข้อมูลจากภาคอุตสาหกรรม และมีการยืนยันข้อมูล
จากภาคอุตสาหกรรม 

• ฉะนั้นควรเชิญภาคอุตสาหกรรมมาเป็นเจ้าภาพในการขับเคลือ่นใน
คณะท างาน 

 

 


