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(1) 

สถานการณ์ปัจจุบันด้านเศรษฐกิจสังคมที่เก่ียวข้องกับแรงงาน 
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สถานการณ์เศรษฐกิจและสงัคมระดับมหภาค 
• เศรษฐกิจไทยยังคงพึ่งพาเศรษฐกจิภายนอกประเทศ ทั้งการ

ส่งออกสินค้า การลงทุน และการน าเข้าพลงังานจาก
ต่างประเทศ อย่างมาก จึงมีความอ่อนไหวต่อความผันผวน
ของเศรษฐกิจโลกและปัจจยัแวดล้อมโลกที่เปลีย่นแปลงไป 
(เช่น เรื่องการฟื้นตัวของเศรษฐกจิสหรัฐ วิกฤตหนี้ยุโรป การ
ชลอตัวทางเศรษฐกิจของจีน การเกิดประชาคมเศรษฐกจิ
อาเซียน ฯลฯ) 

• การขยายตัวทางเศรษฐกิจขึน้อยู่กบัปัจจัยการผลติดัง้เดมิ
โดยเฉพาะทุนและแรงงานราคาถูกที่มีผลิตภาพการผลิตต่ า 

• ขณะที่โครงสร้างเศรษฐกจิในประเทศยังมคีวามเหลื่อมล้ า 
ภาคเกษตรมีรายได้น้อยเมื่อเทียบกับนอกภาคเกษตร 

• โครงสร้างประชากรทีม่ีวัยสูงอายุเพิ่มขึ้น ขณะที่ประชากรวัย
เด็กและวัยแรงงาน ลดลง ประเทศไทยจะเป็นสังคมผู้สูงอายุ
อย่างสมบูรณ์ในปี 2568 ขณะทีส่ัดส่วนประชากรวัยเดก็และ 
วัยแรงงานลดลงอย่างตอ่เนื่อง 
 

คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนาแรงงานและประสานงานการฝึกอาชีพแห่งชาติ 3 

ภูมิภาค 

นานาชาต ิ  

ASEAN

ASEAN 
การเคลือ่นย้ายสนิค้าอยา่งเสรี 
การเคลือ่นย้ายบริการอยา่งเสรี 
การเคลือ่นย้ายการลงทนุอยา่งเสรี 
การเคลือ่นย้ายเงินทนุอยา่งเสรี 
การเคลือ่นย้ายแรงงานอยา่งเสรี 

วิกฤตหนี้ยุโรป/US Economic Recovery 
วิกฤตเศรษฐกิจของจีน/เอเชีย/อเมริกาใต้ 

วิกฤตพลังงาน/ภาวะโลกร้อน/ภัย
ธรรมชาติ/Aging Society 



ปัญหาส าคัญของแรงงานไทย 

แผนการบริหารการเปลี่ยนแปลง ส าหรับการปรับบทบาทใหม่ กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน 

1. ผลิตภาพแรงงานอยู่ในระดับต่ า  
(เติบโตเพียงร้อยละ 2.6 ต่อป)ี 

2. ภาคการศึกษาผลิตคนไม่ตรงกับความ
ต้องการของตลาดแรงงานทั้งด้านปริมาณ
และคุณภาพ  

3. แรงงานไทยมีประสบการณ์ มีฝีมือ  
มีสมรรถนะสูง แต่มีการศึกษาต่ า  
จึงมีข้อจ ากัดในการเข้าสู่การจ้างงาน 
ในระดับสูงขึ้น  

4. ก าลังแรงงานปรับตัวไม่ทันต่อการ
เปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี  เช่น เทคโนโลยี
อัตโนมัติ  เทคโนโลยีสารสนเทศ  เป็นต้น 
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นโยบายรัฐบาลพลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา 

๗.๓ พัฒนาแรงงานของ
ภาคอุตสาหกรรมเพื่อรองรับการเข้าส่ื

ประชาคม อาเซียน ท้ังแรงงานวิชาชีพ 

แรงงานมีทักษะ และแรงงานไม่มีทักษะ 

โดยการเร่งรัดและขยายผล การใช้

ระบบคุณวุฒิวิชาชีพให้เกิดผลในทาง

ปฏิบัติโดยค านึงถึงความเป็นเอกภาพ

กับระบบมาตรฐานฝีมือแรงงานและ

มาตรฐานวิชาชีพใน ๘ กลุ่มท่ีมี

ข้อตกลงการเปิดเสรีในอาเซียนควบคู่

ไปกับ การวางแผนด้านการผลิตให้

เพียงพอ การยกระดับฝีมือแรงงานใน

กล่ืมอุตสาหกรรมท่ีมศีักยภาพ และ

อุตสาหกรรมท่ีใช้แรงงานเข้มข้น การ

ส่งเสริมการพัฒนาระบบการทดสอบ

มาตรฐานฝีมือแรงงาน เพ่ือใช้ในการ

ประเมินค่าจ้างแรงงาน  
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เร่งพัฒนาระบบ

มาตรฐานฝีมือ

แรงงาน/วิชาชีพ/

คุณวุฒิ 

การพัฒนา

ก าลังคนราย

อุตสาหกรรม 

เร่งพัฒนาระบบ

ทดสอบมาตรฐาน

ฝีมือแรงงาน 

แนวทางการด าเนินงานเพื่อ

สนับสนุนนโยบายรัฐบาล 



 

 

(2) 
บทบาทของ 

คณะกรรมการพัฒนาแรงงานและประสานงานการฝึกอาชีพแห่งชาติ 
(กพร.ปช.) 
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จุดยืน (Positioning) ของ กพร.ปช. 

“กพร.ปช. คือคณะกรรมการระดบัชาต ิผูก้ าหนด

นโยบายการพฒันาทรพัยากรมนษุยร์องรบัการ

เปลี่ยนแปลงที่เปน็พลวัตร เพื่อสนับสนุนการพฒันา

ประเทศ ในมิติเศรษฐกจิ สังคม และความมั่นคง และ

เป็นผู้บูรณาการการด าเนนิงานระหวา่งภาค

การศกึษา ภาคการพฒันาฝมีือแรงงาน และภาค

ธุรกิจอุตสาหกรรม ” 
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หลักการของ กพร.ปช. 

สมนึก พิมลเสถียร (22 ธันวาคม 2557) 
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ภาคการศึกษา 

 

ภาคการพัฒนา

แรงงาน 

กพร.ปช. 

ภาคธุรกิจ

อุตสาหกรรม 

ก าหนดนโยบาย/ บูรณาการการท างาน/ ติดตามประเมินผล 

คณะรัฐมนตรี 

เสนอเร่ืองต่อ ครม.เพ่ือพิจารณาเห็นชอบ 



บทบาทการด าเนนิงานรว่มกัน ระเบียบส านักนายกรฐัมนตรวี่าดว้ย
การพัฒนาแรงงานและประสานงาน
การฝึกอาชพีแหง่ชาติ พ.ศ. 2552  

1. ก าหนดนโยบายและแนวทางใน
การพัฒนาแรงงานและประสานงาน

การฝึกอาชีพ 

2. ประสานแผนการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ระหว่างระบบ

การศกึษากบัระบบการพฒันาก าลงั
แรงงาน 

3. ประสานนโยบาย แผนการพัฒนา
ฝีมือแรงงาน และแผนการฝกึอาชพี
ของทกุหนว่ยงานทัง้ภาครฐัและ

ภาคเอกชน 

4. ติดตามและประเมนิผลการ
ด าเนินงานตามนโยบายและ

แผนงาน 

5. เสนอแนวทางการแก้ไขปัญหา
และอุปสรรคเกี่ยวกับการพัฒนา
แรงงานและประสานงานการฝึก

อาชีพ 

กพร.ปช. 

กรมพัฒนาฝีมือ
แรงงาน 

• บูรณาการการท างานของทุกภาคส่วน  

• ก าหนดนโยบายและแผนการพัฒนา

คน 

• ประสานนโยบาย ยุทธศาสตร์ และแผน 

• ติดตามประเมินผล 

• เสนอแนวทางฯต่อ ครม. 

• ท างานตาม พรบ.ส่งเสริมการพัฒนา

ฝีมือแรงงานฯ 

• จัดท ามาตรฐานฝีมือแรงงานให้

สอดคล้องกับความต้องการ 

• ส่งเสริม พัฒนา ระบบ และรูปแบบการ

พัฒนาฝีมือ การฝึกอบรมฝีมือ การ

ทดสอบ การจัดแข่งขัน ฯลฯ 

• พัฒนาเครือข่ายฯ 

• จัดท าแผนการพัฒนาก าลังแรงงาน 

• เป็นศูนย์ข้อมูลการพัฒนาแรงงาน 

“ผู้ประสานและก าหนด
นโยบาย ยุทธศาสตรแ์ละ
แผน ระดบัชาตดิา้นการ

พัฒนาคน” 

“หนว่ยปฏบิตัเิพือ่ใหเ้กดิ
การพัฒนาคน ตาม

นโยบาย ยุทธศาสตร ์และ
แผนฯ” 

คณะอนุกรรมการพฒันาแรงงานและประสานงานการฝึกอาชีพแห่งชาติ 
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(3) 
บทบาทของ 

คณะกรรมการพัฒนาแรงงานและประสานงานการฝึกอาชีพจังหวัด 
(กพร.ปจ.) 
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อ านาจหน้าที่ของ กพร.ปจ. 

1. ศึกษาและรวบรวมข้อมูลด้านก าลังแรงงาน เพ่ือวิเคราะห์ความต้องการแรงงาน  ความ
ต้องการพัฒนาทักษะฝีมือแรงงานในภาพรวมของจังหวัดฯ 

2. ติดตามและด าเนินงานตามแผนการพัฒนาก าลังแรงงานและการพัฒนาฝีมือแรงงานทั้ง
ด้านคุณภาพและปริมาณในพื้นที่จังหวัด ฯ 

3. รวบรวมข้อมูลเพ่ือสังเคราะห์และจัดท าข้อเสนอแนะในการพัฒนาก าลังคนในพื้นที่
ประจ าปีเพื่อแจ้งให้หน่วยงานที่เก่ียวข้องในพื้นที่จังหวัด และ กพร.ปช. ได้ทราบฯ 

4. ส่งเสริมสถานประกอบการและองค์กรในภาคเอกชนของจังหวัดให้มีส่วนร่วมในการ
พัฒนาก าลังแรงงานและการฝึกอาชีพของจังหวัด 

5. ขอข้อมูลหน่วยงานภาครัฐและเอกชนในพื้นที่จังหวัดได้ตามที่เห็นสมควร 
ท่ีมา:ค าส่ัง กพร.ปช. ท่ี 6/2555 เร่ือง แต่งตั้งคณะกรมการพัฒนาแรงงานและประสานงานการฝึกอาชีพจังหวัด (กพร.ปจ.) 23 สิงหาคม 2555 
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จุดเนน้การด าเนนิงาน ของ กพร.ปจ. 

บริบทดา้นแรงงานของประเทศในปจัจุบนัมคีวามเปน็พลวตัรสงู เกิด

การเปลีย่นแปลงอยูต่ลอดเวลา จุดเนน้ของยทุธศาสตร ์กพร.ปจ.ควร

มีทิศทางดงัตอ่ไปนี้ 

1. เน้นการจัดท าแผนการพฒันาก าลงัคนรายอตุสาหกรรมและ

แผนการพฒันาก าลงัคนในระดบัจงัหวดั โดยม ีกพร.ปจ. เป็น

กลไกหลกัในพื้นที่ 

2. เร่งส่งเสรมิการสร้างเครอืขา่ยพัฒนาก าลงัคนทีเ่ขม้แขง็ 

3. เร่งขยายผลยทุธศาสตร์ไปยงักลุม่เปา้หมายวงกวา้งมากขึน้ ได้แก่ 

• กลุ่มธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อม  

• กลุ่มอาชีพอิสระและวิสาหกิจชุมชน  

 

12 



 

 

 

- ขอบคุณครับ - 
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