
รายงานการประชุม 
คณะกรรมการพัฒนาแรงงานและประสานงานการฝึกอาชีพแห่งชาติ (กพร.ปช.) 

  ครั้งที ่1/2558 
วันพุธที่ 11 กุมภาพันธ์  2558 เวลา  10.00 น. 

     ณ ห้องประชุม 301 ชั้น 3 อาคารบัญชาการ 1 ท าเนียบรัฐบาล 
                      ---------------------------------- 

 
ผู้มาประชุม  
   1.  พลเอก ประวิตร  วงษ์สุวรรณ      ประธานกรรมการ 
 รองนายกรัฐมนตรี  
   2.  พลเอก สุรศักดิ์  กาญจนรัตน์       รองประธานกรรมการ 
  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน       
   3.  นายนคร  ศิลปอาชา       กรรมการ 
        ปลัดกระทรวงแรงงาน  
   4.  นายปณิธาน  จินดาภู       กรรมการ 
 รองปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม 
 แทนปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม 
   5.  นางนิตย์  โรจน์รัตนาวณิชย์       กรรมการ 
  ผู้ช่วยปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
  แทนปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
   6.  นายสยาม  ศิริมงคล       กรรมการ 
  ผู้ช่วยปลัดกระทรวงมหาดไทย 
  แทนปลัดกระทรวงมหาดไทย  
 7.   นายพีรพัฒน์ พรศิริเลิศกิจ       กรรมการ 
  อธิบดีกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 
   8.  นายธีรพล  ขุนเมือง       กรรมการ 
  รองอธิบดีกรมการจัดหางาน 
  แทนอธิบดีกรมการจัดหางาน 
   9.  พ.ต.ต.หญิง รมยง  สุรกิจบรรหาร      กรรมการ 
 ผู้ตรวจราชการกรม 
 แทนเลขาธิการส านักงานประกันสังคม 
10.  ดร.สมนึก  พิมลเสถียร       กรรมการ 

        ผู้ทรงคุณวุฒิ 
  11.  นายดุสิต  เขมะศักดิ์ชัย       กรรมการ 
        รองผู้อ านวยการส านักงบประมาณ 
        แทนผู้อ านวยการส านักงบประมาณ   
12.  นางวนิดา  บุญนาคค้า       กรรมการ 

        รักษาราชการผู้อ านวยการส านักส่งเสริมและถ่ายทอดเทคโนโลยี 
        แทนปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
 13.  นางสาวจินางค์กูร  โรจนนันต์      กรรมการ 
        รักษาการท่ีปรึกษาด้านนโยบายและแผนงาน 
        แทนเลขาธิการส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

/ 14. นางมาสสุรีย์...   



 - 2 - 
 
14.  นางมาสสุรีย์  ศรีพรหมมา       กรรมการ 
  ผู้อ านวยการส านักงานส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการ 2 
 แทนปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
15.  นางสาวจิราภรณ์  พรมมะหา       กรรมการ 
     นักทรัพยากรบุคคลช านาญการ รักษาการในต าแหน่ง 
     ผู้อ านวยการสถาบันพัฒนาบุคลากรการท่องเที่ยว 
  แทนปลัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 
16.  นางสาวปาจรีย์  สิทธิสา       กรรมการ  
       นักทรัพยากรบุคคลช านาญการพิเศษ 
    แทนปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
17.  นายเจษฎา  ศรศึก        กรรมการ 
       ผู้อ านวยการส านักพัฒนาปัจจัยสนับสนุนการลงทุน 
       แทนเลขาธิการคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน                  
18.  นายชัยพร  ชยานุรักษ์       กรรมการ 
       รองผู้อ านวยการส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
 แทนผู้อ านวยการส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
19.  นางสาวพรรษชล  ทองคุ่ย       กรรมการ 
       นักวิชาการศึกษาช านาญการ 
       แทนเลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
20.  นางสาวดุษฎี   สรวงขันธ ์      กรรมการ 
       นักวิชาการพัฒนาสังคมช านาญการพิเศษ 
       แทนปลัดกรุงเทพมหานคร 
21. นางพรทิพย์  โชคสมัย       กรรมการ 
      ผู้อ านวยการส านักพัฒนาพฤตินิสัย 
      แทนปลัดกระทวงยุติธรรม 
22. นายถาวร  ชลัษเฐียร        กรรมการ 
       ประธานอนุกรรมการพัฒนากรอบยุทธศาสตร์ยานยนต์ฯ 
      รองประธานสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
 แทนประธานสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
23.  นายทวี  ดียิ่ง        กรรมการ 
 ประธานสภาองค์การลูกจ้างสภาแรงงานอุตสาหกรรมเอกชน 
24.  นายพนัส  ไทยล้วน        กรรมการ 
       ประธานสภาองค์การลูกจ้างแรงงานแห่งประเทศไทย 
25. นางสาววชิราภรณ์  แสงพายัพ      กรรมการ 
      ผู้จัดการสมาคม 
       แทนนายกสมาคมการจัดการงานบุคคลแห่งประเทศไทย 
26. นางเปรมจิตร  จิตต์อุไร       กรรมการ 
 คณะกรรมการแรงงานและทรัพยากรมนุษย์ 
 แทนประธานสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย/ 
      สภาองค์การนายจ้างธุรกิจไทย 
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27.  หม่อมหลวงปุณฑริก  สมิติ      กรรมการและ 
 อธิบดีกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน      เลขานุการ   
28. นายสิงหเดช  ชูอ านาจ      กรรมการและ 
       รองอธิบดีกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน     ผู้ช่วยเลขานุการ 
 
ผู้ไม่มาประชุม 
1. ประธานสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย    ติดภารกิจ 
2. ศาสตราภิชาน แล  ดิลกวิทยรัตน์     ติดภารกิจ 
3. ดร.ชมุพล พรประภา       ติดภารกิจ 
4. นางสาวอุสา  สุวรรณฉัตรชัย      ติดภารกิจ 

          
ผู้เข้าร่วมประชุม 
  1. นายไพศาล  พืชมงคล  ผู้ช่วยรัฐมนตรี ประจ าส านักนายกรัฐมนตรี 
   2. พลเอก กิตติ  ปทุมมาศ  ผู้ช่วยรัฐมนตรีประจ ากระทรวงแรงงาน 
  3. พล.ต.ต.ไกรบุญ  ทรวดทรง  คณะท างานรองนายกรัฐมนตรี 
  4. นายปั้น  วรรณพินิจ  ประธานอนุกรรมการปรับปรุงระเบียบ กพร.ปช.   
  5. ดร.ยงยุทธ  แฉล้มวงษ์  ผู้อ านวยการวิจัยด้านการพัฒนาแรงงาน 
  สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย 
  6. นายสุวิทย์  ศรีเพียร           ประธานสภาองค์การนายจ้างการเกษตร ธุรกิจ  
    อุตสาหกรรมไทย 

   7. นายพินัย  ศิรินคร  บริษัทเด็นโซ่ ประเทศไทย จ ากัด  
   8. นางพรทิพย์  หิรัญเกตุ   รองประธานด้านตลาดต่างประเทศ 
  สภาอุตสาหกรรมท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย  
   9. นายศิลาชัย  สุหร่าย  รองผู้อ านวยการ 
   สภาอุตสาหกรรมท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย 
10. ผศ.ดร.สันติ  เจริญพรพัฒนา  มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี 
11. นางสาววรัญญา  สิงห์เผอืก  มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี 
13. นางสาวนันทนา  ธรรมสโรช   ผู้อ านวยการกองพัฒนาระบบราชการ 1 
   ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 
14. นางสาวมัตติกา  เทพหัสดิน ณ อยุธยา   ผู้เชี่ยวชาญกลุ่มงานพัฒนาระบบราชการ  

กลุ่มกระทรวงที่ 3 
   ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 
15. นางสาวสุกัญญา  พงศ์วิเศษไพบูลย์  ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 
16. นายศุภสิทธิ์  ฟองสมุทร  นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ 
   ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม 
    แห่งชาติ 
18. นายประสงค์  นิลบรรจง  ผู้อ านวยการกองพัฒนาอุตสาหกรรมรายสาขา 1 
  กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม 
19. นายณรงค์  เทศนาสา  นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ 
  ส านักงบประมาณ 
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20. นางสาวอารีย์  งานศิริพัฒนกุล  นักวิชาการส่งเสริมการลงทุนช านาญการพิเศษ 
  ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน 
21.  นางสาวลลิตา  สอนสง  นักวิชาการส่งเสริมการลงทุนปฏิบัติการ 
  ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน 
22. นางละออง  อยู่ยั่งยืน  ผู้อ านวยการส่วนฝึกวิชาชีพและพัฒนาผลิตภัณฑ์ 
  กรมราชทัณฑ์ กระทวงยุติธรรม 
23. นายสาครินทร์  จ าปา  นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ 
  กระทรวงมหาดไทย 
24. นางสาวจันทร์จิราพร  พิบูลย์ฐิติ  นักทรัพยากรบุคคลปฏิบัติการ 
  กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 
25. นางสาวฐาดินีย์  พงษ์รูป  นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ 
  กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 
26. นางสาวปณิตา  พลเหิม  นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ 
  ส านักนโยบายและยุทธศาสตร์  กระทรวงศึกษาธิการ 
27. นายวรพงศ์  ดอกเก๋ียง  ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
28. นางสาวจินดา  วงษ์ต่อ  ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
29. นายปรีดา  คุ้มวงษ ์          ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
30. นางสาวชญานุตม์  เหมือนเดช  นักวิชาการแรงงานปฏิบัติการ 
   ส านักงานประกันสังคม 
31. นางสาวอรอุมา  ดุงแพทย์  นักวิชาการประกันสังคม 
   ส านักงานประกันสังคม 
32. นายชนินทร  เพ็ชรทับ  นักประชาสัมพันธ์ปฏิบัติการ  
  กระทรวงแรงงาน 
33. นายอรรถพล  ปวัตน์รัตนบุญ  นักประชาสัมพันธ์ปฏิบัติการ 
  กระทรวงแรงงาน 
34. นายวุฒิ  อินทร  นิติกรปฏิบัติการ 
35. นายสุภพ  ปิงตา  หัวหน้าผู้ตรวจราชการกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน  
   กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน 
36. ว่าที่ ร.ท.ประมวล  สุขสถิตย์  ผู้ตรวจราชการกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน 
  กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน  
37. นายช านาญศิลป์  สุขยิ่ง  ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านพัฒนาฝีมือแรงงาน 
  กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน  
38. นางภาวนุช  ฟุ้งลัดดา  ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านพัฒนาฝีมือแรงงาน 
  กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน 
39. นางอัจฉรา  แก้วก าชัยเจริญ  ผู้อ านวยการส านักพัฒนามาตรฐานและทดสอบฝีมือ 
  แรงงาน กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน 
40. นายอรรถพล  สุวัธนเดชา  เลขานุการกรม 
   กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน 
41. นางอัญชนา เกษกานดา    ผู้อ านวยการกลุ่มงานอุตสาหกรรมบริการ  
   กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน 
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 - 5 - 
 
42. นางสาวบุปผา  สวุรรณวรางกูล  ผู้อ านวยการกองยุทธศาสตร์และเครือข่ายพัฒนาฝีมือ 
  แรงงาน 
  กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน 
43. นางสาวประภาพร  ชุลีลงั  นักวิชาการพัฒนาฝีมือแรงงานช านาญการพิเศษ 
  กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน 
44. นายจรัลรัตน์  สุวรรณวฒัน์  นักวิชาการพัฒนาฝีมือแรงงานช านาญการพิเศษ 
  กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน 
45. นางสาวจิราพร  ลิบวาณชิย์  นักวิชาการพัฒนาฝีมือแรงงานช านาญการ 
  กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน   
46. นายปกานต์  เดชะรัฐ นักจัดการงานทั่วไปช านาญการ 
 กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน 
47. นายจิตรพงศ์  พุ่มสอาด นักวิชาการพัฒนาฝีมือแรงงานช านาญการ 
 กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน 
48. นางสาวพงษ์สุดา  พอกเพ่ิมดี นักวิชาการพัฒนาฝีมือแรงงานปฏิบัติการ 
 กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน 
49. นางสาวพเยาว์  อินทอง นักวิชาการพัฒนาฝีมือแรงงาน 
 กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน 
50. นางสาวจิราวรรณ  สุขเวช  นักวิชาการพัฒนาฝีมือแรงงาน 
   กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน 
51. นางสาววนาลี  ถิ่นแปง   นักวิชาการพัฒนาฝีมือแรงงาน 
      กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน 
52. นายเทพกร  ภักดีชุมพล   นักวิชาการพัฒนาฝีมือแรงงาน 
      กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน 
53. นางสาวนันทวรรณ  มังวงษ์   นักวิชาการพัฒนาฝีมือแรงงาน 
      กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน 
54. นางสาวอนงค์นาฏ  เลขาลาวัณย์  นักวิชาการพัฒนาฝีมือแรงงาน 
      กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน 
55. นายอัสนี  พิภูษณกาญจน์    นักประชาสัมพันธ์ 
      กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน 
56. นายศราวุธ  ธรรมเสมา   เจ้าหน้าที่บริหารทั่วไป 
      กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน 

 
เริ่มประชุม  เวลา 14.00 น.   โดยมี พลเอก ประวิตร  วงษ์สุวรรณ รองนายกรัฐมนตรี ท าหน้าที่เป็นประธาน 
                                    การประชุม  
 

ระเบียบวาระท่ี ๑         เรื่องท่ีประธานแจ้งให้ท่ีประชุมทราบ   

  ประธาน กล่าวว่า การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์มีความส าคัญอย่างยิ่งต่อการขับเคลื่อน
ระบบเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ปัจจุบันประเทศไทยได้ก้าวเข้าสู่ยุคการเปลี่ยนแปลงที่มีพลวัตสูงและ
แตกต่างไปจากระบบเดิมซึ่งเกิดจากการเปลี่ยนแปลงของระบบเศรษฐกิจและสังคมในภูมิภาคต่างๆ ของโลก 
 

/การเติบโต... 
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การเติบโตและขยายตัวของอุตสาหกรรมส าคัญของประเทศ การเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ซึ่งก่อให้เกิด
ความต้องการแรงงานที่มีคุณภาพ เช่น อุตสาหกรรมยานยนต์และชิ้นส่วนอะไหล่ยานยนต์ อุตสาหกรรมก่อสร้าง 
อุตสาหกรรมอาหารและผลิตภัณฑ์เกษตร โลจิสติกส์ การปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐานของประเทศ และการสร้าง
รายได้จากภาคการท่องเที่ยวและบริการ เป็นต้น  

 

การพัฒนาฝีมือแรงงานเพ่ือให้แรงงานเป็นทรัพยากรมนุษย์ที่มีคุณภาพสูง มีทักษะ
ฝีมือและความช านาญ สามารถท างานที่มีความหลากหลายและมีความซับซ้อนสูงได้ อันจะน าไปสู่การเพ่ิมผลิตภาพ
แรงงานจึงเป็นภารกิจส าคัญอย่างยิ่งของประเทศไทย ในการสร้างความได้เปรียบในการแข่งขันให้กับระบบ
เศรษฐกิจของประเทศโดยตรง การด าเนินการดังกล่าวให้ส าเร็จลุล่วงนั้น คณะกรรมการพัฒนาแรงงานและ
ประสานงานการฝึกอาชีพแห่งชาติ จึงต้องก าหนดนโยบายการพัฒนาแรงงานจากส่วนกลางลงสู่ระดับปฏิบัติการ
ในพ้ืนที่ทั่วประเทศ เพ่ือให้การพัฒนาก าลังแรงงานในฐานะทรัพยากรมนุษย์เป็นตัวน าในการขับเคลื่อน         
การพัฒนาประเทศได้อย่างยั่งยืน 

 
   มติที่ประชุม  รับทราบ 
 
ระเบียบวาระท่ี ๒         เรื่องเพื่อทราบ 

2.1 บทบาทภารกิจของคณะกรรมการพัฒนาแรงงานและประสานงานการฝึกอาชีพ 
      แห่งชาติ  

  
            อธิบดีกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน กรรมการและเลขานุการ  รายงานบทบาท

ภารกิจความเป็นมาและผลการด าเนินงานที่ส าคัญของคณะกรรมการพัฒนาแรงงานและประสานงานการฝึก
อาชีพแห่งชาติ (กพร.ปช.) เพ่ือให้ที่ประชุมรับทราบดังนี้ คณะกรรมการพัฒนาแรงงานและประสานงานการฝึก
อาชีพแห่งชาติคือคณะกรรมการระดับชาติตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัฒนาแรงงานและ
ประสานงานการฝึกอาชีพแห่งชาติ พ.ศ. 2552 ท าหน้าที่ก าหนดนโยบายการพัฒนาแรงงาน การพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ และแผนการฝึกอาชีพ ทั้งในมิติเศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคง และท าหน้าที่บูรณาการ 
การด าเนินงานระหว่างภาคการศึกษา ภาคการพัฒนาฝีมือแรงงาน และภาคธุรกิจอุตสาหกรรม 

            คณะกรรมการประกอบด้วย ปลัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา ปลัดกระทรวง
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ปลัดกระทรวง เกษตรและสหกรณ์ ปลัดกระทรวงมหาดไทย 
ปลัดกระทรวงยุติธรรม ปลัดกระทรวงแรงงาน ปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ปลัดระทรวง
ศึกษาธิการ ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม เลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ อธิบดีกรมการจัดหางาน อธิบดี        
กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน เลขาธิการส านักงานประกันสังคม เลขาธิการคณะกรรมการส่งเสริม 
การลงทุน ผู้อ านวยการส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ปลัดกรุงเทพมหานคร ประธาน
สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย ประธานสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย ประธานสภาอุตสาหกรรม 
แห่งประเทศไทย นายกสมาคมการจัดการงานบุคคลแห่งประเทศไทย ประธานสภาองค์การนายจ้างการเกษตร 
ธุรกิจอุตสาหกรรมไทย ประธานสภาองค์การนายจ้างธุรกิจไทย ประธานสภาองค์การลูกจ้างแรงงานแห่ง 
ประเทศไทย ประธานสภาองค์การลูกจ้างสภาแรงงานอุตสาหกรรมเอกชน ศาสตราภิชาน แล  ดิลกวิทยรัตน์  
ดร.ชุมพล  พรประภา ดร.สมนึก พิมลเสถียร เป็นกรรมการ อธิบดีกรมพัฒนาฝีมือแรงงานเป็นกรรมการและ
เลขานุการ และมีรองอธิบดีกรมพัฒนาฝีมือแรงงานเป็นผู้ช่วยเลขานุการ 

 
/ อ านาจ... 
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 อ านาจหน้าที่ ได้แก่ 1.ก าหนดนโยบายและแนวทางในการพัฒนาแรงงานและ

ประสานงานการฝึกอาชีพของผู้อยู่ในก าลังแรงงานให้สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล และแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 2.ประสานแผนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ระหว่างระบบการศึกษากับระบบ 
การพัฒนาก าลังแรงงานให้มีความสัมพันธ์สอดคล้องตามนโยบายแห่งรัฐ และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ 3.ประสานนโยบาย แผนการพัฒนาฝีมือแรงงาน และแผนการฝึกอาชีพของทุกหน่วยงานทั้งภาครัฐ
และภาคเอกชน เพ่ือความเป็นเอกภาพในการพัฒนาแรงงานขจัดปัญหาความซ้ าซ้อนและความสิ้นเปลือง        
4.ติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตามนโยบายและแผนงาน ในการพัฒนาแรงงานและประสานงาน 
การฝึกอาชีพของหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง 5. เสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับการพัฒนา
แรงงานและประสานงานการฝึกอาชีพ และ 6.ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีคณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีมอบหมาย 

     คณะอนุกรรมการภายใต้ กพร.ปช. มีทั้งหมด 7 ชุด ได้แก่ 1. คณะอนุกรรมการพัฒนา
แรงงานและประสานงานการฝึกอาชีพจังหวัด กพร.ปจ. 2. คณะอนุกรรมการวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือการวางแผน 
การพัฒนาก าลังคนในระดับชาติ 3. คณะอนุกรรมการพัฒนาศักยภาพแรงงานด้านภาษาและวัฒนธรรม เพ่ือ
รองรับประชาคมอาเซียน 4. คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนาแรงงานและประสานงานการฝึก
อาชีพแห่งชาติ 5. คณะอนุกรรมการปรับปรุงและแก้ไขเพ่ิมเติมระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัฒนา
แรงงานและประสานงานการฝึกอาชีพแห่งชาติ พ.ศ.2552 6. คณะอนุกรรมการประสานนโยบายการพัฒนา
ก าลังคนรองรับการเปิดเสรีตามกรอบประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และ 7. คณะอนุกรรมการพัฒนากรอบ
ยุทธศาสตร์การพัฒนาก าลังแรงงานในอุตสาหกรรมยานยนต์และชิ้นส่วนอะไหล่ยานยนต์ 

ผลการด าเนินงานที่ผ่านมามีดังนี้ ปี พ.ศ.2553 คณะกรรมการ กพร.ปช. เห็นชอบให้
จัดท ากรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาแรงงานและประสานงานการฝึกอาชีพแห่งชาติ ประกอบด้วย ยุทธศาสตร์ 5 
ด้าน ได้แก่ ยุทธศาสตร์ที่ 1 พัฒนาและยกระดับมาตรฐานวิชาชีพและมาตรฐานฝีมือแรงงาน ยุทธศาสตร์ที่ 2 
พัฒนาฐานข้อมูลด้านแรงงาน ยุทธศาสตร์ที่ 3 จัดท าแผนพัฒนาก าลังคน ยุทธศาสตร์ที่ 4 บริหารจัดการ
เครือข่ายพัฒนาฝีมือแรงงาน และยุทธศาสตร์ที่ 5 พัฒนาฝีมือแรงงานเพ่ือรองรับการเคลื่อนย้ายแรงงานมีฝีมือ
อย่างเสรีในภูมิภาคอาเซียน โดยมีเป้าหมายที่ส าคัญได้แก่ การบูรณาการการด าเนินงานรองรับการเข้าสู่
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และการพัฒนาแรงงานอย่างยั่งยืน  

ในปี พ.ศ.2555 – 2557 ได้ด าเนินการเป็นรูปธรรมดังต่อไปนี้ 1.จัดประชุมเชิง
ปฏิบัติการร่วมกับภาคีเครือข่ายเพ่ือร่วมก าหนดรายละเอียดการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ทั้ง 5 ยุทธศาสตร์ 
และได้เสนอคณะรัฐมนตรีรับทราบเมื่อวันที่ 29 ตุลาคม 2556 2. จัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนาก าลังแรงงาน    
ในอุตสาหกรรมยานยนต์และชิ้นส่วนอะไหล่ยานยนต์ เสนอให้คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบเมื่อวันที่ 3 
กันยายน 2556 3. จัดตั้งสถาบันพัฒนาบุคลากรในอุตสาหกรรมยานยนต์และชิ้นส่วนอะไหล่ยานยนต์ ซึ่งจัดตั้ง
และเริ่มด าเนินการแล้ว และ 4. จัดท าแผนพัฒนาก าลังคนรายอุตสาหกรรมโดยมีอุตสาหกรรมเร่งด่วน            
ซึ่งอยู่ระหว่างด าเนินงานได้แก่ 1) อุตสาหกรรมยานยนต์และชิ้นส่วนอะไหล่ยานยนต์ 2) อุตสาหกรรมท่องเที่ยว
และบริการ และอุตสาหกรรมโลจิสติกส์ และการขนส่งโดยระบบราง ให้สอดคล้องกับจุดเน้นการด าเนินงาน 
ตามนโยบายรัฐบาล 5. พัฒนาแรงงานของภาคอุตสาหกรรมเพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ทั้งแรงงาน
วิชาชีพ แรงงานมีทักษะ และแรงงานไม่มีทักษะ โดยแนวทางการด าเนินงานเพ่ือสนับสนุนนโยบายรัฐบาล ได้แก่ 
เร่งรัดพัฒนาระบบมาตรฐานฝีมือแรงงานและมาตรฐานคุณวุฒิวิชาชีพ การพัฒนาก าลังคนรายอุตสาหกรรม และ
เร่งรัดระบบทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน 

จุดเน้นการด าเนินงานของคณะกรรมการ กพร.ปช. มีดังนี้ 1.ผลักดันการพัฒนา
ก าลังคนรายอุตสาหกรรม เน้น ๑๒ อุตสาหกรรมส าคัญ โดยที่ได้มีการเริ่มต้นแล้ว ๓ อุตสาหกรรม ได้แก ่ 
 
 /อุตสาหกรรม... 
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อุตสาหกรรมยานยนต์และชิ้นส่วนฯ อุตสาหกรรมท่องเที่ยว และอุตสาหกรรมโลจิสติกส์และซัพพลายเชน       
2. ผลักดันการสร้างมาตรฐานฝีมือแรงงาน มาตรฐานวิชาชีพในสาขาอาชีพและต าแหน่งงานที่ส าคัญต่อ 
การพัฒนาประเทศและเป็นที่ต้องการของอุตสาหกรรม 3.เร่งสร้างเครือข่ายการท างานแบบบูรณาการ  
โดยร่วมมือกับภาคอุตสาหกรรมในการด าเนินงานร่วมกัน และร่วมมือกับสถาบันการอาชีวศึกษา เพ่ือร่วมผลิต
และพัฒนาคนตั้งแต่ต้นน้ า 4. เร่งพัฒนาระบบทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน และ 5. เร่งพัฒนาระบบสารสนเทศ
เพ่ือการพัฒนาก าลังคน 

 
มติที่ประชุม  รับทราบ 

 
                        ๒.๒  ยุทธศาสตร์การพัฒนาแรงงานและประสานงานการฝึกอาชีพแห่งชาติ ระยะท่ี 3–5  

         อธิบดีกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน กรรมการและเลขานุการ กล่าวว่า คณะกรรมการพัฒนา
แรงงานและประสานงานการฝึกอาชีพแห่งชาติ กพร.ปช. เห็นชอบ แนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนา
แรงงานและประสานงานการฝึกอาชีพแห่งชาติ มีก าหนดการด าเนินการทั้งหมด 5 ระยะ โดยระยะที่ 1  
การจัดท ากรอบยุทธศาสตร์ Strategic Framework ระยะที่ 2 การประชุมเชิงปฏิบัติการระดับชาติ Workshop 
ระยะที่ 3 พัฒนาแผนด าเนินงานและแผนปฏิบัติงาน Roadmap ของหน่วยงานภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวข้อง 
ระยะที่ 4 การจัดหาทรัพยากร งบประมาณ บุคลากร ระบบบริหารจัดการ การจัดท าระบบฐานข้อมูลเพ่ือ 
การบริหารจัดการ เพ่ือด าเนินงานตามแผนพัฒนาก าลังคน และระยะที่ 5 ติดตามประเมินผลการด าเนินงาน  
ซึ่งคณะกรรมการ กพร.ปช. ให้ความเห็นชอบผลการด าเนินงานในระยะที่ 1 เมื่อวันที่ 14 ธันวาคม 2554 และ
มอบหมายให้กรมพัฒนาฝีมือแรงงานด าเนินงานในระยะที่ 2 ต่อไป 

 คณะกรรมการ กพร.ปช. ให้ความเห็นชอบผลการด าเนินงานเพ่ือขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ฯ 
ระยะที่ 2 การประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนาแรงงานและประสานงานการฝึกอาชีพ
แห่งชาติ และเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบ เมื่อวันที่ 25 มิถุนายน 2556 และมอบหมายให้กรมพัฒนาฝีมือ
แรงงานด าเนินงานในระยะต่อไป โดยเป็นการรวมการด าเนินการในระยะที่ 3 การจัดท าแผนปฏิบัติการ ระยะที่ 4 
การจัดสรรงบประมาณ และ ระยะที่ 5 การด าเนินงานและติดตามประเมินผล ซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบ
รายงานความคืบหน้าการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนาแรงงานและประสานงานการฝึกอาชีพแห่งชาติ ระยะที่ 1 
และระยะที่ 2 โดยให้กระทรวงแรงงานรับข้อสังเกตของคณะรัฐมนตรีที่เห็นว่ า ในการพัฒนาแรงานตามกรอบ
ยุทธศาสตร์ควรจะต้องด าเนินการให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานและการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศไปด าเนินการด้วย 

                               กรมพัฒนาฝีมือแรงงานร่วมกับที่ปรึกษามหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี
จัดท าโครงการศึกษาและก าหนดแนวทางการจัดท าแผนการพัฒนาก าลังคนรายอุตสาหกรรมเพ่ือสนับสนุน 
การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนาแรงงานและประสานงานการฝึกอาชีพแห่งชาติ  ระยะที่ 3 – 5 เพ่ือศึกษา
วิเคราะห์ และก าหนดแนวทางการจัดท าแผนการพัฒนาก าลังคนที่สามารถเชื่อมโยงอุปสงค์ ความต้องการ
ก าลังคนทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพไปสู่อุปทาน การผลิต ภาคการศึกษา และการพัฒนา การพัฒนาฝีมือและ
วิชาชีพ ก าลังคนของประเทศ และจัดท าข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเพ่ือขับเคลื่อนการจัดท าแผนการพัฒนา
ก าลังคนในมิติรายอุตสาหกรรมและในมิติพ้ืนที่ และขอให้นายสมนึก พิมลเสถียร กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ในฐานะ
ผู้แทนคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนาแรงงานและประสานงานการฝึกอาชีพแห่งชาติ รายงาน
บทบาทภารกิจความเป็นมาและผลการด าเนินงานที่ส าคัญของคณะกรรมการพัฒนาแรงงานและประสานงาน
การฝึกอาชีพแห่งชาติ กพร.ปช. เพ่ือให้ที่ประชุมรับทราบ   

/ นายสมนึก... 
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                             นายสมนึก พิมลเสถียร กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ รายงานว่า   สถานการณ์ด้าน
แรงงานของประเทศไทยพบว่า ประเทศไทยมีประชากรจ านวน 68.22 ล้านคน มีก าลังแรงงานรวม 40.19 
ล้านคน และก าลังเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุอย่างรวดเร็ว ในขณะที่การเติบ โตของผลิตภาพแรงงานมีอัตราลดลง                
ซึ่งคณะกรรมการ กพร.ปช. ได้ก าหนดกรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาแรงานและประสานงานการฝึกอาชีพแห่งชาติ 
5 ยุทธศาสตร์หลัก มีเป้าหมายเพ่ือพัฒนากลไกเครื่องมือแผนและแนวทางการบริหารจัดการเพ่ือให้เกิด 
การบูรณาการการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และเปรียบเสมือน Demand side ของกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน โดย
ก าหนดการด าเนินงาน 5 ระยะ ได้แก่ ระยะที่ 1 การจัดท ากรอบยุทธศาสตร์ ระยะที่ 2 การประชุมเชิงปฏิบัติการ 
ด าเนินการเสร็จเรียบร้อยแล้ว และอยู่ระหว่างการด าเนินงานในระยะที่ 3 ถึง ระยะที่ 5 เป็นการก าหนดแผน
รายละเอียด การจัดสรรทรัพยากร การติดตามประเมินผล โดยก าหนดให้การพัฒนาก าลังคนมุ่งเน้นการพัฒนา
รายอุตสาหกรรม โดยมีกรอบแนวคิดการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์แบบบูรณาการ การพัฒนาฝีมือแรงงานและ
วิชาชีพตามกรอบยุทธศาสตร์ การปรับบทบาทของ กพร.ปช.  และกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน โดยมุ่งหวังให้ 
กพร.ปช.ท าหน้าที่ผู้ประสานและก าหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์และแผนระดับชาติด้านการพัฒนาคน โดยมี  
กรมพัฒนาฝีมือแรงงานท าหน้าที่เป็นหน่วยปฏิบัติเพ่ือให้เกิดการพัฒนาคนตามนโยบาย ยุทธศาสตร์ และแผนที่ 
กพร.ปช. ก าหนดไว้ ประกอบด้วย การส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน การจัดท ามาตรฐานฝีมือแรงงาน การส่งเสริม
และพัฒนาระบบรูปแบบการพัฒนาฝีมือแรงงาน การพัฒนาเครือข่าย การจัดท าแผนพัฒนาก าลังคน และเป็น
ศูนย์ข้อมูลด้านแรงงาน  

   ข้อเสนอโครงสร้างและบทบาทการพัฒนาก าลังคนของประเทศ ก าหนดให้คณะกรรมการ 
กพร.ปช. จัดตั้งอนุกรรมการพัฒนาก าลังคนรายสาขาอุตสาหกรรม และมีคณะกรรมการ กพร.ปจ. ท าหน้าที่ 
บูรณาการการพัฒนาแรงงานในระดับจังหวัดเพ่ือประสานนโยบายและแผนการพัฒนาก าลังคนตามยุทธศาสตร์
โดยใช้ระบบฐานข้อมูลการพัฒนาก าลังคน Management Information System น าไปสู่การเชื่อมโยงกับ 
กรมพัฒนาฝีมือแรงงานที่มีสถาบันพัฒนาฝีมือแรงงานซึ่งมีหน้าที่ส าคัญ ได้แก่ การเร่งจัดท ามาตรฐาน การ
ส่งเสริมการพัฒนาเครือข่าย การประกันคุณภาพ การส่งเสริมการพัฒนาก าลังคนแบบบูรณาการ Work 
Integration learning โดยด าเนินการร่วมกับภาคเอกชน สมาคมและสภาวิชาชีพ สถานศึกษา ศูนย์ฝึกฝีมือ
แรงงานภาคเอกชน สถาบันพัฒนาฝีมือแรงงาน ศูนย์ทดสอบฝีมือแรงงาน โดยมีกองทุนพัฒนาฝีมือแรงงาน
สนับสนุน ซึ่งผลการด าเนินงานขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ประกอบด้วย จัดเตรียมแนวทางการจัดท าแผนพัฒนา
ก าลังคนตามยุทธศาสตร์ กพร.ปช.และได้ด าเนินการจัดประชุมกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ผลักดันให้เกิดการปรับบาท
และยกระดับโครงสร้างของกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน การสร้างความร่วมมือกับภาคการศึกษา เช่น อาชีวศึกษา
และได้ริเริ่มการด าเนินการในหลายกิจกรรม 

  ทิศทางการด าเนินงานต่อไปของ กพร.ปช. ได้แก่ 1.การจัดท าแผนพัฒนาก าลังคนราย
อุตสาหกรรม 2.การเตรียมการจัดการทรัพยากรเพ่ือสนับสนุนการด าเนินงาน 3.การติดตามประเมินผล 
การด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ 4.การพัฒนาระบบ MIS ด้านการพัฒนาก าลังคนแบบบูรณาการ และ 5. ส่งเสริม
การสร้างเครือข่ายพัฒนาก าลังคนที่เข้มแข็ง โดยมีแนวทางการด าเนินงานได้แก่ 1.ผลักดันการปรับโครงสร้าง
อนุกรรมการ ภายใต้ กพร.ปช. เช่น การปรับองค์ประกอบของคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ แลการตั้ง
อนุกรรมการเฉพาะเพ่ือจัดท าแผนพัฒนาก าลังคนรายสาขาอุตสาหกรรม 2.จัดท าคู่มือแนวทางการด าเนินงาน
ของคณะอนุกรรมการเพื่อขยายผล และ 3.ขยายผลการด าเนินงานไปยังภาคอุตสาหกรรมอ่ืนๆ ได้แก่ กลุ่มธุรกิจ
ขนาดกลางขนาดย่อม กลุ่มวิสาหกิจชุมชน อุตสาหกรรมสนับสนุนและอุตสาหกรรมต้นน้ า ดังนั้น กพร.ปช. ควร
เร่งจัดท าแผนพัฒนาก าลังคนรายอุตสาหกรรม 4 อุตสาหกรรมน าร่อง ประกอบด้วย อุตสาหกรรมยานยนต์และ
ชิ้นส่วนอะไหล่ยานยนต์ อุตสาหกรรมอาหาร อุตสาหกรรมโลจิสติกส์ อุตสาหกรรมท่องเที่ยว และบริการสุขภาพ  
 
 /โดยจัดตั้ง... 
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โดยจัดตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือจัดท าแผนพัฒนาก าลังคนรายอุตสาหกรรมทั้ง 5 อุตสาหกรรม โดยกรมพัฒนา
ฝีมือแรงงานต้องปรับบทบาทและก าหนดจุดเน้นในการด าเนินงานได้แก่ 1.การจัดท ามาตรฐานฝีมือแรงงาน
แห่งชาติ มาตรา 22 ตาม พ.ร.บ.ส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน 2.การสนับสนุนการพัฒนาก าลังคนโดย
ภาคเอกชน เช่นการสนับสนุนการจัดมาตรฐานฝีมือแรงงานของผู้ประกอบกิจการ มาตรา 26 ตาม พ.ร.บ.
ส่งเสริมการพัฒนาฯ และการให้ค าปรึกษาการพัฒนาฝีมือแรงงาน 3.เร่งพัฒนาเครือข่ายการพัฒนาก าลังคนทั้ง
ภาครัฐและเอกชน 4.เร่งพัฒนาระบบการให้ใบอนุญาตรับรองศูนย์ฝึกอบรมและศูนย์ทดสอบฝีมือแรงงาน และ 
5. การใช้กองทุนพัฒนาฝีมือแรงงานเพ่ือส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน 

 

  มติที่ประชุม   รับทราบ 
 

 2.3 การเตรียมความพร้อมของก าลังคนรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
 

     อธิบดีกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน กรรมการและเลขานุการ รายงานว่า กรมพัฒนาฝีมือ
แรงงานในฐานะฝ่ายเลขานุการ ได้ด าเนินการจัดประชุมหารือการเตรียมความพร้อมด้านการพัฒนาก าลังคน
รองรับประชาคมอาเซียน ในวันที่ 19 ธันวาคม 2557 โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือบูรณาการร่วมมือระหว่างหน่วยงาน
ภาครัฐและเอกชนเพ่ือพัฒนาทักษะฝีมือแรงงาน มาตรฐานฝีมือแรงงาน ภาษา วัฒนธรรม เทคโนโลยีและ
สารสนเทศ และเรื่องอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยมีกระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 
กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงวัฒนธรรม ส านักงบประมาณ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ สภาอุตสาหกรรมท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย สภาหอการค้า 
แห่งประเทศไทย ผู้ทรงคุณวุฒิ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ฝ่ายเลขานุการ ได้รวบรวมโครงการที่เกี่ยวข้องกับ 
การพัฒนาก าลังคนรองรับประชาคมอาเซียน ของแต่ละหน่วยงาน เพ่ือให้แผนการใช้งบประมาณเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพและลดความซ้ าซ้อนระหว่างหน่วยงาน จ านวนทั้งสิ้น 9 หน่วยงาน 37 โครงการ และร่วมกับ  
รศ.ดร.ยงยุทธ แฉล้มวงษ์ สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย จัดท าข้อมูลการเตรียมความพร้อมของก าลังคน
รองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนเพื่อรายงานให้ที่ประชุมรับทราบ 
      รศ.ดร.ยงยุทธ แฉล้มวงษ์ สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย รายงานให้ที่
ประชุมรับทราบ การเตรียมความพร้อมของก าลังคนรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ได้แก่ วิสัยทัศน์ของ
ประเทศไทยและประเทศอาเซียน นโยบายการศึกษาของไทยและประเทศอาเซียน การพัฒนาทุนมนุษย์ของไทย 
จ านวนปีการศึกษาเฉลี่ยของคนไทย อัตราการรู้หนังสือของคนไทย ความสามารถด้านภาษาอังกฤษ ความสามารถ
ในการแข่งขันของ Higher education and training จ านวนแรงงานไทยอยู่ในระดับปานกลางเมื่อเทียบกับ
อาเซียน แรงงานไทยส่วนใหญ่เป็นแรงงานไร้ฝีมือ แรงงานไทยยังมีปัญหาด้านภาษาอังกฤษ IT และการคิด
ค านวณ แรงงานในทุกระดับยังมีทักษะต่ ากว่าที่นายจ้างต้องการ ผลิตภาพแรงงานประเทศไทยต่ ากว่ามาเลเซีย
และสิงคโปร์ ความท้าทายและการปรับตัวของแรงงานไทยเพ่ือเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ข้อตกลงอาเซียน Mutual 
Recognition Arrangement MRA เพ่ือการเคลื่อนย้ายแรงงานเสรี 8 สาขาอาชีพ โดยไทยมีอัตราส่วนแพทย์ต่อ
ประชากรอยู่ในอันดับ 7 ของอาเซียน อัตราส่วนทันตแพทย์ต่อประชากรอยู่ในอันดับ 5 ของอาเซียน อัตราส่วน
พยาบาลต่อประชากรอยู่ในอันดับ 6 ของอาเซียน จ านวนนักบัญชีอยู่ในอันดับ 1 ของอาเซียน จ านวนสถาปนิก
ไทยเป็นรอง 3 ประเทศ จ านวนวิศวกรต่อประชากรอยู่ในอันดับ 8 ของอาเซียน จ านวนนักส ารวจอยู่ในอันดับ 1
ของอาเซียน การเคลื่อนย้ายแรงงานภายใต้ MRAs กรอบคุณวุฒิ Qualification Framework in ASEAN Countries 
โครงการศึกษาเพ่ือเตรียมความพร้อมด้านการผลิตและพัฒนาก าลังคนเพ่ือรองรับการเคลื่อนย้ายแรงงานเสรี
ภายใต้กรอบประชาคมอาเซียน ผลกระทบจากการเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือเสรีอาเซียนสรุปประเด็นจากการสัมภาษณ์ 
7 วิชาชีพ ข้อเสนอแนะการผลิตก าลังคน และการเปิดเสรีด้านการค้าในสาขาเร่งรัด 9 สาขา 
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 อธิบดีกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน กรรมการและเลขานุการ รายงานว่า แผนพัฒนา
ก าลังแรงงานรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน นโยบายรัฐบาลข้อ 7 ส่งเสริมบทบาทและการใช้โอกาสใน
ประชาคมอาเซียน ยุทธศาสตร์การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ปี 2558 สภาพัฒน์ แผนยุทธศาสตร์ด้านแรงงาน
เพ่ือเตรียมการรองรับประชาคมอาเซียน กระทรวงแรงงาน ยุทธศาสตร์การพัฒนาแรงงานและประสานงาน 
การฝึกอาชีพแห่งชาติ กพร.ปช. 1. เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน 2. เพ่ิมศักยภาพก าลังแรงงาน 3. พัฒนา
ฝีมือแรงงานเพื่อเพ่ิมโอกาสในการประกอบอาชีพ มีรายละเอียดดังนี้  

 1.เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน ประกอบด้วย 1) เพ่ิมผลิตภาพแรงงานตาม
ความต้องการสถานประกอบกิจการ สถานประกอบกิจการ 260 แห่ง ผลิตภาพแรงงานเพ่ิมขึ้นร้อยละ 5   
2) พัฒนามาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติอิงสมรรถนะต าแหน่งงานรองรับประชาคมอาเซียนจ านวน 48 สาขา 
3) เพ่ิมศักยภาพฝีมือแรงงานในกลุ่มอุตสาหกรรม ประกอบด้วยอุตสาหกรรมยานยนต์และชิ้นส่วน 6,800 คน  

                  2.เพ่ิมศักยภาพก าลังแรงงาน ประกอบด้วย 1) ยกระดับฝีมือแรงงานในสถาน
ประกอบกิจการให้เป็นแรงงานมีฝีมือภาษาต่างประเทศ IT อุตสาหกรรมส าคัญรองรับการพัฒนาประเทศ 
80,169 คน 2) พัฒนาฝีมือและศักยภาพกลุ่มเครือข่ายแรงงานนานาชาติ 1,980 คน 3) ทดสอบมาตรฐาน
ฝีมือแรงงาน   เพ่ือยกระดับทักษะฝีมือเทียบเท่ามาตรฐานสากลและการประเมินค่าจ้างแรงงาน 51,160 คน 
4) ส่งเสริมสนับสนุนให้สถานประกอบกิจการด าเนินการฝึกอบรมฝีมือแรงงาน 1,025,000 คน  

                  3.การพัฒนาฝีมือแรงงานเพ่ือเพ่ิมโอกาสในการประกอบอาชีพ ประกอบด้วย  
1) พัฒนาฝีมือแรงงานนอกระบบเพ่ือเพ่ิมโอกาสในการประกอบอาชีพ และการปรับเปลี่ยนอาชีพ 5,813 คน              
2) ฝึกอบรมฝีมือแรงงานรองรับการพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจชายแดน 33,380 คน  

  

  มติที่ประชุม   รับทราบ 
 

ระเบียบวาระท่ี 3    เรื่องเพื่อพิจารณา 

 3.1 ยุทธศาสตร์การพัฒนาก าลังแรงงานในอุตสาหกรรมยานยนต์และชิ้นส่วน 
       อะไหล่ยานยนต์ 

       อธิบดีกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน กรรมการและเลขานุการ รายงานดังต่อไปนี้    
1) คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบยุทธศาสตร์การพัฒนาก าลังแรงงานในอุตสาหกรรมยานยนต์และชิ้นส่วนอะไหล่ 
ยานยนต์ พ.ศ. ๒๕๕๖ – ๒๕๖๓ และมอบหมายให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องประสานและบูรณาการเพ่ือด าเนินการ
ต่อไป โดยมีวิสัยทัศน์ ยุทธศาสตร์ และกลยุทธ์ ประกอบด้วย วิสัยทัศน์ พัฒนาก าลังแรงงานด้านยานยนต์ไทยให้มี
มาตรฐานสมรรถนะในระดับโลก ยุทธศาสตร์ที่ ๑ พัฒนาก าลังแรงงานให้มีสมรรถนะในระดับมาตรฐานสากล 
ยุทธศาสตร์ที่ ๒  พัฒนามาตรฐานวิชาชีพ มาตรฐานฝีมือแรงงานและมาตรฐานสมรรถนะ ยุทธศาสตร์ที่ ๓  พัฒนา
ระบบฐานข้อมูลด้านแรงงานของตลาดแรงงานและความต้องการพัฒนาทักษะฝีมือแรงงานและการพัฒนา
เครือข่ายการพัฒนาฝีมือแรงงาน และยุทธศาสตร์ที่ ๔  จัดตั้งสถาบันพัฒนาทรัพยากรบุคคลระดับกลางและสูง
ในกลุ่มอุตสาหกรรมยานยนต์            
 

       กรมพัฒนาฝีมือแรงงานจัดประชุมแผนด าเนินงานตามยุทธศาสตร์การพัฒนาก าลัง
แรงงานในอุตสาหกรรมยานยนต์และชิ้นส่วนอะไหล่ยานยนต์ ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 22 พฤศจิกายน 
2557 ซึ่งที่ประชุมมีมติเห็นชอบให้หน่วยงานเจ้าภาพบูรณาการจัดท าแผนปฏิบัติการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์
ดังกล่าว โดยรวบรวมกิจกรรม โครงการในปี พ.ศ. 2557 ที่เกี่ยวข้องกับยุทธศาสตร์ในแต่ละด้าน จัดท าร่างแผนงาน 
โครงการและวงเงินในปีงบประมาณ พ.ศ.2558  ซึ่งกรมพัฒนาฝีมือแรงงานมีค าสั่งกรมฯที่ 942/2557  
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ลงวันที่ 5 สิงหาคม 2557 เรื่อง การจัดตั้งสถาบันพัฒนาบุคลากรในอุตสาหกรรมยานยนต์และชิ้นส่วนอะไหล่ 
ยานยนต์ และค าสั่งที่ 943/2557 ลงวันที่ 5 สิงหาคม 2557 เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการบริหารสถาบันพัฒนา
บุคลากรในอุตสาหกรรมยานยนต์และชิ้นส่วนอะไหล่ยานยนต์ และขอให้ นายถาวร  ชลัษเฐียร  ประธาน
อนุกรรมการพัฒนากรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาก าลังแรงงานในอุตสาหกรรมยานยนต์และชิ้นส่วนอะไหล่ยานยนต์ 
รายงานเพ่ือให้ที่ประชุมรับทราบ 
 นายถาวร  ชลัษเฐียร ประธานอนุกรรมการพัฒนากรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาก าลัง
แรงงานในอุตสาหกรรมยานยนต์และช้ินส่วนอะไหล่ยานยนต์ รายงานว่า การพัฒนาบุคลากรในอุตสาหกรรม
ยานยนต์และชิ้นส่วนอะไหล่ยานยนต์ เป็นภารกิจภายใต้คณะกรรมการ กพร.ปช. ซึ่งได้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการ
พัฒนากรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาก าลังแรงงานในอุตสาหกรรมยานยนต์และชิ้นส่วนอะไหล่ยานยนต์เป็น
ผู้ด าเนินการ โดยมีคณะกรรมการประกอบด้วย ภาครัฐและเอกชน ภาคการศึกษา ภาคแรงงาน กลุ่ม
อุตสาหกรรมยานยนต์ กลุ่มชิ้นส่วนอะไหล่ยานยนต์ และมีกรมพัฒนาฝีมือแรงงานเป็นฝ่ายเลขานุการ ซึ่ง
สถานการณ์ด้านอุตสาหกรรมการผลิตยานยนต์ไทย Car Production & Situation in Thailand มีการขยายตัว
ร้อยละ 6 ต่อปี โดยโครงสร้างคลัสเตอร์และ Supply Chain อุตสาหกรรมยานยนต์ของไทย ประกอบด้วยกลุ่ม 
ผู้ประกอบยานยนต์ มีแรงงานประมาณ 100,000 คน กลุ่มผู้ผลิตชิ้นส่วนล าดับที่ 1 หรือ Tier 1 กลุ่มผู้ผลิต
ชิ้นส่วนล าดับที่ 2 Tier 2 กลุ่มผู้ผลิตชิ้นส่วนล าดับที่ 3 Tier 3 มีก าลังแรงงาน 450,000 คน และในอุตสาหกรรม
สนับสนุน ได้แก่ เครื่องจักรกล, เครื่องมือและอุปกรณ์ทางกล, แม่พิมพ์, เครื่องมือและอุปกรณ์จับชิ้นงาน มีก าลัง
แรงงานประมาณ 100,000 คน โดยมีเป้าหมายเป็นผู้ผลิตยานยนต์อันดับที่ 8 ของโลก ซึ่งประเทศไทยเป็น
ผู้ผลิตล าดับที่ 10 ของโลกในปัจจุบัน    

ช่องว่างเชิงยุทธศาสตร์ในการพัฒนาชิ้นส่วนของไทย พบว่าประเทศไทยเป็นผู้ผลิต 
ยานยนต์ในระดับกลางที่อยู่ในกลุ่มประเทศที่มีต้นทุนตลาดภายในประเทศขนาดใหญ่แรงงานและทรัพยากร
ราคาถูก โดยมีอินโดนีเซียเป็นคู่แข่งที่ส าคัญในภูมิภาค ซึ่งแตกต่างจากกลุ่มผู้น าทางด้านการสร้างความแตกต่าง
ที่มีมูลค่าส่วนเพ่ิมที่สูงแรงงานมีทักษะผลิตภาพสูง เช่น เยอรมัน ญี่ปุ่น ไต้หวัน และเกาหลี ดังนั้น ประเทศไทย
จึงจ าเป็นจะต้องยกระดับเทคโนโลยีและยกระดับคุณภาพเพ่ือแข่งขันด้านต้นทุน โดยมีแนวทางการพัฒนา
ดังต่อไปนี้ 1. การพัฒนาด้านเทคโนโลยี ได้แก่ การออกแบบ การวิจัยและพัฒนา 2. การพัฒนาด้านคุณภาพ
ได้แก่ ศูนย์ทดสอบผลิตภัณฑ์ และมาตรฐานสินค้า 3. การพัฒนาด้านต้นทุน ประกอบด้วย ผลิตภัณฑ์ กระบวนการ
ผลิต วัตถุดิบ ระบบโลจิสติกส์ เครื่องจักร แม่พิมพ์ ค่าแรงงาน 4. ด้านภาษี ได้แก่ วัตถุดิบและโครงสร้างภาษี 
และ 5. การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ระดับ Technical & Skill ต้องพัฒนาให้เพ่ิมขึ้น ระดับ Engineer มุ่งเน้น
การพัฒนา Design Engineer และ Process Engineer การอบรมเพ่ิมทักษะเฉพาะด้าน และการจัดการ Mind 
and Management เป็นต้น 

เป้าหมายและแผนปฏิบัติการพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนต์ไทย คือการผลักดัน
อุตสาหกรรมให้เป็นฐานการผลิตและส่งออกยานยนต์และชิ้นส่วนพร้อมทั้งมุ่งเน้นการสร้างมูลค่าเพ่ิมจาก
ภายในประเทศ โดยมีแผนปฏิบัติการที่ส าคัญได้แก่ จัดตั้งศูนย์ทดสอบสมรรถนะยานยนต์และอะไหล่ยานยนต์
พัฒนามาตรฐานด้านความปลอดภัยและสิ่งแวดล้อมให้ทัดเทียมกับระดับสากล การส่งเสริมการรวมกลุ่มของ
ผู้ประกอบการชิ้นส่วนยานยนต์ เพ่ือให้มีการเกื้อกูลกันทางธุรกิจ โดยเฉพาะด้านการตลาด การจัดตั้งสถาบัน
พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ และการเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันโดยเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต Productivity 
ซึ่งยุทธศาสตร์การเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน ได้แก่ 1.การพัฒนาทุนมนุษย์ Human Development 
ประกอบด้วย การจัดตั้งศูนย์ AHRDA Automotive Human Resource Development Academy ให้เป็น
รูปธรรม และการจัดการปัญหาขาดแรงงานด้านคุณภาพ ด้านช่างเทคนิคอาชีวะ 2.การพัฒนาเทคโนโลยี 
Technology Improvement ได้แก่ การจัดตั้งศูนย์ทดสอบสมรรถนะยานยนต์และชิ้นส่วนและอะไหล่ยานยนต์  
 

/การผลักดัน... 
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การผลักดันให้ภาครัฐสนับสนุนการจัดตั้งศูนย์ทดสอบฯ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการแข่งขันให้กับผู้ประกอบการไทย
และ SMEs และการสนับสนุนให้ผู้ประกอบการไทยท าการวิจัยและพัฒนาจนถึงการออกแบบด้วยตนเอง และ  
3.การพัฒนาด้านการบริหารจัดการ Strengthen Management โดยการเพ่ิม Productivity ให้กับผู้ประกอบการ 
ภาครัฐสนับสนุนการพัฒนาและเสริมสร้างความเข็มแข็งให้กับผู้ประกอบการ ในการท า Cost Reduction TPS 
และ TPM กระจายทั่วไปถึงระดับ SMEs และจัดตั้งสถาบันหรือศูนย์เครื่องกลอัตโนมัติและหุ่นยนต์ในการผลิต 
Automatic and Robotic for manufacturing 

   ปริมาณบุคลากรในอุตสาหกรรมยานยนต์และชิ้นส่วนคาดการณ์ความต้องการแรงงาน
ในอุตสาหกรรมชิ้นส่วนและอะไหล่ยานยนต์ ตั้งแต่ปี 2556 ถึงปี 2560 มีความต้องการแรงงานใน 5 ปี จ านวน 
124,010 คน คิดเป็นร้อยละ 19.44 ของก าลังแรงงาน เป้าประสงค์ในปี พ.ศ 2563 มีดังนี้ 1. มูลค่าการผลิต
คิดเป็นร้อยละ 12% ของ GDP ไทย 2.มียอดผลิตรถยนต์ในปี พ.ศ.2563 อยู่ที่ 3.5 ล้านคัน จากปัจจุบันผลิต
อยู่ที่ 2.5 ล้านคัน 3. เพ่ิมผลิตภาพการผลิตมากกว่าร้อยละ 8 ต่อปี โดยมีสัดส่วนการผลิตต่อคนอยู่ที่ 3.0 คัน
ต่อคนต่อป ีให้เพ่ิมขึ้นเป็น 4.5 คันต่อคนต่อปี 4. เพ่ิมมูลค่าการส่งออกยานยนต์และชิ้นส่วนมากกว่า 2 ล้านล้านบาท
ต่อปี 5. ปรับปรุงโครงสร้างก าลังแรงงานสู่เทคโนโลยีการผลิตระดับสูง โดยมี Local Content Valued ซึ่งปัจจุบัน
อยู่ที่ร้อยละ 30 เท่ากับการผลิตรถยนต์ 1 คัน ผลก าไรตกอยู่ในประเทศไทย ร้อยละ 30 ดังนั้นจึงต้องพัฒนาให้
เพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ 40 ในปี 2563 และเพ่ิมขึ้นเป็น 50 ในปี 2568 6. จัดท ามาตรฐานฝีมือแรงงานและมาตรฐาน
คุณวุฒิวิชาชีพของอุตสาหกรรมยานยนต์และชิ้นส่วนภายในปี 2558 และ 7. จัดตั้งสถาบันพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์ของอุตสาหกรรมยานยนต์และชิ้นส่วนภายในปี 2558 

   ยุทธศาสตร์การพัฒนาก าลังแรงงานยานยนต์และชิ้นส่วนอะไหล่ยานยนต์ ตามมติ
คณะรัฐมนตรี วันที่ 3 กันยายน 2556 ประกอบด้วย 4 ยุทธศาสตร์หลักได้แก่ ยุทธศาสตร์ที่ 1 พัฒนาก าลัง
แรงงานให้มีสมรรถนะในระดับมาตรฐานสากล ยุทธศาสตร์ที่ 2 พัฒนามาตรฐานวิชาชีพ มาตรฐานฝีมือแรงงาน 
และมาตรฐานสมรรถนะ ยุทธศาสตร์ที่ 3 พัฒนาระบบฐานข้อมูลด้านแรงงานของตลาดแรงงานและความ
ต้องการพัฒนาทักษะฝีมือแรงงาน และการพัฒนาเครือข่ายการพัฒนาฝีมือแรงงาน  และยุทธศาสตร์ที่ 4    
พัฒนาสถาบันพัฒนาทรัพยากรบุคคลระดับกลางสูงในกลุ่มอุตสาหกรรมยานยนต์ ซึ่งผลการด าเนินงานตาม
ยุทธศาสตร์ในปี พ.ศ.2557 ด าเนินการฝึกทั้งหมด 4,436 คน และในปี พ.ศ.2558 ด าเนินการฝึกทั้งหมด 
25,042 คน   

   นายพินัย ศิรินคร ผู้ทรงคุณวุฒิภาคเอกชน รายงานให้ท่ีประชุมรับทราบดังนี้ การจัดตั้ง
ศูนย์ AHRDA Automotive Human Resource Development Academy ประกอบด้วย 1. หลักสูตรและ
แผนผังสถาบันพัฒนาบุคลากรในอุตสาหกรรมยานยนต์และชิ้นส่วนยานยนต์ และ 2. แผนแม่บทในการด าเนินงาน
ของสถาบันในปี 2558 - 2562 ข้อเสนอเพ่ือสนับสนุนการด าเนินงานและผลการด าเนินงานที่ส าคัญ ได้แก่  
การพัฒนาฝีมือแรงงานผ่านกลไกภาครัฐและเอกชน และระบบทวิภาคี การจัดท ามาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติ
สาขายานยนต์และชิ้นส่วน 4 สาขา การฝึกครูอาชีวะเพ่ือพัฒนาเยาวชน การจัดตั้งสถาบันพัฒนาบุคลากรใน
อุตสาหกรรมยานยนต์ AHRDA ปัญหาและอุปสรรค ได้แก่ การฝึกอบรมส่วนใหญ่ยังไม่เพียงพอและไม่เป็นไปตาม
มาตรฐานฝีมือแรงงาน สิ่งที่จะต้องด าเนินการต่อไป ได้แก่ การจัดท ามาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติ มาตรฐาน
อาชีพและหลักสูตรการฝึกเพ่ิมเติม การขยายผลการด าเนินงานของสถาบันพัฒนาบุคลากรในอุตสาหกรรม 
ยานยนต์และชิ้นส่วนอะไหล่ยานยนต์ในพ้ืนที่จังหวัดส าคัญ เช่น พระนครศรีอยุธยา ชลบุรี การพัฒนาและ
ทดสอบฝีมือแรงงานในอุตสาหกรรมยานยนต์ผ่านความร่วมมือภาครัฐและเอกชน การพัฒนาระบบฐานข้อมูล
ด้านแรงงาน การพัฒนาศูนย์ทดสอบและวิจัย และการสนับสนุนการด าเนินงานโดยเร่งด่วน ได้แก่ โครงการ
พัฒนาครูอาชีวะผ่านระบบทวิภาคี เพ่ือพัฒนาเยาวชนและเด็กอาชีวะให้มีทักษะตรงตามที่สถานประกอบกิจการ
ในกลุ่มอุตสาหกรรมยานยนต์ และการสนับสนุนอุปกรณ์ฝึกและ Simulator เพ่ือการฝึกสอนก าลังแรงงาน 
                                                                                                   / อธิบดี... 
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         อธิบดีกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน กล่าวว่า ฝ่ายเลขานุการฯ ขอให้ที่ประชุมพิจารณา ดังนี้ 
                    1. เห็นชอบแนวทางการด าเนินงานและข้อเสนอของคณะอนุกรรมการฯ 
             2. ยุบเลิกคณะอนุกรรมการพัฒนากรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาก าลังแรงงานใน
อุตสาหกรรมยานยนต์และชิ้นส่วนอะไหล่ยานยนต์ 
                              3. แต่งตั้งคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนาก าลังแรงงานใน
อุตสาหกรรมยานยนต์และชิ้นส่วนอะไหล่ยานยนต์ เพ่ือก ากับ ดูแลและรับผิดชอบการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ฯ 
โดยมี นายถาวร  ชลัษเฐียร รองประธานสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย เป็นประธานอนุกรรมการ และ
อธิบดีกรมพัฒนาฝีมือแรงงานเป็นรองประธาน 
  ๔. มอบหมายกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน กระทรวงแรงงาน ในฐานะฝ่ายเลขานุการ จัดท า
ค าสั่งแต่งตั้ง ตามข้อ 3  

มติที่ประชุม    เห็นชอบตามเสนอ 
 

    3.2 การพัฒนาก าลังคนในอุตสาหกรรมท่องเที่ยวเพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
อธิบดีกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน กรรมการและเลขานุการ กล่าวว่า ฝ่ายเลขานุการ 

ร่วมกับ สภาอุตสาหกรรมท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยได้ร่วมกันจัดท าโครงการพัฒนาฝีมือแรงงาน กลุ่มอุตสาหกรรม
ท่องเที่ยวและบริการ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือยกระดับฝีมือแรงงานในกลุ่มอุตสาหกรรมท่องเที่ยวและบริการให้มี
คุณภาพตามมาตรฐานฝีมือแรงงานและสมรรถนะอาเซียนและเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันธุรกิจท่องเที่ยว
และบริการสู่มาตรฐานสากล เพ่ือเสนอต่อคณะกรรมการพัฒนาแรงงานและประสานงานการฝึกอาชีพแห่งชาติ 
กพร.ปช. พิจารณา และขอให้ผู้แทนกระทรวงท่องเที่ยวและกีฬาน าเสนอข้อมูลการพัฒนาบุคลากรวิชาชีพ
ท่องเที่ยวของประเทศไทยเพ่ือให้ที่ประชุมรับทราบ 

 

นางสาวจิราภรณ์ พรมมะหา ผู้แทนกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา รายงานให้ที่
ประชุมรับทราบ โครงการจัดจ้างที่ปรึกษาเพ่ือส ารวจวิเคราะห์ความต้องการบุคลากรวิชาชีพการท่องเที่ยว และ
ความสัมฤทธิ์ผลของ 3 มาตรฐานสมรรถนะ ASEAN Mutual Recognition Arrangement on Tourism Professionals 
สถานการณ์นักท่องเที่ยวชาวไทย ปี 2556 และ แนวโน้มปี 2557 รายได้จากนักท่องเที่ยวต่างชาติ ปี 56 
ประมาณ 1.167 ล้านล้าน บาท ประมาณการรายได้จากนักท่องเที่ยวต่างชาติ ปี 57 ประมาณ 1.344 ล้านล้านบาท 
เพ่ิมขึ้นร้อยละ 15.17 จ านวนผู้ที่ท างานอยู่ในอุตสาหกรรมท่องเที่ยวในอาเซียน แรงงานในอุตสาหกรรม
ท่องเที่ยว ความต้องการแรงงาน ปริมาณ และ คุณภาพ ข้อตกลงยอมรับร่วมคุณสมบัติบุคลากรวิชาชีพ
ท่องเที่ยว การเตรียมพร้อมของประเทศไทยภายใต้กรอบ MRA Tourism Professionals ระบบคัดกรองที่จะ
ช่วยให้นายจ้างได้ลูกจ้างที่ตรงกับเป้าหมาย โดยมีมาตรฐานของอาเซียนเป็นเครื่องยืนยัน  

การส ารวจบุคลากรวิชาชีพใน 3 ประเทศ ประเทศไทย ประเทศฟิลิปปินส์ และ 
ประเทศเวียดนาม ท าการสุ่มตัวอย่างในประเทศละ 180 ตัวอย่าง รวมทั้งสิ้น 540 ตัวอย่าง ประเทศเวียดนาม
ร่วมมือกับ CIEM Central Institute for Economic Management) ภายใต้กระทรวง Planning and 
Investment ประเทศฟิลิปปินส์ ร่วมมือกับ Asian Institute of Tourism, the University of the Philippines 
Diliman ผลจากการส ารวจพบว่า บุคลากรวิชาชีพเกือบทุกแผนกงานส่วนใหญ่ในทุกประเทศที่ส ารวจจบ
การศึกษาระดับอุดมศึกษา โดยเฉพาะอย่างยิ่งในแผนกงาน  Front Office, Travel Agency, Tour Operation 
ประเทศฟิลิปปินส์ งานในแผนก Food Production และ Food and Beverage จะใช้แรงงานที่จะในระดับ
มัธยมปลายเป็นส่วนใหญ่ และเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศอ่ืนๆ พบว่าการใช้แรงงานในระดับมัธยมต้น หรือต่ ากว่า
ค่อนข้างน้อย ประเทศไทย ผู้ที่อยู่ในแผนกงาน HouseKeeping,  Food Production, Food and Beverage 
จะเป็นผู้ที่มีการศึกษาไม่สูงมากนัก โดยในบางสาขายังมีผู้จบประถมศึกษาหรือต่ ากว่าปรากฎอยู่ ประเทศเวียดนาม  
 /แรงงาน... 
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แรงงานส่วนใหญ่เกือบทุกแผนกงานมีการศึกษาระดับอุดมศึกษา ยกเว้น HouseKeeping ซึ่งมีสัดส่วนการศึกษา 
ไม่แตกต่างกันมากนัก ในขณะที่ทักษะด้านภาษาอังกฤษของแรงงานไทยอยู่ในระดับพอใช้ ส่วนความสามารถ
ทางด้านภาษาอ่ืนๆ ที่สามารถสื่อสารได้ สะท้อนให้เห็นถงึกลุ่มนักท่องเที่ยวหลักของแต่ละประเทศ แต่เป็นที่น่าสังเกต
ว่านักท่องเที่ยวหลักของอาเซียน คือ นักท่องเที่ยวจากประเทศจีน เห็นได้ว่าผู้ที่สามารถสื่อสารภาษาจีนในทั้ง  
3 ประเทศมีจ านวนค่อนข้างสูง 

 

นโยบายของรัฐบาลที่เกี่ยวข้อง นโยบายด้านการท่องเที่ยว ได้แก่ การเพ่ิมศักยภาพ
ทางเศรษฐกิจของประเทศ โดย ชักจูงให้นักท่องเที่ยวต่างชาติเข้ามาเที่ยวในประเทศไทย โดยพิจารณามาตรการ
ลดผลกระทบจากการประกาศใช้กฎอัยการศึกในบางพ้ืนที่ ที่มีผลต่อการท่องเที่ยว สร้างสิ่งจูงใจและสิ่งอ านวย
ความสะดวกที่เกื้อกูลต่อบรรยากาศการท่องเที่ยว ส่งเสริมการท่องเที่ยวที่ครอบคลุมแหล่งท่องเที่ยวอันมี
ลักษณะโดดเด่นร่วมกันหรือจัดกลุ่มได้ เช่น กลุ่มธรรมชาติ ประวัติศาสตร์ ศิลปวัฒธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่น และ
สุขภาพ พัฒนาคนทุกช่วงวัยโดยส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต เพ่ือให้สามารถมีความรู้และทักษะใหม่ที่สามารถ 
ประกอบอาชีพได้หลากหลายตามแนวโน้มการจ้างงานในอนาคต ส่งเสริมอาชีวศึกษาและการศึกษาระดับ
วิทยาลัยชุมชน เพ่ือสร้างแรงงานที่มีทักษะโดยเฉพาะในท้องถิ่นที่มีความต้องการแรงงาน และพัฒนาคุณภาพ
มาตรฐานการศึกษาให้เชื่อมโยงกับมาตรฐานอาชีพ พัฒนาแรงงานเพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ทั้ง
แรงงานวิชาชีพ แรงงานมีทักษะ และแรงงานไม่มีทักษะ เร่งรัดและขยายผลการใช้ระบบคุณวุฒิวิชาชีพให้เกิดผล
ในทางปฏิบัติ พัฒนาระบบมาตรฐานฝีมือแรงงานและมาตรฐานวิชาชีพใน 8 กลุ่มที่มีข้อตกลงการเปิดเสรี
อาเซียนควบคู่กับการวางแผนด้านการผลิตก าลังคนให้เพียงพอ การให้ความรู้และเพ่ิมมาตรฐานความปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพย์สิน การควบคุมสินค้าและบริการให้มีคุณภาพ ราคาเป็นธรรม ตลอดจนการอ านวยความ
สะดวกในด้านต่างๆ แก่นักท่องเที่ยว การส่งเสริมบทบาทและการใช้โอกาสในประชาคมอาเซียน  เร่งส่งเสริม 
การเชื่มมโยงทางเศรษฐกิจ การค้า การลงทุน ในภูมิภาคอาเซียนและขยายความร่วมมือทางเศรษฐกิจกับ
ประเทศเพ่ือนบ้าน เพ่ิมศักยภาพการแข่งขันของผู้ประกอบการไทยทุกระดับโดยให้สอดคล้องกับข้อตกลงใน 
การเคลื่อนย้ายด้านสินค้า บริการ การลงทุน แรงงานฝีมือ และปัจจัยการผลิตต่างๆ ที่เปิดเสรีมากขึ้น 
 

ร่างแผนยุทธศาสตร์มีรายละเอียดดังนี้ วิสัยทัศน์ เป็นหน่วยงานหลักในการเผยแพร่ 
ประสาน ก ากับดูแล และอ านวยความสะดวกการเคลื่อนย้ายบุคลากรวิชาชีพท่องเที่ยว 32 ต าแหน่งงาน  
พันธกิจที่ 1 เตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับการเคลื่อนย้ายบุคลากรวิชาชีพท่องเที่ยว พันธกิจที่ 2 เป็นศูนย์กลาง
ข้อมูลในด้านเคลื่อนย้ายบุคลากรวิชาชีพท่องเที่ยว พันธกิจที่ 3 ด าเนินแนวทางให้ความรู้สู่การเป็นประชาคม
อาเซียนในด้านที่เกี่ยวข้องกับบุคลากรวิชาชีพท่องเที่ยว มียุทธศาสตร์ทั้งหมด 4 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ ยุทธศาสตร์ที่ 1 
ส่งเสริมและพัฒนาบุคลากรวิชาชีพท่องเที่ยวตามสมรรถนะวิชาชีพ ยุทธศาสตร์ที่ 2 สนับสนุนก าลังคนในวิชาชีพ
ให้มีมาตรฐานและสมรรถนะพร้อมเข้าสู่การแข่งขันโดยใช้มาตรฐานสมรรถนะเป็นเครื่องมือ  ยุทธศาสตร์ที่ 3 
เป็นศูนย์กลางหลักในการประสานข้อมูลด้านวิชาชีพท่องเที่ยว และก ากับดูแลการเคลื่อนย้ายแรงงานวิชาชีพ  
ในภูมิภาคอาเซียน ยุทธศาสตร์ที่  4 สร้างความรู้และความตระหนักแก่กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่อการเคลื่อนย้าย
บุคลากรวิชาชีพท่องเที่ยว และยุทธศาสตร์ที่ 5 พัฒนาประสิทธิภาพการด าเนินงานขององค์กร 

 

อธิบดีกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน กรรมการและเลขานุการ รายงานให้ที่ประชุมรับทราบ 
การพัฒนาก าลังคนในอุตสาหกรรมท่องเที่ยวเพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน โครงการพัฒนาฝีมือแรงงาน
กลุ่มอุตสาหกรรมท่องเที่ยวและบริการ นโยบายรัฐบาล พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา การลดความเหลื่อมล้ าของ
สังคม และการสร้างโอกาสการเข้าถึงบริการของรัฐ การเพ่ิมศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ การส่งเสริม
บทบาทและการใช้โอกาสในประชาคมอาเซียน ยุทธศาสตร์การพัฒนาภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ 11 พ.ศ. 2555 – 2559  ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างยั่งยืน 
การพัฒนาคุณภาพคนไทยให้มีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง ยุทธศาสตร์การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่ 
 /การเติบโต... 
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การเติบโตอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน การพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันที่มีประสิทธิภาพ เท่าเทียม และ
เป็นธรรม  ยุทธศาสตร์การสร้างความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพ่ือความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม 
การสร้างความพร้อมในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

 

ความเป็นมาโครงการ ปี 2557 รายได้จากการนักท่องเที่ยวต่างประเทศ 1.15 ล้านล้านบาท 
รายได้จากนักท่องเที่ยวชาวไทย 7 แสนล้านบาท จ านวนผู้ที่ท างานในอุตสาหกรรมท่องเที่ยว 2.6 ล้านคนสาขา
อาชีพที่เกี่ยวข้องโดยตรง ได้แก่ ธุรกิจโรงแรมและธุรกิจประกอบการน าเที่ยว มีแรงงาน 333,957 คน ปี 2558  
มีความต้องการแรงงานเพ่ิมขึ้นไม่น้อยกว่า 27,157 คน โครงการพัฒนาฝีมือแรงงานกลุ่มอุตสาหกรรม
ท่องเที่ยวและบริการ มีวัตถุประสงค์ เพ่ือยกระดับฝีมือแรงงานในกลุ่มอุตสาหกรรมท่องเที่ยวและบริการให้มี
คุณภาพและสมรรถนะมาตรฐานฝีมือแรงงานรองรับอาเซียน และเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันในธุรกิจ
ท่องเที่ยวและบริการสู่มาตรฐานสากล กลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ แรงงานของสถานประกอบกิจการกลุ่มท่องเที่ยว
และบริการ จ านวน 10,000 คน ผลที่คาดว่าจะได้รับ แรงงานในกลุ่มอุตสาหกรรมท่องเที่ยว ได้รับการพัฒนา
ให้มีความเป็นมืออาชีพ มีทักษะฝีมือและได้รับการพัฒนาด้านภาษา สามารถสร้างความประทับใจให้กับ
นักท่องเที่ยว เป็นการเพ่ิมผลิตภาพแรงงาน และส่งเสริมขีดความสามารถในแข่งขันในพ้ืนที่และสร้างรายได้ 
จากการท่องเที่ยวให้สูงขึ้น โดยมีการฝึกทั้งหมด 20 หลักสูตร จ านวน 360 รุ่นพ้ืนที่การฝึกในส่วนกลางและ
ภูมิภาค โดยใช้งบประมาณในการฝึกทั้งสิ้น 98,486,600 บาท ซึ่งฝ่ายเลขานุการขอให้ที่ประชุมพิจารณา
โครงการดังกล่าวและขอให้ที่ประชุมโปรดพิจารณางบกลางเพื่อสนับสนุนการด าเนินโครงการ 
 

ประธาน  ขอให้ส านักงบประมาณเสนอความเห็นเกี่ยวกับโครงการดังกล่าว 
 

นายดุสิต เขมะศักดิ์ชัย รองผู้อ านวยการส านักงบประมาณ ให้ความเห็นดังนี้ 
1. ผลการศึกษาของสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทยในปี 2556 สถานการณ์

ขณะนั้นไม่เหมือนกับปัจจุบัน ซึ่งกลุ่มนักท่องเที่ยวแต่ละกลุ่มอาจจะมีการเปลี่ยน ในส่วนของรายละเอียด
หลักสูตรกลุ่มอุตสาหกรรมและบริการ 20 สาขา ที่ก าลังจะด าเนินการเป็นกลุ่มสาขาทั่วไป อาจจะมีการเลือก
เฉพาะสาขาที่ส าคัญในการด าเนินการ 

2. ในส่วนของงบประมาณ ในเรื่องการเพ่ิมขีดความสามารถของแรงงานเพ่ือรองรับ
อาเซียน การขับเคลื่อนระบบรองรับมาตรฐานฝีมือแรงงาน และการพัฒนาระบบเครือข่ายแรงงานนานาชาติ  
ซึ่งได้มีการตั้งงบประมาณไว้ 408 ล้านบาท มีเป้าหมายในการด าเนินการ 1 แสนกว่าคน ในทุกกลุ่ม ขณะนี้
งบประมาณและกลุ่มเป้าหมายได้ด าเนินการแล้วประมาณ 25,000 คน ส่วนที่เหลือประมาณ 1 แสนคน 
อาจจะต้องตรวจสอบงบประมาณในส่วนที่เหลือจะท าได้มากน้อยเพียงใด 

3. เนื่องจากในปัจจุบันมีนักศึกษาที่จบจ านวนมาก และยังมีความขาดแคลนในเรื่อง
ของบุคลากรด้านการบริการโรงแรม โดยเฉพาะเจ้าหน้าที่แม่บ้านเพราะงานบางอย่างส่วนมากนักเรียน  
นักษึกษามีค่อยสนใจ เช่น การปูเตียง การท าความสะอาดห้องพัก ฯลฯ จึงควรชี้แจงเพ่ือให้มีความเข้าใจและ 
เห็นความส าคัญ เพราะแรงงานประเภทนี้ขาดแคลนมาก  

ประธาน  ขอให้กระทรวงแรงงาน หารือร่วมกับส านักงบประมาณเพ่ือทบทวนโครงการและ
น าเสนอเพ่ือพิจารณาอีกครั้ง 

มติที่ประชุม     
1. เห็นชอบในหลักการข้อเสนอและโครงการพัฒนาฝีมือแรงงานกลุ่มอุตสาหกรรม

ท่องเที่ยวและบริการ 
2. มอบหมายกรมพัฒนาฝีมือแรงงานและส านักงบประมาณร่วมกันพิจารณา 

โครงการดังกล่าว เพ่ือน าเสนอให้คณะกรรมการ กพร.ปช. พิจารณา  
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 3.3 การแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อรองรับภารกิจของคณะกรรมการ กพร.ปช. 
 อธิบดีกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน กรรมการและเลขานุการ กล่าวว่า เนื่องจากภารกิจ
และบทบาทของคณะกรรมการพัฒนาแรงงานและประสานงานการฝึกอาชีพมีความส าคัญและจ าเป็นต่อ 
การบูรณาการการพัฒนาก าลังแรงงานและการประสานงานการฝึกอาชีพในอุตสาหกรรมที่ส าคัญ ซึ่งจ าเป็น
จะต้องแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือรองรับภารกิจที่เพ่ิมข้ึน ได้แก่  

1. คณะอนุกรรมการพัฒนายุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากรด้านโลจิสติกส์และซัพ
พลายเชน เพ่ือก ากับ ดูแลและรับผิดชอบการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ฯ โดยมี ผู้ทรงคุณวุฒิด้านโลจิสติกส์และซัพ
พลายเชน เป็นประธานอนุกรรมการ และมีอธิบดีกรมพัฒนาฝีมือแรงงานเป็นรองประธาน 
 2. คณะอนุกรรมการพัฒนาแผนด าเนินงานการพัฒนาแรงงานและประสานงาน 
การฝึกอาชีพแห่งชาติ เพ่ือก ากับ ดูแลและรับผิดชอบการด าเนินงานการจัดท าแผนแผนการพัฒนาก าลังคน 
รายอุตสาหกรรม โดยมี ดร.ชุมพล พรประภา เป็นที่ปรึกษาอนุกรรมการ ดร.สมนึก  พิมลเสถียร เป็นประธาน
อนุกรรมการ และอธิบดีกรมพัฒนาฝีมือแรงงานเป็นอนุกรรมการและเลขานุการ 
 3. คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนการพัฒนาก าลังแรงงานในอุตสาหกรรมท่องเที่ยว
และบริการ 
 ฝ่ายเลขานุการฯ ขอให้ที่ประชุมพิจารณาดังนี้ 
 1. ยุบเลิกคณะอนุกรรมการ คือ อนุกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนา
แรงงานและประสานงานการฝึกอาชีพแห่งชาติ 
 2. แต่งตั้งคณะอนุกรรมการ ได้แก่  

2.1 คณะอนุกรรมการพัฒนายุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากรด้านโลจิสติกส์และ      
ซัพพลายเชน เพ่ือก ากับ ดูแลและรับผิดชอบการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ฯ โดยมี ผู้ทรงคุณวุฒิด้านโลจิสติกส์และ   
ซัพพลายเชน เป็นประธานอนุกรรมการ และมีอธิบดีกรมพัฒนาฝีมือแรงงานเป็นรองประธาน 
    2.๒ คณะอนุกรรมการพัฒนาแผนด าเนินงานการพัฒนาแรงงานและประสานงาน
การฝึกอาชีพแห่งชาติ เพ่ือก ากับ ดูแลและรับผิดชอบการด าเนินงานการจัดท าแผนแผนการพัฒนาก าลังคนราย
อุตสาหกรรม โดยมี ดร.ชุมพล พรประภา เป็นที่ปรึกษาอนุกรรมการ ดร.สมนึก  พิมลเสถียร เป็นประธาน
อนุกรรมการ และอธิบดีกรมพัฒนาฝีมือแรงงานเป็นอนุกรรมการและเลขานุการ 
    2.3 คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนการพัฒนาก าลังแรงงานในอุตสาหกรรมท่องเที่ยว
และบริการ 

 3. มอบหมายกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน กระทรวงแรงงาน ในฐานะฝ่ายเลขานุการ จัดท า
ค าสั่งแต่งตั้ง ตามข้อ 2 

 

มติที่ประชุม    เห็นชอบตามเสนอและมอบหมายให้กรมพัฒนาฝีมือแรงงานจัดท าร่าง
ค าสั่งคณะอนุกรรมการเสนอกระทรวงแรงงานโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานเป็นผู้พิจารณารายชื่อ
คณะอนุกรรมการ เพ่ือน าเสนอร่างค าสั่งให้ประธานคณะกรรมการ กพร.ปช.พิจารณาต่อไป 

 

 

/ ระเบียบวาระ... 
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ระเบียบวาระท่ี ๔    เรื่องอ่ืนๆ  
 ๔.1 การจัดโครงการศูนย์ฝึกอาชีพชุมชนส าหรับกลุ่มเป้าหมายผู้อยู่นอกระบบ 
       โรงเรียนและประชาชนทั่วไปเพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาอาชีพตามนโยบาย 
     รัฐบาล 
 
   อธิบดีกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน กรรมการและเลขานุการ กล่าวว่า เนื่องจาก
กระทรวงศึกษาธิการมีความประสงค์จะเสนอเรื่องเข้าที่ประชุม ในหัวข้อการจัดโครงการศูนย์ฝึกอาชีพชุมชน
ส าหรับกลุ่มเป้าหมายผู้อยู่นอกระบบโรงเรียนและประชาชนทั่วไปเพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาอาชีพตามนโยบาย
รัฐบาล จึงขอเชิญผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการรายงานต่อท่ีประชุม เพื่อให้ที่ประชุมรับทราบ 
 

    นางนิตย์  โรจน์รัตนาวณิชย์ ผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ รายงานว่า รัฐบาลมี
ความมุ่งมั่นที่จะน าพาประเทศไปสู่การเป็นประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ.๒๕๕๘ ให้ได้อย่างสมบูรณ์ โดยแนวทางหนึ่ง 
คือ การเสริมสร้างกระบวนการสร้างอาชีพ สร้างงานที่มีคุณภาพและมีรายได้สูงแก่ประชาชนอย่างทั่วถึง รวมทั้ง
มุ่งเน้นการพัฒนาศักยภาพของคนไทยให้มีการพัฒนาทักษะและสมรรถนะอย่างต่อเนื่องตามเป้าหมายใน
แผนพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิต กระทรวงศึกษาธิการในฐานะที่เป็นหน่วยงานส าคัญในการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนา
คนจึงได้ก าหนดแผนยุทธศาสตร์รองรับการน านโยบายรัฐบาลดังกล่าวไปสู่การปฏิบัติ โดยก าหนดเป้าหมาย 
ความสงบสุข อยู่ดีกินดี มีงานท าและมีความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทย ด้วยการพัฒนายกระดับและ
จัดการศึกษาเพ่ือเพ่ิมศักยภาพและขีดความสามารถของประชาชนให้มีอาชีพที่สร้างรายได้ที่มั่งคั่งและมั่นคง เน้น
การจัดการศึกษาที่ยึดพ้ืนที่เป็นฐานในการพัฒนา และหลักสูตรการศึกษาที่เน้นอาชีพเป็นฐาน จัดให้มีโครงการ
ศูนย์ฝึกอาชีพชุมชน โดยใช้สถานศึกษา กศน. และ กศน.ต าบลแขวง เป็นฐานการจัดบริการการศึกษาอาชีพ
ให้แก่ประชาชนกลุ่มเป้าหมายในพ้ืนที่บริการ ซึ่งครอบคลุมพ้ืนที่ระดับต าบลทั่วประเทศ  
   แนวทางการด าเนินงานโครงการ มีดังนี ้ 
   ๑) ให้ส านักงาน กศน.จังหวัดเป็นหน่วยงานส่งเสริมสนับสนุนการด าเนินงานในการ
ขับเคลื่อนให้ กศน.ต าบลที่มีอยู่ในทุกต าบล ทั่วประเทศ จ านวน ๗,๔๒๔ แห่ง จัดหลักสูตรการฝึกอบรมอาชีพ
ระยะสั้น/ระยะยาว ที่สอดคล้องกับศักยภาพและความพร้อมของแต่ละพ้ืนที่ จัดท าแผนการศึกษา จัดตั้ง
คณะกรรมการศูนย์ฝึกอาชีพระดับจังหวัด จัดท าหลักสูตร ส่งต่อเพ่ือการสร้างอาชีพ และจัดให้มีศูนย์ฝึกอาชีพชุมชน 
ในทุกต าบลทั่วประเทศ 
     ๒) ส่งเสริมให้ผู้เรียนหลักสูตรการฝึกอบรมอาชีพระยะสั้น ระยะยาวได้มีโอกาสเรียนรู้
ทักษะด้านอาชีพ และทักษะของการเป็นผู้ประกอบการจากการเรียนรู้ โดยเน้นการวิจัยและพัฒนาทุนที่มีอยู่ใน
ชุมชน การฝึกปฏิบัติงานจริง เพ่ือการมีรายได้และมีงานท ารวมทั้งการน าภูมิปัญญาท้องถิ่นและเศรษฐกิจพอเพียง
มาเป็นแนวทางในการจัดหลักสูตร 
     ๓) ส่งเสริมให้ผู้เรียนน าความรู้และประสบการณ์ในการเรียนรู้อาชีพไปใช้เทียบระดับ
การศึกษาและเทียบโอนความรู้และประสบการณ์เข้าสู่หลักสูตร กศน.ระดับการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

 เป้าหมายการด าเนินโครงการ 
   ๑) เชิงปริมาณ ได้แก่ ประชาชนกลุ่มเป้าหมายในชุมชน จ านวน ๕๙๒,๗๒๐ คน 
   ๒) เชิงคุณภาพ ประชาชนที่ส าเร็จการฝึกอบรมหลักสูตรอาชีพระยะสั้น ระยะยาว     
มีความรู้ มีทักษะอาชีพ และมีประสบการณ์ในการท างาน สามารถมีรายได้และมีงานท า โดยการมีสร้างอาชีพ
ใหม่ พัฒนาอาชีพเดิมหรือสร้างอาชีพเสริม  รวมทั้งสามารถน าความรู้และประสบการณ์ในการเรียนรู้อาชีพไปใช้
เทียบระดับการศึกษาและเทียบโอนความรู้และประสบการณ์เข้าสู่หลักสูตร กศน.ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
 

/ การด าเนินงาน... 
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   การด าเนินงานที่ผ่านมา เริ่มด าเนินโครงการตั้งแต่ปี พ.ศ.๒๕๕๕ จนกระทั่งปัจจุบัน 
ซึ่งมีผู้เข้ารับการอบรมอาชีพ ปีละไม่ต่ ากว่า ๕๐๐,๐๐๐ ราย และสามารถน าไปประกอบอาชีพและสร้างรายได้
ให้กับตนเองและครอบครัวได้ จึงขอให้ที่ประชุมรับทราบ และเป็นแนวทางในการบูรณาการการฝึกอาชีพร่วมกับ
หน่วยงานอื่นในชุมชนต่อไป 

 

มติที่ประชุม     รับทราบ 

 
๔.๒ ขอรับการสนับสนุนการด าเนินโครงการฝึกอบรมและทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน 
      ในหลักสูตรตามความพร้อมของเรือนจ า ทัณฑสถาน และการยกเว้นค่าธรรมเนียม 
      การทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานและการส่งต่อผู้กระท าผิดที่ผ่านการฝึกอบรมเข้า 
      ท างานในสถานประกอบการ 

           
 อธิบดีกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน กรรมการและเลขานุการ กล่าวว่า เนื่องจาก
กระทรวงยุติธรรมมีความประสงค์จะเสนอเรื่องเข้าที่ประชุม ในหัวข้อการขอรับการสนับสนุนการด าเนิน
โครงการฝึกอบรมและทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานในหลักสูตรตามความพร้อมของเรือนจ า ทัณฑสถาน และ
การยกเว้นค่าธรรมเนียมการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานและการส่งต่อผู้กระท าผิดที่ผ่านการฝึกอบรมเข้า 
ท างานในสถานประกอบการ  จึงขอเชิญผู้แทนกระทรวงยุติธรรมรายงานต่อที่ประชุม เพื่อให้ที่ประชุมรับทราบ 
 

 นางพรทิพย์  โชคสมัย  ผู้แทนกระทรวงยตุิธรรม รายงานให้ท่ีประชุมพิจารณา ดังนี้  
 1. เรื่องการขอยกเว้นค่าธรรมเนียมการเข้ารับการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน 
กรมประพฤตขิอเสนอยกเว้นค่าธรรมเนียมการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน ผู้กระท าผิดที่อยู่ในความดูแลของ
กรมคุมประพฤติ เนื่องจากผู้กระท าผิดส่วนใหญ่มีฐานะยากจนและบางรายยังไม่มีงานท า จึงขอยกเว้นการเรียก
เก็บค่าธรรมเนียมดังกล่าว ในกรณีผู้กระท าผิดที่อยู่ในความดูแลของกรมคุมประพฤติที่มีความประสงค์ขอเข้ารับ
การทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน ดังนั้น กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน ขอเสนอยกเว้นการเก็บ
ค่าธรรมเนียมการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานในส่วนของเด็กและเยาวชนในการควบคุมดูแลของกรมพินิจและ
คุ้มครองเด็กและเยาวชน ที่มีความประสงค์และมีคุณสมบัติการเข้ารับการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน
แห่งชาติ เพ่ือส่งเสริมให้เยาวชนได้รับการพัฒนาศักยภาพของตนเอง 
                           2. การส่งต่อผู้กระท าผิดที่ผ่านการฝึกอบรมอาชีพกับกรมพัฒนาฝีมือแรงงานให้
เข้าท างานในเครือข่าย สถานประกอบการของกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน กรมคุมประพฤติได้จัดท าข้อตกลงว่า
ด้วยการประสานความร่วมมือในการพัฒนาฝีมือแรงงานให้กับผู้ต้องหาและผู้กระท าผิด กับกรมพัฒนาฝีมือ
แรงงาน  โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ผู้ต้องหาและผู้กระท าผิดที่อยู่ในความดูแลของกรมคุมประพฤติได้มีโอกาส
พัฒนาตนเอง เพ่ือเป็นพลเมืองดี มีคุณภาพ มีความรู้ ความสามารถในวิชาชีพจนสามารถน าไปประกอบอาชีพ 
เพ่ือเพ่ิมพูนสร้างรายได้ของตนเองและครอบครัว รวมทั้งเป็นการส่งเสริมคุณภาพชีวิตให้ดีขึ้น ดังนั้น   กรมคุม
ประพฤติจึงขอความร่วมมือกรมพัฒนาฝีมือแรงงานว่า หลังจากจัดฝึกอาชีพให้กับผู้กระท าผิดที่อยู่ในความดูแลของ 
กรมคุมประพฤติตามข้อตกลงว่าด้วยการประสานความร่วมมือ MOU ดังกล่าวแล้ว หากผู้กระท าผิดร้องขอ 
ขอให้ส่งต่อผู้กระท าผิดเข้าท างานในเครือข่ายที่เป็นสถานประกอบการของกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน 

 3. การส่งต่อผู้กระท าผิดต่อกรมการจัดหางานให้เข้าท างานยังสถานประกอบการ
กรมคุมประพฤตไิด้จัดท าข้อตกลงว่าด้วยการประสานความร่วมมือในการจัดหางานให้แก่ผู้ถูกคุมความประพฤติ 
ผู้พ้นจากการคุมความประพฤติ ผู้พ้นโทษ ผู้เข้ารับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดกับกรมการจัดหางาน โดยมี 
 
                                                                                                                / วัตถุประสงค์... 
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วัตถุประสงค์เพ่ือประสานความร่วมมือกันในการแนะแนวอาชีพและจัดหางานให้กับผู้กระท าผิดอย่างใกล้ชิด
ต่อเนื่องและเป็นระบบ ตามข้อตกลงว่าด้วยการประสานความร่วมมือ MOU ดังกล่าว เพ่ือให้เกิดผลเป็นรูปธรรม 
ดังนั้นกรมคุมประพฤติจึงขอความร่วมมือกรมการจัดหางานในการส่งต่อผู้กระท าผิดที่อยู่ในความดูแลของ     
กรมคุมประพฤติท่ีประสงค์เข้าท างานให้เข้าท างานยังสถานประกอบการที่ข้ึนทะเบียนไว้กับกรมการจัดหางาน 

4. ขอรับการสนับสนุนการด าเนินโครงการฝึกอบรมและทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน
ในหลักสูตรตามความพร้อมของเรือนจ า/ทัณฑสถาน กรมราชทัณฑ์จึงขอให้ที่ประชุมพิจารณาดังนี้ 1) ขอให้
กรมพัฒนาฝีมือแรงงานสนับสนุนวิทยากรการฝึกอบรมและท าการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน ตามที่เรือนจ า
ทัณฑสถานได้ประสานงานไป 2) ขอให้กรมพัฒนาฝีมือแรงงานให้การสนับสนุนงบประมาณและการด าเนิน
โครงการและทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานในหลักสูตรตามความพร้อมของเรือนจ าทัณฑสถานต่อไปด้วย 

 

  มติที่ประชุม     
1. มอบหมายกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน น าข้อเสนอการขอยกเว้นค่าธรรมเนียมการเข้ารับ

การทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน ไปพิจารณาและน าเสนอให้ที่ประชุม กพร.ปช. พิจารณาในการประชุมครั้งต่อไป 
2. มอบหมายกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน น าข้อเสนอการส่งต่อผู้กระท าผิดที่ผ่านการฝึกอบรม

อาชีพกับกรมพัฒนาฝีมือแรงงานให้เข้าท างานในเครือข่าย สถานประกอบการของกรมพัฒนาฝีมือแรงงานไปพิจารณา
และน าเสนอให้ที่ประชุม กพร.ปช. พิจารณาในการประชุมครั้งต่อไป 

3. มอบหมายกรมการจัดหางาน น าข้อเสนอการส่งต่อผู้กระท าผิดที่ผ่านการฝึกอบรม
อาชีพกับกรมคุมประพฤติให้เข้าท างานในสถานประกอบการที่ขึ้นทะเบียนไว้กับกรมการจัดหางาน  ไปพิจารณา
และน าเสนอให้ที่ประชุม กพร.ปช. พิจารณาในการประชุมครั้งต่อไป 

4. รับทราบและมอบหมายกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน กระทรวงแรงงาน และกรมราชทัณฑ์ 
กระทรวงยุติธรรม ร่วมกันหารือแนวทางการด าเนินงานตามข้อเสนอดังกล่าวต่อไป  
 
ระเบียบวาระที่ 5   เรื่องรับรองรายงานการประชุม 

           อธิบดีกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน กรรมการและเลขานุการ รายงานว่า ฝ่ายเลขานุการ  
ได้จัดท ารายงานการประชุมคณะกรรมการพัฒนาแรงงานและประสานงานการฝึกอาชีพแห่งชาติ กพร.ปช.  
ครั้งที่ ๒/๒๕๕๖ เมื่อวันที่ ๒๕ มิถุนายน ๒๕๕๖ ณ ห้องประชุมปกรณ์ อังศุสิงห์ อาคารกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน 
และส่งให้คณะกรรมการฯ พิจารณาแล้ว ตามหนังสือที่ รง ๐๔๑๗/ว ๑๓๒๙๔ ลงวันที่ ๑๔  สิงหาคม ๒๕๕๖  ซึ่ง 
ไม่มีผู้ขอแก้ไขรายงานการประชุม จึงขอให้ที่ประชุมพิจารณารับรองรายงานการประชุมคณะกรรมการพัฒนา
แรงงานและประสานงานการฝึกอาชีพแห่งชาติ กพร.ปช. ครั้งที่ ๒/๒๕๕๖  
  
 มติที่ประชุม       รับรองรายงานการประชุม ครั้งที่ 2/2556 
  
 

 ปิดการประชุม     13.40 น. 
                                                     _____________________ 
   
  นางสาวพเยาว์ อินทอง      นางสาวบุปผา  สุวรรณวรางกูล   
  นายจติรพงศ ์พุ่มสอาด                                                       ผู้ตรวจรายงานการประชุม 
  ผู้จดรายงานการประชุม                                                                   
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