
 

 

 

 

โครงการจ้างที่ปรึกษาเพื่อจัดท าแผนการพฒันาก าลังคนใน
อุตสาหกรรมศักยภาพเพื่อสนับสนนุการขับเคลื่อนยทุธศาสตร์

การพัฒนาแรงงานและประสานงานการฝึกอาชีพแห่งชาติ 
 

 

รายงานฉบับสมบูรณ์ 

 (Final Report) 

 

 

 

 

 

 

 

 

เสนอต่อ  กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน       สิงหาคม 2560 

จัดท าโดย มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี 





รายงานฉบับสมบูรณ ์
โครงการจ้างที่ปรกึษาเพือ่จัดท าแผนการพฒันาก าลงัคนในอุตสาหกรรมศักยภาพ 

เพื่อการสนับสนุนการขับเคลือ่นยุทธศาสตรก์ารพัฒนาแรงงานและประสานงานการฝกึอาชีพแห่งชาติ 
 

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี 
- ก - 

สารบัญ 
เรื่อง หน้า 

 
สารบัญ ...................................................................................................................................................... ก 

สารบัญรูป .................................................................................................................................................. ง 

สารบัญตาราง ............................................................................................................................................ ฉ 

1 บทน า .................................................................................................................................................... 1 

 ความเป็นมา ................................................................................................................................ 1 

 วัตถุประสงค์ ................................................................................................................................ 3 

 ผลที่คาดว่าจะได้รับ ..................................................................................................................... 4 

 ขอบเขตของการด าเนินงาน ......................................................................................................... 4 

 การประชุมเชิงปฏิบัติการและการสัมมนา .................................................................................... 6 

2 หลักการและแนวคิดในการด าเนินโครงการ ........................................................................................... 7 

 นโยบายและยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้อง ............................................................................................. 7 

2.1.1 ค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี ต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ........................................... 7 

2.1.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 ............................................................ 8 

2.1.3 ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ.2560-2579) ............................................................... 12 

2.1.4 นโยบายประชารัฐ ............................................................................................................ 15 

2.1.5 นโยบาย “ประเทศไทย 4.0” ........................................................................................... 16 

2.1.6 ข้อเสนอสภาปฏิรูปแห่งชาติ เรื่อง การปฏิรูปการแรงงาน (วาระปฏิรูปที่ 37) ................... 19 

2.1.7 มติคณะรัฐมนตรี 5+5 อุตสาหกรรมใหม่ ......................................................................... 24 

2.1.8 กรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาแรงงานและประสานงานการฝึกอาชีพแห่งชาติ .................... 25 

2.1.9 แผนการปรับบทบาทกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน .................................................................. 36 

2.1.10 ภารกิจตามกฎหมายของกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน ............................................................ 42 

 สถานการณ์แรงงานของประเทศไทย ........................................................................................ 45 

2.2.1 สถานการณ์ตลาดแรงงานไทย ......................................................................................... 45 

2.2.2 ขีดความสามารถในการแข่งขัน ........................................................................................ 51 

3 โครงร่างแนวคิดการด าเนินงาน ........................................................................................................... 69 

 โครงร่างแนวคิดการจัดท าแผนพัฒนาก าลังคน ......................................................................... 69 

3.1.1 ขั้นตอนที่ 1: คัดเลือกอุตสาหกรรม/พ้ืนที่ ........................................................................ 72 



รายงานฉบับสมบูรณ ์
โครงการจ้างที่ปรกึษาเพือ่จัดท าแผนการพฒันาก าลงัคนในอุตสาหกรรมศักยภาพ 

เพื่อการสนับสนุนการขับเคลือ่นยุทธศาสตรก์ารพัฒนาแรงงานและประสานงานการฝกึอาชีพแห่งชาติ 
 

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี 
- ข - 

สารบัญ 
เรื่อง หน้า 

 
3.1.2 ขั้นตอนที่ 2: การวิเคราะห์การเติบโตของอุตสาหกรรม .................................................... 73 

3.1.3 ขั้นตอนที่ 3: การวิเคราะห์ห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) ของอุตสาหกรรม ..................... 75 

3.1.4 ขั้นตอนที่ 4: วิเคราะห์ต าแหน่งงานหลักและปริมาณก าลังคนในปัจจุบันของแต่ละต าแหน่ง
งาน ................................................................................................................................. 81 

3.1.5 ขั้นตอนที่ 5: การวิเคราะห์ความต้องการก าลังคนในแต่ละต าแหน่งงาน ........................... 86 

3.1.6 ขั้นตอนที่ 6: การรวบรวมข้อมูลการผลิตและการพัฒนาก าลังคน ..................................... 88 

3.1.7 ขั้นตอนที่ 7: การก าหนดมาตรการเพ่ือปรับความสมดุลระหว่างอุปสงค์และอุปทานของ
ก าลังคน ทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ ........................................................................... 92 

 สรุป  ........................................................................................................................................ 94 

4 ยุทธศาสตร์และแผนการพัฒนาก าลังคนรายอุตสาหกรรมใน 3 อุตสาหกรรม ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 
– 2565.................................................................................................................................................... 95 

 อุตสาหกรรมไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ ...................................................................................... 96 

4.1.1 บริบทแวดล้อมของอุตสาหกรรมไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ ................................................ 96 

4.1.2 การวิเคราะห์ห่วงโซ่คุณค่าของอุตสาหกรรมไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์............................. 104 

4.1.3 สรุปประเด็นการหารือกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียส าหรับการจัดท าแผนพัฒนาก าลังคนใน
อุตสาหกรรมไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์............................................................................ 105 

4.1.4 การก าหนดต าแหน่งงาน/อาชีพส าคัญของอุตสาหกรรมไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ ........... 109 

4.1.5 การวิเคราะห์ความต้องการก าลังคนในอนาคต ............................................................... 112 

4.1.6 ยุทธศาสตร์และแผนการพัฒนาก าลังคนส าหรับอุตสาหกรรมไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ ... 115 

 อุตสาหกรรมเกษตรเทคโนโลยีชีวภาพ .................................................................................... 125 

4.2.1 บริบทแวดล้อมของอุตสาหกรรมเกษตรเทคโนโลยีชีวภาพ ............................................. 125 

4.2.2 การวิเคราะห์ห่วงโซ่คุณค่าของอุตสาหกรรมเกษตรเทคโนโลยีชีวภาพ ............................ 131 

4.2.3 สรุปประเด็นการหารือกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียส าหรับการจัดท าแผนพัฒนาก าลังคนใน
อุตสาหกรรมเกษตรเทคโนโลยีชีวภาพ ........................................................................... 132 

4.2.4 การก าหนดต าแหน่งงาน/อาชีพส าคัญของอุตสาหกรรมเกษตรและเทคโนโลยีชีวภาพ .... 136 

4.2.5 การวิเคราะห์ความต้องการก าลังคนในอนาคต ............................................................... 137 

4.2.6 ยุทธศาสตร์และแผนการพัฒนาก าลังคนส าหรับอุตสาหกรรมเกษตรเทคโนโลยีชีวภาพ .. 138 



รายงานฉบับสมบูรณ ์
โครงการจ้างที่ปรกึษาเพือ่จัดท าแผนการพฒันาก าลงัคนในอุตสาหกรรมศักยภาพ 

เพื่อการสนับสนุนการขับเคลือ่นยุทธศาสตรก์ารพัฒนาแรงงานและประสานงานการฝกึอาชีพแห่งชาติ 
 

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี 
- ค - 

สารบัญ 
เรื่อง หน้า 

 
 วิสาหกิจชุมชน ....................................................................................................................... 148 

4.3.1 บริบทแวดล้อมของวิสาหกิจชุมชน ................................................................................. 148 

4.3.2 การวิเคราะห์อุตสาหกรรมย่อยของวิสาหกิจชุมชน ......................................................... 154 

4.3.3 สรุปประเด็นการหารือกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียส าหรับการจัดท าแผนพัฒนาก าลังคนส าหรับ
วิสาหกิจชุมชน ............................................................................................................... 156 

4.3.4 กลุ่มเป้าหมายของวิสาหกิจกชุมชนและประมาณการปริมาณก าลังคนในวิสาหกิจชุมชน 163 

4.3.5 ยุทธศาสตร์และแผนการพัฒนาก าลังคนส าหรับวิสาหกิจชุมชน ...................................... 164 

 การประชุมเพ่ือแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในภาพรวม .............................. 174 

5 แนวทางการติดตามประเมินผลและการขับเคลื่อนแผนการพัฒนาก าลังคน ...................................... 177 

 แนวทางการติดตามประเมินผลการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติการปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 
2565  ...................................................................................................................................... 177 

 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเพ่ือขับเคลื่อนการจัดท าแผนการพัฒนาก าลังคนรายอุตสาหกรรม ... 179 

บรรณานุกรม ......................................................................................................................................... 181 

 
************** 



รายงานฉบับสมบูรณ ์
โครงการจ้างที่ปรกึษาเพือ่จัดท าแผนการพฒันาก าลงัคนในอุตสาหกรรมศักยภาพ 

เพื่อการสนับสนุนการขับเคลือ่นยุทธศาสตรก์ารพัฒนาแรงงานและประสานงานการฝกึอาชีพแห่งชาติ 
 

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี 
- ง - 

สารบัญรูป 
รูปที่ หน้า 

 
รูปที่ 2.1 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 20 .................................................................... 9 

รูปที่ 2.2 กรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ป ี............................................................................................. 12 

รูปที่ 2.3 กรอบแนวคิดและโครงสร้างการขับเคลื่อนประเทศตามแนวทางประชารัฐ ................................ 16 

รูปที่ 2.4 กรอบแนวคิดนโยบาย “ประเทศไทย 4.0” ............................................................................... 17 

รูปที่ 2.5 การพัฒนาอุตสาหกรรมใหม่มีรากฐานสืบเนื่องมาจากการต่อยอดอุตสาหกรรมปัจจุบัน ............ 24 

รูปที่ 2.6 กรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาแรงงานและประสานงานการฝึกอาชีพแห่งชาติ ............................. 26 

รูปที่ 2.7 การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เพ่ือสนับสนุนความต้องการของภาคการผลิตและบริการ ................ 29 

รูปที่ 2.8 ปัญหาการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในปัจจุบัน ............................................................................ 30 

รูปที่ 2.9 การวางแผนพัฒนาก าลังคนกับแนวโน้มอุตสาหกรรม................................................................ 30 

รูปที่ 2.10 ความหมายและการใช้ประโยชน์: แผนการพัฒนาก าลังคน ..................................................... 31 

รูปที่ 2.11 โครงสร้างแผนการพัฒนาก าลังคน .......................................................................................... 31 

รูปที่ 2.12 บทบาทของกรมพัฒนาฝีมือแรงงานในการเป็น HRD Authority ............................................ 36 

รูปที่ 2.13 น้ าหนักการด าเนินงานภารกิจทั้ง 4 ด้านของกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน ...................................... 37 

รูปที่ 2.14 ทิศทางการก าหนดจุดประสงค์ จุดเน้น และเป้าหมายของการด าเนินงานตามบทบาทใหม่ ..... 39 

รูปที่ 2.15 ผลผลิตและกิจกรรมหลักตามที่คณะกรรมการบริหารการเปลี่ยนแปลง กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน
เห็นชอบ .................................................................................................................................................. 41 

รูปที่ 2.16 จ านวนประชากรอายุ 15 ปีขึ้นไป จ าแนกตามสถานภาพแรงงาน ไตรมาส 3 ปี พ.ศ. 2558 ... 46 

รูปที่ 2.17 สถานการณ์จ านวนประชากร ก าลังแรงงาน และการมีงานท าทั่วราชอาณาจักร ปี พ.ศ. 2548-
2557 ....................................................................................................................................................... 47 

รูปที่ 2.18 การคาดประมาณประชากรวัยแรงงานตั้งแต่ปี 2553-2583 .................................................... 47 

รูปที่ 2.19 สถานการณ์แรงงาน การมีงานท า และการว่างงานทั่วราชอาณาจักรปี พ.ศ. 2544-2557 ....... 48 

รูปที่ 2.20 จ านวนผู้ว่างงาน จ าแนกตามระดับการศึกษา ไตรมาส 1 ปี พ.ศ. 2558 ................................. 49 

รูปที่ 2.21 ค่าจ้างเฉลี่ยและผลประโยชน์อื่นๆ ที่ลูกจ้างได้รับไตรมาส 1 ปี พ.ศ. 2556 ............................. 50 

รูปที่ 2.22 ร้อยละของประชากรที่ต้องการพัฒนาขีดความสามารถ จ าแนกตามกลุ่มอายุ ปี พ.ศ. 2558 ... 55 

รูปที่ 2.23 ร้อยละของประชากรที่ต้องการพัฒนาขีดความสามารถ จ าแนกตามระดับการศึกษาที่ส าเร็จ ปี 
พ.ศ. 2558 ............................................................................................................................................... 56 

รูปที่ 3.1 กรอบแนวคิดของการจัดท าแผนการพัฒนาก าลังคนรายอุตสาหกรรม ....................................... 70 



รายงานฉบับสมบูรณ ์
โครงการจ้างที่ปรกึษาเพือ่จัดท าแผนการพฒันาก าลงัคนในอุตสาหกรรมศักยภาพ 

เพื่อการสนับสนุนการขับเคลือ่นยุทธศาสตรก์ารพัฒนาแรงงานและประสานงานการฝกึอาชีพแห่งชาติ 
 

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี 
- จ - 

สารบัญรูป 
รูปที่ หน้า 
 
รูปที่ 3.2 เค้าโครงระบบเชื่อมต่ออุปสงค์และอุปทานที่จะน าไปสู่แผนการพัฒนาก าลังคน ........................ 71 

รูปที่ 3.3 ตัวอย่างห่วงโซ่คุณค่าของอุตสาหกรรมยานยนต์และชิ้นส่วนยานยนต์ ....................................... 80 

รูปที่ 3.4 โครงสร้างการจ าแนกอาชีพตามมาตรฐาน ISCO-08 ................................................................. 84 

รูปที่ 3.5 โครงสร้างข้อมูลที่จ าแนกตามมาตรฐานโครงสร้างข้อมูล ISCED-97 .......................................... 91 

รูปที่ 4.1 อุตสาหกรรมน าร่องที่ด าเนินการจัดท าแผนการพัฒนาก าลังคน ................................................ 95 

รูปที่ 4.2 แนวทางการก าหนดอุตสาหกรรมเป้าหมาย .............................................................................. 97 

รูปที่ 4.3 ความเชื่อมโยงของอุตสาหกรรมเป้าหมายทั้ง 10 อุตสาหกรรม ................................................. 97 

รูปที่ 4.4 แนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ ....................................................... 100 

รูปที่ 4.5 โครงสร้างอุตสาหกรรมไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ ..................................................................... 101 

รูปที่ 4.6 ดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรมไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ .................................................................. 102 

รูปที่ 4.7 Value chain ของอุตสาหกรรมไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ ........................................................ 105 

รูปที่ 4.8 อัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศมูลค่าที่แท้จริง (ร้อยละ) ......................... 125 

รูปที่ 4.9 การพัฒนาอุตสาหกรรมใหม่มีรากฐานสืบเนื่องมาจากการต่อยอดอุตสาหกรรมปัจจุบัน .......... 130 

รูปที่ 4.10 ห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) ของอุตสาหกรรมเกษตรเทคโนโลยีชีวภาพ ............................. 131 

รูปที่ 4.11 องค์ประกอบของวิสาหกิจชุมชน ........................................................................................... 150 

รูปที่ 4.12 จ านวนวิสาหชุมชน (แห่ง)..................................................................................................... 152 

รูปที่ 4.13 จ านวนสมาชิกวิสาหกิจชุมชน (ราย) ..................................................................................... 152 

รูปที่ 4.14 จ านวนวิสาหกิจชุมและเครือข่ายวิสาหกิจชุมชนที่อนุมัติการจดทะเบียนแล้ว ........................ 153 

รูปที่ 4.15 อุตสาหกรรมย่อยของวิสาหกิจชุมชน .................................................................................... 155 

รูปที่ 4.16 ระดับของวิสาหกิจชุมในอุตสหกรรมย่อย .............................................................................. 156 

 
 

************** 



รายงานฉบับสมบูรณ ์
โครงการจ้างที่ปรกึษาเพือ่จัดท าแผนการพฒันาก าลงัคนในอุตสาหกรรมศักยภาพ 

เพื่อการสนับสนุนการขับเคลือ่นยุทธศาสตรก์ารพัฒนาแรงงานและประสานงานการฝกึอาชีพแห่งชาติ 
 

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี 
- ฉ - 

สารบัญตาราง 
ตารางท่ี หน้า 
 

ตารางที่ 1.1 การประชุมเชิงปฏิบัติการและการสัมมนา ............................................................................. 6 

ตารางที่ 2.1 มาตรการส าคัญเพ่ือการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ที่3: จัดท าแผนการพัฒนาก าลังคนให้สอดคล้อง
กับความต้องการในระดับประเทศและในระดับพื้นท่ี ................................................................................ 33 

ตารางที่ 2.2 อัตราการเติบโตของผลิตภาพแรงงานเฉลี่ยแบบช่วงปี พ.ศ. 2544-2556 ............................. 50 

ตารางที่ 2.3 อันดับขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทย ........................................................ 52 

ตารางที่ 2.4 ความต้องการพัฒนาขีดความสามารถของประชากร ............................................................ 53 

ตารางที่ 2.5 จ านวนประชากรอายุ 15 ปีขึ้นไป จ าแนกตามความต้องการพัฒนาขีดความสามารถ เขตการ
ปกครอง ทั่วราชอาณาจักร ปี พ.ศ. 2555 และ ปี พ.ศ. 2558 ................................................................. 54 

ตารางที่ 2.6 จ านวนผู้มีงานท าที่ต้องการพัฒนาขีดความสามารถ จ าแนกตามหลักสูตรที่ต้องการพัฒนา .. 58 

ตารางที่ 2.7 สรุปประเด็นการพัฒนาของกลุ่มจังหวัด ตามแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด แผนพัฒนาจังหวัด 4 ปี 
(พ.ศ.2557 – 2560) โดยเน้นเฉพาะเรื่องส าคัญทางด้านเศรษฐกิจและสร้างรายได้ .................................. 66 

ตารางที่ 3.1 การจัดประเภทมาตรฐานอุตสาหกรรมของประเทศไทย ระดับที่ 1 ...................................... 76 

ตารางที่ 3.2 การจัดประเภทมาตรฐานอุตสาหกรรมของประเทศไทย ระดับท่ี 2: ตัวอย่างหมวดใหญ่ C การ
ผลิต ......................................................................................................................................................... 77 

ตารางที่ 3.3 การจัดประเภทมาตรฐานอุตสาหกรรมของประเทศไทย ระดับที่ 3 ระดับที่ 4 และระดับที่ 5: 
ตัวอย่างหมวดใหญ่ C การผลิต และหมวดย่อย 17 การผลิตกระดาษและผลิตภัณฑ์กระดาษ .................. 78 

ตารางที่ 3.4 รายการข้อสมมุติที่ใช้ในการวิเคราะห์ความต้องการก าลังคน ............................................... 87 

ตารางที่ 3.5 แหล่งข้อมูลส าหรับการวิเคราะห์และรวบรวมหลักสูตรการศึกษาและหลักสูตรการพัฒนา
ก าลังคน................................................................................................................................................... 90 

ตารางที่ 4.1 มูลค่าของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศของกลุ่มอุตสาหกรรมการผลิตคอมพิวเตอร์ 
อิเล็กทรอนิกส์  และอุปกรณ์ไฟฟ้า ......................................................................................................... 102 

ตารางที่ 4.2 สถานประกอบการจ าแนกตามกลุ่มอุตสาหกรรมและขนาดธุรกิจ ...................................... 103 

ตารางที่ 4.3 จ านวนแรงงานจ าแนกตามกลุ่มอุตสาหกรรมและขนาดธุรกิจ ............................................ 103 

ตารางที่ 4.4 สัดส่วนปริมาณบุคลากรในแต่ละแผนกจ าแนกตามต าแหน่งงาน ........................................ 111 

ตารางที่ 4.5 อัตราการเติบโตทางธุรกิจของอุตสาหกรรมไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ ................................. 112 

ตารางที่ 4.6 อัตราการเพ่ิมข้ึนของผลิตภาพแรงงานในกลุ่มอุตสาหกรรมไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ ......... 112 



รายงานฉบับสมบูรณ ์
โครงการจ้างที่ปรกึษาเพือ่จัดท าแผนการพฒันาก าลงัคนในอุตสาหกรรมศักยภาพ 

เพื่อการสนับสนุนการขับเคลือ่นยุทธศาสตรก์ารพัฒนาแรงงานและประสานงานการฝกึอาชีพแห่งชาติ 
 

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี 
- ช - 

สารบัญตาราง 
ตารางท่ี หน้า 

 

ตารางที่ 4.7 ข้อสมมุติอัตราการเกษียณอายุและอัตราการย้ายออกจากอุตสาหกรรมในกลุ่มอุตสาหกรรม
ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ ........................................................................................................................ 113 

ตารางที่ 4.8 ความต้องการส่วนเพ่ิมของก าลังคนในอุตสาหกรรมไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ในช่วงปี พ.ศ.
2561-2565 ........................................................................................................................................... 114 

ตารางที่ 4.9 ประมาณการจ านวนกลุ่มและจ านวนสมาชิกวิสาหกิจชุมชนกิจการแปรรูปและผลิตภัณฑ์
อาหารที่ยังด าเนินการอยู่อย่างจริงจัง (Active) ...................................................................................... 163 

************** 





รายงานฉบับสมบูรณ ์
โครงการจ้างที่ปรกึษาเพือ่จัดท าแผนการพฒันาก าลงัคนในอุตสาหกรรมศักยภาพ 

เพื่อการสนับสนุนการขับเคลือ่นยุทธศาสตรก์ารพัฒนาแรงงานและประสานงานการฝกึอาชีพแห่งชาติ 
 

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี 
- 1 - 

1 บทน า 

 ความเป็นมา 

คณะกรรมการพัฒนาแรงงานและประสานงานการฝึกอาชีพแห่งชาติ (กพร.ปช.) เห็นชอบให้
คณะอนุกรรมการประสานงานการพัฒนาก าลังคนภายใต้แผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง 2555 จั ดท ากรอบ
ยุทธศาสตร์การพัฒนาก าลังคน เพ่ือรองรับการพัฒนาการฟ้ืนตัวจากเศรษฐกิจ การตอบสนองต่อการ
เปลี่ยนแปลงของนานาชาติ การเข้าสู่ข้อตกลงของอาเซียน และโครงสร้างการเปลี่ยนแปลงของระบบ
เศรษฐกิจไทย  และสอดคล้องกับระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัฒนาแรงงานและประสานงาน
การฝึกฝีมืออาชีพแห่งชาติ พ.ศ.2552 โดยด าเนินการ ใน 5 ระยะ ประกอบด้วย   

ระยะที่ 1 จัดท ากรอบยุทธศาสตร์ (Strategic Framework) ทิศทางและมาตรฐานของ
การพัฒนาก าลังคน (Blueprint) ที่ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงของนานาชาติ การเข้าสู่ข้อตกลงของ
อาเซียน โครงสร้างการเปลี่ยนแปลงของระบบเศรษฐกิจไทย และสอดคล้องกับระเบียบส านักนายก ว่าด้วย
การพัฒนาแรงงานและประสานงานการฝึกฝีมืออาชีพแห่งชาติ พ.ศ. 2552 เพ่ือน าไปประกอบการจัด
ประชุมเชิงปฏิบัติการ รวมทั้งพัฒนาแผนด าเนินงานและแผนปฏิบัติงาน 

ระยะที่ 2 จัดประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshop) เพ่ือน าไปสู่การจัดท าแผนการพัฒนา
ก าลังคนที่สมบูรณ์ ที่ประกอบด้วยแนวทางในการก าหนดนโยบาย แนวทาง มาตรการ และการประสานงาน
เกี่ยวกับการพัฒนาแรงงานและการฝึกอาชีพของผู้ที่อยู่ในก าลังแรงงาน  

ระยะที่ 3 พัฒนาแผนด าเนินงานและแผนปฏิบัติงาน (Roadmap) ของหน่วยงานภาครัฐ
และภาคเอกชนที่เกี่ยวข้อง เพ่ือเป็นแนวทางของหน่วยงานภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งจัดท า
แผนการบริหารการเปลี่ยนแปลง และระบบการติดตามและประเมินผล  

ระยะที่ 4 จัดหาทรัพยากร (งบประมาณ บุคลากร ระบบบริหารการจัดการ การจัดท า
ระบบฐานข้อมูลเพื่อการบริหารจัดการ: MIS) เพ่ือด าเนินงานตามแผนพัฒนาก าลังคน  

ระยะที่ 5 ติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตามแผนฯ 
กรมพัฒนาฝีมือแรงงานในฐานะฝ่ายเลขานุการได้ร่วมกับคณะเศรษฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหา

วิทยาลัย ร่วมกันศึกษา วิเคราะห์และจัดท ากรอบยุทธศาสตร์ (ระยะที่ 1) ซึ่งหน่วยงานดังกล่าวได้ร่วมกัน
ด าเนินการตามที่ได้รับมอบหมายจนเสร็จสิ้นและผ่านความเห็นชอบของคณะอนุกรรมการฯ เมื่อวันที่ 25 
สิงหาคม 2554 โดยกรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาแรงงานและประสานงานการฝึกอาชีพแห่งชาติ
ประกอบด้วยยุทธศาสตร์หลัก 5 ด้าน ได้แก่   

  ยุทธศาสตร์ที่ 1 พัฒนาและยกระดับมาตรฐานวิชาชีพ/ฝีมือแรงงาน  
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  ยุทธศาสตร์ที่ 2 พัฒนาฐานข้อมูลด้านแรงงาน  
  ยุทธศาสตร์ที่ 3 จัดท าแผนการพัฒนาก าลังคน 
  ยุทธศาสตร์ที่ 4 บริหารจัดการเครือข่ายการพัฒนาแรงงาน   
  ยุทธศาสตร์ที่ 5 พัฒนาฝีมือแรงงานเพ่ือรองรับการเคลื่อนย้ายแรงงานมีฝีมืออย่างเสรีใน

ภูมิภาค ASEAN   
ต่อมาคณะกรรมการ กพร.ปช. ได้ให้ความเห็นชอบกรอบยุทธศาสตร์ดังกล่าว และได้มีมติยุบเลิก

คณะอนุกรรมการประสานการพัฒนาก าลังคนภายใต้แผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง 2555 และมีค าสั่งแต่งตั้ง
คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนาแรงงานและประสานงานการฝึกอาชีพแห่งชาติ เพ่ือท า
หน้าที่ก ากับ ดูแล และรับผิดชอบการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ในระยะที่ 2 ให้บรรลุเป้าหมาย และมอบหมาย
กรมพัฒนาฝีมือแรงงานเป็นเจ้าภาพจัดการประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshop) ในระยะที่ 2 ต่อไป  

กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน ในฐานะฝ่ายเลขานุการคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ฯ และ
ได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการ กพร.ปช. ให้เป็นเจ้าภาพในการด าเนินการในระยะที่ 2 ซึ่งเป็นการ
จัดการประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือระดมความคิดเห็นและประมวลรายละเอียดของกรอบยุทธศาสตร์หลัก 5 
ด้านดังกล่าวโดยกรมพัฒนาฝีมือแรงงานได้ร่วมกับมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี เพ่ือ
ด าเนินการในระยะที่ 2 จนกระทั่งแล้วเสร็จ โดยได้มีการรวบรวมและประมวลรายละเอียดของกรอบ
ยุทธศาสตร์หลัก 5 ด้านและมีข้อเสนอแนะเพ่ือการด าเนินการในระยะที่ 3 – 5 ต่อไปดังนี้ 

1. จัดท าแผนการด าเนินงานและแผนปฏิบัติการตามผลที่ได้รับจากการด าเนินงานในระยะที่ 
1 (กรอบยุทธศาสตร์) และ 2 (ผลการระดมความคิดเห็นจากการประชุมเชิงปฏิบัติการ) 

2. ปรับบทบาทหน่วยงานและปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาแรงงานและการ
ประสานงานเพื่อการฝึกอาชีพ 

3. บูรณาการโครงสร้างระบบการพัฒนาฝีมือแรงงานและวิชาชีพทั้งระบบ 

4. วิเคราะห์และจัดท าแผนการพัฒนาก าลังคนรายอุตสาหกรรมที่ระบุความต้องการก าลังคน
และกลไกการพัฒนาก าลังคนรายอุตสาหกรรมทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ โดยเร่ง
ด าเนินการในอุตสาหกรมส าคัญโดยให้ภาคเอกชนมีบทบาทส าคัญในการด าเนินงาน 

คณะอนุกรรมการการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนาแรงงานและประสานงานการฝึกอาชีพแห่งชาติ
ได้เห็นชอบผลการด าเนินงานในระยะที่ 2 เมื่อวันที่ 27 พฤษภาคม 2556 และได้น าเสนอต่อคณะกรรมการ
พัฒนาแรงงานและประสานงานการฝึกอาชีพแห่งชาติ (กพร.ปช) เมื่อวันที่ 25 มิถุนายน 2556 โดยที่ประชุม 
กพร.ปช. ได้เห็นชอบผลการด าเนินการตามระยะที่ 2 และเห็นชอบให้มีการด าเนินการในระยะที่ 3-5 ต่อไป 

ซึ่งต่อมากรมพัฒนาฝีมือแรงงานได้มอบหมายให้มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี
ด าเนินการศึกษาวิจัยและด าเนินการเพ่ือจัดท าแผนการพัฒนาก าลังคนและกลไกการพัฒนาก าลังคนให้มิติ
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รายอุตสาหกรรมและในมิติพ้ืนที่ การจัดหาทรัพยากร และจัดท าแนวทางการติดตามประเมินผลการ
ด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ และแผนงานในปีงบประมาณ 2558-2563 เพ่ือสนับสนุนการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาแรงงานและประสานงานการฝึกอาชีพแห่งชาติ จนแล้วเสร็จเมื่อเดือนธันวาคม พ.ศ.
2557 โดยได้เสนอแนวทางการจัดท าแผนการพัฒนาก าลังคนรายอุตสาหกรรม/มิติ พ้ืนที่ และได้มี
ข้อเสนอแนะเพ่ือการขับเคลื่อนการจัดท าแผนการพัฒนาก าลังคน เพ่ือการขับเคลื่อนจริงให้เกิดผลต่อการ
พัฒนาต่อไป ดังนั้นกองยุทธศาสตร์และเครือข่ายพัฒนาฝีมือแรงงานจึงได้จัดท า “โครงการที่ปรึกษาเพ่ือ
จัดท าแผนการพัฒนาก าลังคนรายอุตสาหกรรมเพ่ือสนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนาแรงงาน
และประสานงานการฝึกอาชีพแห่งชาติ” เพ่ือสนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนาแรงงานและ
ประสานงานการฝึกอาชีพแห่งชาติและภารกิจด้านการพัฒนาก าลังคนของประเทศเพ่ือเ พ่ิมขีด
ความสามารถในการแข่งขันรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนรวมถึงการพัฒนาอุตสาหกรรมหลักที่ มี
ศักยภาพของประเทศต่อไป 

 วัตถุประสงค์ 

1. เพ่ือจัดท าแผนการพัฒนาก าลังคนรายอุตสาหกรรมที่แสดงอุปสงค์ (ความต้องการก าลังคน) ทั้ง
ในเชิงปริมาณและคุณภาพ และอุปทาน (ปริมาณการผลิตและการพัฒนาก าลังคน) ของประเทศ 
ซึ่งประกอบด้วย 

1.1. การก าหนดอุตสาหกรรมเป้าหมาย จ านวน 3 อุตสาหกรรม ได้แก่ อุตสาหกรรมไฟฟ้า
และอิเล็กทรอนิกส์ อุตสาหกรรมเกษตรเทคโนโลยีชีวภาพ และวิสาหกิจชุมชน 

1.2. การวิเคราะห์โครงสร้างอุตสาหกรรมเพ่ือระบุอุตสาหกรรมย่อยตามห่วงโซ่คุณค่าของ
อุตสาหกรรมนั้นๆ 

1.3. การวิเคราะห์และคัดเลือกต าแหน่งงานหลักในอุตสาหกรรม พร้อมคุณสมบัติที่จ าเป็นต่อ
การเข้าท างานในแต่ละต าแหน่งงาน 

1.4. การวิเคราะห์ระบุหลักสูตรการศึกษาและการฝึกอบรมฝีมือที่ผลิตและพัฒนาคนให้
สามารถเข้าสู่ต าแหน่งงานได้ ทั้งในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 

1.5. วิเคราะห์ความขาดแคลนก าลังคนทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ 

1.6. จัดท าแผนกลยุทธ์การผลิตและพัฒนาก าลังคนเพ่ือลด/จัดการกับความขาดแคลน
ก าลังคนทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ 

2. เพ่ือให้ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนก าลังคนในมิติรายอุตสาหกรรม 
ตลอดจนให้ข้อเสนอแนะเรื่องเครื่องมือเชิงนโยบาย เครื่องมือทางการบริหารจัดการ เครื่องมือ
การเงินการคลัง และเครื่องมืออ่ืนๆที่จ าเป็นส าหรับการขับเคลื่อนดังกล่าว 
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 ผลที่คาดว่าจะได้รับ 

1. แนวทางการจัดท าแผนการพัฒนาก าลังคนในมิติรายอุตสาหกรรมและในมิติพ้ืนที่ ที่สามารถ
เชื่อมโยงอุปสงค์/ความต้องการก าลังคนในเชิงปริมาณและคุณภาพไปสู่อุปทาน/การผลิต (ภาค
กาคศึกษา) และการพัฒนา (การพัฒนาฝีมือแรงงานและวิชาชีพ) ก าลังคนของประเทศ 

2. ตัวอย่างแผนการพัฒนาก าลังคนในอุตสาหกรรมตัวอย่าง  

3. ตัวอย่างแผนการพัฒนาก าลังคนในพ้ืนที่ตัวอย่าง (จะได้มีการตกลงพ้ืนที่ตัวอย่างและ
อุตสาหกรรมที่ส าคัญร่วมกันระหว่างคณะผู้วิจัยและกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน) โดยเป็นส่วนหนึ่ง
ของแผนการพัฒนาก าลังคนรายอุตสาหกรรม 

4. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อขับเคลื่อนการจัดท าแผนการพัฒนาก าลังคนในมิติรายอุตสาหกรรม
และในมิติพ้ืนที่ ตลอดจนให้ข้อเสนอแนะเรื่องเครื่องมือเชิงนโยบาย เครื่องมือทางการบริหาร
จัดการ เครื่องมือการเงิน การคลังและเครื่องมืออ่ืนๆที่จ าเป็นส าหรับการขับเคลื่อนดังกล่าว 

 ขอบเขตของการด าเนินงาน 

เพ่ือให้โครงการจ้างที่ปรึกษาเพ่ือจัดท าแผนการพัฒนาก าลังคนรายอุตสาหกรรมเพ่ือสนับสนุนการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนาแรงงานและประสานงานการฝึกอาชีพแห่งชาติด าเนินไปอย่างเป็นระบบ
และบรรลุวัตถุประสงค์ข้างต้น คณะที่ปรึกษาฯ จะด าเนินกิจกรรมหลักที่ส าคัญตามขอบเขตการด าเนินงาน 
ดังนี้ 

1. ศึกษา ทบทวนผลการด าเนินงานที่ผ่านมาได้แก่ ผลการด าเนินงานระยะที่ 1 กรอบยุทธศาสตร์
การพัฒนาแรงงานและประสานงานการฝึกอาชีพแห่งชาติ และผลการด าเนินงานระยะที่ 2 ผล
การประชุมเชิงปฏิบัติการกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ตลอดจนมติและเอกสารที่ เกี่ยวข้องกับการ
ประชุมของอนุกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนาแรงงานและประสานงานการฝึกอาชีพ
แห่งชาติ เพ่ือเป็นแนวทางการด าเนินงานในระยะที่ 3 พัฒนาแผนด าเนินงานและแผนปฏิบัติงาน 
(Roadmap) ของหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนที่เกี่ยวข้อง เพ่ือเป็นแนวทางของหน่วยงาน
ภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งจัดท าแผนการบริหารการเปลี่ยนแปลง และระบบการ
ติดตามและประเมินผล ระยะที่ 4 จัดหาทรัพยากร (งบประมาณ บุคลากร ระบบบริหารการ
จัดการ การจัดท าระบบฐานข้อมูลเพ่ือการบริหารจัดการ : MIS) เพ่ือด าเนินงานตามแผนพัฒนา
ก าลังคน ระยะที่ 5 ติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตามแผนฯ 

2. ศึกษา ทบทวน และวิเคราะห์ข้อมูลอ่ืนๆจากเอกสารและรายงานปัจจุบัน ที่เกี่ยวข้องกับการ
พัฒนาก าลังคนเป็นข้อมูลพ้ืนฐานประกอบการวิเคราะห์ วิจัย เช่น นโยบายรัฐบาล แผนการ
บริหารราชการแผ่นดิน แผนแม่บทกระทรวงแรงงาน แผนยุทธศาสตร์กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน 
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แผนยุทธศาสตร์กระทรวงศึกษาธิการยุทธศาสตร์/แผนการผลิตก าลังคนในระดับต่างๆของ
กระทรวงศึกษาธิการ ตลอดจนข้อมูลอื่นๆท่ีเกี่ยวข้อง 

3. ก าหนดกรอบแนวคิด ขอบเขต โครงสร้างและรูปแบบของแผนการพัฒนาก าลังคนในมิติราย
อุตสาหกรรมและก าลังคนในมิติพ้ืนที่จังหวัดที่ส าคัญของอุตสาหกรรมนั้น 3 อุตสาหกรรม 
ประกอบด้วย อุตสาหกรรมไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ อุตสาหกรรมเกษตรเทคโนโลยีชีวภาพ และ
วิสาหกิจชุมชน 

4. ทบทวนบริบทแวดล้อม วิเคราะห์ข้อมูลเบื้องต้นเพ่ือน าไปสู่การวิเคราะห์ความต้องการและการ
จัดท าแผนการพัฒนาก าลังคนรายอุตสาหกรรม 3 อุตสาหกรรม 

5. คัดเลือกพ้ืนที่ตัวอย่างที่จะน ามาใช้ในการวิเคราะห์การพัฒนาก าลังคนในอุตสาหกรรมส าคัญ 3 
อุตสาหกรรม 

6. ทบทวนบริบทแวดล้อม วิเคราะห์ข้อมูลเบื้องต้นเพ่ือน าไปสู่การวิเคราะห์ความต้องการและการ
จัดท าแผนการพัฒนาก าลังคนรายอุตสาหกรรมในภาพรวมและเชิงพ้ืนที่  

7. จัดการประชุมเชิงปฏิบัติการ/สัมมนาเพ่ือแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและให้ข้อเสนอแนะในการ
จัดท าแผนการพัฒนาก าลังคนกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

8. จัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนาก าลังคน/แรงงาน ในอุตสาหกรรม 3 อุตสาหกรรม ประกอบด้วย 
ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ แผนงาน และแผนงานระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว ในปีงบประมาณ 
พ.ศ.2561-2565 

9. จัดท าแผนการพัฒนาก าลังคนรายอุตสาหกรรมในภาพรวมและแผนพัฒนาก าลังคนในพ้ืนที่หลัก
ของอุตสาหกรรม 3 อุตสาหกรรม ทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 

10. ให้ค าปรึกษาแก่กรมพัฒนาฝีมือแรงงานในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับแผนการพัฒนาก าลังคนในมิติราย
อุตสาหกรรมและในมิติพ้ืนที่ 
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 การประชุมเชิงปฏิบัติการและการสัมมนา 

ตารางที่ 1.1 การประชุมเชิงปฏิบัติการและการสัมมนา 

คร้ังท่ี เร่ือง วัน-เวลา สถานที ่
1 การประชุมเพื่อระดมความคิดเห็นส าหรับ

การจัดท าแผนพัฒนาก าลังคนส าหรับ
วิสหากิจชุมชน 

1 มิถนุายน 2560 
เวลา 9.00 – 12.00 น 

ห้อง การ์เด้น 3-4 
โรงแรมเซ็นจูรี่พาร์ค 

2 การประชุมเพื่อระดมความคิดเห็นส าหรับ
การจัดท าแผนการพัฒนาก าลังคนใน
อุตสาหกรรมไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ 

7 มิถุนายน 2560 
เวลา 9.00 – 12.00 น 

ห้องคริสตลั 1-2 
โรงแรมเซ็นจูรี่พาร์ค 

3 การประชุมเพื่อระดมความคิดเห็นส าหรับ
การจัดท าแผนการพัฒนาก าลังคนใน
อุตสาหกรรมเกษตรเทคโนโลยีชีวภาพ 

12 มิถุนายน 2560 
เวลา 9.00-12.00 น 

ห้องการ์เด้น 3-4 
โรงแรมเซ็นจูรี่พาร์ค 

4 การสัมมนาเพื่อแลกเปลี่ยนความคิดเห็น
กับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในภาพรวม 

6 กรกฎาคม 2560 
เวลา 9.00-12.00 น 

ห้องประชุม CB4 ช้ัน 2 
มหาวิทยาลยัเทคโนโลยีพระ

จอมเกล้าธนบุร ี

 

 

************** 
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2 หลักการและแนวคิดในการด าเนินโครงการ 

ในบทที่ 2 นี้เป็นการน าเสนอผลการศึกษา ทบทวน วิเคราะห์บริบทแวดล้อมที่เกี่ยวข้องตั้งแต่
กรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาแรงงานและประสานงานการฝึกอาชีพแห่งชาติ แผนพัฒนา/แผนแม่บทต่างๆที่
เกี่ยวข้องกับการท างานของ กพร.ปช. ระบบ/กลไกที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนข้อมูลส าคัญที่จะเป็นฐานวิชาการ
และองค์ความรู้เพ่ือใช้ในการด าเนินงานโครงการต่อไป 

 นโยบายและยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้อง 

2.1.1 ค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี ต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ   

พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ได้แถลงนโยบายต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ณ วัน
ศุกร์ที่ 12 กันยายน 2557 โดยมีเนื้อหาหลายประการ ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนามาตรฐานฝีมือ
แรงงานและระบบคุณวุฒิต่างๆที่เกี่ยวข้องมีดังต่อไปนี้ 

“… 

3. การลดความเหลื่อมล้าของสังคม และการสร้างโอกาสการเข้าถึงบริการของรัฐ 

3.1 ในระยะเฉพาะหน้า จะเร่งสร้างโอกาส อาชีพ และการมีรายได้ที่มั่นคง แก่ผู้ที่เข้าสู่
ตลาดแรงงาน รวมทั้งสตรี ผู้ด้อยโอกาส และแรงงานข้ามชาติที่ถูกกฎหมาย พร้อมทั้ง 
ยกระดับคุณภาพแรงงาน โดยให้แรงงานทั้งระบบมีโอกาสเข้าถึงการเรียนรู้และพัฒนา
ทักษะ ฝีมือแรงงานในทุกระดับอย่างมีมาตรฐาน ทั้งจะเชื่อมโยงข้อมูลและการด าเนินการ
ระหว่างหน่วยงาน ของรัฐกับเอกชน เพ่ือให้ตรงกับความต้องการของพ้ืนที่และของ
ประเทศโดยรวม นอกจากนี้ จะส่งเสริมให้แรงงานนอกระบบเข้าสู่ระบบที่ถูกกฎหมาย
มากขึ้น 

… 

1. การส่งเสริมบทบาทและการใช้โอกาสในประชาคมอาเซียน 

7.2 พัฒนาศักยภาพในการแข่งขันของผู้ประกอบการไทยทุกระดับ โดยสอดคล้องกับ
ข้อตกลงในการเคลื่อนย้ายในด้านสินค้า บริการ การลงทุน แรงงานฝีมือ และ ปัจจัยการ
ผลิตต่าง ๆ ที่เปิดเสรีมากขึ้น โดยเฉพาะกลุ่มวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมของไทย 
ให้สามารถแข่งขันได้ รวมทั้งสามารถด้าเนินธุรกิจร่วมกับผู้ประกอบการในประเทศสมาชิก
อาเซียน เพ่ือน าไปสู่ความเชื่อมโยงกับห่วงโซ่อุปทานตลาดโลกได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ฐาน
การผลิตสินค้า หลายชนิดและธุรกิจเกี่ยวเนื่องที่ประเทศไทยได้เข้าไปลงทุนขยายฐานการ
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ผลิตในประเทศอ่ืน ในอาเซียนมาเป็นเวลานานแล้ว  ตลอดจนกลุ่มการผลิตที่
ผู้ประกอบการของไทยเตรียมที่จะขยาย ฐานการผลิตเพ่ิมเติมอีกหลายชนิด ซึ่งช่วยให้
ประเทศไทยมีฐานการผลิตสินค้าคุณภาพหลากหลาย เพ่ือขายในตลาดต่าง ๆ ได้มากขึ้น 
ทั้ ง ในอาเซียนและในตลาดโลก  และเป็นการช่วยเหลือประเทศ เ พ่ือนบ้านใน
กระบวนการพัฒนาอุตสาหกรรม 

7.3 พัฒนาแรงงานของภาคอุตสาหกรรมเพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคม อาเซียน ทั้ง
แรงงานวิชาชีพ แรงงานมีทักษะ และแรงงานไม่มีทักษะ โดยการเร่งรัดและขยายผล การ
ใช้ระบบคุณวุฒิวิชาชีพให้เกิดผลในทางปฏิบัติโดยค านึงถึงความเป็นเอกภาพกับระบบ
มาตรฐานฝีมือแรงงานและมาตรฐานวิชาชีพใน ๘ กลุ่มท่ีมีข้อตกลงการเปิดเสรีในอาเซียน
ควบคู่ไปกับ การวางแผนด้านการผลิตให้เพียงพอ การยกระดับฝีมือแรงงานในกลุ่ม
อุตสาหกรรมที่มีศักยภาพ และอุตสาหกรรมที่ใช้แรงงานเข้มข้น การส่งเสริมการพัฒนา
ระบบการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน เพ่ือใช้ในการประเมินค่าจ้างแรงงาน 

จะเห็นได้ชัดเจนว่า คณะรัฐมนตรีชุดปัจจุบัน (พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี) ให้
ความส าคัญกับการพัฒนาฝีมือแรงงานให้สามารถแข่งขันได้กับตลาดโลก เพ่ือยกระดับผลิตภาพแรงงาน
และคุณภาพของสินค้าและบริการ โดยการจะผลิตและพัฒนาก าลังคนได้นั้นจะต้องมีการศึกษาความ
ต้องการและมีการจัดท าแผนการพัฒนาก าลังคนรองรับ เพ่ือเป็นข้อมูลในการชี้น าการผลิตและพัฒนา
ก าลังคนได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

2.1.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับที่ 12 ยังคงต่อเนื่องจากวิสัยทัศน์ของแผนพัฒนาฯฉบับที่ 11 
โดยยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็นพ้ืนฐาน ยึดคนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาแบบมีส่วนร่วม ยึด
หลักสมดุล ยั่งยืน ให้ความส าคัญกับการเปลี่ยนผ่านประเทศไทยไปสู่ประเทศที่มีรายได้สูง มีความม่ันคงและ
ยั่งยืน สังคมอยู่ร่วมกันได้อย่างมีความสุข ทั้งนี้ได้ก าหนดต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ของประเทศ (Country 
Stategic Positioning) ไว้ว่า 

“ประเทศไทยเป็นประเทศรายได้สูงที่มีการกระจายรายได้อย่างเป็นธรรม เป็นศูนย์กลาง
ด้านการขนส่งและโลจิสติกส์ของภูมิภาค สู่ความเป็นชาติการค้าและบริการ (Trading 
and Service Nation) เป็นแหล่งผลิตสินค้าเกษตรอินทรีย์และเกษตรปลอดภัย แหล่ง
อุตสาหกรรมสร้างสรรค์และมีนวัตกรรมสูงที่เป็นมิตร ต่อสิ่งแวดล้อม” 



รายงานฉบับสมบูรณ ์
โครงการจ้างที่ปรกึษาเพือ่จัดท าแผนการพฒันาก าลงัคนในอุตสาหกรรมศักยภาพ 

เพื่อการสนับสนุนการขับเคลือ่นยุทธศาสตรก์ารพัฒนาแรงงานและประสานงานการฝกึอาชีพแห่งชาติ 
 

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี 
- 9 - 

 
รูปที่ 2.1 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 20 

โดยในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 คาดว่าจะมีการก าหนดเป้าหมายการพัฒนาประเทศไว้ทั้งหมด 5 
ด้าน ดังต่อไปนี้ 

ด้านที่ 1 การหลุดพ้นจากกับดักประเทศรายได้ปานกลางสู่รายได้สูง 

(1) เศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยไม่ต่ ากว่าร้อยละ 5.0 

(2) ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศต่อหัว (GDP Per Capita) และรายได้ประชาชาติต่อหัว 
(GNP Per Capita) ณ สิ้นแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ในปี 2564 เพ่ิมขึ้นเป็น 317,051 บาท (9,325 
ดอลลาร์ สรอ.) และ 301,199 บาท (8,859 ดอลลาร์ สรอ.) ต่อคนต่อปี 

(3) ผลิตภาพการผลิตเพ่ิมข้ึนไม่ต่ าากว่าเฉลี่ยร้อยละ 2.5 ต่อปี 

(4) การลงทุนรวมขยายตัวไม่ต่ ากว่าเฉลี่ยร้อยละ 8.0 (การขยายตัวของการลงทุนภาครัฐ
ไม่ต่ ากว่าร้อยละ 10.0 และการลงทุนของภาคเอกชนขยายตัวไม่ต่ ากว่าเฉลี่ยร้อยละ 7.5 ในขณะ 
ที่ปริมาณการส่งออกขยายตัวเฉลี่ยไม่ต่้ากว่าร้อยละ 4.0 ต่อปี) 

ด้านที่ 2 การพัฒนาศักยภาพคนให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศและการ
สร้าง สังคมสูงวัยอย่างมีคุณภาพ 

(1) ประชาชนทุกช่วงวัยมีความมั่นคงทางด้านเศรษฐกิจและสังคม (Socio- Economic 
Security) และมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 

(2) การศึกษาและการเรียนรู้ได้รับการพัฒนาคุณภาพ 

(3) สถาบันทางสังคมมีความเข้มแข็งเป็นฐานรากที่เอ้ือต่อการพัฒนาคน 

ด้านที่ 3 การลดความเหลื่อมล้าในสังคม 

(1) การกระจายรายได้มีความเท่าเทียมกันมากข้ึน 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ 20

ด้านที่ 1
การหลุดพ้นจากกับดัก

รายได้ปานกลางสู่
รายได้สูง

ด้านที่ 2
การพัฒนาศักยภาพคนให้
สนับสนุนการเจริญเติบโต
ของประเทศและการสร้าง
สังคมสูงวัยอย่างมีคุณภาพ

ด้านที่ 3
การลดความเหลื่อมล้ า

ในสังคม

ด้านที่ 4
การสร้างการเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจและสังคมที่
เป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม

ด้านที่ 5
การบริหารราชการ

แผ่นดินที่มีประสิทธิภาพ
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(2) บริการทางสังคมมีคุณภาพและมีการกระจายอย่างทั่วถึง 

ด้านที่ 4 การสร้างการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

(1) รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากร สร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และ การใช้
ประโยชน์อย่างยั่งยืนและเป็นธรรม 

2) ขับเคลื่อนประเทศสู่เศรษฐกิจและสังคมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

(3) เพ่ิมขีดความสามารถในการรับมือภัยพิบัติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

(4) เพ่ิมประสิทธิภาพและเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

(5) มีการบริหารจัดการน้ าให้สมดุลระหว่างการอุปสงค์และอุปทานของน้ า 

ด้านที่ 5 การบริหารราชการแผ่นดินที่มีประสิทธิภาพ 

(1) การบริหารงานภาครัฐที่โปร่งใส เป็นธรรม มีประสิทธิภาพ และมีส่วนร่วม 

(2) ขจัดการทุจริตคอร์รัปชั่น 

(3) มีการกระจายอ านาจที่เหมาะสม 

ในส่วนของแนวทางการพัฒนานั้น ทิศทางของแผนพัฒนาฯฉบับที่ 12 นั้นได้ก าหนดวิธีการพัฒนา
ที่เก่ียวข้องกับเรื่อการพัฒนาฝีมือแรงงานไว้ดังต่อไปนี้ 

5. แนวทางการพัฒนา 

5.1 การยกระดับศักยภาพการแข่งขันและการหลุดพ้นกับดักรายได้ปานกลางสู่รายได้สูง 

5.1.2 การพัฒนาผลิตภาพแรงงาน 

สร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนในการพัฒนาก าลังคนและแรงงาน ให้มี
ทักษะความรู้และสมรรถนะที่สอดคล้องกับความต้องการของตลาดและรองรับการเปิด
เสรีของประชาคมอาเซียน โดยยกระดับและพัฒนาสมรรถนะแรงงานไทยด้วยเทคโนโลยี  
เร่งรัดให้แรงงานทั้งระบบมีการเรียนรู้ ขั้นพ้ืนฐานเพ่ือสามารถแข่งขันในตลาดแรงงานได้ 
สนับสนุนให้แรงงานและปัจจัยการผลิตมีความยืดหยุ่นใน การเคลื่อนย้ายระหว่างสาขา
การผลิตและระหว่างพ้ืนที่การผลิต เพ่ือให้แรงงานสามารถเคลื่อนย้ายไปสู่สาขาการผลิตที่
มีผลิตภาพการผลิตสูงสุด และสนับสนุนให้ผู้ประกอบการในภาคอุตสาหกรรมและบริการ
จัดท ากรอบ คุณวุฒิวิชาชีพและมาตรฐานฝีมือแรงงานให้เป็นมาตรฐานที่เชื่อมโยงกันเพ่ือ
ยกระดับทักษะของแรงงานไทย 
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5.2 การพัฒนาศักยภาพคนตามช่วงวัยและการปฏิรูประบบเพ่ือสร้างสังคมสูงวัยอย่างมี
คุณภาพ 

5.2.1 การพัฒนาศักยภาพคนในทุกช่วงวัยให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศโดย
ช่วงวัยเด็กตั้งแต่แรกเกิดให้มีพัฒนาการที่สมวัยในทุกด้าน วัยเรียน วัยรุ่นให้มีทักษะการ
เรียนรู้ ทักษะชีวิต สามารถอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนภายใต้บริบทสังคมที่เป็นพหุวัฒนธรรม วัย
แรงงานให้มีการพัฒนายกระดับสมรรถนะฝีมือแรงงานเพ่ือสร้างผลิตภาพเพ่ิมให้กับ
ประเทศ วัยผู้สูงอายุให้มีการท้างานที่เหมาะสมตามศักยภาพและ ประสบการณ์ มีรายได้
ในการด้ารงชีวิต มีการสร้างเสริมและฟ้ืนฟูสุขภาพเพ่ือป้องกันหรือชะลอความทุพพลภาพ 
และโรคเรื้อรังต่างๆ ที่จะก่อให้เกิดภาระแก่ปัจเจกบุคคล ครอบครัว และระบบบริการ
สุขภาพ 

5.3 การลดความเหลื่อมล้ าทางสังคม 

5.3.1 การยกระดับรายได้และสร้างโอกาสในการประกอบอาชีพ มุ่งเน้นการเพ่ิมผลิตภาพ 
แรงงาน โดยสนับสนุนให้แรงงานมีโอกาสเข้าถึงการเรียนรู้และพัฒนาทักษะฝีมือแรงงาน
อย่างมีมาตรฐาน ปรับโครงสร้างค่าจ้างแรงงานให้ชัดเจนและสะท้อนทักษะฝีมือแรงงาน
อย่างแท้จริง เร่งผลักดันให้การใช้ระบบ มาตรฐานคุณวุฒิวิชาชีพและมาตรฐานฝีมือ
แรงงานในทางปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม นอกจากนี้ เพ่ิมผลิตภาพ ทางการผลิตของ
เกษตรกรรายย่อย โดยสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาและการผลิตทางการเกษตรที่
สอดคล้องกับพ้ืนที่ สร้างหลักประกันรายได้แทนการอุดหนุนด้านราคาสินค้าเกษตร ลด
ต้นทุนทางการเกษตรโดย สนับสนุนปัจจัยการผลิต 

ข้อ 5.5 การสร้างความเป็นหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจในภูมิภาคด้านการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์ การเคลื่อนย้ายแรงงาน และการส่งเสริมแรงงานไทยในต่างประเทศ ในลักษณะ
เกื้อกูลกัน ผ่านกิจกรรมเชื่อมโยงห่วงโซ่การผลิตและการเคลื่อนย้ายแรงงานระหว่างกัน
อย่างเสรีและมีประสิทธิภาพ โดย  

5.5.1 เร่งด าเนินการด้านการยอมรับมาตรฐานฝีมือระหว่างประเทศเพ่ืออ านวยความ
สะดวกการเคลื่อนย้ายแรงงาน ซึ่งจะช่วยเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันของไทยและ
ประเทศเพ่ือนบ้านไปพร้อมกันและจัดท าแผนบูรณาการกับประเทศเพ่ือนบ้านด้านการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ การศึกษาและทักษะแรงงานรองรับการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจ
ภายในประเทศและอนุภูมิภาค และการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุของไทยเพ่ือให้มีการจัด
แรงงานรองรับประเทศไทยที่ได้รับผลกระทบจากการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุแล้วก่อน
ประเทศเพ่ือนบ้าน 
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5.5.3 คุ้มครองและส่งเสริมสิทธิและผลประโยชน์ของคนไทยและแรงงานไทยใน
ต่างประเทศและสนับสนุนการสร้างความเข้มแข็งให้แก่ชุมชนไทยในต่างประเทศ โดยการ
ให้ความรู้ด้านกฎหมายท้องถิ่นสนับสนุนกิจกรรมคนไทย เสริมสร้างชุมชนไทยใน
ต่างประเทศให้อยู่ได้อย่างมีศักดิ์ศรีและมีคุณภาพชีวิตที่ดีสนับสนุนการฝึกอบรมทักษะ
ฝีมือและทักษะการใช้ภาษา การสร้างหลักประกัน การคุ้มครองดูแลการจัดส่งแรงงานไป
ท างานในต่างประเทศ และการติดตามดูแลช่วยเหลือคนไทยที่ประสบปัญหาใน
ต่างประเทศ และคุ้มครองสิทธิประโยชน์แรงงานไทยในต่างประเทศให้ได้รับประโยชน์
ตามท่ีกฎหมายก าหนด 

2.1.3 ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ.2560-2579) 

คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติได้ยกร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ  20 ปี (พ.ศ.2560-2579) โดย
ก าหนดวิสัยทัศน์ในกรอบยุทธศาสตร์ชาติไว้ว่า “ประเทศไทยมีความม่ันคง มั่งค่ัง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนา
แล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือเป็นคติพจน์ประจ าชาติว่า “มั่นคง มั่งค่ัง 
ยั่งยืน” ประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์ คือ  

1) ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง  
2) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน  
3) ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน  
4) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม  
5) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  
6) ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  

 
รูปที่ 2.2 กรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ป ี
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โดยทั้ง  6 ด้านดังกลา่วนั้นได้มีการก าหนดเป้าหมายไว้ดังต่อไปนี้ 
ยุทธศาสตร์ เป้าหมาย 

1) ยุทธศาสตร์ดา้นความมั่นคง   เกษตรกรสามารถพ่ึงพาตนเองทางด้านอาหาร มีหลักประกันความมัน่คง
ด้านอาชีพ และมีคณุภาพชีวิตที่ด ี

2) ยุทธศาสตร์ดา้นการสร้าง
ความสามารถในการแข่งขัน  

 ผลิตภาพการผลติเพิ่มขึ้นไมต่่ ากว่าเฉลี่ยร้อยละ 2.5 ต่อปี (ในช่วงแผนฯ 12 
และไม่ต่ ากว่าเฉลี่ยร้อยละ 3.5 ต่อปี ในช่วงแผนฯ 13) 

 การลงทุนรวมขยายตัวไม่ต่ ากว่าเฉลี่ยร้อยละ 8.0 (การขยายตัวของการ
ลงทุนภาครัฐไม่ต่ ากว่าร้อยละ 10.0 และการลงทุนของภาคเอกชนขยายตัว
ไม่ต่ ากว่าเฉลีย่ร้อยละ 7.5) 

 สัดส่วนค่าใช้จ่ายการลงทุนเพื่อการวิจัยและพัฒนาเพิ่มสู่ร้อยละ 2.0 ของ 
GDP และมสีัดส่วนการลงทุน วิจัยและพัฒนาของภาคเอกชนต่อภาครัฐเป็น 
70 : 30 

 สัดส่วนบุคลากรด้านการวิจัยและพัฒนาเพิ่มขึ้นเป็น 25 คนต่อประชากร 
10,000 คน 

 สัดส่วนผลติภณัฑ์มวลรวมวิสาหกจิขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) ต่อ 
GDP เพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ 40 

 เมืองศูนย์กลางความเจรญิในภูมภิาคไดร้ับการพัฒนาให้เป็นเมืองน่าอยู่และ
ปลอดภัยทีส่ามารถตอบสนองต่อการดารงชีวิตของคนในพ้ืนท่ี มีการจัดการ
สิ่งแวดล้อมเมืองตามมาตรฐาน และมีการพัฒนา ระบบขนส่งสาธารณะใน
เขตเมืองอย่างทั่วถึง ควบคู่กับการรวมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพือ่ 
ประสิทธิภาพในการท างานและการก ากับดูแล 

3) ยุทธศาสตร์การพัฒนาและ
เสรมิสร้างศักยภาพคน  

 คนไทยทุกช่วงวัยมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ท้ังการมีสุขภาวะ มีความรู้ และมี
มาตรฐานการครองชีพท่ีด ี

 การศึกษาและการเรียนรู้มีคณุภาพได้มาตรฐานสากล สามารถพัฒนาคน
ไทยให้มีทักษะการเรียนรู้ในเชิง คิดสังเคราะห์ สร้างสรรค์ ต่อยอดไปสู่การ
สร้างนวัตกรรมความรู้ มีทักษะชีวิตและอาชีพ ทักษะ 

 สารสนเทศ สื่อ และเทคโนโลยี ตลอดจนมีการเรียนรูต้่อเนื่องตลอดชีวิต 

 ครอบครัวมีความอบอุ่น เข้มแข็ง และมีความมั่นคงทางด้านเศรษฐกจิ 
4) ยุทธศาสตร์ดา้นการสร้างโอกาส
ความเสมอภาคและเท่าเทียมกัน
ทางสังคม   

 ลดความแตกต่างทางรายได้และกระจายการถือครองทรัพย์สินระหว่างกลุ่ม
คนและพื้นที ่

 ประชาชนเข้าถึงระบบการคุ้มครองทางสังคมที่มีคุณภาพอย่างครอบคลุม 
และทั่วถึง 

 สถาบันทางสังคมและชุมชนมีความเข้มแข็งพึ่งตนเองได้และเป็นกลไกหลัก
ในการขับเคลื่อนและพัฒนาประเทศ 
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ยุทธศาสตร์ เป้าหมาย 
5) ยุทธศาสตร์ดา้นการสร้างการ
เติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมติร
ต่อสิ่งแวดล้อม   

 พื้นที่ป่าไม้เพิ่มขึ้นจากร้อยละ 31.2 ในปี 2556เป็นร้อยละ 36ในปี 2564 

 การบริหารจัดการน้ามีความสมดุลระหว่างอุปสงค์และอุปทาน และเน้นการ
จัดหาน้าสะอาดเพื่อการอุปโภคและบริโภคให้เพียงพอเป็นล าดับแรก 

 การปล่อยก๊าซเรือนกระจกของประเทศลดลงไม่น้อยกว่าร้อยละ 7 จากกรณี
ปกติ (Business-As-Usual:BAU) เพื่อน าไปสู่สังคมคาร์บอนต่ า 

 ความสามารถในการรับมือภัยพิบัติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
เพิ่มขึ้นทั้งในระดับประเทศและระดับพ้ืนท่ี 

 การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีประสิทธิภาพและมี
ธรรมาภิบาล 

 พื้นที่ฐานเศรษฐกิจหลักมีการปรับระบบการผลิตให้เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
โดยมีคุณภาพสิ่งแวดล้อมตามมาตรฐานสากลและได้รับการยอมรับจาก
ชุมชน ควบคู่กับการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานท่ีมีประสิทธิภาพและเพียงพอ 

6) ยุทธศาสตร์ดา้นการปรับสมดุล
และพัฒนาระบบการบริหารจัดการ
ภาครัฐ  

 การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีประสิทธิภาพและมี
ธรรมาภิบาล 

 พื้นที่เศรษฐกิจชายแดนได้รับการพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจสังคมสิ่งแวดล้อม
และความมั่นคงอย่างมีสมดุลเพื่อเป็นฐานการผลิตใหม่ของประเทศและ
ชุมชนท้องถิ่น 

 เมืองศูนย์กลางความเจริญในภูมิภาคได้รับการพัฒนาให้เป็นเมืองน่าอยู่และ
ปลอดภัยที่สามารถตอบสนองต่อการด ารงชีวิตของคนในพื้นที่ มีการจัดการ
สิ่งแวดล้อมเมืองตามมาตรฐาน และมีการพัฒนาระบบขนส่งสาธารณะใน
เขต เมืองอย่างทั่วถึง ควบคู่กับการรวมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อ
ประสิทธิภาพในการท างานและการก ากับดูแล 

 จากยุทธศาสตร์ชาติที่ ได้มีการก าหนดเป้าหมายยุทธศาสตร์ทั้ง  6 ด้านนั้นได้ สนับสนุน 3 
อุตสาหกรรมศักยภาพ ดังนี้ 
 ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงสนับสนุนอุตสาหกรรมเกษตรเทคโนโลยีชีวภาพเพ่ือให้เกษตรกร
สามารถพ่ึงพาตนเองทางด้านอาหารพร้อมทั้งให้มีความมั่นคงด้านอาชีพและคุณภาพชีวิตที่ดี 
 ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขันสนับสนุนทั้ง 3 อุตสาหกรรม คือ วิสาหกิจชุม 
อุตสาหกรรมไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ อุตสาหกรรมเกษตรเทคโนโลยีชีวภาพ ซึ่งเป็นตัวสนับสนุนการ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ ไม่ว่าจะเป็น การเพ่ิมผลิตภาพการผลิต การขยายตัวของการร่วมลงทุน ซึ่ง
เป็นต้น ซึ่งเป็นตัวชี้วัดอัตราการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจ 
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 ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน สนับสนุนทั้ง 3 อุตสาหกรรม คือ วิสาหกิจชุมชน 
อุตสาหกรรมไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ อุตสากหรรมเกษตรเทคโนโลยีชีวภาพ ซึ่งเป็นก าหนดปริมาณความ
ต้องการก าลังคนในแต่ละอุตสาหกรรมเพ่ือเป็นการการเพ่ิมศักยภาพให้ตรงจุด 

2.1.4 นโยบายประชารัฐ 

ค าว่า “ประชารัฐ” เป็นแนวทางในการสามัคคีรวมพลังของผู้คนในสังคมไทย โดยไม่แยกฝัก แยก
ฝ่ายและไม่กันใครออกไป (Inclusive) อีกท้ังยังเป็นทั้งสานึกและหน้าที่ท่ีพ่ีน้องคนไทยทุกคนจะต้อง ร่วมมือ
กันในการปกป้องแผ่นดินแม่จากภยันตรายทั้งปวง และร่วมกันพัฒนาชุมชนท้องถิ่นและประเทศชาติ ให้  
เจริญก้าวหน้ามั่นคงและยั่งยืน ทั้งนี ้“ประชารัฐ” ตามความหมายในทางวิชาการ หมายถึง การที่ประชาชน
และรัฐร่วมมือกันในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม สอดคล้องกับการ รณรงค์ประชาสัมพันธ์ “สานพลัง
ประชารัฐเพ่ือเศรษฐกิจฐานราก” ของรัฐบาลชุดปัจจุบัน ดังนั้น ค าว่า“ประชารัฐ” ตามนโยบายของรัฐบาล
น่าจะหมายถึง ความร่วมมือร่วมใจของรัฐและประชาสังคม เพ่ือร่วมแก้ปัญหาเศรษฐกิจ และขับเคลื่อนการ
พัฒนา ดังนั้นจึงเป็นที่มาของแนวคิดที่เรียกว่า ยุทธศาสตร์ประชารัฐในรัฐบาล พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา 
ซึ่งมีความเชื่อว่าประชารัฐนั้นเป็นยุทธศาสตร์ในการวางเศรษฐกิจฐานรากอย่างเป็นทางการ ซึ่งจะเป็นการ
รวมพลังทุกภาคส่วน ไม่ว่าจะอยู่ในภาคประชาชน ภาคธุรกิจ หรือภาครัฐ ทุกคนก็คือประชาชนของชาติ 
โดยรัฐบาลจะเป็นผู้อ านวย ความสะดวก สนับสนุน เปิดช่องทางให้เอกชน ประชาชน เข้ามามีส่วนร่วมตาม
กระบวนการประชาธิปไตย ท าให้การบริหารงานต่าง ๆ ไม่สร้างความขัดแย้งเกิดขึ้นระหว่างประชาชนกับ
รัฐบาล มีการทางานพัฒนาอย่าง ยั่งยืนคือ การสร้างเครือข่ายประชารัฐในทุกด้าน ซึ่งจะเป็นกลไกส าคัญที่
เชื่อมโยงและเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน เป็นแนวทางการบริหารราชการแผ่นดินยุคปัจจุบัน1   

                                           
1 ที่มา: สรุปจากเอกสาร “วิเคราะห์ จุดต่าง ประชารัฐ-ประชานิยม” โดยนางรติมา คชนันทน์ 
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ที่มา: รายงานความคืบหน้าการด าเนินงานคณะกรรมการสานพลังประชารัฐ (สงิหาคม 2559) 

รูปที่ 2.3 กรอบแนวคิดและโครงสร้างการขับเคลื่อนประเทศตามแนวทางประชารัฐ 

ต่อมาได้มีความคืบหน้าโดยได้มีการก าหนดกรอบแนวคิดของการขับเคลื่อนนโยบายประชารัฐโดย
เรียกว่า “สานพลังประชารัฐ” หรือ Public-Private Collaboration ซึ่งมีนัยของการขับเคลื่อนในลักษณะ
ให้ภาครัฐและภาคเอกชนร่วมมือกันด าเนินการพัฒนาในเรื่องส าคัญของประเทศจ านวน 12 ด้าน โดยแบ่ง
ออกเป็น 2 กลุ่มได้แก่ 1) กลุ่ม 7 ตัวขับเคลื่อน (Value Driver) และ 2) กลุ่ม 5 ปัจจัยสนับสนุน (Enable 
Driver) ซึ่งในแต่ละกลุ่มนั้นจะมีผู้น าจากทั้งรัฐและเอกชน โดยภาครัฐนั้นเป็นผู้น าระดับรัฐมนตรี ในขณะที่
ภาคเอกชนนั้นเป็นผู้น าองค์กรเอกชนบริษัทห้างร้านขนาดใหญ่ และได้จดทะเบียนบริษัทประชารัฐรัก
สามัคคี (ประเทศไทย) จ ากัด เพ่ือเป็นหน่วย/กลไกร่วมท างานระหว่างรัฐและเอกชนตามแนวทางประชารัฐ
ต่อไป 

2.1.5 นโยบาย “ประเทศไทย 4.0”2 

ประเทศไทย 4.0 เป็นวิสัยทัศน์เชิงนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทย หรือ โมเดล
พัฒนาเศรษฐกิจของรัฐบาล ภายใต้การน าของพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรีและหัวหน้าคณะ
รักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ที่เข้ามาบริหารประเทศบนวิสัยทัศน์ที่ ว่า “มั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน” ที่มี
ภารกิจส าคัญในการขับเคลื่อนปฏิรูปประเทศด้านต่าง ๆ เพ่ือปรับแก้ จัดระบบ ปรับทิศทาง และสร้าง

                                           
2 ที่มา: สรุปจาก  1) ดร.สุวิทย์ เมษินทรีย์  และ 2) สุดปฐพี เวียงสี (www.sudpatapee.com) 
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หนทางพัฒนาประเทศให้เจริญ สามารถรับมือกับโอกาสและภัยคุกคามแบบใหม่ ๆ ที่เปลี่ยนแปลงอย่างเร็ว 
รุนแรงในศตวรรษที่ 21 ได ้ 

 ประเทศไทย 1.0 ยุคทองของเกษตรกรรม เช่น ผลิตและขาย พืชไร่ พืชสวน ปศุสัตว์ เป็นต้น  

 ประเทศไทย 2.0 ยุคอุตสาหกรรมเบา เช่น การผลิตและขายรองเท้า  เครื่องหนัง 
เครื่องดื่ม  เครื่องประดับ เครื่องเขียน กระเป๋า เครื่องนุ่งห่ม เป็นต้น  

 ประเทศไทย 3.0 เป็นอุตสาหกรรมหนัก เช่น การผลิตและขาย ส่งออกเหล็กกล้า รถยนต์ กลั่น
น้ ามัน แยกก๊าซธรรมชาติ ปูนซีเมนต์ เป็นต้น  

 
รูปที่ 2.4 กรอบแนวคิดนโยบาย “ประเทศไทย 4.0” 

(ท่ีมา : กระทรวงพาณิชย์) 
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นับตั้งแต่ประเทศไทยขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศด้วยนโยบายต่าง ๆ พบว่า มีการอัตราการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจสูงสุดเฉลี่ยถึง 7% ต่อปี แต่มาถึงหลังปี 2540 อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจลดลง
มาเป็น 3-4% ต่อปี โดยมีเหตุผลส าคัญเพราะ 

1.  ไทยไม่เคยปรับโครงสร้างเศรษฐกิจอย่างจริงจังมาก่อน  

2.  ไม่เคยมีการพัฒนาเทคโนโลยีของตัวเอง  

3.  แรงงานยังมีทักษะไม่ดีพอจนกลายเป็นปัญหาความเหลื่อมล้ าของโอกาส  

ประเทศไทย 4.0 จะปรับเปลี่ยนโครงสร้างเศรษฐกิจจากท่ีกล่าวมาข้างต้นไปสู่ ยุคเศรษฐกิจที่
ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรมหรือ Value–Based Economy” โดยมีฐานคิดหลัก คือ  

1.  เปลี่ยนจากการผลิตสินค้าโภคภัณฑ์ไปสู่สินค้าเชิงนวัตกรรม  

2.  เปลี่ยนจากการขับเคลื่อนประเทศด้วยภาคอุตสาหกรรมไปสู่การขับเคลื่อนด้วยเทคโนโลยี 
ความคิดสร้างสรรค์ และนวัตกรรม 

3.  เปลี่ยนจากการเน้นภาคการผลิตสินค้า ไปสู่การเน้นภาคบริการมากขึ้น 

ประเทศไทย 4.0 ประเทศไทยจะต้องเปลี่ยนผ่านทั้งระบบใน 4 องค์ประกอบส าคัญ คือ 1) ต้อง
เปลี่ยนจากการเกษตรแบบดั้งเดิมในปัจจุบัน (Traditional Farming) ไปสู่การเกษตรสมัยใหม่ ที่เน้นการ
บริหารจัดการและเทคโนโลยี (Smart Farming) โดยเกษตรกรต้องร่ ารวยขึ้น และเป็นเกษตรกรแบบเป็น
ผู้ประกอบการ (Entrepreneur)  2) เปลี่ยนจาก Traditional SMEs หรือ SMEs ที่มีอยู่และรัฐต้องให้ความ
ช่วยเหลืออยู่ตลอดเวลาไปสู่การเป็น Smart Enterprises และ Start ups ที่มีศักยภาพสูง  4) เปลี่ยนจาก
แรงงานทักษะต่ าไปสู่แรงงานที่มีความรู้  ความเชี่ยวชาญ และทักษะสูง และ 5) กลุ่มเทคโนโลยีและ
อุตสาหกรรมเป้าหมายสู่ไทยแลนด์ 4.0  ซึ่งกลไกขับเคลื่อน (Engines of Growth) ชุดใหม่ ประกอบด้วย  

1) Productive Growth Engine 

เป้าหมายส าคัญเพ่ือปรับเปลี่ยนประเทศไทยสู่ประเทศที่มีรายได้สูง (High Income Country) ที่
ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม ปัญญา เทคโนโลยี และความคิดสร้างสรรค์ 

กลไกดังกล่าว ประกอบไปด้วย การสร้างเครือข่ายความร่วมมือในรูปแบบประชารัฐ การบริหาร
จัดการสมัยใหม่ และการสร้างคลัสเตอร์ทางด้านเทคโนโลยี การพัฒนาขีดความสามารถด้านการ
วิจัยและพัฒนา การพัฒนาโมเดลธุรกิจที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม กิจการร่วมทุนรัฐและเอกชนใน
โครงการขนาดใหญ่ รวมถึงการบ่มเพาะธุรกิจด้านเทคโนโลยี เป็นต้น ซึ่งถือเป็นการตอบโจทย์
ความพยายามในการก้าวข้ามกับดักประเทศรายได้ปานกลาง ที่ไทยก าลังเผชิญอยู่ 
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2) Inclusive Growth Engine  

เพ่ือให้ประชาชนได้รับประโยชน์และเป็นการกระจายรายได้ โอกาส และความมั่งคั่งที่เกิดขึ้น โดย
กลไกนี้ ประกอบด้วย การสร้างคลัสเตอร์เศรษฐกิจระดับกลุ่มจังหวัด  การพัฒนาเศรษฐกิจระดับ
ฐานรากในชุมชน การส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคม เพ่ือตอบโจทย์ประเด็นปัญหาและความท้าทาย
ทางสังคมในมิติต่างๆ การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ืออ านวยต่อการท าธุรกิจ การส่งเสริมและ
สนับสนุนให้วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมเข้มแข็งและสามารถแข่งขันได้ในเวทีโลก การสร้าง
งานใหม่ๆ เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงในอนาคต การยกระดับขีดความสามารถ การเสริมสร้าง
ทักษะและการเติมเต็มศักยภาพของประชาชนให้ทันกับพลวัตการ เปลี่ยนแปลงจากภายนอก และ
การจ่ายภาษีให้แก่ผู้ที่มีรายได้ต่ ากว่าเกณฑ์ที่ก าหนดแบบมีเงื่อนไข (Negative Income Tax) เพ่ือ
แก้ไขกับดักความเหลื่อมล้ าที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน 

3) Green Growth Engine  

การสร้างความมั่งคั่งของไทยในอนาคต จะต้องค านึงถึงการพัฒนาและใช้เทคโนโลยีที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม เพ่ือตอบโจทย์การหลุดออกจากกับดักความไม่สมดุลของการพัฒนาระหว่างคนกับ
สภาพ แวดล้อม 

โดยกลไกนี้ประกอบด้วย  การมุ่งเน้นการใช้พลังงานทดแทน การปรับแนวคิดจากเดิมที่ค านึงถึง
ความได้เปรียบเรื่องต้นทุน (Cost Advantage) เป็นหลัก มาสู่การค านึงถึงประโยชน์ที่ได้จากการ
ลดความสูญเสียที่เกิดขึ้นทั้งระบบ (Lost Advantage) หัวใจส าคัญอยู่ที่การพัฒนากระบวนการ
ผลิตให้ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อยที่สุด อันจะเกิดประโยชน์กับประเทศและประชาคมโลก
ด้วยในเวลาเดียวกัน 

2.1.6 ข้อเสนอสภาปฏิรูปแห่งชาติ เรื่อง การปฏิรูปการแรงงาน (วาระปฏิรูปที่ 37)3 

สภาปฏิรูปแห่งชาติได้ปฏิบัติภารกิจตามที่ก าหนดในมาตรา ๒๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 กล่าวคือ “...ศึกษาและเสนอแนะเพ่ือให้เกิดการปฏิรูปในด้านต่างๆ 
...” นอกจากการวิเคราะห์และก าหนด “วิสัยทัศน์และอนาคตประเทศไทย” ส าหรับระยะเวลาประมาณ 20 
ปี ในอนาคต เพ่ือใช้เป็นกรอบแนวทางการก าหนดประเด็น และแนวทางการปฏิรูปในด้านต่าง ๆ สภา
ปฏิรูปแห่งชาติได้ศึกษาค้นคว้าและวิเคราะห์ข้อสนเทศ ตลอดจนประมวลความรู้  ความคิดเห็นจาก
ผู้ทรงคุณวุฒิและผู้มีประสบการณ์ในด้านต่างๆ รวมถึงประชาชนผู้เป็นเจ้าของประเทศ โดยได้ด าเนินการ
ต่อเนื่องโดยก าหนดเป็นวาระปฏิรูปที่สาคัญๆ รวม 37 วาระปฏิรูป และวาระปฏิรูปทั้งหมดได้ผ่านความ

                                           
3 ที่มา: วาระปฏิรูปที่ 37: ปฏิรูปการแรงงาน โดยสภาปฏิรูปแห่งชาติ (สิงหาคม 2558) 
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เห็นชอบของสภาปฏิรูปแห่งชาติแล้ว โดยวาระปฏิรูปที่ 37 เป็นเรื่องการปฏิรูปการแรงงาน ด าเนินการโดย 
คณะกรรมาธิการปฏิรูปการแรงงาน  

2.1.6.1 สรุปผลการศึกษาของคณะกรรมาธิการปฏิรูปการแรงงาน 

ผลการศึกษาแบ่งออกเป็น 3 ส่วน ดังต่อไปนี้ 

ส่วนที่ 1 การปฏิรูปและการพัฒนาด้านการเตรียมคน 

(1) ให้น ารูปแบบของธนาคารโลก และกรอบการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ขององค์การ
แรงงานระหว่างประเทศ (ILO) (อนุสัญญาฉบับที่ 142 ข้อแนะฉบับที่ 195) ไปประยุกต์
หรือร่วมกับรูปแบบ อ่ืน ๆ ที่สอดคล้อง 

(2) ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ได้ประยุกต์รูปแบบที่ส่งเสริม 
พัฒนาการเด็กในวัยตั้งแต่ระดับอนุบาล มัธยมต้น มัธยมปลาย วิทยาลัย และมหาวิทยาลัย 
ภายใต้กรอบการ เรียนรู้ที่ส่งเสริมความคิดริเริ่ม พัฒนาการด้านจิตใจ ด้านสังคม พัฒนา
สติปัญญาความนึกคิดตั้งแต่ระดับพ้ืนฐาน ขึ้นไป เพ่ือเตรียมประชากรให้มีพัฒนาการด้าน
สังคม และทักษะพร้อมจะรับการเปลี่ยนแปลง ตลอดจนการ เรียนรู้ที่วัดหรือประเมินได้
ว่าได้เรียนจริง 

(3) ให้หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง อาทิ กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงอุตสาหกรรม 
กระทรวงแรงงาน กระทรวงพัฒนาสังคม กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
กระทรวงพาณิชย์ ด าเนินการตามแนวทางของคณะกรรมการซึ่งมีนายกรัฐมนตรีเป็น
ประธาน เพ่ือวางกรอบนโยบายแห่งชาติ ในด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ 
ตั้งแต่เกิดจนถึงวัยท างาน ระหว่างท างาน และการท างานภายหลังเกษียณอายุ 

(4) ให้คณะท างานจัดทาแผนแม่บทการพัฒนาคน 3 วัย สร้างเอกภาพ ให้หน่วยงาน ที่
เกี่ยวข้องกับการศึกษา การอาชีวศึกษา และการฝึกทักษะ ให้การสนับสนุนซึ่งกันและกัน 
พ่ึงพาและเก่ียวโยง ซึ่งกันและกัน โดยไม่อาจแบ่งแยกได้ 

(5) รัฐบาลให้สัตยาบันอนุสัญญา ฉบับที่ 142 และน าข้อแนะฉบับที่ 195 มาปรับใช้ โดย
ปฏิรูปงานของกรมการจัดหางาน และกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน ในส่วนของกรมการจัดหา
งานควรทบทวน งานแนะแนวอาชีพ โดยเพ่ิมอัตราก าลังคนให้การอบรมในเรื่องตลาด
อาชีพ ศึกษาวิจัยแนวโน้มตลาดแรงงานใน ปัจจุบันและอนาคต ในส่วนการปฏิรูปกรม
พัฒนาฝีมือแรงงาน ให้ตั้งคณะท างานผสม ซึ่งมีผู้แทนจากส านักงานคณะกรรมการการ
อาชีวศึกษา และสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ (องค์การมหาชน) เพ่ือบูรณาการแนวคิดและวาง 
กรอบปฏิรูป แนวการสอนการเรียนในสถาบันอาชีวศึกษาและการฝึกพัฒนาฝีมือแรงงาน 
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โดยประยุกต์แนวการ ฝึกการเรียนแบบ ระบบความสามารถเรียนรู้ทาได้จริง CBT : 
Competency Based Training หรือรูปแบบอ่ืน ๆ รวมทั้งอบรมครู หรือผู้ฝึกให้เข้าใจ
รูปแบบ ตลอดจนปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์ในเรื่องการสอน การเรียนของ เยาวชนใน
กรอบใหม ่

(6) ป ร ะยุ ก ต์ แน วก า รสอนกา ร เ รี ย นต ามแนว รู ป แบบ  STEPS (Skills toward 
Employment and Productivity) ของธนาคารโลก ที่เน้น “ผู้เรียน” เป็นศูนย์กลาง 
เน้นการเรียนรู้จริงปฏิบัติได้จริง ให้อิสระสถาบันและครูผู้สอนในระดับหนึ่งในการที่จะ
ประยุกต์แนวทางการสอน ทั้งนี้ภายใต้กรอบท่ีก าหนด โดยมีการ ประเมินผู้เรียนเป็นระยะ
และต่อเนื่อง รวมทั้งการประเมินโดยหน่วยงานกลาง ตามที่กรอบมาตรฐานการเรียนการ
สอนที่จัดวางไว้ล่วงหน้าแล้ว 

(7) โรงเรียนและสถาบันอาชีวศึกษา ควรส่งเสริมการเรียนรู้ในระดับแนวราบด้วย อาทิ 
การริเริ่ม การประยุกต์การเรียนไปสู่การค้นคิด ริเริ่ม สิ่งใหม่ หรือการทดลองเพ่ือให้เห็น
ประจักษ์ 

 (8) ปรับปรุงและพัฒนารูปแบบการแนะแนวการศึกษาภายหลังจบการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ให้เกิดการส่งเสริมในการศึกษาต่อที่ตรงกับศักยภาพ โดยการมีระบบคัดกรองหรือทดสอบ
ร่วมด้วย 

ส่วนที่ 2 การปฏิรูปและการพัฒนา การเรียน การสอนในสาขาช่างหรือการ
อาชีวศึกษา 

ให้น ารูปแบบระบบความสามารถเรียนรู้ท าได้จริง CBT : Competency Based Training 
และรูปแบบการเรียนรู้อ่ืน ๆ ที่เน้น “ผู้เรียน” เป็นศูนย์กลาง ปรับกระบวนทัศน์ในเรื่อง
การสอน การเรียน ภายใต้กรอบใหม่ ซึ่งประเทศพัฒนาอย่าง เกาหลีใต้ หรือสิงคโปร์ใช้อยู่ 
โดยหลักการ การเรียนการสอนแบบ ระบบความสามารถเรียนรู้ทาได้จริง  CBT : 
Competency Based Training เป็นการออกแบบให้ผู้เรียนมี บทบาทส าคัญ สามารถ
ควบคุมการเรียนของตนเองให้มากขั้นกว่าเดิม 

ส่วนที่ 3 การปฏิรูปและการพัฒนา ประชากรวัยท างานและก าลังแรงงานให้มี
ศักยภาพ 

(1) ส่งเสริมให้นายจ้าง สถานประกอบการฝึกคนลูกจ้างของตนเอง โดยรัฐบาลสนับสนุน 
อย่างกว้างขวาง และถือเป็นนโยบายหรือวาระแห่งชาติ 
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(2) ให้หน่วยงานของรัฐเร่งระดมสร้างวัฒนธรรมการเรียนรู้แก่ผู้ประกอบอาชีพอิสระ 
ก าหนดคุณวุฒิวิชาชีพ ส่งเสริมอาชีพ สร้างกลไกตลาด และระบบโซ่ห่วงอุปทาน เพ่ือ
ก่อให้เกิดงานอย่าง ต่อเนื่อง เพ่ือเป็นฐานรองรับให้คนกระตือรือร้นในการคิดค้น พัฒนา
งานที่ก าลังท า สร้างวัฒนธรรมการเป็น ผู้ประกอบการอิสระ (เจ้าของกิจการ) 

(3) ส่งเสริมการเรียนรู้ที่หลากหลาย เพ่ือโอกาสการเปลี่ยนอาชีพ การเพ่ิมรายได้ และการ
เคลื่อนย้ายแรงงานทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ 

(4) เปิดให้บริการการฝึกทักษะที่หลากหลาย โดยปฏิรูปหลักสูตรและแนวทางฝึกที่เน้น 
หรืออิงตลาด หรือแนวโน้มการเติบโตของผลิตภัณฑ์ ระบบการฝึกควรมีความยืดหยุ่น มี
พลวัตร สอดรับกับ ความต้องการของผู้เรียน หรือเข้าถึงผู้เรียน เน้นคุณภาพมากกว่า
ปริมาณ รวมทั้งการประเมินผลที่เป็นระบบ 

(5) ปฏิรูประบบการฝึกเตรียมเข้าท างาน ฝึกเสริมทักษะ โดยการฝึกอบรมครูฝึก ให้เข้าใจ
ถึงแนวทางการสอน การเรียนใหม่ ปรับกระบวนทัศน์ครูฝึกและเริ่มด าเนินการอย่าง
จริงจัง 

(6) ปฏิรูประบบการสอน การเรียน ในสถาบันอาชีวศึกษา เพ่ือเตรียมคนให้พร้อมเรียน 
และก้าวเข้าสู่ตลาดแรงงานที่เคยชินกับวัฒนธรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิต เพราะคนเหล่านี้
ต้องเข้าสู่ตลาดแรงงาน และต้องเรียนรู้ต่อไป จึงควรให้เข้าใจระบบการเรียนแบบระบบ
ความสามารถเรียนรู้ทาได้จริง CBT: Competency Based Training หรือระบบอ่ืนๆ ที่
นามาใช้ในการปรับปรุงงาน 

(7) สถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ จะต้องท างานร่วมกับกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน และกรมการ
จัดหางาน อย่างใกล้ชิด เพ่ือให้มีการปรับหลักสูตรในการฝึกทักษะที่อยู่ภายใต้กรอบ
มาตรฐานฝีมือแรงงานและกรอบคุณวุฒิวิชาชีพ  เพ่ือโอกาสในการทดสอบตนเอง 
ตลอดจนขยับฐานะทางสังคมต่อไป เพราะมาตรฐานฝีมือแรงงานก็ดี หรือกรอบคุณวุฒิ
วิชาชีพก็ดี จะไม่มีความหมายหากไม่มีการเผยแพร่ ท าการฝึกอบรมเพ่ือเตรียมคน ก่อนที่
จะไปทดสอบ ในอดีตที่ผ่านมา มีการยกร่างก าหนดมาตรฐานฝีมือแรงงานขึ้นมากมาย แต่
ไม่มีใครรู้และ ไม่มีการฝึกอบรมต่อยอด เพ่ือเตรียมคนส าหรับทดสอบ งบประมาณจ านวน
มหาศาลจึงสูญเสียไปในการจัดท ามาตรฐานแต่ไม่มีการเชิญชวนหรือเปิดให้การฝึกอบรม 
เมื่อไม่มีใครรู้ หรือรู้แต่ไม่รู้ว่าต้องเตรียมตัวอย่างไร หรือไม่มีการทบทวนภาคทฤษฎี 
ภาคปฏิบัติ ไปทดสอบก็ไม่ผ่าน อันจะส่งผลให้เกิดความล้มเหลวเรื่อยมา มาตรฐานต่างๆ 
ที่มีจึงเป็นแค่เศษกระดาษ นานวันเข้าเทคโนโลยีก็เปลี่ยน สิ่งที่ลงทุนลงแรงก็เปล่า
ประโยชน์ ใช้ไม่ได้กับตลาดวิชาชีพที่เปลี่ยนแปลง 
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 (8) กรมพัฒนาฝีมือแรงงานและสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ ควรมีการทบทวนมาตรฐานฝีมือ
แรงงาน มาตรฐานอาชีพและกรอบคุณวุฒิวิชาชีพเป็นระยะและต่อเนื่อง เพ่ือดูว่ายังเข้า
กับสถานการณ์ หรือโลก แห่งความเป็นจริงเพียงไร ต้องปรับเปลี่ยนหรือไม่ อย่างไร 

(9) ปฏิรูประบบการแนะแนวอาชีพของกรมการจัดหางาน โดยให้จัดท ากรอบข้อมูล ตลาด
อาชีพและจัดระบบการแนะแนวอาชีพที่เข้าถึงเยาวชนทั่วไป ทุกภาคส่วน รวมทั้งแรงงาน
อิสระ เยาวชนระหว่าง การศึกษาควรมีการแนะแนวอาชีพอย่างต่อเนื่อง และควรจัดท า
ข้อมูลที่ส่งถึงผู้ปกครองของเยาวชน เพราะ ผู้ปกครองจะเป็นผู้กระตุ้นเยาวชนให้ใส่ใจ 
ติดตาม เพ่ือให้มีการตระหนักว่า “โลกอาชีพ” นั้นมีความส าคัญมาก เพราะเลือกผิด
นอกจากเสียเวลา ยังเสียค่าใช้จ่ายที่ไม่ควรจ่ายอย่างยิ่ง เลือกเรียนผิดนอกจากตนเอง
ผิดหวังแล้ว เศรษฐกิจของชาติก็ถูกน าไปใช้โดยสิ้นเปลือง ไม่เกิดประโยชน์ ซึ่งในแต่ละปีที่
เยาวชนมีต้นทุนการเรียนใช้จ่าย เป็นค่าเล่าเรียนจ านวนมหาศาล เมื่อเรียนในสิ่งที่ไม่รู้ว่า
เมื่อจบหลักสูตรแล้ว ออกมาท าอะไรได้บ้าง ใครจะว่าจ้าง หรือเปล่า 

(10) ก าหนดยุทธศาสตร์ การพัฒนาคนในตลาดให้เป็นรูปธรรม มีการบูรณาการของ 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งก าหนดแผนงาน โครงการที่ชัดเจน มีกรอบเวลาการ
ปฏิบัติงาน การประเมินผล และสอดรับกับแผนงาน หรือโครงการอ่ืนๆ ที่มีนโยบายมา
ก่อนหรือจัดท าร่วมกัน 

2.1.6.2 ข้อเสนอการปฏิรูปและแนวทางการด าเนินงาน 

คณะกรรมาธิการปฏิรูปการแรงงาน ได้มีข้อเสนอการปฏิรูปดังต่อไปนี้ 

1) ด้านนโยบายและการก ากับ 

มาตรการ : ควรก าหนดให้ “การพัฒนาก าลังคนและฝีมือแรงงานทั้งระบบ” เป็นวาระ
แห่งชาติ และขับเคลื่อนโดย “คณะกรรมการบูรณาการการพัฒนาก าลังคนและฝีมือ
แรงงานแห่งชาติ” 

ขั้นตอน : ควรออกประกาศค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติหรือออกกฎหมาย 
ก าหนดให้เกิดการท างานแบบบูรณาการร่วมกันของหน่วยงานหลักที่เกี่ยวข้อง  คือ 
พระราชบัญญัติบูรณาการการพัฒนาก าลังคนและฝีมือแรงงานแห่งชาติ  โดยจัดตั้ง 
คณะกรรมการบูรณาการการพัฒนาก าลังคนและฝีมือแรงงานแห่งชาติ  ท าหน้าที่ก ากับ
ดูแลภายใต้การก ากับของนายกรัฐมนตรีโดยตรง เพ่ือก าหนดนโยบายและก ากับการบูรณา
การของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี ้สามารถด าเนินการได้ทันท ี
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1.2 ประเด็นกฎหมาย 

มาตรการ : ควรออกพระราชบัญญัติบูรณาการการพัฒนาก าลังคนและฝีมือแรงงาน 

โดยมุ่งหวังให้คณะกรรมการฯ ท าหน้าที่ก ากับการด าเนินการเพ่ือการปฏิรูปตามแนวทางของผล
การศึกษาที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้น 

2.1.7 มติคณะรัฐมนตรี 5+5 อุตสาหกรรมใหม่ 

คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 17 พฤษภาคม 2558   ได้มีมติเห็นชอบในหลักการส าหรับข้อเสนอของ
กระทรวงอุตสาหกรรมในเรื่อง “10 อุตสาหกรรมเป้าหมาย : กลไกขับเคลื่อนเศรษฐกิจเพ่ืออนาคต” เพ่ือ
เป็นมาตรการระยะยาวที่จะก าหนดทิศทาง “การปรับโครงสร้างด้านการผลิต ทั้งเกษตร-อุตสาหกรรม-
บริการ” ของประเทศให้มีประสิทธิภาพ มีความสามารถในการแข่งขัน มีการสร้างงานคุณภาพ และมีการ
สนับสนุนเศรษฐกิจภูมิภาคอย่างเป็นระบบ ต่อเนื่อง และยั่งยืน 

 
รูปที่ 2.5 การพัฒนาอุตสาหกรรมใหม่มีรากฐานสืบเนื่องมาจากการต่อยอดอุตสาหกรรมปัจจุบัน 

 
ทั้งนี้ 10 อุตสาหกรรม สามารถแบ่งเป็น 2 กลุ่มดังนี ้
1. การต่อยอด 5 อุตสาหกรรมเดิม ประกอบด้วย 

 อุตสาหกรรมยานยนต์สมัยใหม่ (Next-generation Automotive) 

 อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ (Smart Electronics) 

 อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวกลุ่มรายได้ดีและการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ (Affluent, Medical and 
Wellness Tourism) 
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 การเกษตรและเทคโนโลยีชีวภาพ (Agriculture and Biotechnology) 

 อุตสาหกรรมการแปรรูปอาหาร (Food for the Future) 

2. การเติม 5 อุตสาหกรรมอนาคต ซึ่งเป็นอุตสาหกรรมใหม่ที่ประเทศไทยมีศักยภาพในการแข่งขัน และมี
ผู้สนใจลงทุน ประกอบด้วย 

 อุตสาหกรรมหุ่นยนต์เพ่ือการอุตสาหกรรม (Robotics) 

 อุตสาหกรรมการบินและโลจิสติกส์ (Aviation and Logistics) 

 อุตสาหกรรมเชื้อเพลิงชีวภาพและเคมีชีวภาพ (Biofuels and Biochemicals) 

 อุตสาหกรรมดิจิทัล (Digital) 

 อุตสาหกรรมการแพทย์ครบวงจร (Medical Hub) 

2.1.8 กรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาแรงงานและประสานงานการฝึกอาชีพแห่งชาติ 

คณะกรรมการพัฒนาแรงงานและประสานงานการฝึกอาชีพแห่งชาติ  (กพร.ปช.) ซึ่งตั้งขึ้นตาม
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัฒนาแรงงานและประสานงานการฝึกอาชีพแห่งชาติ  พ.ศ.2552 
ให้เป็นคณะกรรมการระดับชาติ ซึ่งมี ฯพณฯ นายกรัฐมนตรีเป็นประธาน มีบทบาทหลักในการก าหนด
ยุทธศาสตร์และผลักดันการพัฒนาเพ่ือให้เกิดความเชื่อมโยงบูรณาการการด าเนินงานของทุกภาคส่วนที่
เกี่ยวข้องกับการพัฒนาแรงงานทั้งกระทรวงแรงงาน กระทรวงศึกษาธิการ หน่วยงานกลางที่เกี่ยวข้อง 
หน่วยงานภาครัฐอ่ืนๆ ภาคเอกชน องค์กรภาคประชาชนที่เกี่ยวข้อง โดยมุ่งหวังให้เกิดการบูรณาการภาพ
ใหญ่ของการพัฒนาแรงงานของประเทศเพ่ือยกระดับความสามารถในการแข่งขันของประเทศให้มีความ
ยั่งยืน โดย กพร.ปช. ได้ก าหนดให้มียุทธศาสตร์การพัฒนาประกอบด้วยยุทธศาสตร์หลัก 5 ด้าน ดังแสดงใน
รูปที่ 2.6 
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ที่มา:  คณะกรรมการพัฒนาแรงงานและประสานงานการฝึกอาชีพแห่งชาติ 

รูปที่ 2.6 กรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาแรงงานและประสานงานการฝึกอาชีพแห่งชาติ 

โดยในแต่ละด้านได้มีการก าหนดเป้าหมายการพัฒนาได้ดังต่อไปนี้ 

ยุทธศาสตร์ที่ 1: พัฒนาและยกระดับมาตรฐานวิชาชีพ/ฝีมือแรงงาน  
เป้าหมายที่ 1: การบูรณาการระบบการพัฒนาแรงงานกับระบบการศึกษา เพื่อให้เกิดระบบการพัฒนา

ทรัพยากรมนุษย์ที่ตอบสนองความต้องการของภาคการผลิตและบริการ มีประสิทธิภาพ
และเกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

เป้าหมายที่ 2: การจัดการ/มาตรฐานฝีมือแรงงานในภาพรวมของประเทศ และจัดท ามาตรฐานฝีมือ
แรงงานในทุกอาชีพที่ส าคัญ 

เป้าหมายที่ 3: การปรับปรุงมาตรฐานหลักสูตรการพัฒนาฝีมือแรงงานให้สอดคล้องกับมาตรฐานฝีมือ
แรงงาน 

ยุทธศาสตร์ที่ 2: พัฒนาฐานข้อมูลด้านแรงงาน  
เป้าหมายที่ 1: ก าหนดโครงสร้างข้อมูลมาตรฐานที่มีความเชื่อมโยงกัน ระหว่างข้อมูลการผลิต/พัฒนา

ก าลังคน/พัฒนาก าลังคน (Supply-side) และข้อมูลความต้องการก าลังคน (Demand-
side) 

เป้าหมายที่ 2: พัฒนาระบบสารสนเทศกลางเพื่อการบริหารจัดการและการตัดสินใจ (MIS) ด้านการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย์  

เป้าหมายที่ 3: ปรับบทบาทและแนวทางการบริหารจัดการและการใช้ประโยชน์ระบบสารสนเทศกลาง
เพื่อการบริหารจัดการและการตัดสินใจ ของหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 

 

การพัฒนา
ฝีมือแรงงาน

พัฒนาฝีมือแรงงานเพื่อ
รองรบัการเคลื่อนย้าย

แรงงานมีฝีมืออย่างเสรใีน
ภูมิภาค ASEAN

พัฒนาและยกระดับ
มาตรฐานวิชาชีพ/

มาตรฐานฝีมือแรงงาน

บริหารจัดการ
เครือข่าย

การพัฒนาแรงงาน

จัดท าแผนการ
พัฒนาก าลังคน

1

พัฒนาฐานข้อมูล
ด้านแรงงาน

ประสานแผนการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ระหว่าง
ระบบการศึกษากับระบบ
การพัฒนาก าลังแรงงาน

เสนอแนวทางการแก้ไข
ป ญหาและอุปสรรค
เก่ียวกับการพัฒนาแรงงาน
และประสานงานการฝึก
อาชีพ

ก าหนดนโยบายและแนวทางในการพัฒนาแรงงานและ
ประสานงานการฝึกอาชีพ

ติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตามนโยบายและ
แผนงาน

ประสานนโยบาย แผนการ
พัฒนาฝีมือแรงงาน และ
แผนการฝึกอาชีพของทุก
หน่วยงานท้ังภาครัฐและ
ภาคเอกชนเพ่ือความเป็น

เอกภาพในการพัฒนา
แรงงานขจัดป ญหาความ

 ้ า ้อนและความ
ส้ินเปลือง

เสนอแนวทางการแก้ไข
ป ญหาและอุปสรรคเก่ียวกับ

การพัฒนาแรงงานและ
ประสานงานการฝึกอาชีพ

2
3

4

5
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ยุทธศาสตร์ที่ 3: จัดท าแผนการพัฒนาก าลังคน 
เป้าหมายที่ 1: การก าหนดเป้าหมายและการใช้ประโยชน์ “แผนการพัฒนาก าลังคน” ต่อหน่วยงาน

ต่างๆ ที่เก่ียวข้อง 
เป้าหมายที่ 2: การรวบรวมข้อมูลการผลิตและพัฒนาก าลังคน ทั้งหลักสูตรระยะยาว ระยะปานกลาง 

และระยะสั้น 

เป้าหมายที่ 3: การวิเคราะห์ความต้องการแรงงานแต่ละอาชีพในระดับประเทศ/ภูมิภาค/จังหวัด และ
ในแต่ละ Supply Chain ของอุตสาหกรรมส าคัญ ทั้งอุตสาหกรรมหลักและอุตสาหกรรม
สนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ที่ 4: บริหารจัดการเครือข่ายการพัฒนาแรงงาน 
เป้าหมายที่ 1: การก าหนดรูปแบบและวิธีการบริหารจัดการเครือข่ายการศึกษาและพัฒนาแรงงาน ใน

ระดับพื้นที่และระดับประเทศ 
เป้าหมายที่ 2: การจัดท าหลักสูตรให้ได้มาตรฐานและตรงตามความต้องการ 

เป้าหมายที่ 3: พัฒนาและใช้ประโยชน์ระบบฐานข้อมูลผู้ส าเร็จการศึกษา /ผ่านการฝึกอบรมเพื่อพัฒนา
ฝีมือแรงงาน/วิชาชีพ และข้อมูลความก้าวหน้าในสายอาชีพ  

ยุทธศาสตร์ที่ 5: พัฒนาฝีมือแรงงานเพื่อรองรับการเคลื่อนย้ายแรงงานมีฝีมืออย่างเสรีในภูมิภาค 
ASEAN 

เป้าหมายที่ 1: พัฒนาทักษะที่มีความส าคัญและจ าเป็นต่อการแข่งขันของแรงงานไทย 
เป้าหมายที่ 2: วิเคราะห์และเตรียมพร้อมรับผลกระทบของสาขาอาชีพที่จะได้รับผลกระทบจากการเปดิ

เสรีในภูมิภาคอาเซียนในระยะแรก และการเตรียมตัวของประเทศ 
เป้าหมายที่ 3: เตรียมพร้อมรับมาตรฐานฝีมือแรงงานกลางของอาเซียน 

เป้าหมายที่ 4: เตรียมแนวทางเพื่อการก าหนดสาขาอาชีพอ่ืนที่จะมีการเปิดเสรีในอนาคต โดยค านึงถึง
ความสามารถในการแข่งขันของแรงงานไทย 

 ยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานในโครงการนี้คือยุทธศาสตร์ที่ 3 จัดท าแผนการพัฒนา
ก าลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการในระดับประเทศและในระดับพ้ืนที่ ซึ่งมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

ยุทธศาสตร์ที่ 3: จัดท าแผนการพัฒนาก าลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการในระดับประเทศและใน
ระดับพื้นที ่

เป้าหมายตามกรอบยุทธศาสตร์ที่ 3 

กรอบยุทธศาสตร์ที่ 3 นั้นมีเป้าหมายที่ได้ก าหนดไว้แล้วจากระยะท่ี 1 (การจัดท ากรอบยุทธศาสตร์) 
และปรับปรุงโดยผู้ทรงคุณวุฒิในคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ฯ ดังต่อไปนี้ 
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 เป้าหมายที่ 1: การก าหนดเป้าหมายและการใช้ประโยชน์ “แผนการพัฒนาก าลังคน” ต่อ
หน่วยงานต่างๆที่เก่ียวข้อง 

 เป้าหมายที่ 2: การรวบรวมข้อมูลการผลิตและพัฒนาก าลังคนทั้งหลักสูตรระยะยาว ระยะ
ปานกลาง และระยะสั้น 

 เป้าหมายที่ 3: การวิเคราะห์ความต้องการแรงงานแต่ละอาชีพในระดับประเทศ/ภูมิภาค/
จังหวัด และในแต่ละ Supply Chain ของอุตสาหกรรมส าคัญทั้ง อุตสาหกรรมหลักและ
อุตสาหกรรมสนับสนุน 

สถานการณ์และสภาพป ญหาของการจัดท าแผนพัฒนาก าลังคนในป จจุบัน 

 เศรษฐกิจไทยยังคงพ่ึงพาเศรษฐกิจภายนอกประเทศ ทั้งการส่งออกสินค้า การลงทุน และการ
น าเข้าพลังงานจากต่างประเทศ อย่างมาก 

 การขยายตัวทางเศรษฐกิจขึ้นอยู่กับทุนและแรงงานราคาถูกที่มีผลิตภาพการผลิตต่ า 

 ขณะที่โครงสร้างเศรษฐกิจในประเทศยังมีความเหลื่อมล้ า ภาคเกษตรมีรายได้น้อย 

 โครงสร้างประชากรวัยเด็กและวัยแรงงาน ลดลง ประเทศไทยจะเป็นสังคมผู้สูงอายุ 

ป ญหาด้านปริมาณและคุณภาพแรงงาน 

การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เพ่ือสนับสนุนความต้องการของภาคการผลิตและบริการตามกรอบ
ยุทธศาสตร์ใหม่ ต้องมีการวางแผนทั้งในระยะสั้น ระยะปาน และระยะยาว โดยพิจารณาใน 3 มิติไป
พร้อมกัน นั่นคือ (1) ผลกระทบจากปัจจัยระดับมหภาค (2) ทิศทางการปรับตัวของผู้ประกอบการไทย
และความต้องการทรัพยากรมนุษย์ และ (3) การวางแผนพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในแต่ละระดับ ดัง
แสดงดังรูปที่ 2.7  

เมื่อพิจารณาจากตัวเลขในรูปที่ 2.7 พบว่า ประเทศไทยก าลังเผชิญกับปัญหาความไม่
สอดคล้องระหว่างอุปสงค์แรงงานและอุปทานแรงงาน ดังนี้ 

1. โครงสร้างการจ้างงานของประเทศยังคงพ่ึงพาแรงงานระดับล่าง  
2. ผู้จบอาชีวศึกษามีสัดส่วนผู้เข้าสู่ตลาดแรงงานน้อยมาก  
3. ตลาดแรงงานในระดับมัธยมหรือต่ ากว่า มีอุปสงค์เกินกว่าอุปทานราว 4-5 แสนคน  

อยู่ในขั้นวิกฤติ  
4. ตลาด ปวช. เป็นตลาดที่เล็กมาก มีอุปทานมากกว่าอุปสงค์  
5. ตลาด ปวส. เป็นตลาดที่ใหญ่กว่าตลาด ปวช. และแนวโน้มความต้องการ ปวส. มี

มากกว่า ปวช.  
6. ตลาดแรงงานปริญญาตรีจัดอยู่ในขั้นวิกฤติ จะมีอุปทานมากกว่าอุปสงค์ไปอีกนาน 
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รูปที่ 2.7 การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เพ่ือสนับสนุนความต้องการของภาคการผลิตและบริการ 

ป ญหาด้านผลิตภาพแรงงาน 

สถิติหลายตัวได้บ่งชี้ว่า การฝึกอบรมและพัฒนาบุคลากรให้สามารถเพ่ิมผลิตภาพยังท าได้ไม่ดี
เท่าที่ควร ข้อมูลจากแผนยุทธศาสตร์กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน พ.ศ.2555-2559 โดย TDRI ระบุว่า
อุตสาหกรรมไทยมีการพัฒนาผลิตภาพแรงงานต่ ามาก โดยปี 2545-2553 ผลิตภาพแรงงานไทยรวม
เพ่ิมขึ้นร้อยละ 2.6 ต่อปี ในขณะที่ปี 2545-2548 ผลิตภาพแรงงานไทยรวมเพ่ิมขึ้นร้อยละ 3.5 ต่อปี 
ซึ่งชี้ให้เห็นว่าปี 2549-2553 ผลิตภาพแรงงานไทยมีการถดถอย 

สรุปป ญหาในภาพรวมของแรงงาน 

การวางแผนพัฒนาก าลังคนยังไม่มีประสิทธิผล ปัญหาคือ (1) ภาคการศึกษาผลิตก าลังคนไม่
ตรงกับความต้องการของภาคการผลิตและบริการทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ ท าให้ไม่สามารถเข้าสู่
ตลาดแรงงานตามคุณวุฒิที่ได้รับ (2) มีกลุ่มแรงงานด้อยคุณวุฒิ แต่มีประสบการณ์ มีฝีมือ มีสมรรถนะ
สูง แต่ไม่สามารถเข้าสู่การจ้างงาน ในระดับสูงขึ้นได้ เป็นจ านวนมาก (3) แรงงานขาดแคลนใน
อุตสาหกรรมส าคัญของประเทศ และ (4) ผลิตภาพแรงงานอยู่ในระดับต่ าและมีการพัฒนาน้อยมาก ดัง
แสดงดังรูปที่ 2.8  

คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนาแรงงานและประสานงานการฝึกอาชีพแห่งชาติ

ประถม
ศึกษา

มัธยมศกึษา
ตอนต้น

ไม่มีวุฒิ

วุฒิประถมศกึษา
หรือต่ ากว่า

มัธยม
ศึกษา

ตอนปลาย

อาชีว
ศึกษา
(ปวช. 

วุฒิ ม.ต้น

มหาวิทยาลัย/
วิทยาลัย

อาชีว
ศึกษา
(ปวส. 

วุฒิ ปวช.

วุฒิ ม.ปลาย

วุฒิ ปวส.

วุฒิ 
อนุปริญญา

/ ป.ตรี

ภาคการผลิตและ
บริการ

(ผูป้ระกอบการภาคเอกชน 

ภาคเกษตร/ ภาคอตุสาหกรรม/ 
ภาคบริการ

แรงงานไร้ฝีมอื 
(Unskilled labor)

แรงงานกึ่งฝีมอื
(Semi-skilled 

labor)

แรงงานมีฝีมอื
/ มืออาชีพ 
(Skilled 
labor)/ 

Professional 

ผู้บริหาร
มืออาชีพ/ 
ผู้เชี่ยวชาญ

พิเศษ

เข้าสู่ตลาดแรงงาน

เข้าสู่ตลาดแรงงาน

เข้าสู่ตลาดแรงงาน

เข้าสู่ตลาดแรงงาน

เข้าสู่ตลาดแรงงาน

บัณ ิต
ศึกษา เข้าสู่ตลาดแรงงานวุฒิ ป.โท/ ป.เอก

เข้าสู่ตลาดแรงงาน

เข้าสู่ตลาดแรงงาน

ป จจุบันมี 
19.3 ล.คน

ป จจุบันมี 
6.6 ล.คน

ผล
กร

ะท
บ

ผล
กร

ะท
บ

   
   

  ผ
ลก

ระ
ทบ

ผล
กร

ะท
บ

ผล
กร

ะท
บ

ความต้องการแรงงานของภาคการผลิตและบริการ

สถานการณ์โลก 
สถานการณ์อาเ ียน 
สถานการณ์ประเทศ 

วิก ตหน้ียุโรป การ   นตัวของเศรษฐกิจสหรัฐ การถดถอยของเศรษฐกิจจีน ความขัดแย้งและการเติบโตของภูมิภาคต่าง 

การเคลือ่นย้ายเสรีแรงงานมฝีีมอื การเป ดเสรีทางการค้าในสาขาเร่งดว่น

เงินเดอืน  .5 หมื่น นโยบายส าคัญด้านพัฒนาเศรษฐกิจสังคม แรงงานต่างด้าว ภาวะการเข้าสูส่ังคมผู้สูงอายุค่าแรง     บาท

ท่ีมาข้อมูล: ก าลังแรงงานจ าแนกตามระดบัการศกึษาท่ีส าเร จ สถานภาพแรงงาน ท่ัวราชอาณาจักร ไตรมาสท่ี   พ.ศ.  555 โดย สนง.สถิติแห่งชาติ

ป จจุบันมี 
4.4 ล.คน

ป จจุบันมี 
1.3 ล.คน

ป จจุบันมี 
1.3 ล.คน

ป จจุบันมี 
2.1 ล.คน

ป จจุบันมี 
4.5 ล.คน

ป จจุบันมี 
0.5 ล.คน
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รูปที่ 2.8 ปัญหาการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในปัจจุบัน 

กรอบแนวคิดการจัดท าแผนพัฒนาก าลังคน 

การวางแผนพัฒนาก าลังคน ต้องสนับสนุนการแข่งขันทางอุตสาหกรรม/บริการ/เกษตร ซึ่งมี
ประเด็นที่ภาครัฐและเอกชนจะต้องด าเนินการร่วมกัน อาทิ  การคาดการณ์วัฏจักรอุตสาหกรรม และ
ประมาณการก าลังคนที่จะใช้ในแต่ละช่วงวัฏจักรของแต่ละอุตสาหกรรม  

 
รูปที่ 2.9 การวางแผนพัฒนาก าลังคนกับแนวโน้มอุตสาหกรรม 

คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนาแรงงานและประสานงานการฝึกอาชีพแห่งชาติ

แรงงานขาดแคลนใน
อุตสาหกรรมส าคัญ

ของประเทศ

มีกลุ่มแรงงานด้อยคณุวุฒิ 
แต่มีประสบการณ์ มีฝีมือ มีสมรรถนะสูง 

แต่ไม่สามารถเข้าสู่การจ้างงาน
ในระดบัสูงข้ึนได้ เป็นจ านวนมาก

ผลิตภาพ
แรงงานอยู่ใน
ระดับต่ าและมี
การพัฒนาน้อย

มาก

ภาคการศกึษา
ผลิตก าลังคนไม่ตรงกับความต้องการ
ของภาคการผลิตและบริการทั้งในเชิง

ปริมาณและคุณภาพ
ไม่สามารถเข้าสู่ตลาดแรงงานตาม

คุณวุฒิที่ได้รบั

คุณภาพL H
L

H

จ า
นว

น

L H
L

H

L H
L

H

L H
L

H

I 
(Business 

Investment)

G
(Government 

Spending)

• [คน] อบรมแรงงาน 
(Train)

• [สิทธิประโยชน์]                  
ให้สิทธปิระโยชน์ทาง
ภาษี/การลงทุน

• [คน] 
• พัฒนาฝีมือแรงงาน

(Retrain)
• ยกระดับมาตรฐาน

ฝีมือแรงงาน

• [คน] รับพนักงานเพิ่ม / 
อบรมภายใน / ค่าแรง 
สวัสดิการ

• [เทคโนโลยี]                    
ใช้เทคโนโลยีให้เต ม
ประสิทธิภาพ

• [คน] Re-skill แรงงาน
ให้พร้อมท างานใน
อุตสาหกรรมอ่ืน  ที่
ก าลังจะโต

• [คน] เพ่ิม Productivity คนใน
งานเดิม / Re-assign และ
พัฒนาทักษะคนงานบางกลุ่ม
เพ่ือเข้าสู่อตุสาหกรรมใหม่

• [นวัตกรรมกระบวนการ] เพ่ิม
ประสิทธิภาพกระบวนการ
ท างาน  

• [คน] ช่วยอุตสาหกรรม
ในการพัฒนาทักษะฝีมือ
แรงงานเพื่อตอบสนอง
ความต้องการของ
อุตสาหกรรมใหม่

• [คน] จ้างแรงงาน
ในโครงการของรัฐ           
(เช่น โครงสร้างพื้นฐาน,            
โลจิสติกส์ 

ความต้องการ
แรงงาน

• [คน] รับพนักงาน / 
อบรมภายใน

• [เทคโนโลยี]                 
เลือกเทคโนโลยีที่มี
ประสิทธิภาพ

คุณภาพ

จ า
นว

น

คุณภาพ

จ า
นว

น

คุณภาพ

จ า
นว

น

บทบาทภาคเอกชน
และภาครัฐ

ในการขับเคลื่อน GDP 
และขีดความสามารถ
ในการแข่งขันของ

ประเทศ 
(อุตสาหกรรม/บริการ/

เกษตร)

อุตสาหกรรมเดิม
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แนวทางการจัดท าแผนพัฒนาก าลังคน 

จากข้อมูลดังกล่าวข้างต้น ท าให้สรุปได้ว่า การวางแผนพัฒนาก าลังคนจะต้องด าเนินการอย่าง
เป็นระบบและสอดคล้องกับความต้องการของภาคผลิตและบริการ ซึ่งปรับเปลี่ยนไปตามแนวโน้ม
และวัฏจักรอุตสาหกรรม ทั้งนี้ จากการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นของที่ประชุม สามารถสรุปความหมาย
ของแผนพัฒนาก าลังคน รวมไปถึงการใช้ประโยชน์จากแผนพัฒนาก าลังคนโดยภาคส่วนต่างๆ ดังแสดง
ในรูปที่ 2.10  

 
รูปที่ 2.10 ความหมายและการใช้ประโยชน์: แผนการพัฒนาก าลังคน 

การวางแผนพัฒนาก าลังคนที่เชื่อมโยงอุปสงค์และอุปทาน เป็นนวัตกรรมกระบวนการ 
จ าเป็นต้องมีปัจจัยสู่ความส าเร็จ 4 ข้อ  

 
รูปที่ 2.11 โครงสร้างแผนการพัฒนาก าลังคน 

แผนการพัฒนาก าลังคน หมายถึง แผนการด าเนินงานที่ก าหนดปริมาณและคุณภาพของการผลิต
และการพัฒนาก าลังคน (ด้านอุปทาน) ให้สอดคล้องกับความต้องการของภาคการผลิตและบริการซ่ึง

เป็นผู้จ้างงาน (ด้านอุปสงค)์ โดยเนน้ในระดับรายอุตสาหกรรม ทั้งนี้เพือ่ให้เกดิความเช่ือมโยงและความ
สมดุลระหว่างอุปสงค์และอุปทานและพร้อมรองรับการพฒันาเศรษฐกิจและสังคม ทั้งในระดับพืน้ที่และ

ระดับประเทศอย่างย่ังยืน

ภาครัฐ 
(หน่วยงานเชิงนโยบาย 

ใช้เป็นข้อมูลส าคัญใน
การก าหนดนโยบายเพ่ือ
สนับสนุนการผลิตและ
พัฒนาก าลังคนของ
ประเทศ เช่น กลไก
งบประมาณแผ่นดิน 
กลไกการคลัง ฯลฯ

ภาคการผลิตก าลังคน 
(ศธ.และสถาบันการศกึษา

รัฐ/เอกชน 
ใช้เป็นข้อมูลเพ่ือก าหนด
แผนการรบั การจัดการ
เรียนการสอน และการ
ปรบัปรุงวิธีการเรียนการ
สอนและการลงทุนใน
โครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือ

รองรับการผลิตก าลังคนให้
ตรงตามความต้องการ

ภาคการพฒันาก าลังคน
(รง. และองค์กรรฐั/

เอกชน องคก์รวิชาชีพ 
ใช้เป็นข้อมูลเพ่ือก าหนด

แผนการด าเนินงาน 
การฝกึอบรม และการ
ปรบัปรุงวิธีการพฒันา 
การสร้างเครือข่ายและ

การลงทุนอื่น เพ่ือ
พัฒนาฝีมือ/ทักษะ

วิชาชีพของก าลังคนให้
ตรงตามความต้องการ

ภาคการผลิตและบริการ 
(ผู้จ้างงานทั้งภาครัฐ

และเอกชน 
ใช้เป็นเคร่ืองมือในการ

สื่อความต้องการ
ก าลังคนของผู้จ้างงาน
ไปยังภาคการผลิตและ
พัฒนาก าลังคน และท า
ให้ผู้จ้างงานเกิดความ
ม่ันใจที่จะลงทุนใน

อุตสาหกรรมที่มีก าลังคน
รองรับอย่างเพียงพอทั้ง
ปริมาณและคุณภาพ

การใช้ประโยชน์

เป้าหมาย
(ปริมาณ/คุณภาพ 

แผนการผลิต
ก าลังคน

แผนการพัฒนา
ก าลังคน

ความต้องการ
ก าลังคนราย
อุตสาหกรรม

(ปริมาณ ระดับการศึกษา 
ประเภทก าลังคน 

ระบบท่ีเช่ือมโยง    
อุปสงค์ และอุปทาน

ก าหนดโดยผู้ใช้ก าลงัคน 
(ผู้ประกอบการภาคการผลิต

และบรกิาร ก าหนดโดยหน่วยงานผู้ผลติ
ก าลังคน (ภาคการศึกษา 

ให้สอดคล้องกบัความ
ต้องการในระยะปานกลาง

และระยะยาว

ก าหนดโดยหน่วยงาน
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พัฒนาฝีมือแรงงาน/
วิชาชีพ  ให้สอดคลอ้งกับ
ความต้องการในระยะสัน้

และระยะปานกลาง

ก าหนดเป้าหมายร่วมกัน 
โดยภาคผู้ผลิต ผู้พัฒนาและผู้ใช้ก าลงัคน

การปรับเพิ่ม-ลด 
เปลี่ยนบทบาทของ

หน่วยงานภาครัฐและ
เอกชนใหส้นับสนนุ
การด าเนินการตาม

แผน

การบูรณาการการ
ด าเนนิงานร่วมกนั

อย่างมีประสทิธภิาพ
ระหว่างหน่วยงานที่

เกี่ยวข้อง

การปรับก หมาย 
ตลอดจนการก าหนด
นโยบายและเครือ่งมือ
ทางงบประมาณ การ
คลังเพื่อสับสนุนการ

ด าเนนิการ

การปรับวิธีการผลิต
และพัฒนาก าลังคน
ให้ได้ก าลังคนที่มี

คุณภาพตรงกับความ
ต้องการ

ป จจัยสู่ความส าเร จที่ส าคัญ



รายงานฉบับสมบูรณ ์
โครงการจ้างที่ปรกึษาเพือ่จัดท าแผนการพฒันาก าลงัคนในอุตสาหกรรมศักยภาพ 

เพื่อการสนับสนุนการขับเคลือ่นยุทธศาสตรก์ารพัฒนาแรงงานและประสานงานการฝกึอาชีพแห่งชาติ 
 

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี 
- 32 - 

มาตรการส าคัญเพื่อการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ที่  : การจัดท าแผนพัฒนาก าลังคน ให้บรรลุ
เป้าหมาย 

มาตรการส าคัญเพ่ือการขับขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติ 



รา
ยง

าน
ฉบั

บส
มบ

ูรณ
 ์

โค
รง

กา
รจ

้าง
ที่ป

รกึ
ษา

เพ
ือ่จ

ัดท
 าแ

ผน
กา

รพ
ฒัน

าก
 าล

งัค
นใ

นอ
ุตส

าห
กร

รม
ศัก

ยภ
าพ

 
เพ

ื่อก
าร

สน
ับส

นุน
กา

รข
ับเ

คล
ือ่น

ยุท
ธศ

าส
ตร

ก์า
รพ

ัฒน
าแ

รง
งา

นแ
ละ

ปร
ะส

าน
งา

นก
าร

ฝกึ
อา

ชีพ
แห

่งช
าต

ิ  

มห
าว

ิทย
าล

ัยเ
ทค

โน
โล

ยีพ
ระ

จอ
มเ

กล
้าธ

นบุ
รี 

- 3
3 

- 

ตา
รา

งท
ี่ 2

.1 
มา

ตร
กา

รส
 าค

ัญเ
พ่ือ

กา
รขั

บเ
คล

ื่อน
ยุท

ธศ
าส

ตร
์ที่3

: จ
ัดท

 าแ
ผน

กา
รพั

ฒน
าก

 าล
ังค

นใ
ห้ส

อด
คล

้อง
กับ

คว
าม

ต้อ
งก

าร
ใน

ระ
ดับ

ปร
ะเ

ทศ
แล

ะใ
นร

ะด
ับพ้ื

นท
ี่ 

เป้
าห

มา
ย 

มา
ตร

กา
ร 

กิจ
กร

รม
กา

รด
 าเน

ินง
าน

 

เป้
าห

มา
ยท่ี

 3
.1:

 
กา

รก
 าห

นด
เป

้าห
มา

ยแ
ละ

กา
รใ

ช้
ปร

ะโ
ยช

น์ 
“แ

ผน
กา

รพ
ัฒน

า
ก า

ลัง
คน

” 
ต่อ

หน
่วย

งา
นต

่าง
ๆ 

ท่ี
เก

ี่ยว
ข้อ

ง 

มา
ตร

กา
รท

ี่ 1
  ก

 าห
นด

เป
้าห

มา
ยข

อง
 “

แผ
นก

าร
พัฒ

นา
ก า

ลัง
คน

” 
ให

้
ชัด

เจ
นแ

ละ
คร

บถ
้วน

 ท
ั้งเป

้าห
มา

ยเ
ชิง

ปร
ิมา

ณแ
ละ

เป
้าห

มา
ยเ

ชิง
คุณ

ภา
พ 


 

หน
่วย

งา
นต

่าง
ๆท

ี่เก
ี่ยว

ข้อ
งร

่วม
ก า

หน
ดเ

ป้า
หม

าย
เชิ

งป
ริม

าณ
 แ

ละ
เชิ

ง
คุณ

ภา
พ 

 


 

หน
่วย

งา
นต

่าง
ๆท

ี่เก
ี่ยว

ข้อ
งร

่วม
ก า

หน
ดเ

ป้า
หม

าย
ระ

ดับ
ผล

ผล
ิต/

ผล
ลัพ

ธ์ 
แล

ะเ
ป้า

หม
าย

ระ
ดับ

กร
ะบ

วน
กา

ร  

มา
ตร

กา
รท

ี่ 2
  ก

 าห
นด

โค
รง

สร
้าง

แล
ะร

ูปแ
บบ

ขอ
ง “

แผ
นก

าร
พัฒ

นา
ก า

ลัง
คน

” 
โด

ยเ
น้น

ให
ส้า

มา
รถ

เช
ื่อม

โย
งก

าร
ผล

ติแ
ละ

พัฒ
นา

แร
งง

าน
 (ด

้าน
อุป

ทา
น)

 แ
ละ

คว
าม

ต้อ
งก

าร
ขอ

ง
ภา

คก
าร

ผล
ติแ

ละ
บร

ิกา
ร (

ด้า
นอ

ุปส
งค

์) ไ
ด้อ

ย่า
งม

ี
ปร

ะส
ิทธิ

ภา
พ 


 

หน
่วย

งา
นท

ี่เก
ี่ยว

ข้อ
ง 

(ท
ั้งผ

ู้ผล
ิต 

ผู้พ
ัฒ

นา
 แ

ละ
ผู้จ

้าง
งา

น)
 ก

 าห
นด

โค
รง

สร
้าง

ขอ
งแ

ผน
กา

รพ
ัฒน

าก
 าล

ังค
นท

ี่ปร
ะก

อบ
ด้ว

ยข
้อม

ูลเ
ชิง

ปร
ิมา

ณ
ใน

ด้า
นอ

ุปท
าน

 (ก
าร

ผล
ิตแ

ละ
พัฒ

นา
ก า

ลัง
คน

) แ
ละ

ข้อ
มูล

ด้า
นอ

ุปส
งค

์ 
(ค

วา
มต

้อง
กา

รก
 าล

ังค
นใ

นแ
ต่ล

ะอ
ุตส

าห
กร

รม
/พ

ื้นท
ี)่  

มา
ตร

กา
รท

ี่ 3
  ก

 าห
นด

แน
วท

าง
กา

รใ
ช้ป

ระ
โย

ชน
 ์“

แผ
นก

าร
พัฒ

นา
ก า

ลัง
คน

” 
แล

ะบ
ทบ

าท
ขอ

งห
น่ว

ยง
าน

ต่า
งๆ

ที่
เก

ี่ยว
ข้อ

ง เ
พื่อ

ให
้สา

มา
รถ

บร
รล

ุเป
า้ห

มา
ยต

าม
แผ

นฯ
ได

้จร
ิง 


 

ก า
หน

ดห
น้า

ที่ข
อง

หน
่วย

งา
นท

ี่เก
ี่ยว

ข้อ
งใ

นก
าร

ด า
เน

ินก
าร

เพ
ื่อจ

ัดเ
ก็บ

 
วิเ

คร
าะ

ห์ 
แล

ะ 
ปร

ับป
รุง

 (u
pd

at
e)

 ข
้อม

ูลท
ี่ใช้

ใน
แผ

นก
าร

พัฒ
นา

ก า
ลัง

คน
ให

้มีค
วา

มท
ันส

มัย
  


 

ก า
หน

ดแ
นว

ทา
งท

ี่หน
่วย

งา
นต

่าง
ๆท

ี่เก
ี่ยว

ข้อ
งน

 าข
้อม

ูล 
กา

รว
ิเค

รา
ะห

์ 
จา

ก“
แผ

นก
าร

พัฒ
นา

ก า
ลัง

คน
” 

ไป
ใช้

ปร
ะโ

ยช
น์ใ

นก
าร

ด า
เน

ินก
าร

ตา
ม

ภา
รก

ิจข
อง

ตน
เอ

ง 
เพ

ื่อใ
ห้บ

รร
ลุเ

ป้า
หม

าย
ขอ

งแ
ผน

ฯไ
ด้อ

ย่า
งม

ี
ปร

ะส
ิทธิ

ภา
พ 

 



รา
ยง

าน
ฉบั

บส
มบ

ูรณ
 ์

โค
รง

กา
รจ

้าง
ที่ป

รกึ
ษา

เพ
ือ่จ

ัดท
 าแ

ผน
กา

รพ
ฒัน

าก
 าล

งัค
นใ

นอ
ุตส

าห
กร

รม
ศัก

ยภ
าพ

 
เพ

ื่อก
าร

สน
ับส

นุน
กา

รข
ับเ

คล
ือ่น

ยุท
ธศ

าส
ตร

ก์า
รพ

ัฒน
าแ

รง
งา

นแ
ละ

ปร
ะส

าน
งา

นก
าร

ฝกึ
อา

ชีพ
แห

่งช
าต

ิ  

มห
าว

ิทย
าล

ัยเ
ทค

โน
โล

ยีพ
ระ

จอ
มเ

กล
้าธ

นบุ
รี 

- 3
4 

- 

เป้
าห

มา
ย 

มา
ตร

กา
ร 

กิจ
กร

รม
กา

รด
 าเน

ินง
าน

 

เป้
าห

มา
ยท่ี

 3
.2:

 
กา

รร
วบ

รว
มข

้อม
ูลก

าร
ผล

ิตแ
ละ

พัฒ
นา

กา
ลัง

คน
ท้ัง

หล
ักส

ตูร
ระ

ยะ
ยา

ว 
ระ

ยะ
ปา

นก
ลา

ง แ
ละ

ระ
ยะ

สั้น
 

มา
ตร

กา
รท

ี่ 1
  ก

 าห
นด

โค
รง

สร
้าง

กา
รจ

 าแ
นก

ข้อ
มูล

 (D
at

a 
Cl

as
sif

ica
tio

n)
 แ

ละ
รว

บร
วม

ข้อ
มลู

แผ
นก

าร
ผล

ิต
ก า

ลัง
คน

จา
กภ

าค
กา

รศ
ึกษ

าร
ะด

ับก
าร

ศึก
ษา

ข้ัน
พื้น

ฐา
น 

อา
ชีว

ศึก
ษา

 แ
ละ

อุด
มศ

ึกษ
า ท

ั้งภ
าค

รัฐ
แล

ะ
เอ

กช
น 

พัฒ
นา

ระ
บบ

กา
รท

ดส
อบ

แล
ะร

ับร
อง

มา
ตร

ฐา
นฝ

ีมือ
แร

งง
าน

ให
้มีม

าต
รฐ

าน
ท่ีไ

ด้ร
ับก

าร
ยอ

มร
ับใ

นร
ะด

ับส
าก

ลแ
ละ

คร
อบ

คล
ุมพ

ื้นท่ี
ทั่ว

ปร
ะเ

ทศ
อย

่าง
ทั่ว

ถึง
 


 

ก า
หน

ดโ
คร

งส
ร้า

งม
าต

รฐ
าน

กา
รจ

ัดเ
ก็บ

ข้อ
มูล

หล
ักส

ูตร
แล

ะป
ริม

าณ
กา

ร
ผล

ิตบ
ัณ

ฑิต
/ผ

ู้ส า
เร

็จก
าร

ศึก
ษา

ใน
แต

่ละ
ระ

ดับ
 (บ

ัณ
ฑิต

ศึก
ษา

ป.
ตร

ี 
อนุ

ปร
ิญญ

า 
ปว

ส. 
ปว

ช.)
 โด

ยต
้อง

สา
มา

รถ
จ า

แน
กต

าม
สา

ขา
วิช

าท
ี่ส า

เร็
จ

กา
รศ

ึกษ
าแ

ละ
เช่ื

อม
โย

งเข
้าส

ู่อา
ชีพ

เป
้าห

มา
ยต

าม
มา

ตร
ฐา

นก
าร

จ า
แน

ก
อา

ชีพ
ท่ีก

 าห
นด

 (IS
CO

-0
8) 

 


 

รว
บร

วม
ข้อ

มูล
หล

ักส
ูตร

แล
ะป

ริม
าณ

กา
รผ

ลิต
ก า

ลัง
คน

ตา
มโ

คร
งส

ร้า
ง

ข้อ
มูล

ที่ก
 าห

นด
 โด

ยร
วบ

รว
มจ

าก
สถ

าบ
ันก

าร
ศึก

ษา
ระ

ดับ
อุด

มศ
ึกษ

า
แล

ะอ
าชี

วศ
ึกษ

าท
ั้งข

อง
รัฐ

แล
ะเ

อก
ชน

 (อ
าจ

จะ
รว

บร
วม

ผ่า
นห

น่ว
ยง

าน
กล

าง
 เช

่น 
สก

อ. 
หร

ือ 
สอ

ศ.
 เป

็นต
้น)

  

มา
ตร

กา
รท

ี่ 2
  ก

 าห
นด

โค
รง

สร
้าง

กา
รจ

 าแ
นก

ข้อ
มูล

 (D
at

a 
Cl

as
sif

ica
tio

n)
 แ

ละ
รว

บร
วม

ข้อ
มลู

แผ
นก

าร
พัฒ

นา
ฝีม

ือแ
รง

งา
น/

วิช
าชี

พ 
ใน

หล
ักส

ตูร
ต่า

งๆ
ใน

ทุก
ระ

บบ
ทั้ง

ใน
ส่ว

นข
อง

ภา
คร

ัฐ 
ภา

คเ
อก

ชน
 แ

ละ
อง

ค์ก
ร

วิช
าชี

พต
่าง

ๆ 
 


 

ก า
หน

ดโ
คร

งส
ร้า

งม
าต

รฐ
าน

กา
รจ

ัดเ
ก็บ

ข้อ
มูล

หล
ักส

ูตร
แล

ะป
ริม

าณ
กา

ร
พัฒ

นา
ฝีม

ือแ
รง

งา
น/

วิช
าชี

พโ
ดย

หน
่วย

งา
นภ

าค
รัฐ

อง
ค์ก

รภ
าค

ี แ
ละ

อง
ค์ก

รว
ิชา

ชีพ
 แ

ละ
เช่ื

อม
โย

งเข
้าส

ู่อา
ชีพ

เป
้าห

มา
ยต

าม
มา

ตร
ฐา

นก
าร

จ า
แน

กอ
าชี

พท่ี
ก า

หน
ด 

(IS
CO

-0
8) 

 


 

รว
บร

วม
ข้อ

มูล
หล

ักส
ูตร

แล
ะป

ริม
าณ

กา
รพ

ัฒน
าฝ

ีมือ
แร

งง
าน

แล
ะว

ิชา
ชีพ

ตา
มโ

คร
งส

ร้า
งข

้อม
ูลท

ี่ก า
หน

ด 
โด

ยร
วบ

รว
มจ

าก
หน

่วย
งา

นแ
ละ

อง
ค์ก

ร
หล

ักท
ี่ท า

หน
้าท

ี่จัด
หล

ักส
ูตร

กา
รฝ

ึกอ
บร

ม 
โด

ยเ
ฉพ

าะ
หล

ักส
ูตร

ที่ม
ี

คว
าม

ส า
คัญ

แล
ะต

อบ
สน

อง
คว

าม
ต้อ

งก
าร

ขอ
งภ

าค
กา

รผ
ลิต

แล
ะบ

ริก
าร

  



รา
ยง

าน
ฉบั

บส
มบ

ูรณ
 ์

โค
รง

กา
รจ

้าง
ที่ป

รกึ
ษา

เพ
ือ่จ

ัดท
 าแ

ผน
กา

รพ
ฒัน

าก
 าล

งัค
นใ

นอ
ุตส

าห
กร

รม
ศัก

ยภ
าพ

 
เพ

ื่อก
าร

สน
ับส

นุน
กา

รข
ับเ

คล
ือ่น

ยุท
ธศ

าส
ตร

ก์า
รพ

ัฒน
าแ

รง
งา

นแ
ละ

ปร
ะส

าน
งา

นก
าร

ฝกึ
อา

ชีพ
แห

่งช
าต

ิ  

มห
าว

ิทย
าล

ัยเ
ทค

โน
โล

ยีพ
ระ

จอ
มเ

กล
้าธ

นบุ
รี 

- 3
5 

- 

เป้
าห

มา
ย 

มา
ตร

กา
ร 

กิจ
กร

รม
กา

รด
 าเน

ินง
าน

 

มา
ตร

กา
รท

ี่ 3
  ก

 าห
นด

แน
วท

าง
แล

ะเ
คร

ื่อง
มือ

ระ
ดับ

นโ
ยบ

าย
 

เค
รื่อ

งม
ือท

าง
กา

รเงิ
น 

กา
รค

ลัง
 เพ

ื่อป
รับ

ปร
ิมา

ณ/
คุณ

ภา
พก

าร
ผล

ิตแ
ละ

พัฒ
นา

ก า
ลัง

คน
 เพ

ื่อใ
ห้บ

รร
ลุ

เป
้าห

มา
ย 


 

 เส
นอ

 “
แผ

นก
าร

พัฒ
นา

ก า
ลัง

คน
”เ

พื่อ
ขอ

คว
าม

เห
็นช

อบ
จา

กผ
ู้ก า

หน
ด

นโ
ยบ

าย
ระ

ดับ
ชา

ติ 
(ก

พร
.ป

ช.แ
ละ

เส
นอ

ต่อ
ไป

ยัง
คณ

ะร
ัฐม

นต
รี) 

แล
ะใ

ช้
เป

็นแ
ผน

อ้า
งอ

ิงใ
นก

าร
จัด

สร
รง

บป
ระ

มา
ณ

แล
ะท

รัพ
ยา

กร
ใน

กา
รผ

ลิต
แล

ะพ
ัฒน

าก
 าล

ังค
น 

 


 

พิจ
าร

ณา
ก า

หน
ดเ

คร
ื่อง

มือ
งบ

ปร
ะม

าณ
 ก

าร
เงิน

 ก
าร

คล
ังต

่าง
ๆ 

เช
่น 

กา
ร

จัด
สร

รง
บป

ระ
มา

ณ
 ก

อง
ทุน

กู้ย
ืมเ

พื่อ
กา

รศ
ึกษ

า 
แล

ะก
อง

ทุน
ต่า

งๆ
 

ตล
อด

จน
มา

ตร
กา

รท
าง

ภา
ษีเ

พื่อ
สน

ับส
นุน

ให
้เก

ิดก
าร

ผล
ิตแ

ละ
พัฒ

นา
ฝีม

ือแ
รง

งา
นต

าม
แผ

นน
ี้  

เป้
าห

มา
ยท่ี

 3
.3:

 
กา

รว
ิเค

รา
ะห

์คว
าม

ต้อ
งก

าร
แร

งง
าน

แต
่ละ

อา
ชีพ

ใน
ระ

ดับ
ปร

ะเ
ทศ

/ภ
มูิภ

าค
/จ

ังห
วัด

 
แล

ะใ
นแ

ตล่
ะS

up
pl

y C
ha

in 
ขอ

งอ
ุตส

าห
กร

รม
ส า

คัญ
ทั้ง

อุต
สา

หก
รร

มห
ลัก

แล
ะ

อุต
สา

หก
รร

มส
นับ

สน
ุน 

 

มา
ตร

กา
รท

ี่ 1
  ภ

าค
กา

รผ
ลติ

แล
ะบ

ริก
าร

ร่ว
มก

ับห
น่ว

ยง
าน

ภา
คร

ัฐ
เล

ือก
อุต

สา
หก

รร
มเ

ป้า
หม

าย
ที่เ

ป็น
อุต

สา
หก

รร
มห

ลัก
แล

ะอ
ุตส

าห
กร

รม
สน

ับส
นุน

 เพ
ื่อท

 าก
าร

วิเค
รา

ะห
์

คว
าม

ต้อ
งก

าร
ก า

ลัง
คน

 (อ
ุปส

งค
์) ท

ั้งใน
ระ

ยะ
สั้น

 
ระ

ยะ
กล

าง
 แ

ละ
ระ

ยะ
ยา

ว  


 

ก า
หน

ดอ
ุตส

าห
กร

รม
เป

้าห
มา

ยโ
ดย

คัด
เล

ือก
อุต

สา
หก

รร
มส

 าค
ัญแ

ละ
มี

โอ
กา

สข
ยา

ยต
ัวไ

ด้ใ
นร

ะย
ะย

าว
แล

ะม
ีแน

วโ
น้ม

ที่จ
ะข

าด
แค

ลน
แร

งง
าน

 
(พ

ิจา
รณ

าท
ั้งอ

ุตส
าห

กร
รม

หล
ัก 

แล
ะอ

ุตส
าห

กร
รม

สน
ับส

นุน
)  

มา
ตร

กา
รท

ี่ 2
  ภ

าค
กา

รผ
ลติ

แล
ะบ

ริก
าร

 ร่ว
มก

ันว
ิเค

รา
ะห

์คว
าม

ต้อ
งก

าร
ก า

ลัง
คน

ใน
ทุก

ระ
ดับ

คณุ
วุฒิ

 เป
็นร

าย
อุต

สา
หก

รร
ม 

โด
ยใ

ช้ก
าร

วิเค
รา

ะห
ใ์น

ระ
ดับ

 S
up

pl
y 

Ch
ain

 ข
อง

ตน
 แ

ละ
จ า

แน
กป

ระ
เภ

ทก
 าล

ังค
นต

าม
มา

ตร
ฐา

น 
ISC

O-
08

 เพ
ื่อก

 าห
นด

คว
าม

ต้อ
งก

าร
ใน

ระ
ยะ

สั้น
แล

ะร
ะย

ะย
าว

 


 

ภา
คก

าร
ผล

ิตแ
ละ

บร
ิกา

รใ
นอ

ุตส
าห

กร
รม

เป
้าห

มา
ย 

ร่ว
มก

ันว
ิเค

รา
ะห

์
คว

าม
ต้อ

งก
าร

ก า
ลัง

คน
โด

ยใ
ช้ก

าร
วิเ

คร
าะ

ห์ร
ะด

ับ 
Su

pp
ly 

Ch
ain

 โด
ย

จ า
แน

กก
 าล

ังค
นต

าม
กล

ุ่มอ
าชี

พท
ี่ต้อ

งก
าร

โด
ยใ

ช้ม
าต

รฐ
าน

 IS
CO

-0
8 

โด
ยก

 าห
นด

คว
าม

ต้อ
งก

าร
ใน

ระ
ยะ

สั้น
 (1

-3
 ปี

) แ
ละ

ระ
ยะ

ยา
ว 

(4-
5 

ปี)
  

 



รายงานฉบับสมบูรณ ์
โครงการจ้างที่ปรกึษาเพือ่จัดท าแผนการพฒันาก าลงัคนในอุตสาหกรรมศักยภาพ 

เพื่อการสนับสนุนการขับเคลือ่นยุทธศาสตรก์ารพัฒนาแรงงานและประสานงานการฝกึอาชีพแห่งชาติ 
 

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี 
- 36 - 

2.1.9 แผนการปรับบทบาทกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน 

ในช่วงปี พ.ศ.2557-2558 กรมพัฒนาฝีมือแรงงานได้ริเริ่มการปรับบทบาทการด าเนินงานของ
ตนเพ่ือให้สอดรับกับบริบทการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว 
โดยกรมพัฒนาฝีมือแรงงานได้ร่วมกับสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (TDRI) วิเคราะห์และ
เสนอแนะทิศทางและแนวทางการปรับบทบาทของกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน4  และในวันที่ 28 กันยายน 
2558 คณะกรรมการบริหารการเปลี่ยนแปลง กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน ซึ่งเป็นคณะกรรมการที่จัดตั้งขึ้น
เพ่ือก าหนดแนวทางการปรับบทบาทของกรมฯ และมีอธิบดีกรมพัฒนาฝีมือแรงงานเป็นประธาน
คณะกรรมการ ได้เห็นชอบข้อเสนอการแผนการปรับบทบาทกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน โดยมีสาระส าคัญ
ดังนี้ 

(1) กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน เป็นหน่วยงานหลักท่ีมีหน้าที่รับผิดชอบการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
(Human Resources Development Authority)  ที่เป็นก าลังแรงงานของประเทศ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้ที่จบการศึกษาจากสถาบันการศึกษามาแล้ว และก าลังอยู่ในโลกแห่งการ
ท างาน  

 
ท่ีมา: โครงการวิเคราะห์โครงสร้างองค์กร (Organizational Structure) และก าหนดแผนอัตราก าลังคน (Manpower Planning) ของ

กรมพฒันาฝมีือแรงงาน  โดย สถาบันวจิัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (พ.ศ.2557) 

รูปที่ 2.12 บทบาทของกรมพัฒนาฝีมือแรงงานในการเป็น HRD Authority 

                                           

4 ภายใต้ครงการวิเคราะห์โครงสร้างองค์กร (Organizational Structure) และก าหนดแผนอัตราก าลังคน (Manpower Planning) ของ

กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน  โดย สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (พ.ศ.2557) 

 

HR Management HR Network
HRD Agency

ก ากับดูแลการบริหารก าลังแรงงาน
ผ่านการด าเนินนโยบาย มาตรการ และกลไกต่างๆ

หน่วยงานหลัก :

หน่วยงานหลัก : 
สภาองค์การนายจ้าง ลูกจ้าง

HR Authority

Recruit /Welfare/Quality of work life หน่วยงานอื่น ...  National HRD Manager
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(2) กรมพัฒนาฝีมือแรงงานปรับน้ าหนักของภารกิจ 4 ด้านของกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน โดยจะเพ่ิม
น้ าหนักภารกิจด้านการขับเคลื่อนนโยบาย (Policy Advisor) เพ่ิมน้ าหนักภารกิจด้านการก ากับ
ดู แล  (Regulator) เ พ่ิ มน้ า หนั กภารกิ จด้ านการส่ ง เ ส ริ มประสานการด า เ นิ น ง าน 
(Facilitator/Coordinator) และรักษาน้ าหนักภารกิจในฐานะผู้ด าเนินการเอง (Operator) 

 
ท่ีมา: โครงการวิเคราะห์โครงสร้างองค์กร (Organizational Structure) และก าหนดแผนอัตราก าลังคน (Manpower Planning) ของ

กรมพฒันาฝมีือแรงงาน  โดย สถาบันวจิัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (พ.ศ.2557) 

รูปที่ 2.13 น้ าหนักการด าเนินงานภารกิจทั้ง 4 ด้านของกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน 

(3) กรมพัฒนาฝีมือแรงงานยุคใหม่เน้นการสร้างผลลัพธ์ให้เกิดประโยชน์ต่อตัวแรงงานและสถาน
ประกอบกิจการเป็นเป้าหมายชัดเจน โดยมุ่งเน้นการเพ่ิม “ผลิตภาพแรงงาน (Productivity)” 
และ “ความสามารถที่จะได้รับการจ้างงาน (Employability)” ซึ่งจะเป็นการพัฒนาให้เกิด
ความสามารถในการแข่งขันที่ตัวแรงงานและสถานประกอบกิจการโดยตรง ไม่ใช่แค่การ
ส่งเสริมให้เกิดการจ้างงานแต่เพียงอย่างเดียว ซึ่งการจะท าให้เกิดผลิตภาพแรงงานและ
ความสามารถที่จะได้รับการจ้างงานดังกล่าว ก็เกี่ยวข้องโดยตรงกับการพัฒนาฝีมือแรงงานให้
ได้มาตรฐานฝีมือ จึงชี้น าไปสู่การที่จะต้องเร่งการพัฒนามาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติให้
ครอบคลุมสาขาอาชีพส าคัญของประเทศ และส่งเสริมผู้ประกอบกิจการให้จัดท ามาตรฐานฝีมือ
แรงงานของตน และจ้างงานผู้ที่ผ่านการรับรองมาตรฐานฝีมือแรงงาน ดังแสดงในรูปที่ 2.14 

(4) มุ่งเน้นการท าให้เกิดระบการพัฒนาฝีมือแรงงานแบบครบวงจรทั้งในระดับภาพรวมของ
ประเทศ และในระดับสถานประกอบกิจการ ซึ่งหมายถึงการบูรณาการกลไกการด าเนินงาน
ต่างๆของกรมพัฒนาฝีมือแรงงานตั้งแต่ 

ก. การจัดท ามาตรฐานฝีมือแรงงาน 

 1. สร้างเครือข่ายการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ในลักษณะ ทวิภาคี  ไตรภาคี  พหุภาคี

 2. ปรับบทบาท โครงสร้าง กระบวนงานของศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงานเปน็กลไก
     ปฏิบัติการในพื้นที่ระดับต่าง   รวมทั้งปรับปรุงก  ระเบียบ ประกาศ หลักเกณ ์ 
     วิธีการ เงื่อนไขที่เกี่ยวข้อง 

Strategic Positioning
กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน

เป็นหน่วยงานพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ  (National HRD Agency)

เพิ่มภารกิจ
ก ากับดูแลระบบการ

พัฒนาทรัพยากรมนุษย์
(Regulator)

เพิ่มภารกิจ
ส่งเสริม ประสานการ

พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
ในสถานประกอบกิจการ

(Facilitator 
Coordinator)

รักษาภารกิจหลัก
ฝึกอบรม ทดสอบมาตรฐานฯใน

สาขาที่ส่งเสริมการขยายตัว         
ทางเศรษฐกิจ ตลาดแรงงาน

(Operator)

เพิ่มภารกิจ
ขับเคลื่อนนโยบายการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย์

(Policy Advisor)

กระบวน
การ

ขับเคลื่อน
ภารกิจ
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ข. การพัฒนาหลักสูตรให้สอดคล้องกับมาตรฐานฝีมือแรงงานที่ก าหนด 

ค. การฝึกอบรมให้ได้คุณภาพมาตรฐานตามที่ก าหนดไว้ในหลักสูตร 

ง. การทดสอบฝีมือแรงงาน และการรับรองความรู้ความสามารถ 

จ. การจ้างงานตามมาตรฐานฝีมือฯและความรู้ความสามารถ 

ซึ่งกรมพัฒนาฝีมือแรงงานควรจะผลักดันให้เกิดระบบการพัฒนาฝีมือแรงงานแบบ
ครบวงจรให้เกิดขึ้นในทุกระดับ 
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รายงานฉบับสมบูรณ ์
โครงการจ้างที่ปรกึษาเพือ่จัดท าแผนการพฒันาก าลงัคนในอุตสาหกรรมศักยภาพ 

เพื่อการสนับสนุนการขับเคลือ่นยุทธศาสตรก์ารพัฒนาแรงงานและประสานงานการฝกึอาชีพแห่งชาติ 
 

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี 
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(5) ใช้ประโยชน์เครื่องมือ/กลไกการด าเนินงานตามกฎหมายที่กรมพัฒนาฝีมือแรงงานถืออยู่ให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดต่อการปฏิบัติภารกิจ ซึ่งเครื่องมือต่างๆได้แก่ 

ก. คณะกรรมการฯ ชุดต่างๆ (คณะกรรมการส่งเสริมฯ คณะกรรมการ กพร.ปช. ฯลฯ) 

ข. มาตรฐานฝีมือแรงงาน 

ค. หลักสูตรการฝึกอบรมฝีมือ 

ง. กองทุนพัฒนาฝีมือแรงงาน 

จ. ระบบสิทธิประโยชน์ทางภาษี 

ฉ. ระบบการฝึกอบรมฝีมือแรงงาน 

ช. การทดสอบฝีมือ/การรับรองความรู้ความสามารถ 

ซ. เครือข่ายการพัฒนาฝีมือแรงงาน 

ฌ. การแข่งขันฝีมือแรงงาน 

ซึ่งเครื่องมือ/กลไกต่างๆดังกล่าวเป็นเครื่องมือตามกฎหมายที่กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน
มีอยู่ แต่อาจจะยังมิได้น าไปใช้ให้เกิดประโยชน์ร่วมกัน เพ่ือประโยชน์สูงสุดต่อการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศภายใต้ภารกิจของกรมพัฒนาฝีมือแรงงานต่อไป 

(6) ก าหนดให้มาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติเป็นผลผลิตส าคัญของกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน โดย
ประกอบด้วยกิจกรรมหลัก 8 กิจกรรมได้แก่ 1) จัดท าแผนแม่บทมาตรฐานฝีมือแรงงานและ
การประกันคุณภาพ 2) จัดท าแผนแม่บทขับเคลื่อนการรับรองความรู้ฯและการประกันคุณภาพ 
3) ก าหนดมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติและการน าไปทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน (ม.22) 
4) ก าหนดหลักสูตรการพัฒนาฝีมือแรงงานให้สอดคล้องกับมาตรฐานฝีมือแรงงาน 5) ก าหนด
หลักเกณฑ์และวิธีการด าเนินการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน 6) ก าหนดหลักเกณฑ์และ
วิธีการประเมินความรู้ความสามารถฯ 7) รับรองศูนย์ฝึกอบรมฯ ศูนย์ทดสอบฯ ศูนย์ประเมินฯ 
และอ่ืนๆ ที่เป็นของเครือข่าย 8) เชื่อมโยงระบบมาตรฐานฝีมือแรงงาน กับระบบคุณวุฒิวิชาชีพ 
และกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ ดังแสดงในรูปที่ 2.15 

อย่างไรก็ตามผลผลิตและกิจกรรมเหล่านี้ กรมพัฒนาฝีมือแรงงานจะต้องน าไปเป็น
ฐานในการหารือและเจรจากับส านักงบประมาณในกระบวนการทบทวนโครงสร้างผลผลิตและ
กิจกรรมซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการจัดท าค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปี พ.ศ.2560 
ต่อไป 
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2.1.10 ภารกิจตามก หมายของกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน 

กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน ถือเป็นหน่วยงานที่มีภารกิจตรงในการพัฒนาฝีมือแรงงาน ศักยภาพ
แรงงานและผู้ประกอบการ เพ่ือพัฒนาก าลังแรงงานให้มีฝีมือได้มาตรฐานในระดับสากล และส่งเสริมการ
เป็นผู้ประกอบการที่มีความสามารถแข่งขันในตลาดโลก โดยมีภารกิจตามกฎหมายของกรมพัฒนาฝีมือ
แรงงาน ดังรายละเอียดต่อไปนี้  

(1) พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 ระบุให้ กระทรวงแรงงาน มี
อ านาจหน้าที่เกี่ยวกับการบริหารและคุ้มครอง พัฒนาฝีมือแรงงาน ส่งเสริมให้ประชาชน
มีงานท าและราชการอ่ืนตามที่มีกฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของกระทรวง
แรงงานหรือส่วนราชการในสังกัดกระทรวงแรงงาน 

(2) ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัฒนาแรงงานและประสานงานการฝึกอาชีพ
แห่งชาติ พ.ศ. 2552 ระบุให้ คณะกรรมการพัฒนาแรงงานและประสานงานการฝึก
อาชีพแห่งชาติ (กพร.ปช.) มีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 
1.  ก าหนดนโยบายและแนวทางในการพัฒนาแรงงานและประสานงานการฝึกอาชีพ

ของผู้อยู่ในก าลังแรงงานให้สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล และแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

2.  ประสานแผนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ระหว่างระบบการศึกษากับระบบการ
พัฒนาก าลังแรงงานให้มีความสัมพันธ์สอดคล้องตามนโยบายแห่งรัฐ และ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจสังคมแห่งชาติ 

3.  ประสานนโยบาย แผนการพัฒนาฝีมือแรงงาน และแผนการฝึกอาชีพของทุก
หน่วยงานทั้งภาครัฐและภาคเอกชน เพ่ือความเป็นเอกภาพในการพัฒนาแรงงาน 
ขจัดปัญหาความซ้ าซ้อนและความสิ้นเปลือง 

4.  ติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตามนโยบายและแผนงาน ในการพัฒนา
แรงงานและประสานงานการฝึกอาชีพของหน่วยงานต่างๆ ที่เก่ียวข้อง 

5.  เสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับการพัฒนาแรงงานและ
ประสานงานการฝึกอาชีพ 

6.  ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีคณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีมอบหมาย 
(3) กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน กระทรวงแรงงาน พ.ศ. 2559 ระบุให้

กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน มีภารกิจเกี่ยวกับการส่งเสริมและพัฒนาฝีมือแรงงาน และศักยภาพ
ของก าลังแรงงานและผู้ประกอบกิจการ เพื่อให้ก าลังแรงงานมีฝีมือได้มาตรฐานในระดับสากล 
มีความรู้ความสามารถในการประกอบอาชีพสอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานทั้ง
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ในเชิงปริมาณ และคุณภาพ พัฒนาประสิทธิภาพของผู้ประกอบกิจการให้สามารถแข่งขันได้
ในตลาดโลก และควบคุม ก ากับดูแลการประกอบอาชีพท่้อาจเป็นอันตรายต่อสาธารณะหรือ
ต้องใช้ผู้มีความรู้ความสามารถ โดยให้ มีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 

1. ด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน กฎหมายว่า
ด้วย การจัดหางานและคุ้มครองคนหางาน เฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับสถานทดสอบ
ฝีมือแรงงานและการทดสอบ ฝีมือแรงงาน และกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้อง 

2. ก าหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์ แผนงาน และแนวทางในการพัฒนาก าลังแรงงาน
ของประเทศ ตลอดจนประสานแผนการฝึกอาชีพของทุกหน่วยงานทั้งภาครัฐและ
ภาคเอกชน 

3. จัดท าและพัฒนามาตรฐานฝีมือแรงงานให้สอดคล้องกับมาตรฐานสากลและ
ความต้องการ ของตลาดแรงงาน การจัดงานแข่งขันฝีมือแรงงานทั้งในประเทศ
และต่างประเทศ พัฒนาระบบการรับรอง ความรู้ความสามารถ และพัฒนา
ระบบการบริหารจัดการกองทุนพัฒนาฝีมือแรงงาน 

4. ส่งเสริมและพัฒนาระบบและรูปแบบการพัฒนาก าลังแรงงาน การพัฒนา
ศักยภาพแรงงาน และผู้ประกอบกิจการ การฝึกอบรมฝีมือแรงงาน การทดสอบ
มาตรฐานฝีมือแรงงาน และการออก หนังสือรับรองมาตรฐานฝีมือแรงงานทั้งใน
ประเทศและต่างประเทศ 

5. ส่งเสริมและประสานความร่วมมือให้ภาครัฐและภาคเอกชนมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินการ เกี่ยวกับการฝึกอบรมฝีมือแรงงาน มาตรฐานฝีมือแรงงาน การรับรอง
ความรู้ความสามารถ และการส่งเสริม เครือข่ายการพัฒนาฝีมือแรงงาน 

6. ด าเนินการเกี่ยวกับการเป็นศูนย์ข้อมูลสารสนเทศการพัฒนาก าลังแรงงานของ
ประเทศ 

7. ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของกรมหรือตามที่
รัฐมนตรี หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

(4) พระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน พ.ศ. 2545 ระบุว่า 

 ให้รัฐมนตรีว่ าการกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสั งคมรักษาการตาม
พระราชบัญญัตินี้ และให้มีอ านาจแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ กับออกกฎกระทรวง 
ระเบียบและประกาศ เพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้  

 “นายทะเบียน” หมายความว่า อธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมาย  

 คณะกรรมการมีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้  
(1) เสนอความเห็นต่อรัฐมนตรีในการก าหนดนโยบายเกี่ยวกับการพัฒนาฝีมือ  
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(2) เสนอแนะและให้ค าปรึกษาแก่รัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวง ระเบียบ
หรือประกาศตามพระราชบัญญัตินี้  

(3) ออกระเบียบหรือประกาศเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้  
(4) จัดท ามาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติในสาขาอาชีพต่างๆ ตามมาตรา 22  
(5) ก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน  
(6) ส่งเสริมให้ผู้ประกอบกิจการใช้ผู้ผ่านการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานเป็น

ผู้ปฏิบัติงานในสาขาอาชีพตามประเภท ขนาด และลักษณะงานตามที่
คณะกรรมการประกาศก าหนด  

(7) ส่งเสริมให้มีการจัดตั้งศูนย์ฝึกอบรมฝีมือแรงงานและศูนย์ทดสอบมาตรฐาน
ฝีมือแรงงาน  

(8) ส่งเสริมให้มีการแข่งขันฝีมือแรงงาน  
(9) ส่งเสริมให้มีการประสานงานระหว่างภาครัฐและเอกชนในการพัฒนาฝีมือ

แรงงานและการใช้ทรัพยากรร่วมกัน  
(10) ติดตามผลการพัฒนาฝีมือแรงงาน  
(11) พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ค าสั่งเพิกถอนการเป็นผู้ด าเนินการฝึกตามมาตรา 

48 วรรคสอง และค าสั่งพักใช้ใบอนุญาตหรือค าสั่งเพิกถอนใบอนุญาตเป็น
ผู้ด าเนินการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานตามมาตรา 49 วรรคสอง  

(12) ปฏิบัติการอ่ืนตามที่พระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอ่ืนก าหนดให้เป็นอ านาจ
หน้าที่ของคณะกรรมการ  

(13) ปฏิบัติการตามท่ีรัฐมนตรีมอบหมาย 

 พระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน พ.ศ. 2545 เป็นกฎหมายที่
ก าหนดการส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงานให้กับสถานประกอบการ ให้มีส่วนร่วม
ในการพัฒนาฝีมือแรงงาน โดยจัดให้มีกองทุนพัฒนาฝีมือแรงงาน เพ่ือสนับสนุน
การพัฒนาฝีมือแรงงาน 

 การด าเนินภารกิจของกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน เป็นไปตามอ านาจหน้าที่ตาม
พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 และ กฎกระทรวงแบ่ง
ส่วนราชการกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน กระทรวงแรงงาน พ.ศ. 2545 มาตลอด โดยมี
เป้าหมายการปฏิบติงานด้านการจัดฝึกอบรมระยะยาว 3-10 เดือน การฝึกอบรม
ระยะสั้น 30-120 ชั่วโมง การก าหนดมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติ การทดสอบ
มาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติ และการจัดการแข่งขันฝีมือแรงงานระดับจังหวัด 
ระดับภาค ระดับชาติ ระดับอาเซียน และระดับนานาชาติ (world skills) รวมถึง
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การจัดการแข่งขันฝีมือคนพิการ เป้าหมายการด าเนินงานปีละ 250,000-300,000 
คน 

 ปี พ.ศ. 2548 เป็นต้นมา กระทรวงแรงงานได้มีประกาศกระทรวงแรงงาน 
ก าหนดให้สถานประกอบการที่มีลูกจ้าง 100 คนขึ้นไป จัดการฝึกอบรมฝีมือ
แรงงานให้กับพนักงานของตน จ านวนร้อยละ 50 ของพนักงานทั้งหมด สถาน
ประกอบการสามารถน าค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นจากการจัดฝึกอบรมฝีมือแรงงาน 
ลดหย่อนฐานภาษีของสถานประกอบการได้ร้อยละ 100 สถานประกอบการที่
ด าเนินการไม่ครบตามสัดส่วน ให้น าส่งเงินเข้ากองทุนเงินทดแทน 

 พระราชบัญญัตินี้ เปิดโอกาสให้สถานประกอบการ มีส่วนร่วมในการจัดท ากรอบ
มาตรฐานฝีมือแรงงาน ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการก าหนด 
โดยให้มีการขยายการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติเพ่ิมขึ้น จากปี 2548 
เป็นมีเป้าหมายการด าเนินงาน 4 ล้านกว่าคน 

 สถานการณ์แรงงานของประเทศไทย  
2.2.1 สถานการณ์ตลาดแรงงานไทย 

ปัจจุบันประเทศไทยต้องเผชิญกับสังคมของโลกที่เปลี่ยนแปลงไป มีการแข่งขันกันด้านการค้ากัน
อย่างรุนแรง และมีความสลับซับซ้อนมาก ทั้งในระดับทวิภาคีและพหุภาคี อีกทั้งในปี 2558 ที่จะถึงนี้จะมี
การรวมกลุ่มประชาคมอาเซียน มีการปรับกฎกติกาต่างๆ มากขึ้น มีการพัฒนาสู่เศรษฐกิจที่ใช้เทคโนโลยี
และความรู้เป็นฐานในการพัฒนา ซึ่งทรัพยากรมนุษย์นั้นเป็นปัจจัยหลักที่ช่วยเพ่ิมขีดความสามารถทางการ
แข่งขันของประเทศได้ ดังนั้นจ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องให้ความส าคัญกับก าลังคนที่มีอยู่ ณ ปัจจุบัน และการ
ผลิตก าลังคนในอนาคต เพ่ือให้สามารถตอบสนองต่อความต้องการของประเทศได้อย่างแท้จริง ในช่วงที่
ผ่านมา โดยด้านคุณภาพแรงงานภายในประเทศนั้น นับเป็นปัจจัยสนับสนุนการขับเคลื่อนในการพัฒนา
เศรษฐกิจ การพัฒนาแรงงานไทยให้มีคุณภาพ และได้มาตรฐานสากล จ าเป็นต้องติดตามสถานการณ์
ตลาดแรงงานทั้งตลาดแรงงาน เพ่ือการรักษาสมดุลระหว่างอุปสงค์และอุปทานแรงงานของประเทศ และ
เร่งแก้ไขปัญหาการว่างงาน และการขาดแคลนแรงงาน อีกท้ังช่วยเพิ่มผลิตภาพแรงงานอีกด้วย 

2.2.1.1 โครงสร้างประชากร ประชากรวัยแรงงาน และก าลังแรงงาน 

จากข้อมูลการส ารวจภาวะการท างานของประชากรของส านักงานสถิติแห่งชาติ ในไตรมาสสามปี 
พ.ศ. 2558 ประเทศไทยมีจ านวนประชากรรวมทั้งสิ้น 65.2 ล้านคน ประชากรในวัยแรงงานจ านวน 55.3 
ล้านคน ในจ านวนนี้เป็นผู้ที่อยู่ในก าลังแรงงานรวมจ านวน 38.8 ล้านคน (ประกอบด้วย ผู้มีงานท า 38.3 
ล้านคน ผู้ว่างงาน 3.6 แสนคน ผู้รอฤดูกาล 8.0 หมื่นคน) คิดเป็นอัตราการมีส่วนร่วมในก าลังแรงงาน
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เท่ากับร้อยละ 70.0 (รูปที่ 2.16) ซึ่งเมื่อพิจารณาแนวโน้มจ านวนประชากรตั้งแต่ปี พ.ศ. 2548-2557 พบว่า 
ในช่วงปี พ.ศ. 2548-2557 จ านวนก าลังแรงงานรวมมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้นมาโดยตลอด แต่ในปี พ.ศ. 2547 
มีจ านวนก าลังแรงงานรวมประมาณ 38.6 ล้านคน ลดฃเล็กน้อยจากปีก่อนหน้า ดังแสดงในรูปที่ 2.17  

 
ที่มา:  ข้อมูลการส ารวจภาวะการท างานของประชากร ไตรมาสสาม, ส านักงานสถิติแห่งชาติ (2558) 

รูปที่ 2.16 จ านวนประชากรอายุ 15 ปีขึ้นไป จ าแนกตามสถานภาพแรงงาน ไตรมาส 3 ปี พ.ศ. 2558 
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ไตรมาสที่ 3 พ.ศ.2558
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ประชากรท้ังหมด ประชากรอายุ    ปีขึ้นไป ผู้อยู่ในก าลังแรงงาน
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ที่มา: ข้อมูลการส ารวจภาวะการท างานของประชากร, ส านกังานสถิติแห่งชาติ (2557) 

รูปที่ 2.17 สถานการณ์จ านวนประชากร ก าลังแรงงาน และการมีงานท าทั่วราชอาณาจักร ปี พ.ศ. 2548-
2557 

 
ที่มา: ทิศทางของแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 โดย ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ 

รูปที่ 2.18 การคาดประมาณประชากรวัยแรงงานตั้งแต่ปี 2553-2583 

แต่เมื่อมองในระยะยาวจะพบว่าแนวโน้มประชากรที่อยู่ในวันแรงงานจะมีจ านวนลงลงเรื่อยๆ โดย
จะเริ่มลดลงตั้งแต่ปี พ.ศ.2558 และจะลดลงอย่างรวดเร็วเมื่อหลังจากปี พ.ศ.2563 หรืออีกระมาณ 5 ปี นับ
จากปัจจุบัน (ณ พ.ศ.2558) ฉะนั้นเมื่อโครงสร้างประชากรจะเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว การเปลี่ยนแปลง
โครงสร้างประชากรอย่างรวดเร็วนี้จะส่งผลกระทบในวงกว้างกับเศรษฐกิจและสังคมในทุกๆเรื่อง รวมทั้ง
เรื่องการพัฒนาฝีมือแรงงาน ฉนั้นการก าหนดเรื่องมาตรฐานฝีมือแรงงานให้สอดคล้องกับสถานการณ์ เพ่ือ
ช่วยรักษาหรือเพ่ิมผลิตภาพแรงงานของประเทศ จึงจะเป็นเรื่องส าคัญเป็นอย่างยิ่ง 

2.2.1.2 อัตราการว่างงาน 

เมื่อพิจารณาถึงความสัมพันธ์ระหว่างจ านวนผู้ว่างงานกับอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจ (GDP 
Growth) จะเห็นได้ว่าจ านวนผู้ว่างงานยังสามารถสะท้อนถึงภาวะเศรษฐกิจได้เป็นอย่างดี  ในช่วงปี พ.ศ. 
2544-2557 จ านวนผู้ว่างงานมีแนวโน้มปรับตัวลดลง ทั้งนี้ในปี พ.ศ. 2544 มีจ านวนผู้ว่างงานสูงถึง 1.1 
ล้านคน คิดเป็นอัตราการว่างงานร้อยละ 3.3  อย่างไรก็ตาม ในช่วงปี พ.ศ. 2545-2550 ภาวะเศรษฐกิจมี
การฟ้ืนตัวโดยในช่วงนี้มีอัตราการเติบโตของ GDP ในแต่ละปีมากกว่าร้อยละ 4.5 ส่งผลให้จ านวนผู้ว่างงาน
ลดลง โดยมีจ านวนผู้ว่างงาน 8.2 แสนคน ในปี พ.ศ. 2545 ลดลงเหลือ 5.1 แสนคน ในปี พ.ศ. 2550 และ
อัตราว่างงานร้อยละ 2.4 ในปี พ.ศ. 2545 ลดลงเหลือร้อยละ 1.4 ในปี พ.ศ. 2550 
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ในช่วงปี พ.ศ. 2551-2552 อัตราการเติบโตของ GDP ลดลงจนกระทั่งมีค่าติดลบ ส่งผลให้
จ านวนผู้ว่างงานเพ่ิมขึ้น  อย่างไรก็ตาม ผู้ว่างงานในช่วงนี้มีจ านวนที่เพ่ิมขึ้นเพียงเล็กน้อย โดยจ านวนผู้ว่างงาน
ในปี พ.ศ. 2551 และปี พ.ศ. 2552 เพ่ิมขึ้นมากกว่าจ านวนผู้ว่างงานในปี พ.ศ. 2550 และอัตราว่างงานยังคงมี
ค่าใกล้เคียงกันมาก แต่ในปี พ.ศ. 2553 เศรษฐกิจกลับฟ้ืนตัวอีกครั้ง อัตราการเติบโตของ GDP เพ่ิมขึ้นสูงมาก 
และจ านวนผู้ว่างงานและอัตราการว่างงานมีค่าลดลงโดยมีจ านวนผู้ว่างงาน 4.0 แสนคน และอัตราการว่างงาน
เพียงร้อยละ 1.0 เท่านั้น ต่อเนื่องมากระทั่งปี พ.ศ. 2557 อัตราการว่างงานลดลงเหลือร้อยละ 0.8 ของก าลัง
แรงงานรวม หรือมีจ านวนผู้ว่างงานทั้งสิ้น 3.2 แสนคน (รูปที่ 2.19) 

 

 
ที่มา:  ข้อมูลการส ารวจภาวะการท างานของประชากร, ส านกังานสถิติแห่งชาติ (2557) 

รูปที่ 2.19 สถานการณ์แรงงาน การมีงานท า และการว่างงานทั่วราชอาณาจักรปี พ.ศ. 2544-2557 

 

เมื่อเปรียบเทียบจ านวนและร้อยละของผู้ว่างงาน จ าแนกตามระดับการศึกษาที่ส าเร็จ เดือน
กรกฎาคม พ.ศ. 2558 พบว่า ผู้จบการศึกษาในระดับอุดมศึกษาว่างงานมากที่สุด จ านวน 1.5 แสนคน 
รองลงมาเป็นผู้มีการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนต้น 8.7 หมื่นคน ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 7.8 
หมื่นคน ระดบัประถมศึกษา 4.6 หมื่นคน ต่ ากว่าประถมศึกษา 1.9 หมื่นคน และผู้ไม่มีการศึกษา 2.9 หมื่น
คน ตามล าดับ (รูปที่ 2.20) 
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อัตราการว่างงาน จ านวนผู้มีงานท า และจ านวนผู้ว่างงานทั่วราชอาณาจักร  พ.ศ. 2544-2557

ผู้มีงานท า ผู้ว่างงาน อัตราการว่างงาน
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ที่มา:  ข้อมูลการส ารวจภาวะการท างานของประชากร ไตรมาสหนึ่ง, ส านักงานสถิติแห่งชาติ (2558) 

รูปที่ 2.20 จ านวนผู้ว่างงาน จ าแนกตามระดับการศึกษา ไตรมาส 1 ปี พ.ศ. 2558 

2.2.1.3 ค่าจ้างเฉลี่ยและผลประโยชน์อื่น  

พิจารณาค่าจ้างเฉลี่ยรายปี จ าแนกรายอุตสาหกรรม ในไตรมาสหนึ่ง ปี พ.ศ. 2556 พบว่า 
ลูกจ้าง 17.7 ล้านคน ส่วนใหญ่ได้รับค่าจ้างเฉลี่ยเดือนละ 11,784.0 บาท โดยอุตสาหกรรมที่ได้รับค่าจ้างเฉลี่ย
ต่อเดือนสูงที่สุด ได้แก่ อุตสาหกรรมไฟฟ้า ก๊าซ ไอน้ า และระบบปรับอากาศ เฉลี่ยเดือนละ 30,384.5 บาท 
รองลงมา ได้แก่ กิจกรรมทางการเงินและการประกันภัย และข้อมูลข่าวสารและการสื่อสาร โดยมีค่าจ้างเฉลี่ย
เดือนละ 25,313.0 บาท และ 21,168.3 บาท ตามล าดับ ส าหรับอุตสาหกรรมที่ลูกจ้างได้รับค่าจ้างเฉลี่ยต่ า
ที่สุด พบอยู่ในอุตสาหกรรมการเกษตร ป่าไม้ และการประมง เฉลี่ยเดือนละ 5,516.6 บาท รองลงมา ได้แก่ 
กิจกรรมการจ้างงานในครัวเรือนส่วนบุคคล และกิจกรรมบริการด้านอื่นๆเฉลี่ยเดือนละ 6,468.1 บาท และ 
7,715.1 บาท ตามล าดับ (รูปที่ 2.21) 

เมื่อพิจารณาผลประโยชน์อ่ืนๆ ที่ลูกจ้างได้รับ ทั้งผลประโยชน์ที่อยู่ในรูปตัวเงิน ( In Cash) 
ได้แก่ โบนัส ค่าล่วงเวลา และเงินอ่ืนๆ และผลประโยชน์ที่ได้รับเป็นสิ่งของ ได้แก่ อาหาร เครื่องแต่งกาย ที่
อยู่อาศัย และอ่ืนๆ พบว่า ลูกจ้างในอุตสาหกรรมที่ได้รับผลประโยชน์อ่ืนสูงที่สุด ได้แก่ อุตสาหกรรมการ
ผลิต รองลงมา ได้แก่ การขายส่งและการขายปลีก การซ่อมรถจักรยานยนต์ ที่พักโรงแรม และบริการด้าน
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 . อุดมศึกษา

หน่วย : พันคน
จ านวนผู้ว่างงาน จ าแนกตามระดับการศึกษา เดือนกรกฏาคม พ.ศ. 2558

จ านวนผู้ว่างงาน
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ที่มา:  ข้อมูลการส ารวจภาวะการท างานของประชากร ไตรมาสหนึ่ง, ส านกังานสถิติแห่งชาติ (2556) 

รูปที่ 2.21 ค่าจ้างเฉลี่ยและผลประโยชน์อื่นๆ ที่ลูกจ้างได้รับไตรมาส 1 ปี พ.ศ. 2556 

2.2.1.4 ผลิตภาพแรงงาน 

การเพ่ิมขึ้นของผลิตภาพแรงงานมีความส าคัญอย่างยิ่งต่อความสามารถในการแข่งขันของ
ประเทศ ในช่วงเกือบ 10 ปีที่ผ่านมา ผลิตภาพแรงงานของไทยขยายตัวอยู่ในระดับค่อนข้างต่ าและมี
แนวโน้มลดลง สะท้อนว่าไทยมุ่งเน้นปัจจัยด้านเงินทุนและปริมาณแรงงานมากกว่าการพัฒนาคุณภาพ
แรงงาน กล่าวคือ เพ่ิมข้ึน ร้อยละ 2.6 ซึ่งเป็นการเพ่ิมข้ึนของภาคการผลิตเป็นส าคัญ ส่วนผลิตภาพแรงงาน
ในภาคเกษตรแทบมิได้เพ่ิมข้ึน คือ เฉลี่ยอยู่ที่ร้อยละ 0.6 เท่านั้น (ตารางท่ี 2.1)  นอกจากนี้ ภาคท่ีมิใช่ภาค
เกษตรและภาคการผลิตมีผลิตภาพแรงงานลดลง ขณะที่มีการจ้างงานเพ่ิมขึ้น ได้แก่ ภาคก่อสร้าง การค้า 
อสังหาริมทรัพย์ การบริหารราชการแผ่นดิน และการบริการสุขภาพและสังคมสงเคราะห์ 

ตารางที่ 2.2 อัตราการเติบโตของผลิตภาพแรงงานเฉลี่ยแบบช่วงปี พ.ศ. 2544-2556 

ภาคส่วนทางเศรษฐกิจ 2544-48 2549-52 2553-56 2544-56 
ภาคการเกษตร 3.2 0.0 1.4 1.7 
นอกภาคการเกษตร 2.5 -0.3 3.5 2.4 

การผลิต 4.8 1.5 -0.9 3.3 
การก่อสร้าง -3.6 -1.2 -2.3 -2.3 
การค้าส่ง และค้าปลีก 0.2 -0.6 5.4 1.2 

โรงแรม และภตัตาคาร 1.4 -4.4 16.8 5.1 
การค้าอสังหาริมทรัพย ์ธุรกิจให้เช่าและธุรกจิอื่นๆ -1.2 -1.9 1.6 -0.5 
การบริหารราชการแผ่นดิน 2.5 -2.7 2.9 -0.9 
การบริหารสุขภาพ และสังคมสงเคราะห ์ -2.9 -1.6 -4.4 -1.8 

ที่มา: ส านักงานสถิตแิห่งชาต ิ(2557) และ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2557) 
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2.2.2 ขีดความสามารถในการแข่งขัน 

World Economic Forum หรือ WEF5 ได้ออกรายงานการจัดอันดับความสามารถในการ
แข่งขันของประเทศต่างๆ ในโลก 144 ประเทศ พบว่า ในปี พ.ศ. 2557 ประเทศไทยอยู่ในอันดับที่ 31 และ
ในปี พ.ศ. 2556 อยู่ในอันดับที่ 37 จาก 148 ประเทศ โดย International Instuition of Management 
and Development (IMD) ตกลงมาจากปี พ.ศ. 2556 อยู่ในอันดับที่ 34 เมื่อพิจารณาแยกตามปัจจัย 
พบว่า ในปี พ.ศ. 2557 กลุ่มข้อก าหนดพ้ืนฐานอยู่ในล าดับที่ 40 (ประกอบด้วย สภาพแวดล้อมด้านสถาบัน 
โครงสร้างพ้ืนฐาน นโยบายเกี่ยวกับเศรษฐกิจมหภาค และด้านสุขภาพ และการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน) ล าดับ
เพ่ิมขึ้นเมื่อเทียบกับปี พ.ศ. 2556 ซ่ึงอยู่ในล าดับที่ 49 ส าหรับกลุ่มเสริมประสิทธิภาพอยู่ในล าดับที่ 39 
(ประกอบด้วย การศึกษาขั้นสูงและการฝึกอบรม ความมีประสิทธิภาพของตลาดสินค้า ประสิทธิภาพของ
ตลาดแรงงาน ระดับการพัฒนาของตลาดเงิน ความพร้อมของเทคโนโลยี และขนาดของตลาด) ล าดับ
เพ่ิมข้ึนเมื่อเทียบกับปี พ.ศ. 2556 เช่นกัน  นอกจากนี้ เมื่อพิจารณากลุ่มนวัตกรรมและระดับการพัฒนา อยู่
ในล าดับที่ 54 ลดล าดับลงเมื่อเทียบกับปี พ.ศ. 2556 (ตารางที่ 2.3) 

  

                                           
5 การจัดอันดับขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศต่างๆ ในโลกนี้ มีผู้จัดใหญ่ๆ อยู่ 2 แห่ง คือ IMD และ WEF โดย IMD จะจัดในกลุ่มที่

เล็กกว่า ประมาณ 60 ประเทศที่มีศักยภาพและมีบทบาทในเศรษฐกิจโลกสูง ในขณะที่ WEF จะจัดครอบคลุมประเทศที่มีศักยภาพและมี
บทบาทในเศรษฐกิจโลกสูง ครอบคลุมประเทศที่ก าลังพัฒนาและด้อยพัฒนาในแอฟริกาด้วย รวมทั้งสิ้น 144 ประเทศ 
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ตารางที่ 2.3 อันดับขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทย 

ป จจัย 
 556  557 

คะแนน อันดับ คะแนน อันดับ 
กลุ่มข้อก าหนดพื้นฐาน 4.9 49 5.0 40 

- สภาพแวดล้อมด้านสถาบัน 3.8 78 3.7 84 
- ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 4.5 47 4.6 48 
- ด้านนโยบายเกี่ยวกับเศรษฐกิจมหภาค 5.6 31 6.0 19 
- ด้านสุขภาพและการศึกษาพ้ืนฐาน 5.5 81 5.8 66 

กลุ่มเสริมประสิทธิภาพ 4.4 40 4.5 39 
- การศึกษาข้ันสูงและการฝึกอบรม 4.3 66 4.6 59 
- ความมีประสิทธิภาพของตลาดสินค้า 4.7 34 4.7 30 
- ประสิทธิภาพของตลาดแรงงาน 4.4 62 4.2 66 
- ระดับการพัฒนาของตลาดการเงิน 4.6 32 4.6 34 
- ความพร้อมของเทคโนโลย ี 3.6 78 3.9 65 
- ขนาดของตลาด 5.1 22 5.1 22 

กลุ่มนวัตกรรมและระดับการพัฒนา 3.8 52 3.8 54 
- ระดับการพัฒนาของธุรกิจ 4.4 40 4.4 41 
- นวัตกรรม 3.2 66 3.3 67 

ที่มา:  World Economic Forum 2014-2015 

การพัฒนาก าลั งคนของประเทศไม่ ใช่ ภาระหน้าที่ ของฝ่ายผู้ผลิตเท่านั้น แต่ฝ่ายผู้ ใช้  
(ตลาดแรงงาน) ต้องร่วมมือในการสะท้อนความต้องการให้แก่ผู้ผลิตด้วย โดยจะต้องระบุลักษณะของก าลังคนที่
ต้องการทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ หรือระบุมาตรฐานฝีมือแรงงานที่ต้องการในแต่ละอุตสาหกรรม เพ่ือส่งต่อ
ให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการผลิตและพัฒนาก าลังคน อาทิ ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา กรมพัฒนา
ฝีมือแรงงาน และภาคเอกชนที่เกี่ยวข้อง ได้ใช้ศักยภาพและจุดแข็งของแต่ละหน่วยงานในการร่วมกันผลิตและ
พัฒนาก าลังคนเพ่ือป้อนเข้าสู่ตลาดแรงงานได้อย่างเหมาะสมต่อไปในอนาคต 

อย่างไรก็ตาม ที่ผ่านมาพบว่ามีหลายหน่วยงานทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง รวมถึงผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
ได้มีความพยายามส่งเสริมและสนับสนุนให้มีก าลังคนเพียงพอทั้งด้านปริมาณและคุณภาพที่สอดคล้องกับความ
ต้องการของตลาดเพ่ิมข้ึน ประเด็นส าคัญที่ควรให้ความสนใจ คือ เมื่อพิจารณาผู้รับบริการหรือก าลังแรงงาน
กลับพบว่ามีความต้องการในการพัฒนาขีดความสามารถของตนเองในระดับต่ าเมื่อเปรียบเทียบกับจ านวน
แรงงานที่อยู่ในก าลังแรงงานทั้งหมด 
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จากการพิจารณาความต้องการพัฒนาขีดความสามารถของประชากร ซึ่งส ารวจโดยส านักงานสถิติ
แห่งชาติ พบว่าความต้องการพัฒนาขีดความสามารถของประชากรของผู้ที่อยู่ในก าลังแรงงานและนอกก าลัง
แรงงาน หลักสูตรที่ต้องการการพัฒนา ตลอดจนความต้องการความช่วยเหลือจากภาครัฐที่ผู้ว่างงานต้องการ ใน
ปี พ.ศ. 2558 พบว่าจ านวนประชากรอายุ 15 ปีขึ้นไป มีประมาณ 55.0 ล้านคน และมีประชาชนที่ต้องการ
พัฒนาขีดความสามารถตนเอง จ านวน 4.5 ล้านคน หรือคิดเป็นร้อยละ 8.2 โดยเป็นเพศชายจ านวน 2.1 
ล้านคน และเพศหญิง 2.4 ล้านคน 

เมื่อเปรียบเทียบในช่วง 9 ปีที่ผ่านมา ผู้ที่ต้องการพัฒนาขีดความสามารถมีจ านวนลดลง 4.8 ล้าน
คน จาก 9.3 ล้านคน ในปี พ.ศ. 2550 เป็น 4.5 ล้านคน ในปี พ.ศ. 2558 ในขณะที่ผู้ไม่ต้องการพัฒนาขีด
ความสามารถกลับมีจ านวนเพิ่มข้ึน 9 ล้านคน จาก 41.6 ล้านคน ในปี พ.ศ. 2550 เป็น 50.6 ล้านคน ในปี 
พ.ศ. 2558 (ตารางที่ 2.4) 

ตารางที่ 2.4 ความต้องการพัฒนาขีดความสามารถของประชากร 

ปี รวม 
ต้องการ ไม่ต้องการ 

จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ 
2550 50,824.2 9,252.0 18.2 41,572.2 81.8 
2551 51,412.0 8,211.1 16.0 43,200.9 84.0 
2552 52,565.2 8,752.9 16.7 43,812.3 83.3 
2553 53,226.6 7,068.1 13.3 46,158.9 86.7 
2554 53,807.8 5,483.0 10.2 48,324.8 89.8 
2555 54,322.3 5,416.7 10.0 48,905.6 90.0 
2556 54,829.7 4,696.6 8.6 50,133.1 91.4 
2557 54,686.9 4,002.1 7.3 50,684.8 92.7 
2558 55,090.3 4,492.9 8.2 50,597.4 91.8 

ที่มา: การส ารวจความต้องการพัฒนาขีดความสามารถของประชากร พ.ศ. 2558  ส านักงานสถิติแห่งชาต ิ(2558) 

เมือ่พิจารณาถึงสัดส่วนของผู้ที่ต้องการพัฒนาฯ ต่อประชากรอายุ 15 ปีขึ้นไป ที่อยู่อาศัยในแต่
ละภูมิภาค พบว่า ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีสัดส่วนของผู้ที่ต้องการพัฒนาฯ มากที่สุด คือ ร้อยละ 14.8 
รองลงมาเป็นภาคเหนือ ร้อยละ 9.5 ภาคใต้ ร้อยละ 8.5 ภาคกลาง ร้อยละ 3.9 และกรุงเทพมหานคร ร้อย
ละ 1.9 เมื่อเปรียบเทียบกับปี พ.ศ. 2555 พบว่า ในทุกภูมิภาคมีความต้องการลดลงมากที่สุดคือ ภาคใต้ 
รองลงมาเป็นกรุงเทพมหานคร และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ตามล าดับ (ตารางท่ี 2.4) 
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ตารางที่ 2.5 จ านวนประชากรอายุ 15 ปีขึ้นไป จ าแนกตามความต้องการพัฒนาขีดความสามารถ เขตการ
ปกครอง ทั่วราชอาณาจักร ปี พ.ศ. 2555 และ ปี พ.ศ. 2558 

ภูมิภาค 

2555 2558 

จ านวน
ประชากรอายุ 
 5 ปี ขึ้นไป 

(พันคน  

ต้องการ  
(พันคน  

สัดส่วนต่อ
ประชากร 
(ร้อยละ  

จ านวน
ประชากร 

อายุ  5 ปี ขึ้น
ไป 

(พันคน  

ต้อการ  
(พันคน  

สัดส่วนต่อ
ประชากร 
(ร้อยละ  

ทั่วราชอาณาจักร 54,322.3 5,416.7 10 55,090.3 4,4492.9 8.2 

ในเขตเทศบาล 18,812.4 1,273.1 6.8 25,013.0 1,555.0 6.2 

นอกเขตเทศบาล 35,509.9 4,143.6 11.7 30,077.3 2,937.9 9.8 

กรุงเทพมหานคร 5,612.7 182.3 3.3 7,466.1 145.4 1.9 

กลาง 13,091.6 613.9 4.7 16,132.6 637.0 3.9 

เหนือ 10,081.7 1,019.3 10.1 9,476.3 899.4 9.5 

ตะวันออกเฉียงเหนือ 18,206.4 2,861.2 15.7 14,839.0 2,198.6 14.8 

ใต ้ 7,330.1 740.1 10.1 7,176.3 612.5 8.5 
ที่มา: การส ารวจความต้องการพัฒนาขีดความสามารถของประชากร พ.ศ. 2558, ส านักงานสถิติแห่งชาติ (2558) 
 

ก. จ าแนกตามกลุ่มอายุ 

ถ้าพิจารณาผู้ที่ต้องการพัฒนาขีดความสามารถ 4.49 ล้านคน ในแต่ละกลุ่มอายุ พบว่า กลุ่มอายุ 
15-24 ปี หรือกลุ่มเยาวชน มีความต้องการพัฒนาขีดความสามารถมากที่สุด 1.21 ล้านคน คิดเป็น
ร้อยละ 12.6 กลุ่มอายุ 25-34 ปี 9.7 แสนคน คิดเป็นร้อยละ 10.1 กลุ่มอายุ 35-44 ปี 1.02 ล้านคน 
คิดเป็นร้อยละ 9.7 กลุ่มอายุ 45-54 ปี 8.3 แสนคน คิดเป็นร้อยละ 7.7 กลุ่มอายุ 55-59 ปี 2.4 
แสนคน คิดเป็นร้อยละ 5.7 และกลุ่มอายุ 60 ปีขึ้นไป น้อยที่สุด 2.1 แสนคน คิดเป็นร้อยละ 2.1 

จะเห็นได้ว่า ผู้ต้องการพัฒนาขีดความสามารถส่วนใหญ่แล้วจะอยู่ในกลุ่มอายุ 15-34 ปี ซึ่งเป็นวัย
หนุ่มสาวหรือช่วงเริ่มต้นเข้าสู่การท างานที่ต้องการเรียนรู้สิ่งใหม่ๆ ที่ตนเองไม่รู้และสามารถน าไป
ปรับใช้ในการพัฒนาการท างานของตนเอง (รูปที่ 2.22) 
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ที่มา: การส ารวจความต้องการพัฒนาขดีความสามารถของประชากร พ.ศ. 2558, ส านักงานสถิติแห่งชาต ิ(2558) 

รูปที่ 2.22 ร้อยละของประชากรที่ต้องการพัฒนาขีดความสามารถ จ าแนกตามกลุ่มอายุ ปี พ.ศ. 2558 

ข. จ าแนกตามระดับการศึกษาที่ส าเร็จ 

ความต้องการพัฒนาขีดความสามารถของประชากรในแต่ละระดับการศึกษาที่ส าเร็จ พบว่า เป็น
ผู้ส าเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษามากที่สุด 1.99 ล้านคน คิดเป็นร้อยละ 10.9 รองลงมาเป็น
ระดับประถมศึกษา 1.12 ล้านคน คิดเป็นร้อยละ 10.0 ระดับอุดมศึกษา 6.7 แสนคน คิดเป็นร้อย
ละ 7.3 ระดับต่ ากว่าประถมศึกษา 6.5 แสนคน คิดเป็นร้อยละ 4.7  ผู้ไม่มีการศึกษา 7 หมื่นคน คิด
เป็นร้อยละ 2.9 ที่เหลือเป็นการศึกษาอ่ืนๆ ร้อยละ 0.7 (รูปที่ 2.23) 
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ร้อยละของผู้ที่ต้องการพัฒนาขีดความสามารถ จ าแนกตามกลุ่มอายุ พ.ศ. 2558 

ร้อยละ
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ที่มา:  การส ารวจความต้องการพัฒนาขดีความสามารถของประชากร พ.ศ. 2558, ส านักงานสถิติแห่งชาต ิ(2558) 

รูปที่ 2.23 ร้อยละของประชากรที่ต้องการพัฒนาขีดความสามารถ จ าแนกตามระดับการศึกษาที่ส าเร็จ ปี 
พ.ศ. 2558 

ค. จ าแนกตามหลักสูตรที่ต้องการพัฒนาขีดความสามารถ 

ในปี พ.ศ. 2558 มีผู้สนใจเข้ารับการพัฒนาขีดความสามารถในด้านต่างๆ ได้แก่ ด้านคหกรรม จ านวน 
1.33 ล้านคน หรือร้อยละ 29.7 ด้านช่างอุตสาหกรรม 1.16 ล้านคน หรือร้อยละ 25.7 ด้านเกษตรกรรม
และเลี้ยงสัตว์ 7.8 แสนคน หรือร้อยละ 17.4 ด้านคอมพิวเตอร์ 3.6 แสนคน หรือร้อยละ 8.0 ด้าน
ศิลปหัตถกรรมและด้านภาษาศาสตร์เท่ากันประมาณ 2.4 แสนคน หรือร้อยละ 5.4 ด้านพาณิชยก
รรม 1.5 แสนคน หรือร้อยละ 3.3 ด้านการบริหารจัดการ การบริการ และอ่ืนๆ 1.6 แสนคน หรือ
ร้อยละ 3.5 การโรงแรมและภัตตาคาร 7 หมื่นคน หรือร้อยละ 1.5 ที่เหลือเป็นด้านอื่นๆ 

หากพิจารณาหลักสูตรตามหมวดย่อยๆ ที่มีผู้ต้องการเข้ารับการพัฒนาขีดความสามารถมากที่สุด
ใน 10 อันดับแรก ได้แก่ ด้านอาหารและโภชนาการมีผู้ต้องการพัฒนาขีดความสามารถมากที่สุด 
6.3 แสนคน รองลงมาเป็น ด้านการเพาะปลูกและขยายพันธุ์พืช 4.4 แสนคน ด้านช่างยนต์และ
การบ ารุงรักษาและด้านเสริมสวยเท่ากันประมาณ 3.9 แสนคน ด้านการใช้โปรแกรมส าเร็จรูป 3.6 
แสนคน ด้านตัดเย็บเสื้อผ้า 3.2 แสนคน ด้าน ช่างไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ 3.1 แสนคน การอบรม
การอ่าน - พูดภาษาต่าง ๆ และช่างกลโรงงานเท่ากันประมาณ 1.8 แสนคน และด้านการบัญชี 
การเงิน การธนาคาร และอ่ืน ๆ 1.5 แสนคนตามล าดับ (ตารางที่ 2.6) 
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ร้อยละของผู้ที่ต้องการพัฒนาขีดความสามารถ จ าแนกตามระดับการศึกษา
ที่ส าเร จ พ.ศ. 2558

ร้อยละ
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อย่างไรก็ตาม หากแรงงานไทยโดยส่วนใหญ่ยังไม่สนใจในการใฝ่รู้และพัฒนาตนเอง ไม่เห็น
ความสัมพันธ์ระหว่างผลของการฝึกอบรมกับการมีรายได้เพ่ิมขึ้น ไม่ให้ความส าคัญและพึงพอใจต่อ
การเพ่ิมความรู้ ทักษะและความสามารถตลอดจนโอกาสก้าวหน้าในการท างาน ซึ่งสิ่งเหล่านี้ท าให้
แรงงานไทยขาดความใส่ใจในประสิทธิภาพของการท างาน ขาดแรงจูงใจในการท างาน แม้ว่าจะมี
ความพึงพอใจต่อการเพ่ิมรายได้ก็ตาม ดังนั้น นอกเหนือจากการปรับปรุงรายได้ของแรงงานในระดับ
ที่เหมาะสมเพื่อช่วยให้แรงงานไทยมีทัศนคติต่องานดีขึ้น และสนใจในการพัฒนาตนเองเพ่ิมข้ึนด้วย 
ยังต้องเร่งหาเหตุจูงใจอ่ืนๆ ในการพัฒนาขีดความสามารถของแรงงานเพ่ือเพ่ิมศักยภาพแรงงาน
รองรับการขยายตัวของตลาดแรงงานทั้งในและต่างประเทศ 
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ตารางที่ 2.6 จ านวนผู้มีงานท าที่ต้องการพัฒนาขีดความสามารถ จ าแนกตามหลักสูตรที่ต้องการพัฒนา 

หลักสูตรที่ต้องการพัฒนา จ านวนผู้มีงานท าที่ต้องการพัฒนาขีด
ความสามารถทั่วราชอาณาจักร (พันคน  

ยอดรวม  4,492.9 
หมวดช่างอุตสาหกรรม  1,154.5 

ช่างกลโรงงาน       175.6 
ช่างเชื่อมและโลหะแผ่น       85.4 
ช่างไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส ์     306.6  
ช่างยนต์และการบ ารุงรักษา     391.9  
ช่างก่อสร้าง     142.0 
ช่างเขียนแบบ       48.3  
ช่างเครื่องมือวัดอุตสาหกรรม        0.4 
ช่างอุตสาหกรรมอื่นๆ        4.2  

หมวดคหกรรม     1,332.6  
อาหารและโภชนาการ     626.7  
เสรมิสวย     385.9  
ตัดเย็บเสื้อผ้า     315.5  
อื่นๆ        4.4  

หมวดศิลปหัตถกรรม     241.8  
สิ่งทอและลายประดิษฐ์       87.8 
การประดิษฐ์ผลิตภัณฑ ์       108.7 
การเจียระไนพลอย          4.4  
การแกะสลักไม้ การท าเครื่องไม ้       2.4  
การจักสานไมไ้ผ ่       32.4  
เซรามิก        0.6  
การออกแบบฯ และบรรจุภณัฑ ์        5.4  

หมวดเกษตรกรรมและการเลี้ยงสัตว์  780.9 
การเพาะปลูกและการขยายพันธ์ุพืช     441.0 
ประมง เพาะเลี้ยง       56.7  
การเลีย้งสัตว์ และการขยายพันธ์ุสตัว์     139.5  
การจัดสวน พืชประดับ       2.0  
การท าปุ๋ยธรรมชาต ิ     95.4  
อบรมการเตรยีมพื้นท่ีการเกษตร       40.1 
วิธีก าจัดแมลง และอื่นๆ        6.3  
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หลักสูตรที่ต้องการพัฒนา จ านวนผู้มีงานท าที่ต้องการพัฒนาขีด
ความสามารถทั่วราชอาณาจักร (พันคน  

หมวดพณิชยกรรม     149.3  
การบัญชี การเงิน การธนาคาร และอื่นๆ     149.3  

หมวดภาษาศาสตร์      243.8 
การอบรมการเขียน       55.0  
การอบรมการอ่าน - พูดภาษาต่างๆ       182.7  
การอบรมการแปลภาษาต่างๆ        26.1  

หมวดคอมพิวเตอร์     359.3 
การใช้โปรแกรมส าเร็จรูป ฯลฯ     359.3  

หมวดเทคโนโลยีพลังงานและสิ่งแวดล้อม        4.0  
การก าจัดอากาศเสยี บ าบัดน้ าเสีย ฯลฯ        4.0 

หมวดการบริหารจัดการ การบริการ  ล      156.7  
การบริหารจัดการ       57.9 
วิชาชีพและวิชาการ (การอบรมเพิ่มเติม)       20.6  
บริการทั่วไป 51.3        
การกีฬา และมหรสพ        5.6  
การพิมพ ์          13.3  
การถ่ายรูป          2.4  
ความรู้ทั่วไป       5.6  

หมวกการท่องเท่ียว การโรงแรมและอื่น  69.1 
การต้อนรับในโรงแรมและภัตตาคาร 0.4 
งานแม่บ้านในโรงแรมและภัตตาคาร 1.5 
งานด้านอาหารในโรงแรมและ 45.6 
จัดการอาหารและเครื่องดื่มในโรงแรม 6.7 
การป้องกันการเกิดอาชญากรรมใน - 
การเป็นตัวแทนจดัการการท่องเที่ยว 6.8 
การท าบริษัททัวร ์ 8.1 
หลักสูตรที่ไม่ระบุชัดเจน        0.9  

ที่มา: การส ารวจความต้องการพัฒนาขีดความสามารถของประชากร พ.ศ. 2558, ส านักงานสถิติแห่งชาติ (2558) 
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2.2.2.1 ความต้องการก าลังคนในมิติพื้นที่6 

ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน ได้บัญญัติให้จังหวัดและกลุ่มจังหวัดท า
แผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดให้สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ และตอบสนองความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น เน้นการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนจากทุก
จังหวัด เพ่ือสนับสนุนจังหวัดและกลุ่มจังหวัดให้สามารถวางกรอบแนวทางในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด
และแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดให้เหมาะสมกับความต้องการในพ้ืนที่ของตนเอง เพราะการบริหารงานเชิง
ยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดเป็นรูปแบบของการบริหารงานแบบ บูรณาการรวมกลุ่มจังหวัดที่มีความสัมพันธ์
เชื่อมโยงในด้านต่างๆ เข้าด้วยกัน ซึ่งจะช่วยให้การวางกรอบทิศทางการพัฒนาและการใช้ประโยชน์
ทรัพยากรเป็นไปอย่างมีระบบและร่วมกันแก้ไขปัญหาระหว่างจังหวัดได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยในแต่ละ
ภูมิภาคมีบริบทด้านการพัฒนาคนและสังคมให้มีคุณภาพ และยกระดับคุณภาพชีวิตตามความต้องการใน
มิติพ้ืนที่  โดยแบ่งตามกลุ่มจังหวัด 18 กลุ่ม มีรายละเอียดดังนี้  

1. ภาคกลาง 

1.1) กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนบน 1 ประกอบด้วย นนทบุรี ปทมุธานี พระนครศรีอยุธยา 
และสระบุรี สนับสนุนการผลิตและพัฒนาก าลังคนเพ่ือมุ่งเน้นให้กลุ่มจังหวัดเป็นผู้น าในภูมิภาคด้าน
อุตสาหกรรมสะอาด ส่งเสริมการรวมกลุ่มอุตสาหกรรมในการพัฒนาเทคโนโลยีเครื่องจักร ส่งเสริมการวิจัย
และพัฒนาการออกแบบผลิตภัณฑ์และคุณภาพวัตถุดิบ สรา้งมลูค่าเพ่ิมของห่วงโซ่การผลิตในกลุ่ม
อุตสาหกรรมเขตอุตสาหกรรมนนทบุรี ปทุมธานี พระนครศรีอยุธยา และสระบุรี และการพัฒนาอนุรักษ์
แหล่งท่องเที่ยวเพื่อให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวทางมรดกโลก ซึ่งมีบริบทด้านการพัฒนาก าลังคนและสังคมให้มี
คุณภาพ และยกระดับคุณภาพชีวิต ดังนี้ 

- ส่งเสริมและสนับสนุนสร้างโอกาสการเรียนรู้ตลอดชีวิตด้วยระบบและวิธีการที่หลากหลาย
ทันสมัย และมีคุณภาพภายใต้หลักธรรมาภิบาล 

- ป้องกันและปราบปรามการทุจริตในกลุ่มจังหวัดโดยใช้มาตรการทางสังคมและ
กระบวนการยุติธรรมอย่างเป็นรูปธรรม 

- เร่งรัดพัฒนาให้ประชาชนมีความสามารถ ทักษะในการพึ่งตนเองและสามารถท างานตาม
ความต้องการของตลาดแรงงานในกลุ่มจังหวัด 

- พัฒนาระบบฐานข้อมูลสารสนเทศของกลุ่มจังหวัดเพ่ือการสร้างสังคมให้มีคุณภาพและ
ยกระดับคุณภาพชีวิต 

                                           

6 ท่ีมา: โครงการวิเคราะห์โครงสร้างองค์กร (Organizational Structure) และก าหนดแผนอัตราก าลังคน (Manpower Planning) ของกรม

พัฒนาฝีมือแรงงาน  โดย สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (พ.ศ.2557) 
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- ส่งเสริมให้มีการจัดการด้านสังคมต่อชุมชน ภาคเอกชน ในกลุ่มจังหวัด 
- สร้างความเข้มแข็งให้สถาบันครอบครัวและพัฒนาศักยภาพคุ้มครองสมาชิกทุกช่วงวัย

อย่างเป็นองค์รวม 

1.2) กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนบน 2 ประกอบด้วย ชัยนาท ลพบุรี สิงห์บุรี และอ่างทอง 
สนับสนุนการผลิตและพัฒนาก าลังคนเพ่ือมุ่งเน้นการรักษาความมั่นคงทางอาหาร โดยการดูแลรักษาฐาน
ทรัพยากรเกษตรที่ส าคัญ การสร้างมูลค่าเพ่ิมผลิตภัณฑ์หลักในพ้ืนที่ ส่งเสริมการใช้ประโยชน์วัสดุเหลือใช้
ทางการเกษตร และอุตสาหกรรม พัฒนาการผลิตอาหาร ส่งออกประเภทธัญพืช พืชไร่   ปศุสัตว์ พัฒนา
เขตอุตสาหกรรมสิงห์บุรี พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์และผลิตภัณฑ์จากภูมิปัญญาท้องถิ่น และพัฒนา
เส้นทางขนส่งตลอดล าน้ า ซึ่งมีบริบทด้านการพัฒนาก าลังคนและสังคมให้มีคุณภาพ และยกระดับคุณภาพ
ชีวิต ดังนี้ 

- การรักษาความมั่นคงทางอาหาร โดยการดูแลรักษาฐานทรัพยากรการเกษตรที่ส าคัญ 
ได้แก่ ที่ดินและแหล่งน้ า ก าหนดการใช้ที่ดินตามสมรรถนะของดินและก าหนดมาตรการ
คุ้มครองป้องกันการรุกล้ าพืน้ที่ท าการเกษตรของโรงงานอุตสาหกรรมและชุมชน 

- สร้างมูลค่าเพ่ิมผลิตภัณฑ์หลักในพ้ืนที่ ด้วยการส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาผลผลิตทาง
การเกษตรและภูมิปัญญาของชาวบ้าน ที่เป็นที่ต้องการของตลาด พัฒนาการบรรจุภัณฑ์ 
พัฒนาสลากสรรพคุณ และการหาตลาดใหม่ 

- ส่งเสริมพัฒนาการใช้ประโยชน์วัสดุเหลือใช้ทางการเกษตร และอุตสาหกรรม สร้าง
มูลค่าเพ่ิมจากวัสดุเหลือใช้จากการผลิต ได้แก่ มูลสัตว์ ฟางข้าว เพ่ือท าเป็นพลังงาน
ทดแทน อาทิ การหมักก๊าซใช้ในครัวเรือน ใช้ในการแปรรูปการเกษตรและอุตสาหกรรม 

- พัฒนาเป็นฐานการผลิตอาหารส่งออก ประเภทธัญพืช พืชไร่ และปศุสัตว์ ให้ตรงความ
ต้องการของตลาด โดยน าการวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีมาใช้ เพ่ือพัฒนาการเกษตร
และเพ่ิมคุณภาพสินค้า 

- พัฒนาระบบมาตรฐานสินค้าเกษตรและความปลอดภัยของอาหาร โดยพัฒนา
กร ะบวนกา รผลิ ต เ ข้ า สู่ ร ะบบ  Good Agricultural Practice (GAP) แล ะ  Good 
Manufacturing Practice (GMP) ด้วยการส่งเสริมกิจกรรมการเกษตรที่รักษาระบบนิเวศ 
ได้แก่ เกษตรธรรมชาติ เกษตรอินทรีย์ เกษตรปลอดสารพิษ รวมทั้งกระบวนการแปรรูป
สินค้าเกษตร 

- พัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์และผลิตภัณฑ์จากภูมิปัญญาท้องถิ่น โดยพัฒนาการ
บริการ ให้เชื่อมโยงแหล่งท่องเที่ยวกับแหล่งผลิตภัณฑ์จากภูมิปัญญาท้องถิ่น รวมทั้ง
พัฒนาและสนับสนุนแหล่งที่พักลักษณะโฮมสเตย์ในจุดท่องเที่ยว 
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- พัฒนาเส้นทางขนส่งตลอดล าน้ า และจุดกระจายสินค้า โดยเร่งพัฒนาและฟ้ืนฟูเส้นทาง
การขนส่งทางน้ าให้สามารถใช้ประโยชน์ได้ตลอดทั้งปี รวมทั้งพัฒนาเขตส่งเสริม
อุตสาหกรรมเพ่ือรองรับการขนส่งสินค้าทางน้ า 

1.3) กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 1 ประกอบด้วย นครปฐม ราชบุรี กาญจนบุรี และ
สุพรรณบุรี สนับสนุนการผลิตและส่งออกสินค้าเกษตรอุตสาหกรรมด้วยระบบการผลิตที่ปลอดภัยต่อ
สิ่งแวดล้อม เขตอุตสาหกรรมราชบุรี  จัดตั้งศูนย์เครือข่ายการศึกษาขั้นอุดมศึกษาและสนับสนุน
สถาบันการศึกษา ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ และส่งเสริมการจัดตั้งศูนย์อุตสาหกรรมบริเวณชายแดน 
ซึ่งมีบริบทด้านการพัฒนาก าลังคนและสังคมให้มีคุณภาพ และยกระดับคุณภาพชีวิต ดังนี้ 

- พัฒนาปัจจัยพ้ืนฐานส าหรับการเกษตร 
- พัฒนาคุณภาพและลดต้นทุนการผลิตสินค้าเกษตรและเกษตรอุตสาหกรรม (พัฒนาระบบ

การผลิตให้มีประสิทธิภาพ โดยค านึงถึงสิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย) 
- พัฒนาระบบตลาดกลางสินค้าเกษตร (ยกระดับตลาดกลางสินค้าเกษตรให้ได้

มาตรฐานสากล) 
- การแปรรูปและสร้างมูลค่าเพ่ิมรวมทั้งส่งเสริมและพัฒนาการใช้พลังงานทดแทนจากการ

แปรรูปพืชพลังงานและวัสดุเหลือใช้จากภาคการเกษตร 
- พัฒนาบุคลากรทางการเกษตร รวมทั้งส่งเสริมการสืบทอดวัฒนธรรมและวิถีชีวิตทาง

การเกษตรให้กับเกษตรกรรุ่นใหม่ 
- พัฒนายกระดับแหล่งท่องเที่ยวกิจกรรมการท่องเที่ยวและบริการที่มีคุณภาพตอบสนอง

ความต้องการของตลาด 
- ส่งเสริมการรวมกลุ่มของประชาชนเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและมูลค่าผลผลิตของสินค้า

ผลิตภัณฑ์ชุมชนและท้องถิ่น และวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SME)  
- ส่งเสริมพัฒนาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศและการค้าผ่านแดน 
1.4) กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 ประกอบด้วย เพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ์ สมุทรสาคร 

และสมุทรสงคราม สนับสนุนการผลิตก าลังคนเพ่ือมุ่งเน้นการศึกษาวิจัย การจัดตั้งศูนย์ประมงครบวงจร
และอุตสาหกรรมต่อเนื่องเขตอุตสาหกรรมสมุทรสาคร ส่งเสริมงานวิจัยพัฒนาการแปรรูปผลผลิตทาง
การเกษตรและสัตว์น้ า สนับสนุนการขยายการก่อสร้างท่าเรือน้ าลึกที่จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ และพัฒนา
เครอืข่ายการท่องเที่ยวเชื่อมโยงสหภาพพม่าและฝั่งอ่าวไทยตะวันออก-ตะวันตก ซึ่งมีบริบทด้านการพัฒนา
ก าลังคนและสังคมให้มีคุณภาพ และยกระดับคุณภาพชีวิต ดังนี้ 
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- พัฒนาฐานเศรษฐกิจหลักของประเทศให้มีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง โดยมีแนวทางในการ
พัฒนาทั้งทางด้านอุตสาหกรรม เกษตร ท่องเที่ยว การค้าการลงทุนและการบริการ และ
การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ และโครงสร้างพ้ืนฐานใหม่ประสิทธิภาพ 

- พัฒนาศักยภาพคน สังคม และชุมชนให้มีคุณภาพ มีธรรมาภิบาล  โดยมีแนวทางในการ
พัฒนาทั้งทางด้านการศึกษา สุขภาวะ สถาบันครอบครัว ชุมชน และสังคม และพัฒนา
ศักยภาพของชุมชน และท้องถิ่น 

- อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมใหม่ความสมดุลต่อระบบ
นิเวศ 

- เสริมสร้างศักยภาพการพัฒนาเมืองและพ้ืนที่ชายแดนตามแนวเส้นทาง เชื่อมโยงทาง
เศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้านทั้งแนวเหนือ-ใต้ และตะวันออก-ตะวันตก 

- บริหารจัดการพัฒนาพ้ืนที่เมืองและชนบทอย่างมีส่วนร่วมและเก้ือกูลกัน 
1.5) กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนกลาง ประกอบด้วย สมุทรปราการ ฉะเชิงเทรา นครนายก 

ปราจีนบุรี และสระแก้ว มุ่งเน้นการสร้างมูลค่าการผลิตให้สูงขึ้น การป้องกันการขยายตัวของพ้ืนที่ชุมชน
และอุตสาหกรรมเพ่ือไม่ให้บุกรุกพ้ืนที่เกษตรที่อุดมสมบูรณ์ เพ่ิมประสิทธิภาพและมาตรฐานด้านความ
ปลอดภัยของสินค้าเกษตร ยกระดับคุณภาพผลิตภัณฑ์ของกลุ่มอุตสาหกรรมสู่สากล ขยายเครือข่าย
อุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดย่อม เขตอุตสาหกรรมสมุทรปราการ ฉะเชิงเทรา ปราจีนบุรี สระแก้ว 
ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนารวมทั้งการออกแบบนวัตกรรม เพ่ิมประสิทธิภาพระบบโลจิสติกส์ให้สมบูรณ์
ยิ่งขึ้น 

2. ภาคเหนือ 

2.1) กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน   ประกอบด้วย เชียงใหม่ ล าพูน ล าปาง และ
แม่ฮ่องสอน มีทิศทางการพัฒนาด้านการฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ พัฒนาบริการพ้ืนฐานของเมืองและ
สิ่งแวดล้อม พัฒนาโครงข่ายคมนาคม และสร้างมูลค่าเพ่ิมทางภาคการผลิตและบริการบนพ้ืนฐานของ
ความรู้และวัฒนธรรม ภูมิปัญญา 

2.2  กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 ประกอบด้วย เชียงราย พะเยา แพร่ และน่าน มุ่ง
พัฒนาเชียงรายให้เป็นประตูการค้า การลงทุน พัฒนาการเกษตรอินทรีย์ พัฒนาการท่องเที่ยวชายแดนและ
การท่องเที่ยว อนุรักษแ์ละสืบสานวัฒนธรรมล้านนาและภูมิปัญญาท้องถิ่น และเร่งฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ 

 .   กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง   ประกอบด้วย สุโขทัย ตาก เพชรบูรณ์ อุตรดิตถ์ และ
พิษณุโลก  เน้นการสนับสนุนให้เกิดความมั่นคงด้านทรัพยากรธรรมชาติป่าไม้และน้ า  สร้างมูลค่าเพ่ิมการ
ท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์และศาสนา  การพัฒนาให้เป็นศูนย์กลางการค้า บริการ การขนส่ง และการ
กระจายสินค้า 



รายงานฉบับสมบูรณ ์
โครงการจ้างที่ปรกึษาเพือ่จัดท าแผนการพฒันาก าลงัคนในอุตสาหกรรมศักยภาพ 

เพื่อการสนับสนุนการขับเคลือ่นยุทธศาสตรก์ารพัฒนาแรงงานและประสานงานการฝกึอาชีพแห่งชาติ 
 

 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี 

- 64 - 

 

 .4  กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง   ประกอบด้วย ก าแพงเพชร นครสวรรค์ พิจิตร และ
อุทัยธานี  เน้นพัฒนาข้าวและผลิตภัณฑ์แปรรูปการเกษตรอย่างครบวงจร  พัฒนาอุตสาหกรรมพลัง งาน
ทดแทนจากผลผลิตและวัสดุทางการเกษตร  พัฒนาให้เป็นศูนย์กลางการกระจายสินค้า พัฒนาแหล่ง
ท่องเที่ยวที่มีความโดดเด่น และการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

3. ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

 .   กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน   ประกอบด้วย อุดรธานี หนองคาย 
หนองบัวล าภู และเลย เน้นการฟ้ืนฟูระบบนิเวศเพ่ือรักษาสมดุลธรรมชาติ การปรับโครงสร้างการผลิตด้าน
การเกษตร การส่งเสริมการค้า การลงทุนและการท่องเที่ยวเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบ้าน 

 .   กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน   ประกอบด้วย สกลนคร นครพนม และ
มุกดาหารเน้นให้ความส าคัญกับความร่วมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้าน เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต
สินค้าการเกษตร ส่งเสริมพ้ืนที่ชลประทาน และการท าปศุสัตว์โดยเฉพาะโคเนื้อ 

 .   กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง ประกอบด้วย ขอนแก่น กาฬสินธุ์ 
มหาสารคาม และร้อยเอ็ด เน้นการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของเมืองรองรับการเป็นศูนย์กลางการค้าบริ
การ และการลงทุนของภาค การใช้ประโยชน์พ้ืนที่ชลประทานให้เกิดประโยชน์สูงสุด การท าการเกษตร
ก้าวหน้า การเตรียมการรองรับอุตสาหกรรมพลังงานทดแทน (Ethanol) ควบคู่กับการเพ่ิมประสิทธิภาพ
การผลิต 

 .4  กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง   ประกอบด้วย นครราชสีมา ชัยภูมิ 
บุรีรัมย์ สุรินทร์ มุ่งเน้นการพัฒนาระบบชลประทานให้เต็มศักยภาพ การเตรียมการรองรับอุตสาหกรรม
พลังงานทดแทน  พัฒนาการท่องเที่ยวทั้งการท่องเที่ยวเชิงนิเวศและอารยธรรมขอม ด้วยการสร้างคุณค่า
เพ่ิมและพัฒนาเส้นทางคมนาคมขนส่ง 

 .5  กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง   ประกอบด้วย อุบลราชธานี ศรีสะ
เกษ ยโสธร และอ านาจเจริญ มุ่งเน้นการพัฒนาแหล่งน้ า และระบบบริหารจัดการเพ่ือแก้ไขปัญหาน้ าท่วม
และขาดแคลนน้ า การสร้างงานและรายได้จากการท่องเที่ยวให้มากขึ้น 

4. ภาคตะวันออก 

กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก ประกอบด้วย ชลบุรี ระยอง ตราด และจันทบุรี สนับสนุนการ
ผลิตและพัฒนาก าลังคน เพ่ือมุ่งเน้นบริหารจัดการด้านการผลิต การแปรรูป และระบบการกระจายสินค้า 
และการตลาด เขตอุตสาหกรรมชลบุรี ระยอง ส่งเสริมการประมงแบบเพาะเลี้ยงชายฝั่งในจังหวัดจันทบุรี 
และตราดพร้อมฟ้ืนฟูอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติชายฝั่งทะเล สนับสนุนอุตสาหกรรมอัญมณี จัดระเบียบ
แหล่งท่องเที่ยว สนับสนุนการค้าการลงทุนกับประเทศเพ่ือนบ้าน เร่งรัดปรับปรุงและขยายระบบโครงข่าย
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คมนาคมขนส่งให้สมบูรณ์ยิ่งขึ้น และพัฒนาความรู้และทักษะฝีมือแรงงานให้สอดคล้องกับความต้องการ
ของตลาด ซึ่งมีบริบทด้านการพัฒนาก าลังคนและสังคมให้มีคุณภาพและยกระดับคุณภาพชีวิต ดังนี้ 

- ให้อ านาจจังหวัดในการเลือกที่ปรึกษาในด้านการด าเนินงานบริหารงานแบบบูรณาการ 
- ให้ ก.พ. ทบทวนปรับเปลี่ยนต าแหน่งงาน (บุคลากร) ให้ตรงกับความต้องการของจังหวัด 
- พัฒนาบุคลากรในด้านวิชาการ/แผนงาน ให้มีความรู้ความช านาญด้านเศรษฐกิจและการ

แข่งขัน และด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ 
- ให้มีการปรับเปลี่ยนเงินเดือนและสวัสดิการของข้าราชการให้เหมาะสมกับประสิทธิภาพ

ความสามารถ 

5. ภาคใต ้

5.   กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝ ่งอ่าวไทย ประกอบด้วย ชุมพร สุราษฎร์ธานี นครศรีธรรมราช 
และพัทลุง  สนับสนุนการผลิตและพัฒนาก าลังคน เพ่ือมุ่งเน้นการพัฒนาฐานอุตสาหกรรมแปรรูปผลผลิต
จากน้ ามันปาล์ม พัฒนาการปลูกข้าวและการเลี้ยงปศุสัตว์ พัฒนาการเกษตรยั่งยืนเพ่ือผลิตสินค้าเกษตรเชิง
คุณภาพ พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์บริเวณชายฝั่งทะเล และการเตรียมความพร้อมพ้ืนที่ที่มีศักยภาพ
รองรับการพัฒนาอุตสาหกรรมใหม่ๆ คือ อุตสาหกรรมเหล็ก อุตสาหกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับก๊าซธรรมชาติ 
และพัฒนาการท่องเที่ยวชายฝั่งทะเลอ่าวไทย 

5.2  กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝ ่งอันดามัน ประกอบด้วย ระนอง พังงา กระบี่ ภูเก็ต และตรัง 
สนับสนุนการผลิตและพัฒนาก าลังคน เพ่ือมุ่งเน้นการรักษาความมีมนต์เสน่ห์ของศูนย์กลางการท่องเที่ยว
ทางทะเล เพ่ิมความหลากหลายของกิจกรรมการท่องเที่ยวและการบริการ พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวชายฝั่ง
ทะเลและบนบก และพัฒนาบุคลากรรองรับการท่องเที่ยว เน้นการพัฒนาด้านการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ทั้ง
บนบกและทะเล และอุตสาหกรรมต่อเนื่องการท่องเที่ยว อาทิ การแพทย์สุขภาพ เทคโนโลยี เทคโนโลยี 
ICT ที่รองรับการขยายตัวด้านท่องเที่ยว การจัดประชุมและนิทรรศการ 

5.   กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน ประกอบด้วย สงขลา สตูล ปัตตานี ยะลา และนราธิวาส 
สนับสนุนการผลิตและพัฒนาก าลังคน เพ่ือมุ่งเน้นการเสริมสร้างความมั่นคงด้านอาชีพและรายได้แก่ผู้มี
รายได้น้อย การพัฒนาคุณภาพคนเพ่ือสร้างโอกาสการมีงานท าและยกระดับคุณภาพชีวิต  การเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจ เขตอุตสาหกรรมสงขลาและปัตตานี และพัฒนาความร่วมมือกับต่างประเทศ
และการบริหารจัดการเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้  เน้นการคุ้มครองความปลอดภัย 
การอ านวยความเป็นธรรมเพ่ือเสริมสร้างความเชื่อมั่นอ านาจรัฐและสร้างภูมิคุ้มกันแก่คนกลุ่มเสี่ยง 
โดยเฉพาะการช่วยเหลือเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง กลุ่มจังหวัดชายแดนใต้ เน้นการพัฒนา
สร้างความมั่นคงปลอดภัยแก่กลุ่มเสี่ยง ส่งเสริม คุณภาพชีวิต สร้างความมั่นคงด้านอาชีพและรายได้ เสริม
ความเข้มแข็งในการพัฒนาความร่วมมือกับประเทศมุสลิม 



รายงานฉบับสมบูรณ ์
โครงการจ้างที่ปรกึษาเพือ่จัดท าแผนการพฒันาก าลงัคนในอุตสาหกรรมศักยภาพ 

เพื่อการสนับสนุนการขับเคลือ่นยุทธศาสตรก์ารพัฒนาแรงงานและประสานงานการฝกึอาชีพแห่งชาติ 
 

 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี 

- 66 - 

 

6. บทสรุป 

แนวทางในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดได้วางแผนให้สอดคล้องกับ
แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ซึ่งเป็นนโยบายหลักของการพัฒนาประเทศ การจัดท า
แผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดได้วางแนวทางให้เหมาะสมกับความต้องการในมิติพ้ืนที่ ทั้ง
ทางด้านเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งด้านการพัฒนาคนให้มีความรู้ ความสามารถและมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้ น  
ดังนั้น กรมพัฒนาฝีมือแรงงานซึ่งเป็นหน่วยงานที่มีบทบาทเกี่ยวข้องกับการพัฒนาก าลังคนต้องน าประเด็น
ความต้องการในมิติพ้ืนที่มาพิจารณาด้วย โดยพิจารณาจากวิสัยทัศน์ พันธกิจ และประเด็นยุทธศาสตร์ของ
กลุ่มจังหวัดและจังหวัดภายในกลุ่มจังหวัด ปี พ.ศ. 2557-2560 ซึ่งมีจุดมุ่งเน้นในการพัฒนาทางเศรษฐกิจ
และการสร้างรายได้ในมิติพ้ืนที่ที่แตกต่างกันของกลุ่มจังหวัด ดังตารางที่ 2.7 เพ่ือกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน
จะได้เน้นพัฒนาก าลังคนให้ตรงตามความต้องการในมิติพ้ืนที่อย่างแท้จริง  

ตารางที่ 2.7 สรุปประเด็นการพัฒนาของกลุ่มจังหวัด ตามแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด แผนพัฒนาจังหวัด 4 ปี 
(พ.ศ.2557 – 2560) โดยเน้นเฉพาะเรื่องส าคัญทางด้านเศรษฐกิจและสร้างรายได้ 

กลุ่มจังหวัด เร่ืองส าคัญทางด้านเศรษฐกิจและสร้างรายได้ 
1. กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนบน 1 - เมืองที่มีฐานทรัพยากรต้นทุน(น้ า) ที่สะอาด อุดมสมบรูณ ์

- การผลิต การค้า การลงทุนของภาคอุตสาหกรรมเกษตร ท่องเที่ยว และ
ชุมชน 

- การเปน็เมืองอาหารปลอดภัย (การแปรรูปผลผลติทางการเกษตร)  
2. กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนบน 2 - เกษตรและอาหารปลอดภัย (ข้าว)  
3. กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 1 - เกษตรปลอดภัย  

- ท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์  
- การค้าชายแดน 

4. กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 - แหล่งท่องเที่ยวทางทะเลนานาชาติ  
- ฐานการผลิตอาหารสูค่รัวโลก 

5. กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนกลาง - ศูนย์กลางการคา้การลงทุน การคมนาคม และการค้าภาคตะวันออกของ
ไทยสู่อินโดจีนและตลาดโลก 

- แหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาต ิวัฒนธรรม และประวัติศาสตร ์
- แหล่งผลิตสินค้าเกษตรมาตรฐานสากล 

6. กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 - การท่องเที่ยววัฒนธรรมล้านนา 
- การท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค ์
- การค้าชายแดนและการลงทุนสากล 
- พื้นที่เศรษฐกิจนวัตกรรมอาหารภาคเหนือ 
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กลุ่มจังหวัด เร่ืองส าคัญทางด้านเศรษฐกิจและสร้างรายได้ 
7. กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 - Gateway and Logistic Hub 

- ศูนย์กลางเมืองท่องเที่ยวอารยธรรมล้านนา 
- สินค้าการเกษตรคณุภาพดีและปลอดภัย 

8. กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 1 - ท่องเที่ยว (เชิงนิเวศ ประวัติศาสตร์) 
- เกษตร (ข้าว แปรรูปผลติภณัฑ์เกษตร) 
- การค้าชายแดน อุตสาหกรรม และโลจสิติกส ์

9. กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 2 - เกษตร (ข้าว อ้อย มันส าปะหลัง) 
- ท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมและธรรมชาติ 

10. กลุ่มจังหวัดภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 

- ศูนย์กลางการท่องเที่ยว  
- อารยธรรมลุม่น้ าโขง 

11. กลุ่มจังหวัดภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 

- เกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตร  
- ท่องเที่ยวเชิงนิเวศ และวัฒนธรรม 
- การค้าชายแดนและการลงทุน  

12. กลุ่มจังหวัดภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง 

- ศูนย์รวมกระจายสินค้า/โลจิสติกส ์ 
- ไหมไทยสูส่ากล  
- ข้าวหอมมะล ิสู่ครัวโลก  
- มันส าปะหลัง  
- ท่องเที่ยวก่อนประวัติศาสตร ์

13. กลุ่มจังหวัดภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 1 

- เกษตร (ข้าวหอมมะลิ มันส าปะหลัง โคเนื้อ ไหม) 
- ท่องเที่ยวอารยธรรมขอม 

14. กลุ่มจังหวัดภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 2 

- ข้าวหอมมะลิคุณภาพ 
- การค้าชายแดน 
- การท่องเที่ยว 

15. กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก - การท่องเที่ยวระดับสากล (World Class)  
- ฐานการผลิตด้านอุตสาหกรรม  
- แหล่งผลิตสินค้าเกษตร  
- ประตูสู่เศรษฐกิจโลก  

16. กลุ่มจังหวัดภาคใตฝ้ั่งอ่าวไทย - ศูนย์กลางการสร้างสรรค์เศรษฐกิจ  
- การเกษตร (ยางพารา ปาล์มน้ ามัน ข้าว ไม้ผล และประมง) 
- ศูนย์กลางการท่องเที่ยวระดับนานาชาติ 

17. กลุ่มจังหวัดภาคใตฝ้ั่งอันดามัน - การท่องเที่ยวทางทะเลที่มีคุณภาพระดับโลก (Green Andaman)  
- สร้างมูลค่าเพิ่มให้ยางพารา ปาล์มน้ ามัน  
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กลุ่มจังหวัด เร่ืองส าคัญทางด้านเศรษฐกิจและสร้างรายได้ 
18. กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน - การพัฒนาคุณภาพ เพิ่มผลผลิต และผลิตภัณฑ์ยางพารา  

- ส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยว ชายแดนและท่องเที่ยว 
เชิงวัฒนธรรม เชื่อมโยงกันประเทศเพื่อนบ้านและกลุ่มจังหวัด 

ที่มา: http://www.opdc.go.th 
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3 โครงร่างแนวคิดการด าเนินงาน 

 โครงร่างแนวคิดการจัดท าแผนพัฒนาก าลังคน7 

จากกรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาแรงงานและประสานงานการฝึกอาชีพแห่งชาติ8 ซึ่งต้องการให้เกิด
ระบบเชื่อมโยงระหว่างอุปสงค์และอุปทานของการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ ซึ่งในปัจจุบันข้อมูล
ความต้องการนั้นขึ้นอยู่กับความเข้มแข็งและระดับการพัฒนาของอุตสาหกรรม กล่าวคือในอุตสาหกรรม
บางอุตสาหกรรมมีสมาคม/สภาที่เป็นที่รวมของผู้ประกอบธุรกิจในอุตสาหกรรมนั้นๆ และท าหน้าที่
วิเคราะห์/พยากรณ์การเติบโตของอุตสาหกรรม ก าหนดทิศทางการพัฒนาร่วมกัน ตลอดจนวิเคราะห์และ
ส่งสัญญาณความต้องการทรัพยากรมนุษย์เพ่ือรองรับการด าเนินการของผู้ประกอบกิจการในอุตสาหกรรม
นั้นๆ (ข้อมูลอุปสงค์) 

ในขณะที่ข้อมูลการผลิตและพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ซึ่งรับผิดชอบโดยภาคการศึกษาและภาคการ
พัฒนาฝีมือแรงงานนั้น ก็มีข้อมูลสถานศึกษา สถานฝึกอบรม หลักสูตร ระดับคุณภาพ ฯลฯ ค่อนข้าง
ครบถ้วน (ข้อมูลอุปทาน)  

แต่อย่างไรก็ตามข้อมูลด้านอุปสงค์และข้อมูลอุปทานก็ไม่สามารถเชื่อมโยงกันได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ฉะนั้นในโครงการนี้ คณะที่ปรึกษาจะเน้นการเชื่อมโยงระหว่างอุปสงค์และอุปทาน เพ่ือให้
เกิดความสมดุลของการผลิต พัฒนา และการใช้ประโยชน์ร่วมกันได้อย่างแท้จริง 

                                           
7 โครงการศึกษาและก าหนดแนวทางการจัดท าแผนการพัฒนาก าลังคนรายอุตสาหกรรม เพื่อสนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ การพัฒนา
แรงงานและประสานงานการฝึกอาชีพแห่งชาติ ระยะที่ 3-5 โดยมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี ร่วมกับกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน 
กระทรวงแรงงาน (พ.ศ.2557) 
8 โครงการที่ปรึกษาเพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนาแรงงานและประสานงานการฝึกอาชีพ โดยมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพ ระจอมเกล้า
ธนบุรี ร่วมกับกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน กระทรวงแรงงาน (พ.ศ.2555) 
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ที่มา: โครงการที่ปรึกษาเพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนาแรงงานและประสานงานการฝึกอาชีพ โดยมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี ร่วมกับกรมพัฒนาฝีมือ

แรงงาน กระทรวงแรงงาน (พ.ศ.2555) 

รูปที่ 3.1 กรอบแนวคิดของการจัดท าแผนการพัฒนาก าลังคนรายอุตสาหกรรม 

ฉะนั้นในการจัดท าแผนการพัฒนาก าลังคนนั้นส่วนส าคัญจึงอยู่ที่การพัฒนาระบบเชื่อมโยงอุปสงค์
และอุปทานเข้าด้วยกัน ซึ่งในการนี้คณะที่ปรึกษาได้วิเคราะห์และยกร่างรูปแบบ/โครงสร้างระบบเชื่อมต่อ
ดังกล่าวที่จะน าไปสู่การจัดท าแผนการพัฒนาก าลังคนต่อไป  

ระบบการเชื่อมโยงนี้มีองค์ประกอบ 3 ส่วนได้แก่  

1. ข้อมูลอุปสงค์ ซึ่งประกอบไปด้วยข้อมูลอุตสาหกรรม ห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) ของ
อุตสาหกรรมนั้นๆ และการวิเคราห์ระบุต าแหน่งงานหลักที่จ าเป็นต้องมีส าหรับการ
ขับเคลื่อนอุตสาหกรรมในห่วงโซ่คุณค่าแต่ละส่วน 

2. ข้อมูลอุปทาน ซึ่งประกอบไปด้วยข้อมูลการผลิตและพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ซึ่งรับผิดชอบ
โดยกระทรวงศึกษาธิการ และกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน 

3. ส่วนเชื่อมต่อ คือส่วนที่จะเป็นเสมือนสะพานที่เชื่อมต่อระหว่างข้อมูลอุปสงค์ และอุปทาน 
ซึ่งส่วนเชื่อมต่อนี้จะเชื่อมโยงได้ว่าผู้ที่เข้าสู่หลักสูตรใดจะสามารถท างานในต าแหน่งงาน
ใดบ้าง เพ่ือเป็นพื้นฐานที่จะใช้ในการจัดท าแผนการพัฒนาก าลังคนต่อไป 

รูปที่ 3.2 แสดงเค้าโครงระบบเชื่อมต่ออุปสงค์และอุปทานดังกล่าว 

เป้าหมาย
 ปริมาณ/คุณภาพ 

แผนการผลิต
ก าลังคน

แผนการพัฒนา
ก าลังคน

ความต้องการ
ก าลังคนราย
อุตสาหกรรม

 ปริมาณ ระดับการศึกษา 
ประเภทก าลังคน 

ระบบที่เชื่อมโยง    
อุปสงค์ และอุปทาน

ก าหนดโดยผู้ใช้ก าลังคน 
 ผู้ประกอบการภาคการผลิต

และบริการ ก าหนดโดยหน่วยงานผู้ผลิต
ก าลังคน  ภาคการศึกษา 

ให้สอดคล้องกับความ
ต้องการในระยะปานกลาง

และระยะยาว

ก าหนดโดยหน่วยงาน
ผู้พัฒนาก าลังคน  ภาคการ

พัฒนาฝีมือแรงงาน/
วิชาชีพ  ให้สอดคล้องกับ
ความต้องการในระยะสั้น

และระยะปานกลาง

ก าหนดเป้าหมายร่วมกัน 
โดยภาคผู้ผลิต ผู้พัฒนาและผู้ใช้ก าลังคน

การปรับเพิ่ม-ลด 
เปลี่ยนบทบาทของ

หน่วยงานภาครัฐและ
เอกชนให้สนับสนุน
การด าเนินการตาม

แผน

การบูรณาการการ
ด าเนินงานร่วมกัน

อย่างมีประสิทธิภาพ
ระหว่างหน่วยงานท่ี

เกี่ยวข้อง

การปรับก หมาย 
ตลอดจนการก าหนด
นโยบายและเครื่องมือ
ทางงบประมาณ การ
คลังเพื่อสับสนุนการ

ด าเนินการ

การปรับวิธีการผลิต
และพัฒนาก าลังคน
ให้ได้ก าลังคนที่มี

คุณภาพตรงกับความ
ต้องการ

ป จจัยสู่ความส าเร จที่ส าคัญ
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รูปที่ 3.2 เค้าโครงระบบเชื่อมต่ออุปสงค์และอุปทานที่จะน าไปสู่แผนการพัฒนาก าลังคน 

โดยในการด าเนินการพัฒนาระบบเชื่อมโยงอุปสงค์/อุปทานและแผนการพัฒนาก าลังคนตามรูปแบบ
ดังกล่าวนั้น คณะที่ปรึกษาเสนอให้มีการด าเนินการอย่างเป็นขั้นเป็นตอนทั้งสิ้น 7 ขั้นตอนได้แก ่

1. คัดเลือกอุตสาหกรรม/พ้ืนที่ 

2. วิเคราะห์อัตราการเติบโตของอุตสาหกรรม 

3. วิเคราะห์ห่วงโซ่คุณค่าของอุตสาหกรรม 

4. วิเคราะห์ต าแหน่งงานหลักและปริมาณก าลังคนในปัจจุบันของแต่ละต าแหน่งงาน 

5. วิเคราะห์ความต้องการก าลังคนในแต่ละต าแหน่งงาน 

6. การรวบรวมข้อมูลการผลิตและการพัฒนาก าลังคน 

7. การก าหนดมาตรการเพ่ือปรับความสมดุลระหว่างอุปสงค์และอุปทานของก าลังคน ทั้งใน
เชิงปริมาณและคุณภาพ 
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3.1.1 ขั้นตอนที่ 1: คัดเลือกอุตสาหกรรม/พื้นที่ 

การจัดท าแผนการพัฒนาก าลังคนนั้นต้องใช้ทรัพยากร งบประมาณในการจัดท า ฉะนั้นจึงมีความ
จ าเป็นที่จะต้องมีการจัดล าดับความส าคัญของอุตสาหกรรมและ/หรือพ้ืนที่ตัวอย่างเพ่ือเร่งด าเนินการใน
อุตสาหกรรมที่มีความส าคัญเร่งด่วนก่อน อันเป็นการใช้งบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

3.1.1.1 วิธีการ 

อุตสาหกรรมและ/หรือพ้ืนที่ที่จะด าเนินการนั้นควรเป็นอุตสาหกรรม/พ้ืนที่ที่มีความส าคัญต่อการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ เพ่ือด าเนินการแล้วเกิดประโยชน์ต่อการพัฒนาประเทศได้ จึง
ต้องการมีการก าหนดหลักเกณฑ์การคัดเลือกอุตสาหกรรมและพ้ืนที่ที่จะจัดท าแผนการพัฒนาก าลังคนนั้น 
หลักเกณฑ์ในการเลือกอุตสาหกรรม/พ้ืนที่เพ่ือด าเนินการนั้น มีดังต่อไปนี้ 

1. เป็นอุตสาหกรรมที่มีอัตราการเจริญเติบโตสูงและมีศักยภาพในการพัฒนา (Sunrise Industry) 
หรือ เป็นภาคส่วนที่ได้รับการผลักดันจากนโยบายรัฐบาล/ยุทธศาสตร์ระดับประเทศ /อาเซียน  

2. เป็นอุตสาหกรรมที่มีผลิตภัณฑ์มวลรวมสูง 

3. เป็นอุตสาหกรรมที่มีการจ้างงานสูง 

4. เป็นอุตสาหกรรมที่มีการขาดแคลนแรงงาน ทั้งในเชิงปริมาณ คุณภาพ  

5. เป็นอุตสาหกรรมที่มีองค์กรหลัก เช่น สมาคม สภาธุรกิจ และ/หรือองค์กรวิชาชีพ ที่พร้อมเป็น
เจ้าภาพร่วมด าเนินงานกับ กพร.ปช. 

6. เป็นอุตสาหกรรมที่มีข้อมูลสถิติท่ีเกี่ยวข้องเพียงพอ หรือสามารถรวบรวมข้อมูลเพื่อการวิเคราะห์ได้
อย่างเพียงพอ 

3.1.1.2 ผลที่ได้รับ 

 อุตสาหกรรมและ/หรือพ้ืนที่ที่จะท าแผนการพัฒนาก าลังคน 

 ข้อมูลพ้ืนฐานของอุตสาหกรรม  
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3.1.2 ขัน้ตอนที่ 2: การวิเคราะห์การเติบโตของอุตสาหกรรม  

เป็นการวิเคราะห์เพ่ือให้ทราบว่าอุตสาหกรรมที่ก าลังพิจารณานั้นมีแนวโน้มการเติบโตเป็นอย่างไร 
ซึ่งจะส่งผลโดยตรงต่อความต้องการก าลังคนเพ่ือรองรับการเติบโตของอุตสาหกรรมนั้นๆ โดยสิ่งที่ต้องการ
ทราบคือ 

ก. อัตราการเติบโตของอุตสาหกรรม (หน่วย: ร้อยละต่อปี)  
ข. อัตราการเพ่ิมผลิตภาพแรงงาน (หน่วย: ร้อยละต่อปี) 

ซึ่งข้อมูลเหล่านี้จะใช้เป็นข้อมูลส าคัญที่ใช้ในการวิเคราะห์ปริมาณความต้องการก าลังคนในอนาคต
ของอุตสาหกรรม 

3.1.2.1 วิธีการ 

แต่ละอุตสาหกรรมก็มีวิธีวัดการเติบโตที่แตกต่างกัน เช่น อุตสาหกรรมยานยนต์ฯ ก็จะวัดการ
เติบโตด้วยจ านวนรถยนต์ที่ผลิตได้ต่อปี เป็นหลัก เป็นต้น ฉะนั้นในการวิเคราะห์อัตราการเติบโต/ถดถอย
ของอุตสาหกรรม จ าเป็นจะต้องใช้การศึกษา เชิงลึกในอุตสาหกรรมนั้นๆ 

วิธีการวิเคราะห์อัตราการเติบโตของอุตสาหกรรมนั้นมี 3 วิธี ได้แก่  
1) การใช้ข้อมูลของกลุ่มอุตสาหกรรม 

คือการใช้ข้อมูลการเติบโตที่จัดท าโดยกลุ่มอุตสาหกรรมนั้นๆ ซึ่งในอุตสาหกรรมเองมักจะมีการ
รวมตัวกันเป็นสมาคมหรือสภาธุรกิจอุตสาหกรรมเพ่ือร่วมมือกันพัฒนาอุตสาหกรรมของตน โดยมักจะมีการ
พยากรณ์อัตราการเติบโตของอุตสาหกรรม ในรูปแบบต่างๆได้แก่ 

 การพยากรณก์ารเติบโตของอุตสาหกรรม 

 การก าหนดอัตราการก าลังการผลิตของอุตสาหกรรมในอนาคต 

 การจัดท าแผนแม่บทของอุตสาหกรรม 

ซึ่งไม่ว่าจะเป็นรูปแบบใดก็ตามมักจะมีข้อมูลการเติบโตของอุตสาหกรรมนั้นเป็นส่วนหนึ่งอยู่เสมอ 
ซึ่งจะระบุถึงอัตราการเติบโตของอุตสาหกรรม (Industrial Growth Rate) และอัตราการเพ่ิมผลิตภาพ
แรงงาน (Labour Productivity Improvement Rate) ซึ่งผู้วิเคราะห์สามารถน ามาใช้เป็นข้อมูลเพ่ือการ
วิเคราะห์ได้ต่อไป 

2) การใช้ข้อมูลของหน่วยงาน/สถาบันที่น่าเชื่อถือ 

คือการใช้ข้อมูลการพยากรณ์การเติบโตทางเศรษฐกิจที่พยากรณ์โดยหน่วยงานหรือสถาบันที่มี
ภารกิจในการพยากรณ์การเติบโตของอุตสาหกรรม โดยหน่วยงานเหล่านี้ได้แก่ 

 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
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 ธนาคารแห่งประเทศไทย 

 กระทรวงอุตสาหกรรม 

 กระทรวงพาณิชย์ 

 สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 

 สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย 

อย่างไรก็ตามข้อมูลการพยากรณ์ของหน่วยงานหรือสถาบันเหล่านี้อาจมีข้อจ ากัดในการใช้
ประโยชน์ กล่าวคือ การจ าแนกอุตสาหกรรมของหน่วยงานแต่ละหน่วยงานก็มีความแตกต่างกัน ท าให้การ
นิยามหรือก าหนดขอบเขตของอุตสาหกรรมที่มีชื่อเดียวกันหรือคล้ายกันของแต่ละหน่วยงาน ก็จะมีความ
แตกต่างกันไปด้วย การใช้ข้อมูลอัตราการเติบโตของอุตสาหกรรมจากแหล่งข้อมูลเหล่านี้จังต้องใช้ด้วย
ความระมัดระวัง 

3) การพยากรณ ์

คือการที่ด าเนินการพยากรณ์การเติบโตของอุตสาหกรรมเอง โดยอาศัยวิธีการทางเศรษฐมิติ 
(Econometric) ซึ่งต้องมีข้อมูลพื้นฐานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ 

 ข้อมูลพื้นฐานทางเศรษฐศาสตร์มหภาค เช่น อัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ อัตราการ
เติบโตทางเศรษฐกิจของภาคส่วนทางเศรษฐกิจที่เกี่ยวข้อง   

 ข้อมูลจ าเพาะของอุตสาหกรรม เช่น มูลค่าการค้าภายในประเทศของอุตสาหกรรม มูลค่าการ
ส่งออกผลิตภัณฑ์ของอุตสาหกรรม  

 ข้อมูลการขยายตัวทางเศรษฐกิจของบริษัท/ประเทศคู่ค้า 

 ข้อมูลการขยายตัวทางเศรษฐกิจของอุตสาหกรรมในระดับสากล (Industry’s Global Outlook) 

ทั้งนี้การด าเนินการพยากรณ์เองควรท าก็ต่อเมื่อไม่สามารถหาข้อมูลอัตรการเติบโตของ
อุตสาหกรรมจากแหล่งข้อมูลอ่ืนๆได้ เนื่องจากต้องใช้ผู้เชี่ยวชาญที่มีความรู้ด้านเศรษฐมิติ หรืออาจจะใช้
วิธีการจ้างสถาบัน/ผู้เชี่ยวชาญภายนอกให้ศึกษาวิเคราะห์ได้  

3.1.2.2 ผลที่ได้รับ 

 อัตราการเติบโตของอุตสาหกรรม 

 อัตราการเพ่ิมผลิตภาพแรงงานของอุตสาหกรรม 
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3.1.3 ขั้นตอนที่ 3: การวิเคราะห์ห่วงโ ่คุณค่า (Value Chain) ของอุตสาหกรรม  

การวิเคราะห์ห่วงโซ่คุณค่าของอุตสาหกรรม เป็นขั้นตอนส าคัญของการจัดท าแผนการพัฒนา
ก าลังคน เนื่องจากในแต่ละอุตสาหกรรมจะประกอบไปด้วยกลุ่มอุตสาหกรรมย่อยที่มีกิจกรรมการค้า
ระหว่างกัน ส่งต่อสินค้า/ร้อยเรียงบริการระหว่างกันภายในอุตสาหกรรมเกิดเป็นกิจกรรมทางธุรกิจ
อุตสาหกรรมที่ต่อเนื่องกัน 

3.1.3.1 วิธีการ 

วิธีการวิเคราะห์ห่วงโซ่คุณค่าของอุตสาหกรรมนั้นสามารถท าได้ 2 วิธี ได้แก่ 

1) การใช้การจัดประเภทมาตรฐานอุตสาหกรรมของประเทศไทย (Thailand Standard Industrial 
Classification - TSIC) 

เป็นการใช้การจัดประเภทมาตรฐานอุตสาหกรรมของประเทศไทย9 ซึ่งรับผิดชอบโดยกระทรวง
แรงงาน ซึ่งอ้างอิงมาจากมาตรฐานสากล International Standard Industrial Classification of All 
Economic Activities  (ISIC) ขององค์การสหประชาชาติ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือใช้ประโยชน์ในการ
บริหารงานแรงงาน เช่น การจัดหางาน การแนะแนวอาชีพ งานคุ้มครองแรงงาน งานพัฒนาแรงงาน 
งานจัดเก็บสถิติอุตสาหกรรม และสถิติเศรษฐกิจอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งใช้ประกอบ การวางแผน
ก าลังคน การศึกษา การฝึกอบรมและการวางแผนพัฒนาอุตสาหกรรม  

จากหลักการดังกล่าวจึงสามารถใช้การจัดประเภทมาตรฐานอุตสาหกรรมของประเทศไทย (TSIC) 
ในการวิเคราะห์ห่วงโซ่คุณค่าของอุตสาหกรรม เพ่ือประโยชน์ในการจัดท าแผนการพัฒนาก าลังคน โดย
กลุ่มอุตสาหกรรมย่อยที่ได้ถูกจ าแนกไว้ตามมาตรฐานดังกล่าวนี้ ก็คือกลุ่มธุรกิจอุตสาหกรรมย่อยท่ีอยู่
ภายในอุตสาหกรรมที่จะท าแผนการพัฒนาก าลังคน 

โครงสร้างของการจัดประเภทมาตรฐานอุตสาหกรรมของประเทศไทย พ.ศ.2552 แบ่งการจัด
ประเภทเป็นระดับต่างๆ ดังนี้ 

1) ระดับท่ี 1: หมวดใหญ่ แทนด้วย ตัวอักษรภาษาอังกฤษคือ 1 ตัวอักษร 
2) ระดับท่ี 2: หมวดย่อย แทนด้วย ตัวเลขคือ 99 
3) ระดับท่ี 3: หมู่ใหญ่ แทนด้วย ตัวเลขคือ 999 
4) ระดับท่ี 4: หมู่ย่อย แทนด้วย ตัวเลขคือ 9999 

ระดับท่ี 5: กิจกรรม แทนด้วย ตัวเลขคือ 99999 

                                           
9 ในปัจจุบันคือ “การจัดประเภทมาตรฐานอุตสาหกรรมของประเทศไทย” พ.ศ.2552 โดย กระทรวงแรงงาน 
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ตารางที่ 3.1 แสดงการจัดประเภทมาตรฐานอุตสหากรรมในระดับที่ 1 ซึ่งเป็นระบบหมวดใหญ่ 
โดยจะจ าแนกอุตสาหกรรมต่างๆของประเทศตามมาตรฐาน TSIC  

ตารางที่ 3.1 การจัดประเภทมาตรฐานอุตสาหกรรมของประเทศไทย ระดับที่ 1 
หมวดใหญ ่A     เกษตรกรรม การป่าไม้ และการประมง 
หมวดใหญ่ B     การท าเหมืองแรแ่ละเหมืองหิน 
หมวดใหญ่ C     การผลติ 
หมวดใหญ่ D     ไฟฟ้า ก๊าซ ไอน้ า และระบบปรับอากาศ 
หมวดใหญ่ E     การจัดหาน้ า การจัดการ และการบ าบัดน้ าเสยี ของเสีย และสิ่งปฏิกลู 
หมวดใหญ่ F     การก่อสร้าง 
หมวดใหญ่ G     การขายส่งและการขายปลีก การซ่อมยานยนต์และจักรยานยนต ์
หมวดใหญ่ H     การขนส่งและสถานท่ีเก็บสินค้า 
หมวดใหญ่ I      ที่พักแรมและบรกิารด้านอาหาร 
หมวดใหญ่ J     ข้อมูลข่าวสารและการสื่อสาร 
หมวดใหญ่ K     กิจกรรมทางการเงินและการประกันภัย 
หมวดใหญ่ L     กิจกรรมอสังหารมิทรัพย ์
หมวดใหญ่ M    กิจกรรมทางวิชาชีพ วิทยาศาสตร์ และเทคนิค 
หมวดใหญ่ N     กิจกรรมการบรหิารและการบริการสนับสนุน 
หมวดใหญ่ O     การบริหารราชการ การป้องกันประเทศ และการประกันสังคมภาคบังคับ 
หมวดใหญ่ P     การศึกษา 
หมวดใหญ่ Q     กิจกรรมด้านสุขภาพและงานสังคมสงเคราะห์ 
หมวดใหญ่ R     ศิลปะ ความบันเทิง และนันทนาการ 
หมวดใหญ่ S     กิจกรรมบริการดา้นอ่ืนๆ 
หมวดใหญ่ T     กิจกรรมการจ้างงานในครัวเรือนส่วนบุคคล กิจกรรมการผลติสินคา้และบริการที่ท าข้ึนเอง

เพื่อใช้ในครัวเรือน ซึ่งไม่สามารถจ าแนกกิจกรรมได้อยา่งชัดเจน 
หมวดใหญ่ U     กิจกรรมขององค์การระหว่างประเทศและภาคสีมาชิก 
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ตารางที่ 3.2 การจัดประเภทมาตรฐานอุตสาหกรรมของประเทศไทย ระดับที่ 2: ตัวอย่างหมวดใหญ่ C การ
ผลิต 

หมวดใหญ่ C     การผลิต 
หมวดย่อย 10     การผลิตผลิตภณัฑ์อาหาร 
หมวดย่อย 11     การผลิตเครื่องดื่ม 
หมวดย่อย 12     การผลิตผลิตภณัฑ์ยาสูบ 
หมวดย่อย 13     การผลิตสิ่งทอ 
หมวดย่อย 14     การผลิตเสื้อผ้าเครื่องแต่งกาย 
หมวดย่อย 15     การผลิตเครื่องหนังและผลิตภัณฑ์ท่ีเกี่ยวข้อง 
หมวดย่อย 16     การผลิตไม้และผลิตภณัฑ์จากไม้และไม้ก๊อก (ยกเว้นเฟอร์นิเจอร์) การผลติสิ่งของจาก

ฟางและวัสดุถักสานอ่ืนๆ 
หมวดย่อย 17     การผลิตกระดาษและผลิตภัณฑ์กระดาษ 
หมวดย่อย 18     การพิมพ์และการผลิตซ้ าสื่อบันทึกข้อมูล 
หมวดย่อย 19     การผลิตถ่านโคก้และผลิตภัณฑ์ท่ีไดจ้ากการกลั่นปิโตรเลียม 
หมวดย่อย 20     การผลิตเคมภีณัฑ์และผลิตภัณฑ์เคม ี
หมวดย่อย 21     การผลิตเภสัชภณัฑ ์เคมีภณัฑ์ที่ใช้รักษาโรค และผลิตภณัฑ์จากพืชและสัตว์ที่ใช้รักษา

โรค 
หมวดย่อย 22     การผลิตผลิตภณัฑ์ยางและพลาสติก 
หมวดย่อย 23     การผลิตผลิตภณัฑ์อื่นๆ ที่ท าจากแร่อโลหะ 
หมวดย่อย 24     การผลิตโลหะขัน้มูลฐาน 
หมวดย่อย 25     การผลิตผลิตภณัฑ์โลหะประดิษฐ์ (ยกเว้นเครื่องจักรและอุปกรณ์) 
หมวดย่อย 26     การผลิตผลิตภณัฑ์คอมพิวเตอร ์อิเล็กทรอนิกส์ และอุปกรณ์ที่ใช้ในทางทัศนศาสตร ์
หมวดย่อย 27     การผลิตอุปกรณ์ไฟฟ้า 
หมวดย่อย 28     การผลิตเครื่องจักรและเครื่องมือ ซึ่งมิได้จดัประเภทไว้ในท่ีอื่น 
หมวดย่อย 29     การผลิตยานยนต์ รถพ่วง และรถก่ึงพ่วง 
หมวดย่อย 30     การผลิตอุปกรณ์ขนส่งอื่นๆ 
หมวดย่อย 31     การผลิตเฟอร์นเิจอร ์
หมวดย่อย 32     การผลิตผลิตภณัฑ์อื่นๆ 
หมวดย่อย 33     การซ่อมและการติดตั้งเครื่องจักรและอุปกรณ ์
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ตารางที่ 3.3 การจัดประเภทมาตรฐานอุตสาหกรรมของประเทศไทย ระดับที่ 3 ระดับท่ี 4 และระดับที่ 5: 
ตัวอย่างหมวดใหญ่ C การผลิต และหมวดย่อย 17 การผลิตกระดาษและผลิตภัณฑ์กระดาษ 

หมวดย่อย 17     การผลิตกระดาษและผลิตภัณ ก์ระดาษ 

 หมู่ใหญ่ 170      การผลิตกระดาษและผลิตภัณ ก์ระดาษ 

  หมู่ย่อย 1701   การผลิตเยื่อกระดาษ กระดาษ และกระดาษแข ง 

   กิจกรรม 17011    การผลิตเยื่อกระดาษ 

   กิจกรรม 17012    การผลิตกระดาษและกระดาษแข็ง 

  

หมู่ย่อย 1702  การผลิตกระดาษลอนลกู ูกและกระดาษแข งลอนลูก ูก และการผลิตบรรจุ
ภัณ ์ที่ท าจากกระดาษและกระดาษแข ง 

   

กิจกรรม 17020     การผลิตกระดาษลอนลูกฟูกและกระดาษแข็งลอนลูกฟูก และการ
ผลิตบรรจุภณัฑ์ที่ท าจากกระดาษและกระดาษแข็ง 

  หมู่ย่อย 1709    การผลิตผลิตภัณ ์อื่น  ที่ท าจากกระดาษและกระดาษแข ง 

   

กิจกรรม 17091     การผลิตผลิตภัณฑ์ที่ท าจากกระดาษชนิดใช้ในครัวเรือนและ
สุขอนามัย 

   กิจกรรม 17092     การผลิตอุปกรณ์เครื่องเขียนจากกระดาษ 

   

กิจกรรม 17099     การผลิตผลิตภัณฑ์อื่นๆ ที่ท าจากกระดาษและกระดาษแข็ง ซึ่งมิได้
จัดประเภทไว้ในท่ีอื่น 

ซึ่งจากตัวอย่างอุตสาหกรรมการผลิตกระดาษและผลิตภัณฑ์กระดาษดังรายละเอียดตาม ตารางที่ 
3.3 นั้นพบว่ากลุ่มอุตสาหกรรมย่อยที่อยู่ภายใต้อุตสาหกรรมนี้ ได้แก่ 

17011  การผลิตเยื่อกระดาษ 

17012  การผลิตกระดาษและกระดาษแข็ง 

17020  การผลิตกระดาษลอนลูกฟูกและกระดาษแข็งลอนลูกฟูก และการผลิตบรรจุภัณฑ์ที่ท า
จากกระดาษและกระดาษแข็ง 

17091  การผลิตผลิตภัณฑ์ที่ท าจากกระดาษชนิดใช้ในครัวเรือนและสุขอนามัย 

17092 การผลิตอุปกรณ์เครื่องเขียนจากกระดาษ 

17099 การผลิตผลิตภัณฑ์อ่ืนๆ ที่ท าจากกระดาษและกระดาษแข็ง ซึ่งมิได้จัดประเภทไว้ในที่อ่ืน 

ฉะนั้นการจัดท าแผนการพัฒนาก าลังคนนั้นจะสามารถใช้ข้อมูลการจัดประเภทมาตรฐาน
อุตสาหกรรมของประเทศไทย (TSIC) เป็นข้อมูลส าหรับการจ าแนกได้อย่างถูกต้องและตรงตามมาตรฐาน
การจัดประเภทอุตสาหกรรมของประเทศ 
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2) การใช้การจัดกลุ่มอุตสาหกรรมโดยสมาคมธุรกิจอุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้อง  
นอกเหนือจากวิธีการใช้การจัดประเภทมาตรฐานอุตสาหกรรมตามมาตรฐาน TSIC แล้วการ

วิเคราะห์ห่วงโซ่คุณค่าของอุตสาหกรรมตามแนวทางของสมาคมธุรกิจอุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้อง ก็เป็นอีกวิธี
หนึ่งที่จะได้ข้อมูลการจ าแนกกลุ่มอุตสาหกรรมที่ถูกต้อง และมีข้อดีที่ส าคัญคือเป็นการจัดกลุ่มอุตสาหกรรม
ตามสภาพความเป็นจริงของแต่ละอุตสาหกรรม กล่าวคือผู้ประกอบการในแต่ละอุตสาหกรรมย่อยรู้ดีว่า
อุตสาหกรรมที่ตนเองด าเนินธุรกิจอยู่นั้นมีอุตสาหกรรมย่อยๆใดบ้างที่เชื่อมโยงกันจนเป็นห่วงโซ่คุณค่า  

ฉะนั้นการขอข้อมูลจากกลุ่มอุตสาหกรรมที่มีการรวมตัวกันเป็นสมาคมธุรกิจอุตสาหกรรมอยู่แล้ว
จะท าให้ได้ข้อมูลห่วงโซ่คุณค่าของอุตสาหกรรมนั้นๆได้อย่างมีประสิทธิภาพ อย่างไรก็ตามข้อจ ากัดประการ
หนึ่งที่พบคือมีเพียงอุตสาหกรรมขนาดใหญ่บางอุตสาหกรรมเท่านั้นที่มีการรวมตัวกันและมีการก าหนดห่วง
โซ่คุณค่าของอุตสาหกรรมตนเองอย่างชัดเจน บางอุตสาหกรรมมีการรวมตัวกันแต่มิได้มีการก าหนดห่วงโซ่
คุณค่าท่ีชัดเจน หรือบางอุตสาหกรรมก็ไม่ได้มีการรวมตัวกันใดๆ 

ตัวอย่างของอุตสาหกรรมที่มี่การรวมตัวกันและมีการจัท าแผนแม่บทของอุตสาหกรรม และมีการ
ก าหนดห่วงโซ่คุณค่าของอุตสาหกรรมซึ่งประกอบไปด้วยกลุ่มอุตสาหกรรมย่อยๆคือ “อุตสาหกรรมยาน
ยนต์และขิ้นส่วนอะไหล่ยานยนต์” ซึ่งประกอบด้วยกลุ่มอุตสาหกรรมย่อยๆ ได้แก่  

 กลุ่มผู้ประกอบยานยนต์  

 กลุ่มผู้ผลิตชิ้นส่วนอะไหล่ยานยนต์ระดับท่ี 1  

 กลุ่มผู้ผลิตชิ้นส่วนอะไหล่ยานยนต์ระดับท่ี 2 และ 3 และ  

 กลุ่มผู้ผลิตสินค้าและบริการต้นน้ าอื่นๆ  
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ที่มา: กรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาก าลังแรงงานในอุตสาหกรรมยานยนต์และชิ้นส่วนอะไหล่ยานยนต์ โดย คณะอนุกรรมการพัฒนากรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาก าลัง

แรงงานในอุตสาหกรรมยานยนต์และชิ้นส่วนอะไหล่ยานยนต์ ภายใต้คณะกรรมการพัฒนาแรงงานและประสานงานการฝึกอาชีพแห่งชาติ  (พ.ศ.2555) 

รูปที่ 3.3 ตัวอย่างห่วงโซ่คุณค่าของอุตสาหกรรมยานยนต์และชิ้นส่วนยานยนต์ 

ในขณะที่อุตสาหกรรมท่องเที่ยวประกอบด้วยกลุ่มอุตสาหกรรมย่อยๆได้แก่  

1) กลุ่มธุรกิจน าเที่ยว  
2) กลุ่มธุรกิจโรงแรมนักท่องเที่ยว  
3) กลุ่มธุรกิจภัตตาคาร 
4) กลุ่มธุรกิจสถานบริการ/แหล่งท่องเที่ยว  
5) กลุ่มธุรกิจการขายของของที่ระลึกและสินค้าท่องเที่ยว 
6) กลุ่มธุรกิจกีฬาส าหรับนักท่องเที่ยว 
7) กลุ่มธุรกิจงานนิทรรศการ งานแสดง งานออกร้านฯ 

3.1.3.2 ผลที่ได้รับ 
 ห่วงโซ่คุณค่าของอุตสาหกรรมที่ระบุกลุ่มอุตสาหกรรมย่อยที่อยู่ภายใต้อุตสาหกรรมที่

จะท าการจัดท าแผนการพัฒนาก าลังคน 
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3.1.4 ขั้นตอนที่ 4: วิเคราะห์ต าแหน่งงานหลักและปริมาณก าลังคนในป จจุบันของแต่ละต าแหน่งงาน 

ในการวิเคราะห์ต าแหน่งงานหลักนั้นเป็นการวิเคราะห์ในแต่ละอุตสาหกรรม ในแต่ละกลุ่ม
อุตสาหกรรมย่อยภายในห่วงโซ่คุณค่าของอุตสาหกรรมนั้น โดยเป็นการวิเคราะห์ว่าต าแหน่ งงานหลักมี
ต าแหน่งงานอะไรบ้าง โดยต าแหน่งงานหลักในที่นี่หมายถึง ต าแหน่งงานที่มีความเฉพาะต่ออุตสาหกรรม 
ไม่รวมถึงต าแหน่งงานทั่วไปที่มีได้ในทุกอุตสาหกรรม  

3.1.4.1 วิธีการ 

ต าแหน่งงานหลักในอุตสาหกรรมนั้นเป็นข้อมูลที่ขึ้นอยู่กับบริบทของแต่ละอุตสาหกรรม 
อุตสาหกรรมเดียวกันในแต่ละประเทศก็อาจจะมีต าแหน่งงานหลักที่แตกต่างกัน ฉะนั้นแหล่งข้อมูลที่ดีที่สุด
ส าหรับการก าหนดต าแหน่งงานหลักของอุตสาหกรรมคือสมาคมธุรกิจอุตสาหกรรมที่เป็นที่รวมตัวกันของ
ผู้ประกอบการของอุตสาหกรรมนั้นๆ หรือในกรณีที่ไม่มีการรวมตัวเป็นสมาคมธุรกิจอุตสาหกรรม
แหล่งข้อมลูที่ดีที่สุดก็คือตัวผู้ประกอบการเอง 

การวิเคราะห์ต าแหน่งงานหลักของอุตสาหกรรม สามารถแบ่งออกได้เป็น 3 ขั้นตอนได้แก ่

 การก าหนดต าแหน่งงานหลัก 

เป็นกระบวนการก าหนดต าแหน่งงานหลักของอุตสาหกรรม ซึ่งวิธีการที่เกิดประสิทธิภาพสูงสุดคือ
การระดมความเห็นและข้อมูลจากผู้ประกอบการ ซึ่งอาจประกอบด้วยขั้นตอนดังต่อไปนี้ 

1) การออกแบบส ารวจ 

หมายถึง การจัดท าการส ารวจโดยใช้แบบสอบถามเพ่ือถามผู้ประกอบการว่ามีต าแหน่ง
งานหลักอะไรบ้างในกิจการของผู้ประกอบการแต่ละราย และมีจ านวนก าลังคนใน
ต าแหน่งงานเหล่านั้นมากน้อยเพียงใด 

2) การสัมภาษณ์ผู้ประกอบการ  

หมายถึง การสัมภาษณ์ผู้ประกอบการ โดยเลือกผู้ประกอบการที่เป็นตัวแทนของกลุ่ม
อุตสาหกรรมต่างๆ เพ่ือให้ได้รับทราบและยืนยันต าแหน่งงานส าคัญของอุตสาหกรรมของ
ผู้ประกอบการ โดยอาจเป็นการสัมภาษณ์เพ่ือสอบถามแบบไร้โครงสร้าง (Unstructured 
Interview) เพ่ือให้ได้ข้อมูลน ามาวิเคราะห์ยืนยันกับข้อมูลที่ได้จากขั้นตอนการส ารวจ 
หรืออาจะเป็นการน าเอาข้อสรุปเบื้องต้นที่ได้จากขั้นตอนการส ารวจมาสัมภาษณ์เพ่ือการ
ยืนยันข้อมูลที่ได้รับ 
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ทั้งนี้ชื่อต าแหน่งงานเดียวกันจากผู้ประกอบการแต่ละรายอาจมีความแตกต่างกันได้ ผู้
สัมภาษณ์ควรมีความรู้พ้ืนฐานเกี่ยวกับต าแหน่งงานในอุตสาหกรรมนั้นด้วยเพ่ือให้เกิด
ความถูกต้องและเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 

3) การประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือการระดมความคิดเห็นร่วมกับสมาคมธุรกิจการค้า 

หมายถึง การจัดการประชุมเชิงปฏิบัติการ เพ่ือระดมความเห็นและหาข้อสรุปเรื่อง
ต าแหน่งงานและสัดส่วนก าลังคนในแต่ละต าแหน่งงาน ซึ่งก่อนถึงขั้นตอนการจัดการ
ประชุมเชิงปฏิบัติการนี้ ควรมีการส ารวจ การสัมภาษณ์ และการวิเคราะห์ประมวลผล
ข้อมูลเบื้องต้นแล้ว และน าเอาผลการวิเคราะห์เบื้องต้นมาเป็นประเด็นในการระดม
ความเห็นและหาข้อสรุป เพ่ือให้การประชุมเชิงปฏิบัติการในลักษณะนี้เกิดประโยชน์สูงสุด
ต่อไป 

4) การวิเคราะห์ปริมาณก าลังคนในปัจจุบันของแต่ละต าแหน่งงาน 

เป็นการหาข้อมูลหรือการวิเคราะห์เพ่ือหาปริมาณก าลังคนในแต่ละต าแหน่งงานที่มีอยู่ในปัจจุบันใน
อุตสาหกรรมที่ก าลังจะจัดท าแผนการพัฒนาก าลังคน โดยวิธีการวิเคราะห์อาจท าได้ 2 แนวทาง 
ได้แก่ 

1) การใช้ข้อมูลจากแหล่งข้อมูลที่น่าเชื่อถือ 

วิธีการนี้เป็นการอาศัยข้อมูลปริมาณคนที่มีอยู่แล้วในแต่ละต าแหน่งงาน ซึ่งอาจจะมีผู้ที่
เก็บข้อมูลอยู่ก่อนแล้ว ท าให้เกิดความสะดวกไม่จ าเป็นต้องประมาณการใหม่ อย่างไรก็
ตามข้อมูลที่มีอยู่แล้วดังกล่าวนี้ต้องเป็นข้อมูลที่ถูกจ าแนกตามต าแหน่งงานในลักษณะ
เดียวกัน ตัวอย่างของแหล่งข้อมูลปริมาณก าลังคนในปัจจุบันที่น่าเชื่อถือได้ ได้แก่ 
ส านักงานสถิติแห่งชาติ ศูนย์ข้อมูลแรงงานแห่งชาติ (ส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน) 
เป็นต้น  

2) การประมาณการ 

วิธีการนี้เป็นการใช้เทคนิคการประมาณการ (Estimation) โดยอาศัยข้อมูล 2 ส่วนได้แก ่

 ปริมาณก าลังคนรวมของทั้งอุตสาหกรรม (ไม่จ าแนกตามต าแหน่งงาน) 

 สัดส่วนก าลังคนจ าแนกตามต าแหน่งงาน 

โดยหากได้ทราบข้อมูลทั้ง 2 ส่วนแล้วก็สามารถประมาณการปริมาณก าลังคนในแต่ละ
ต าแหน่งงานที่มีอยู่ในปัจจุบันได้ 
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 การก าหนดรายละเอียดของแต่ละต าแหน่งงาน 

เป็นกระบวนการก าหนดรายละเอียดว่าต าแหน่งงานหลักที่ได้ถูกก าหนดในขั้นตอนก่อนหน้านั้นมี
รายละเอียดส าคัญอะไรบ้าง ซึ่งรายละเอียดที่ควรจะมีได้แก่ 

ก. รหัสมาตรฐานอาชีพ (ตามมาตรฐาน ISCO-08)10  

ข. คุณวุฒิการศึกษาท่ีจ าเป็น 

ค. ใบประกอบวิชาชีพ และ/หรือมาตรฐานฝีมือแรงงานที่จ าเป็นต้องมี หรือควรมี 

ง. ประสบการณ์ท่ีควรมี 

จ. สมรรถนะเฉพาะที่ควรมี 

ทั้งนี้ข้อมูลรายละเอียดดังกล่าวนี้อาจได้จากกระบวนการสัมภาษณ์หรือการระดมความคิดเห็นจาก
การประชุมเชิงปฏิบัติการพร้อมไปกับการก าหนดต าแหน่งงาน 

ทั้งนี้มาตรฐานการจ าแนกกลุ่มอาชีพที่เป็นมาตรฐานในปัจจุบัน คือ มาตรฐานการจ าแนกสาขา
อ า ชี พ ข อ ง  International Labour Organization (ILO) ซึ่ ง เ รี ย ก ว่ า  International Standard 
Classification of Occupations 2008 (ISCO-08) โดยมาตรฐานการจ าแนกดังกล่าวนี้แบ่งสาขาอาชีพ
ออกเป็น 10 สาขาอาชีพหลัก และมีการแบ่งย่อยลงไป 4 ระดับ รวมทั้งสิ้นกว่า 436 อาชีพ ซึ่งถือได้ว่ามี
ความครอบคลุมทุกสาขาอาชีพที่มีในประเทศไทย 

กลุ่มสาขาอาชีพ 10 กลุ่ม ตามการจ าแนกตามมาตรฐาน ISCO ในระดับท่ี 1 ประกอบด้วย  
1) กลุ่มสาขาอาชีพ 1 : ผู้บริหาร/ผู้จัดการ 
2) กลุ่มสาขาอาชีพ 2 : ผู้ประกอบวิชาชีพด้านต่างๆ 
3) กลุ่มสาขาอาชีพ 3 : ช่างเทคนิคและผู้ปฏิบัติงานด้านเทคนิค 
4) กลุ่มสาขาอาชีพ 4 : ธุรการส านักงาน 
5) กลุ่มสาขาอาชีพ 5 : พนักงานบริการ/พนักงานขาย 
6) กลุ่มสาขาอาชีพ 6 : ผู้ปฏิบัติงานฝีมือด้านการเกษตรและประมง 
7) กลุ่มสาขาอาชีพ 7 : ผู้ปฏิบัติงานด้านความสามารถทางฝีมือและธุรกิจการค้าท่ีเกี่ยวข้อง 
8) กลุ่มสาขาอาชีพ 8 : ผู้ปฏิบัติงานโรงงานและเครื่องจักรและผู้ปฏิบัติงานประกอบ 

                                           
10 ในส่วนของประเทศไทย หน่วยงานที่รับผิดชอบการจ าแนกอาชีพตามมาตรฐานนี้คือ กรมการจัดหางาน กระทรวง
แรงงาน 
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9) กลุ่มสาขาอาชีพ 9 : อาชีพชั้นพื้นฐานต่างๆในด้านการขายและการให้บริการ 
10) กลุ่มสาขาอาชีพ 10 : ทหาร 

การจ าแนกอาชีพตามหลัก ISCO-08 นั้น     ประกอบไปด้วยตัวเลข 4 หลักใน 4 ล าดับชั้น ซึ่งจะ
จ าแนกรายเอียดของอาชีพเป็นล าดับชั้นจากกลุ่มอาชีพใหญ่จนไปถึงรายละเอียดของของชีพนั้นๆ  ตัวเลข
ในแต่ละหลักจะประกอบไปด้วย กลุ่มอาชีพหลัก (Major group) คือล าดับชั้นแรก กลุ่มอาชีพหลักย่อยหรือ
กลุ่มสาขา (Sub-major group) คือล าดับชั้นที่สอง กลุ่มสาขาย่อยหรือกลุ่มอาชีพ (Minor group) คือ
ล าดับชั้นที่สาม และสุดท้าย กลุ่มหน่วยอาชีพ (Unit group) คือล าดับชั้นที่สี่ โดยอาชีพที่ถูกจ าแนกนั้น
ครอบคลุมอาชีพในภาคส่วนต่างๆ เช่น ภาคการเกษตรกรรม ภาคการก่อสร้าง ภาคการศึกษา ภาคสุขภาพ 
ภาคเทคโนโลยี และภาคการท่องเที่ยว      

 
รูปที่ 3.4 โครงสร้างการจ าแนกอาชีพตามมาตรฐาน ISCO-08 

รูปที่ 3.4 โครงสร้างการจ าแนกอาชีพตามมาตรฐาน ISCO-08 แสดงให้เห็นถึงโครงสร้างรหัสหน่วย
อาชีพซึ่งในที่นี้ยกตัวอย่างผู้ประกอบวิชาชีพพยาบาล (รหัส 2221) การสร้างตัวเลขของหน่วยอาชีพได้นั้น
จะต้องผ่านขั้นตอนการแยกแยะและจัดหมวดหมู่กลุ่มอาชีพ 4 ล าดับขั้น โดยในขั้นแรกนั้นเป็นการแยกแยะ
งานตามกลุ่มอาชีพหลัก ซึ่งงานผู้ประกอบวิชาชีพพยาบาลนั้นถือเป็นงานระดับผู้เชี่ยวชาญมีวิชาชีพเฉพาะ
จึงจัดอยู่ในกลุ่มอาชีพหลักที่ 2  ล าดับขั้นถัดมาจึงพิจารณาในกลุ่มอาชีพหลักย่อยหรือกลุ่มสาขา พบว่าอยู่
ในกลุ่มผู้ประกอบวิชาชีพด้านสุขภาพ (กลุ่มที่ 22) ล าดับที่สามเป็นการแยกแยะในกลุ่มอาชีพที่มีการ
ปฏิบัติงานในขอบข่ายที่ใกล้เคียงกัน พบว่าอยู่ในกลุ่มพยาบาลและผู ประกอบวิชาชีพดานการผดุงครรภ์ 
(กลุ่มที่ 222)  และล าดับขั้นสุดท้าย คือการจ าแนกกลุ่มหน่วยอาชีพ ซึ่งเป็นการจ าแนกอาชีพที่มีความ
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ใกล้เคียงกัน มักจะเป็นการแบ่งตามความเชี่ยวชาญเฉพาะอาชีพ เช่น กลุ่มผู้ประกอบวิชาชีพพยาบาล (รหัส 
2221) และผูประกอบวิชาชีพดานการผดุงครรภ์ (รหัส 2222) ดังแสดงในภาคผนวก  

3.1.4.2 ผลทีไ่ด้รับ 
o ต าแหน่งงานหลักของอุตสาหกรรม 

o ปริมาณก าลังคนในปัจจุบันในแต่ละต าแหน่งงงาน  

o รายละเอียดส าคัญของแต่ละต าแหน่งงาน
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3.1.5 ขั้นตอนที่ 5: การวิเคราะห์ความต้องการก าลังคนในแต่ละต าแหน่งงาน 

ในขั้นตอนนี้เป็นการวิเคราะห์ความต้องการก าลังคนในแต่ละต าแหน่งงานหลักที่ได้จ าแนกไว้ แล้ว
ในขั้นตอนที่ผ่านมาว่ามีความต้องการเพ่ิมขึ้นเท่าใด การวิเคราะห์ในขั้นตอนนี้เป็นการวิเคราะห์เชิงปริมาณ
ซึ่งต้องใช้ข้อมูลเชิงปริมาณเป็นข้อมูลตั้งต้น มีการก าหนดข้อสมมุติ (Assumption) เพ่ือการวิเคราะห ์และมี
การวิเคราะห์ค านวณเพ่ือหาปริมาณความต้องการก าลังคนส่ วนเพ่ิมของแต่ละต าแหน่งงานหลักใน
อุตสาหกรรม 

3.1.5.1 วิธีการ 

การวิเคราะห์ในขั้นตอนนี้เป็นการวิเคราะห์เชิงปริมาณ ซึ่งเป็นการวิเคราะห์แบบจ าลองการ
พยากรณ์ (Forecasting Model) ในรูปแบบเดียวกับที่เป็นมาตรฐานสากล โดยวิธีการวิเคราะห์ความ
ต้องการก าลังคนในแต่ละต าแหน่งงาน มีข้ันตอนดังต่อไปนี้ 

ก. การก าหนดข้อสมมุติ  (Assumption) 

เป็นการก าหนดข้อสมมุติที่จ าเป็นส าหรับการวิเคราะห์เพ่ือการพยากรณ์ปริมาณความต้องการ
ก าลังคนส่วนเพิ่มของแต่ละต าแหน่งงาน ผู้วิเคราะห์ต้องก าหนดข้อสมมุติดังต่อไปนี้ 

ก. อัตราการเติบโตของอุตสาหกรรม 

ข. อัตราการเพ่ิมผลิตภาพของอุตสาหกรรม 

ค. อัตราการเกษียณอายุ 

ง. อัตราการย้ายเข้า/ออกจากอุตสาหกรรม 

รายละเอียดของข้อสมมุติแต่ละข้อแสดงดังตารางที่ 3.4  
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ตารางที่ 3.4 รายการข้อสมมุติที่ใช้ในการวิเคราะห์ความต้องการก าลังคน 

ล าดับที่ ข้อสมมุติ แหล่งข้อมูล หมายเหตุ 
1 อัตราการเติบโตของอุตสาหกรรม การวิเคราะห์ในขั้นตอนที่ 1 

การวิเคราะห์อัตราการเติบโต
ของอุตสาหกรรม 

 

2 อัตราการเพ่ิมผลิตภาพของ
อุตสาหกรรม 

1) การประมาณการจากสมาคม
ธุรกิจอุตสาหกรรม 
2) ดัชนีการเพ่ิมผลิตภาพ
แรงงานไทย โดยธนาคารแห่ง
ประเทศไทย 

แต่ละต าแหน่ง
งานอาจมีอัตรา
การเพ่ิมผลผลิต
ภาพแรงงาน
แตกต่างกัน 

3 อัตราการเกษียณอายุ 1) การประมาณการจากสมาคม
ธุรกิจอุตสาหกรรม 
2) การประมาณการโดยอาศัย
ข้อมูลประชากรศาสตร์ 

 

4 อัตราการย้ายเข้า/ออกจาก
อุตสาหกรรม 

การประมาณการจากสมาคม
ธุรกิจอุตสาหกรรม 

 

 

ข. การวิเคราะห์ 

การวิเคราะห์ความต้องการก าลังคนส่วนเพิ่มเป็นการวิเคราะห์เชิงปริมาณโดยมีแบบจ าลองทาง
คณิตศาสตร์ดังสมการต่อไปนี้ 

ความต้องการส่วนเพิ่มรวมในปีต่อไป    =  A + B + C ……………..…สมการที่  3.1 
(หน่วย: คน) 

A: ความต้องการส่วนเพิ่มจากการเติบโตของอุตสาหกรรม (หน่วย: คน) 
B: ความต้องการส่วนเพิ่มจากการเกษียณอายุ (หน่วย: คน) 
C: ความต้องการส่วนเพิ่มจากการย้ายเข้า-ออกจากอุตสาหกรรม (หน่วย: คน) 

 

ความต้องการส่วนเพิ่มจากการเติบโตของอุตสาหกรรม =  (L x G)/P  …………..… สมการที่  3.2 
(หน่วย: คน) 

L: ปริมาณก าลังคนที่มีอยู่ในปัจจุบัน (หน่วย: คน) 
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G: อัตราการเติบโตของอุตสาหกรรม (หน่วย: ร้อยละต่อปี) 
L: อัตราการเพ่ิมผลิตภาพแรงงานของอุตสาหกรรม (หน่วย: ร้อยละต่อปี) 
 

ความต้องการส่วนเพิ่มจากการเกษียณอายุ =  (L x R)/100  …………..… สมการที่  3.3 
(หน่วย: คน) 

L: ปริมาณก าลังคนที่มีอยู่ในปัจจุบัน (หน่วย: คน) 
R: อัตราการเกษียณอายุของคนในอุตสาหกรรม (หน่วย: ร้อยละต่อปี) 

 

ความต้องการส่วนเพิ่มจากการย้ายเข้า-ออกจากอุตสาหกรรม =  (L x M)/100  …………..… สมการที่  3.4 
(หน่วย: คน) 

L: ปริมาณก าลังคนที่มีอยู่ในปัจจุบัน (หน่วย: คน) 
M: อัตราการย้ายเข้า-ออกของคนในอุตสาหกรรม (หน่วย: ร้อยละต่อปี) 
หมายเหตุ:  

ก. หากมีการย้ายเข้าสุทธิ อัตราจะเป็นลบ (-)  
ข. หากมีการย้ายออกสุทธิ อัตราจะเป็นบวก (+) 

3.1.5.2 ผลที่ได้รับ 
o ปริมาณความต้องการก าลังคนส่วนเพิ่มในแต่ละต าแหน่งงานล่วงหน้า 5 ปี 

 

3.1.6 ขั้นตอนที่ 6: การรวบรวมข้อมูลการผลิตและการพัฒนาก าลังคน 

ขั้นตอนนี้เป็นการรวบรวมเอาหลักสูตรต่างๆในทุกระดับตั้งแต่หลักสูตรในมหาวิทยาลัย หลักสูตร
ภายในสถาบันอาชีวศึกษา หลักสูตรภายในโรงเรียน ตลอดจนหลักสูตรการพัฒนาฝีมือแรงงาน ซึ่งน ามาเข้า
ระบบมาตรฐานการจ าแนก ซึ่งต้องมีการจ าแนกข้อมูลโดยใช้หลักสูตรทั้งหมด 

3.1.6.1 วิธีการ 

ในชั้นนี้เป็นกระบวนการรวบรวมข้อมูลการผลิตและการพัฒนาก าลังคน ซึ่งหมายถึงการรวบรวม
ข้อมูลปริมาณผู้ที่จะส าเร็จการศึกษาและผู้ที่จะส าเร็จหลักสูตรการฝึกฝีมือ/อบรม ในสาขาที่สามารถเข้า
ท างานในต าแหน่งงานหลักของอุตสาหกรรมได้ ซึ่งแบ่งออกเป็น 2 ขั้นตอน 

 การวิเคราะห์เพ่ือระบุหลักสูตรการศึกษาและการพัฒนาก าลังคนที่เกี่ยวข้อง 
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ในขั้นตอนนี้เป็นการวิเคราะห์ว่าหลักสูตรการศึกษาและหลักสูตรการฝึกอบรมใดบ้างที่เตรียมคนเข้า
สู่ต าแหน่งงานหลักในอุตสาหกรรมที่ก าลังจัดท าแผนการพัฒนาก าลังคน  

ทั้งนี้หลักสูตรการศึกษาหมายถึงหลักสูตรการศึกษาในสถาบันการศึกษาตามระบบการศึกษาปัจจุบัน 
ซึ่งผู้ส าเร็จการศึกษาจะได้รับประกาศนียบัติ/ปริญญาบัตร ตามระบบการศึกษาในปัจจุบัน ซึ่ง
ด าเนินการโดยสถาบันการศึกษา ได้แก่ 

o สถาบันอุดมศึกษา  

o สถาบันการอาชีวศึกษา  

o วิทยาลัยชุมชน  

o โรงเรียน  

ส่วนหลักสูตรฝึกฝีมือ/อบรมหมายถึงหลักสูตรเพ่ือการพัฒนาคนให้มีความรู้ ทักษะและคุณสมบั ติ
อ่ืนๆที่จ าเป็นต่อการเข้าสู่ต าแหน่งงานหลักในอุตสาหกรรม ซึ่งหลักสูตรการฝึกฝีมือ/อบรมเหล่านี้มัก
ไม่เป็นหลักสูตรในระบบการศึกษา (แต่อาจจัดหลักสูตรโดยสถาบันการศึกษา) เมื่อผ่านการฝึกฝีมือ/
ฝึกอบรมแล้วมักจะมีการทดสอบฝีมือ เพ่ือให้แน่ใจว่าผู้ผ่านหลักสูตรมีคุณสมบั ติเพียงพอตาม
มาตรฐานฝีมือของหลักสูตรนั้นๆ หลักสูตรฝึกฝีมือ/ฝึกอบรมดังกล่าวนี้ด าเนินการโดย 

o กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน  

o สถาบันการศึกษา (สถาบันอุดมศึกา สถาบันการอาชีวศึกษา โรงเรียน) 

o หน่วยงานภาครัฐที่รับผิดชอบการพัฒนาคนในสาขาที่ตนเองรับผิดชอบ (ทั้ง
กระทรวง ทบวง กรม และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น) 

o หน่วยงานฝึกฝีมือ/ฝึกอบรมเอกชน 

 การรวบรวมปริมาณการผลิตและการพัฒนาของหลักสูตรที่เกี่ยวข้อง 

เป็นการรวบรวมปริมาณการผลิตและการพัฒนาก าลังคนในหลักสูตรที่เกี่ยวข้องที่ได้จากการ
วิเคราะห์ในขั้นตอนที่ผ่านมา โดยสามารถหาข้อมูลได้จากหน่วยงานที่ก ากับดูแลสถาบันการศึกษา
และศูนย์การฝึกอบรมที่เก่ียวข้อง  
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ตารางที่ 3.5 แหล่งข้อมูลส าหรับการวิเคราะห์และรวบรวมหลักสูตรการศึกษาและหลักสูตรการพัฒนา
ก าลังคน 

ล าดับ ข้อมูล แหล่งข้อมลู หมายเหตุ 
1 ผู้ที่จะส าเรจ็หลักสูตร

การศึกษาจากสถาบัน
อาชีวศึกษา 

1) ส านักงานคณะกรรมการการ
อาชีวศึกษา 

 

2 ผู้ที่จะส าเรจ็หลักสูตร
การศึกษาจาก
สถาบันอุดมศึกษา 

2) ส านักงานคณะกรรมการการ
อุดมศึกษา 

 

3 ผู้ที่จะส าเรจ็หลักสูตรการ
ฝึกฝีมือ/ฝึกอบรม 

3) กรมพัฒนาฝมีือแรงงาน 

4) หน่วยงานภาครัฐท่ีจดัการ
ฝึกอบรม 

5) ศูนย์ฝึกฝมึือภาคเอกชน 

ปัจจุบันยังไมม่ีระบบ
ข้อมูลที่รวบรวมหลักสูตร
ฝึกฝึมือ/ฝึกอบรมอย่าง
เป็นระบบ 

ทั้งนี้การวิเคราะห์และรวบรวมข้อมูลการผลิตและพัฒนาก าลังคนดังกล่าวควรมีการจ าแนก
ประเภทหลักสูตรตามมาตรฐานการจ าแนกที่ได้รับการยอมรับ โดยโครงสร้างข้อมูลมาตรฐานของ UNESCO 
คือ ISCED-97 (International Standard Classification of Education)  นั้นมีความเหมาะสม เนื่องจาก
มีการแบ่งจ าแนกสาขาการผลิตและพัฒนาก าลังคนตามเนื้อหาและสาขาวิชาที่ครอบคลุมและใช้ได้กับ
มาตรฐานสากล 

การจ าแนกสาขาการผลิตและพัฒนาก าลังคนตามมาตรฐานสากล ( International Standard 
Classification of Education : ISCED1997) ของ UNESCO นั้น ได้ถูกออกแบบมาเพ่ือเป็นเครื่องมือใน
การรวบรวมและการน าเสนอข้อมูลสถิติด้านการพัฒนาก าลังคนส าหรับใช้ภายในประเทศและในระดับ
สากล โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือการวิเคราะห์นโยบายทางการผลิตและพัฒนาก าลังคน และเป็นเครื่ องมือที่
ช่วยในการตัดสินใจจัดสรรทรัพยากรทางการศึกษา โครงสร้างข้อมูล ISCED ได้รับการยอมรับและน ามาใช้
ประโยชน์ส าหรับข้อมูลสถิติทางการศึกษาและการฝึกอบรมในหลายๆด้าน เช่น ข้อมูลการลงทะเบียนของ
นักเรียน/นักศึกษา รวมถึงบุคลากร หรือ ทรัพยากรทางการเงินที่ลงทุนไปกับการศึกษา หรือ ความส าเร็จ
ทางการศึกษาของประชากร  
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การจ าแนกสาขาวิชาตามมาตรฐาน ISCED แบ่งออกเป็น 3 ระดับ โดยระดับที่ 1 คือ กลุ่ม
สาขาวิชา ระดับที่ 2 คือ สาขาวิชา ระดับที่ 3 คือสาขาวิชาย่อย ซึ่งการจ าแนกใน 3 ระดับนี้ท าให้มี
สาขาวิชาย่อยมากกว่า 200 สาขาวิชา ซึ่งครอบคลุมสาขาวิชาทั้งหมดท่ีสถาบันการศึกษาเปิดสอนดังแสดง
ใน 

รูปที่ 3.5 โดยในระดับที่ 1 ประกอบด้วย 
1) กลุ่มสาขาวิชา 1 : การศึกษา 
2) กลุ่มสาขาวิชา 2 : มนุษยศาสตร์และศิลปกรรมศาสตร์ 
3) กลุ่มสาขาวิชา 3 : สังคมศาสตร์ ธุรกิจ และกฎหมาย 
4) กลุ่มสาขาวิชา 4 : วิทยาศาสตร์  
5) กลุ่มสาขาวิชา 5 : วิศวกรรมศาสตร์  
6) กลุ่มสาขาวิชา 6 : เกษตรศาสตร์  
7) กลุ่มสาขาวิชา 7 : สุขภาพและสวัสดิการ 
8) กลุ่มสาขาวิชา 8 : การบริการ 

 

3.1.6.2 ผลที่ได้รับ 

 หลักสูตรการศึกษาที่เตรียมก าลังคนเข้าสู่ต าแหน่งงานต่างๆ พร้อมประมาณการปริมาณการผลิต

ล่วงหน้า 5 ปี 

 หลักสูตรการฝึกฝีมือ/การฝึกอบรมเพ่ือเตรียมคนเข้าสู่ต าแหน่งงานต่างๆ พร้อมประมาณการปริมาณ

การผลิตล่วงหน้า 5 ปี 

 

3.1.7 ขั้นตอนที่ 7: การก าหนดมาตรการเพื่อปรับความสมดุลระหว่างอุปสงค์และอุปทานของ
ก าลังคน ทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ 

คือการก าหนดมาตรการเชิงนโยบาย ตลอดจนวิธีการสนับสนุนและก ากับดูแลการผลิตและการ
พัฒนาก าลังคนเพ่ือให้เกิดความสมดุลระหว่างอุปสงค์ (ความต้องการก าลังคน) และ อุปทาน (ก าลังคนที่
ผลิตและพัฒนา) โดยต้องพิจารณาในมิติดังต่อไปนี้ 

 การสร้างความสมดุลเชิงปริมาณ คือการที่ปริมาณความต้องการก าลังคน และก าลังคนอยู่
ผลิตและพัฒนามีความสมดุลกัน 
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 การสร้างความสมดุลเชิงคุณภาพ คือการที่คุณภาพของก าลังคนที่ผลิตและพัฒนามีความ
สอดคล้องกับระดับคุณภาพท่ีผู้จ้างงานต้องการ มีคุณภาพเพียงพอที่จะสามารถเข้าท างานใน
ต าแหน่งงานที่เก่ียวข้องได้ 

3.1.7.1 วิธีการ 

การก าหนดมาตรการเพ่ือปรับความสมดุลระหว่างอุปสงค์และอุปทานของก าลังคน ทั้งในเชิง
ปริมาณและคุณภาพ สามารถแบ่งออกได้เป็น 2 ขั้นตอนได้แก ่

 การวิเคราะห์ความสมดุลเชิงปริมาณ 

เป็นกระบวนการวิเคราะห์ว่าปริมาณความต้องการก าลังคนในแต่ละต าแหน่งงาน (ผลที่ได้รับจาก
ขั้นตอนที่ 5) มีความสมดุลกับปริมาณการผลิตและการพัฒนาก าลังคนที่สามารถเข้าสู่ต าแหน่งงาน
นั้นๆ (ผลที่ได้รับจากข้ันตอนที่ 6) มีความสมดุลกันหรือไม่ มีความแตกต่างกันมากน้อยเพียงใด 

 การวิเคราะห์ความสมดุลเชิงคุณภาพ 

เป็นกระบวนการที่วิเคราะห์ว่าผู้จะส าเร็จหลักสูตรการศึกษาและหลักสูตรการฝึกฝีมือ/ฝึกอบรมจาก
สถาบันต่างๆ นั้นจะมีคุณภาพที่สอดคล้องกับระดับคุณภาพที่ผู้จ้างงานต้องการ มีคุณภาพเพียง
พอที่จะสามารถเข้าท างานในต าแหน่งงานที่เกี่ยวข้องได้หรือไม่ ซึ่งวิธีการที่เกิดประสิทธิภาพสูงสุดคือ
การระดมความเห็นและข้อมูลจากผู้ประกอบการในฐานะผู้ที่จ้างงานโดยตรง ซึ่งมีวิธีดังต่อไปนี้ 

1) การออกแบบส ารวจ 

หมายถึง การจัดท าการส ารวจโดยใช้แบบสอบถามเพ่ือถามผู้ประกอบการโดยค าถามที่จะ
สอบถามจากผู้ประกอบการผ่านแบบส ารวจอาจประกอบด้วยประเด็นดังต่อไปนี้ 

ก. ระดับคุณภาพของก าลังคนที่เข้าสู่การจ้างงานที่ผ่านมา  

ข. จุดอ่อน จุดแข็ง และจุดที่ควรได้รับการพัฒนา  

ค. ข้อเสนอแนะเพ่ือการพัฒนา 

2) การประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือการระดมความคิดเห็นร่วมกับตัวแทนผู้จ้างงาน 

หมายถึง การจัดการประชุมเชิงปฏิบัติการ เพ่ือระดมความเห็นและหาข้อสรุปเรื่อง
คุณภาพของก าลังคนที่เข้าสู่การจ้างงาน ซึ่งก่อนถึงขึ้นตอนการจัดการประชุมเชิง
ปฏิบัติการนี้ ควรมีการส ารวจ และการวิเคราะห์ประมวลผลข้อมูลเบื้องต้นแล้ว และ
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น าเอาผลการวิเคราะห์เบื้องต้นมาเป็นประเด็นในการระดมความเห็นและหาข้อสรุป 
เพ่ือให้การประชุมเชิงปฏิบัติการในลักษณะนี้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อไป 

 การก าหนดมาตรการพัฒนาก าลังคน 

เป็นการก าหนดมาตรการหรืองานที่จะต้องด าเนินการเพ่ือสร้างความสมดุลระหว่างอุปสงค์และ
อุปทานทั้งในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ โดยมาตรการดังกล่าวนี้อาจมีหลายระดับและในหลายมิติ 
เช่น 

 มาตรการระดับนโยบาย เช่น มาตรการที่เกี่ยวข้องการออกกฎ ระเบียบของกฎหมาย 
มาตรการทางการเงินการคลังเพ่ือสนับสนุนการผลิตและพัฒนาก าลังคน ฯลฯ 

 มาตรการเชิงปฏิบัติ เช่น มาตรการการสร้างเครือข่ายและความร่วมมือระหว่าง
ภาครัฐและภาคเอกชนในการผลิตและพัฒนาก าลังคน มาตรการการยกระดับ
คุณภาพหลักสูตร ฯลฯ 

3.1.7.2 ผลที่ได้รับ 

 มาตรการพัฒนาก าลังคนเพ่ือปรับความสมดุลระหว่างอุปสงค์และอุปทานทั้งในเชิงปริมาณ
และคุณภาพ 

 สรุป 

กรอบแนวคิด ขอบเขต โครงสร้างและรูปแบบของแผนการพัฒน าาลังคนในอุตสาหกรรมศักยภาพ
ที่ส าคัญ 3 อุตสาหกรรมในโครงการนี้ คณะที่ปรึกษาได้ยึด เอาหลักการของโครงการศึกษาและก าหนดแนว
ทางการจัดทาแผนพัฒนาก าลังคนรายอุตสาหกรรมเพ่ือสนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนา
แรงงานและประสานงานการฝึกอาชีพแห่งชาติ ระยะที่ 3-5 เนื่องจากมีบริบทเดียวกัน เพียงแต่มี
รายละเอียดของเนื้อหาที่แตกต่างกันเท่านั้น จึงเห็นว่ายังคงสามารถใช้กรอบแนวคิด ขอบเขต โครงสร้าง
และรูปแบบของแผนการพัฒนก าลังคน ในรูปแบบเดิมได้ ดังที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้น และหากมีประเด็นใด
ที่พบว่าควรเสนอแนะเพ่ือปรับปรุงกรอบแนวคิด ขอบเขต โครงสร้างและรูปแบบของแผนการพัฒนา
ก าลังคนก็จะมีการเสนอแนะเพ่ิมเติมต่อไป 

 

******************* 
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4 ยุทธศาสตร์และแผนการพัฒนาก าลังคนรายอุตสาหกรรมใน 
  อุตสาหกรรม ปีงบประมาณ พ.ศ.  561 –  565 

ในบทนี้ คณะที่ปรึกษาได้ท าการทบทวนบริบทแวดล้อม วิเคราะห์ข้อมูลเบื้องต้นเพ่ือน าไปสู่การ
วิเคราะห์ความต้องการและการจัดท าแผนการพัฒนาก าลังคนรายอุตสาหกรรมในภาพรวมและเชิงพ้ืนที่ ซึ่ง
อุตสาหกรรมเป้าหมายที่ด าเนินการในโครงการนี้ประกอบด้วย (ดังแสดงในรูปที่ 4.1) 

1) อุตสาหกรรมไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ 
2) อุตสาหกรรมเกษตรเทคโนโลยีชีวภาพ 
3) วิสาหกิจชุมชน 

 

 
รูปที่ 4.1 อุตสาหกรรมน าร่องที่ด าเนินการจัดท าแผนการพัฒนาก าลังคน 

โดยมีประเด็นส าคัญในการวิเคราะห์ดังนี้ 

1. บริบทแวดล้อมของอุตสาหกรรม 

คือ การทบทวนและวิเคราะห์บริบทแวดล้อมของแต่ละอุตสาหกรรมว่ามีรายละเอียดอย่างไร มี
นโยบาย กฎหมายใดที่ก ากับหรือสนับสนุน มีข้อมูล พ้ืนฐานใดบ้างที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนา
ก าลังคน 

2. การวิเคราะห์ห่วงโซ่คุณค่าของอุตสาหกรรม 

คือ การวิเคราะห์ว่าในอุตสาหกรรมน าร่องนั้น ประกอบด้วยกลุ่มธุรกิจ/อุตสาหกรรมใด และในการ
จัดท าแผนการพัฒนาก าลังคนในครั้งนี้ควรมุ่งเน้นไปที่กลุ่มใด ควรก าหนดขอบเขตของ  การจัดท า
แผนการพัฒนาก าลังคนอย่างไร และมีจุดเน้นอย่างไร 

 

อุตสาหกรรมที่ด าเนินงาน

(1)
อุตสาหกรรมไ  ้า
และอิเล กทรอนิกส์

(2)
อุตสาหกรรมเกษตร
เทคโนโลยีชีวภาพ

(3)
วิสาหกิจชุมชน
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3. การก าหนดต าแหน่งงานส าคัญของอุตสาหกรรม 

คือ ผลการศึกษาวิจัย การวิเคราะห์และประมวลผลจากการศึกษาทางทฤษฎี การสัมภาษณ์และ
การระดมความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเพ่ือก าหนดแนวทางและตัวอย่างของต าแหน่งงาน
และอาชีพที่ส าคัญภายใต้อุตสาหกรรมน าร่อง เพ่ือที่จะสามารถน าไปสู่การจัดท าแผนการพัฒนา
ก าลังคนได้อย่างชัดเจน 

4. การวิเคราะห์ความต้องการก าลังคนในอนาคต 

คือ การวิเคราะห์เชิงปริมาณเพ่ือทราบประมาณการความต้องการก าลังคนในอนาคต ของ
อุตสาหกรรมตัวอย่าง ซึ่งจะน าไปสู่การจัดท าแผนการพัฒนาก าลังคนต่อไป 

5. การก าหนดยุทธศาสตร์และแผนการพัฒนาก าลังคน 

คือ การก าหนดแนวทางการด าเนินการอย่างมีทิศทางและสอดคล้องกับนโยบายการพัฒนา 
ตลอดจนสอดคล้องกับความต้องการก าลังคนของระบบเศรษฐกิจ เพ่ือสามารถน าไปสู่การบรรลุ
เป้าหมายของการพัฒนาก าลังคนรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

 อุตสาหกรรมไ  ้าและอิเล กทรอนิกส์ 

4.1.1 บริบทแวดล้อมของอุตสาหกรรมไ  ้าและอิเล กทรอนิกส์ 

อุตสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์เป็นอุตสาหกรรมที่มีความส าคัญต่อระบบเศรษฐกิจ
ของประเทศ สามารถท ารายได้จากการส่งออกให้กับประเทศจ านวนมาก ด้วยมูลค่ าการส่งออกประมาณ  
53,614.41 ล้านเหรียญสหรัฐ (พ.ศ. 2559)  ซึ่งอุตสาหกรรมไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์มีการขยายตัวอย่าง
รวดเร็วและต่อเนื่องท าให้เป็นอุตสาหกรรมที่มีความส าคัญต่อเศรษฐกิจของประเทศมากข้ึน  

 นอกจากนี้ยังเป็นอุตสาหกรรมที่มีบทบาทส าคัญในการรองรับแรงงานในภาคอุตสาหกรรม  เพราะ
เป็นอุตสาหกรรมที่มีการจ้างแรงงานจ านวนมาก ทั้งยังตอบสนองต่อนโยบายที่ส าคัญของประเทศในด้าน
การยกระดับของอุตสาหกรรมโดยการสร้างมูลค่าเพ่ิม เนื่องจากอุตสาหกรรมดังกล่าวเป็นอุตสาหกรรมที่
ประเทศไทยมีศักยภาพในการที่จะสร้างมูลค่าเพ่ิมด้วยการยกระดับรูปแบบการด าเนินธุรกิจในลักษณะการ
รับจ้างผลิตสินค้าไปสู่การสร้างตราสินค้าของตนเองได้ในอนาคต  

4.1.1.1 โครงการยุทธศาสตร์ของรัฐบาล 

อุตสาหกรรมไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์เป็นหนึ่งในอุตสาหกรรม 5+5 ตามมติคณะรัฐมนตรี เพ่ือเป็น
กลไกหลักในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจเพ่ืออนาคต (New Growth Engine) ซึ่งเป็นอุตสาหกรรมต่อยอดใน
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กลุ่มอุตสาหกรรมเดิม 5 กลุ่มและเป็นการพัฒนาอุตสาหกรรมอนาคตเพ่ือยกระดับเศรษฐกิจไทยแบบก้าว
กระโดดในระยะยาวโดยเป็นการพัฒนาอุตสาหกรรมใหม่มีฐานรากสืบเนื่องมาจากการต่อยอดอุตสาหกรรม
ปัจจุบัน ดังแสดงรูปที่ 4.5 ถึง รูปที่ 4.6 

 
รูปที่ 4.2 แนวทางการก าหนดอุตสาหกรรมเป้าหมาย  

 

 

รูปที่ 4.3 ความเชื่อมโยงของอุตสาหกรรมเป้าหมายทั้ง 10 อุตสาหกรรม 
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4.1.1.2 ทิศทางการพัฒนาอุตสาหกรรมไ  ้าและอิเล กทรอนิกส์ 

แผนแม่บทการพัฒนาอุตสาหกรรมไทย พ.ศ.  2555-2574 ได้ระบุทิศทางในการพัฒนา
อุตสาหกรรมไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์โลก และ ทิศทางในการพัฒนาอุตสาหกรรมไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์
ไทย ไว้ดังนี้ 

ทิศทางการพัฒนาอุตสาหกรรมไ  ้าและอิเล กทรอนิกส์โลก 

1. การเติบโตของอุตสาหกรรมมาจากผลิตภัณฑ์หลักๆ เช่น อุปกรณ์โทรคมนาคมโดยเฉพาะ
โทรศัพท์มือถือ ผลิตภัณฑ์เครื่องใช้อิเล็กทรอนิกส์ส่วนบุคคล อิเล็กทรอนิกส์ในยานยนต์ และ
เครื่องคอมพิวเตอร์ 

2. ทิศทางในการสร้างนวัตกรรมการวิจัยและการพัฒนาเทคโนโลยีของอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ 
ส่วนใหญ่มาจากบริษัทผู้ผลิตอุปกรณ์สารกึ่งตัวน าของสหรัฐอเมริการ ยุโรป ญี่ปุ่นและเกาหลี
ใต ้

3. ผลิตภัณฑ์ในอนาคตจะสามารถท างานได้หลากหลายฟังก์ชั่นมากขึ้นเชื่อมโยงกับอุปกรณ์อ่ืนๆ
ได้ สามารถเคลื่อนย้ายได้ง่าย มีขนาดเล็กลงน้ าหนักเบา และประสิทธิภาพท างานสูงขึ้น เพ่ือ
ตอบสนองต่อผู้บริโภคท่ีต้องการความสะดวกสบาย หลากหลาย และยืดหยุ่นในการใช้งาน 

4. เน้นการพัฒนาสิ้นค้าที่ประหยัดพลังงานและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมรวมถึงการพัฒนา
นวัตกรรมของอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์เพ่ือให้มีการใช้พลังงานน้อยลงในด้านอ่ืนๆ 

5. การพัฒนาเทคโนโลยีอย่างรวดเร็ว ท าให้วงจรชีวิตผลิตภัณฑ์จะมีแนวโน้มสั้นลง มีผลิตภัณฑ์
ใหม่ๆมาแทนท่ีท าให้สินค้าที่ล้าสมัยมีราคาตกอย่างรวดเร็ว 

6. กระบวรการผลิตจะมุ่งสู่การผลิตสินค้าได้รวดเร็ว มีประสิทธิภาพ และไม่ปล่อยของเสียสู่
สิ่งแวดล้อม 

ทิศทางการพัฒนาอุตสาหกรรมไ  ้าและอิเล กทรอนิกส์ไทย 

อุตสาหกรรมไ  ้า 

วิสัยทัศน์11 “เป็นผู้น าของอาเซียนและอันดับต้นของเอเชียในการผลิตและส่งออกเครื่องใช้ไฟฟ้า 
ด้วยการสร้างนวัตกรรมและออกแบบผลิตภัณฑ์เพ่ือสิ่งแวดล้อมและอนุรักษ์พลังงาน” 

                                           
11 ที่มา : แผนแม่บทการพัฒนาอุตสาหกรรมไทย พ.ศ. 2555-2574 ,กระทรวงอุตสาหกรรม 
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1. เป็นฐานการผลิตและส่งออกเครื่องใช้ไฟฟ้าของบริษัทตราสินค้าชั้นน าเพ่ือรองรับตลาดเอเชีย
และตลาดโลก ด้วยการสร้างนวัตกรรมและการออกแบบผลิตภัณฑ์เพ่ือสิ่งแวดล้อมและ
อนุรักษ์พลังงาน 

2. ผลิตเครื่องใช้ไฟฟ้าตราสินค้าไทย มีศักยภาพและขีดความสามารถในการผลิต โดยมีเทคโนโลยี
ที่สามารถเทียบเคียงกับผลิตภัณฑ์ของบริษัทตราสินค้าชั้นน าของโลกและสินค้าไทยจะ
กลายเป็นที่นิยมและรู้จักในกลุ่มประเทศเอเซีย 

อุตสาหกรรมอิเล กทรอนิกส์  

วิสัยทัศน์12 “เป็นผู้น าด้านผลิตสินค้าและส่งออก HDD และ EMS ในอาเซียน และสร้างคุณค่า 
(Value creation) ให้แก่อุตสาหกรรม เพ่ือน าไปสู่อุตสาหกรรมที่มีศักยภาพ (New Wave Product) ใน
อนาคต” 

1. เป็นฐานการผลิตและพัฒนาเทคโนโลยีของบริษัทข้ามชาติชั้นน าในการผลิตสินค้า
อิเล็กทรอนิกส์ที่ต้องการความละเอียดและเที่ยงตรงสูงที่ส าคัญในภูมิภาค โดยขนย้ายจากผลิต
สินค้าหลัก Hard disk drive ไปสู่ผลิตภัณฑ์อ่ืนๆ เช่น Nano-Tech 

2. อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์ จะเข้าไปมีบทบาทในการพัฒนาและเพ่ิมมูลค่าให้อุตสาหกรรม
ต่อเนื่องอ่ืนๆที่ส าคัญของประเทศไทยโดยเฉพาะอุตสาหกรรมยานยนต์ 

3. กระบวนการผลิตจะพัฒนาสู่ Semi-Automation จะสามารถผลิตได้รวดเร็ว และยืดหยุ่นมาก
ขึ้น 

4. ตลาดหลักในการส่งออกสินค้าของไทยมีแนวโน้มที่จะย้ายจากสหรัฐอเมริกาและยุโ รปมาที่
เอเชียมากขึ้น โดยเฉพาะจีน อินเดีย อาเซียน และตะวันออกกลาง 

แนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมไ  ้าและอิเล กทรอนิกส์ 

แผนแม่บทการพัฒนาอุตสาหกรรมไทย พ.ศ.2555 – 2574 ได้ก าหนดแนวทางการพัฒนา
อุตสาหกรรมไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์มิติของการพัฒนาก าลังคนในเรื่องการพัฒนาแรงงานฝีมือแรงงาน
เชื่อมโยงในอุตสาหกรรม โดยการสร้างแรงงานเพ่ือรองรับภาคอุตสาหกรรม (ดังแสดงในรูปที่ 4.6) ดังนี้ 

 พัฒนาบุคลากรให้มีทักษะตรงตามความต้องการโดยสร้างความร่วมมือระหว่าง
ภาคอุตสาหกรรมและภาคการศึกษา 

                                           
12 ที่มา : แผนแม่บทการพัฒนาอุตสาหกรรมไทย พ.ศ. 2555-2574 ,กระทรวงอุตสาหกรรม 
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 สนับสนุนการพัฒนาและฝึกฝนบุคลากรอย่างต่อเนื่องเป็นระบบส าหรับแรงงานนอกระบบ
การศึกษา 
 

 
รูปที่ 4.4 แนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ 
ที่มา : แผนแม่บทการพัฒนาอุตสาหกรรมไทย พ.ศ. 2555-2574 ,กระทรวงอุตสาหกรรม 

 

4.1.1.3 โครงสร้างอุตสาหกรรมไ  ้าและอิเล กทรอนิกส์ 

ธุรกิจอุตสาหกรรมไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ประกอบด้วยอุตสาหกรรมหลักๆ 3 อุตสาหกรรม คือ 
อุตสาหกรรมต้นน้ า อุตสาหกรรมกลางน้ า อุตสาหกรรมปลายน้ า และ อุตสาหกรรมสนับสนุน ดังนี้ 

1. อุตสาหกรรมต้นน้ า คือ การออกแบบวงจรไฟฟ้า (IC Design) การผลิตและเจือสารแผ่นเวเฟอร์ 
(Wafer Fabrication) โดยกระบวนการผลิตต้องใช้เทคโนโลยีขั้นสูง และต้องใช้เงิน ลงทุนเป็น
จ านวนมาก 

2. อุตสาหกรรมกลางน้ า คือ อุตสาหกรรมผลิตชิ้นส่วนและส่วนประกอบของเครื่องใช้ไฟฟ้าและ
อิเล็กทรอนิกส์ ซึ่งประกอบด้วยการผลิต แผงวงจรไฟฟ้า ( Integrated Circuit) แผ่นวงจรพิมพ์ 
(Printed Circuited Board: PCB) ไดโอด ทรานซิสเตอร์ และอุปกรณ์กึ่งตัวนา ตัวเก็บประจุไฟฟ้า 
(Capacitor) มอเตอร์ และคอมเพรสเซอร์ เป็นต้น 
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3. อุตสาหกรรมปลายน้ า คือ การน าชิ้นส่วนต่างๆ มาประกอบเป็นสินค้าส า เร็จรูป อาทิเช่น 
เครื่องใช้ไฟฟ้าส าเร็จรูป คอมพิวเตอร์ อุปกรณ์โทรคมนาคม เป็นต้น 

4. อุตสาหกรรมสนับสนุน เป็นอุตสาหกรรมพ้ืนฐานในการผลิตของอุตสาหกรรมต่างๆ ได้แก่ 
อุตสาหกรรมแม่พิมพ์ ชิ้นส่วนโลหะ ชิ้นส่วนพลาสติก โดยมีกระบวนการผลิตที่ส าคัญ ได้แก่ การ
ปั๊มขึ้นรูป การชุบเคลือบผิวโลหะ งานเครื่องมือกล การหล่อ การเชื่อม การฉีดพลาสติก และการ
ขึ้นรูปยาง 

 
ที่มา : ส านกังานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม 

รูปที่ 4.5 โครงสร้างอุตสาหกรรมไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ 

4.1.1.4 มูลค่าอุตสาหกรรม 

สถานการณ์การผลิตอุตสาหกรรมไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ ซึ่งพิจารณจากดั ชนีผลผลิต
อุตสาหกรรมไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ พบว่า ปี 2559 มีค่าดัชนีผลผลิตเป็น 109.82 ปรับตัวเพ่ิมข้ึนร้อยละ 
6.80 และดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรมไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์มีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนทุกปี  

มูลค่าการส่งออกของอุตสาหกรรมมไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ไทย มีการปรับตัวเพ่ิมขึ้นอย่าง
ต่อเนื่องในช่วง 5 ปีที่ผ่านมา โดยในปี 2016 มีมูลค่าการส่งออกสินค้าไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ 53,614 
ล้านเหรียญสหรัฐ เนื่องจากตลาดส่งออกปรับตัวเพ่ิมขึ้นตามภาวะเศรษฐกิจของประเทศ คู่ค้าที่มีหลาย
ประเทศมีแนวโน้มดีขึ้น เช่น สหรัฐอเมริกา และสหภาพยุโรป ดังรูปที่ 4.6  

อุตสาหกรรมต้นน้ า อุตสาหกรรมกลางน้ า อุตสาหกรรมปลายน้ า

อุตสาหกรรมสนับสนุน

 การออกแบบวงจรรวม (IC 
Design)

 การผลิตและเจือแผ่นเวเฟอร์

การผลิตช้ินส่วน ส่วนประกอบ
 ชิ้นส่วนอิเล็กทรอนิกส์ : 

แผงวงจรไฟฟ้า (IC)  
แผ่นวงจรพิมพ์ (PCB/PCBA) 
ไดโอด ทรานซิสเตอร์ และ
อุปกรณ์กึ่งตัวน า ตัวเก็บประจุ
ไฟฟ้า

 ช้ินส่วนไฟฟ้า : มอเตอร์ 
คอมเพรสเซอร์

 อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์อื่นๆที่
เน้นการส่งออกเป็นหลัก

การน าชิ้นส่วนต่างๆมาประกอบ
สินค้าส าเร็จรูป
 เครื่องใช้ไฟฟ้าในบ้าน : 

เครื่องปรับอากาศ ตู้เย็น เครื่อง
ซักผ้า

 เครื่องเสียงและภาพ : เครื่องรับ
วิทยุโทรทัศน์ กล้องถ่ายวิดีโอ

 คอมพิวเตอร์และอุปกรร์
สื่อสาร โทรคมนาคม : 
คอมพิวเตอร์ laptop โทรศัพท์ 
โทรสาร โทรศัพท์เคลื่อนที่
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รูปที่ 4.6 ดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรมไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ 

เมื่อพิจารณาการเติบโตของอุตสาหกรรมไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์โดยอ้างอิงจากมูลค่าผลิตภัณฑ์
มวลรวมภายในประเทศ (Gross Domestic Product – GDP) ของประเทศไทยที่ประกาศโดยส านักงาน
คณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ13 ซึ่งเมื่อพิจารณาในกลุ่มอุตสาหกรรมการผลิตคอมพิวเตอร์ 
อิเล็กทรอนิกส์ (Computer, electronic and optical products) และการผลิตอุปกรณ์ไฟฟ้า (Electrical 
Equipment) พบว่ามีการเติบโตของ GDP ในสองกลุ่มนี้เฉลี่ยเท่ากับร้อยละ 2.27 ต่อปี ดังแสดงในตารางที่ 
4.1 

ตารางที่ 4.1 มูลค่าของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศของกลุ่มอุตสาหกรรมการผลิตคอมพิวเตอร์ 
อิเล็กทรอนิกส์  และอุปกรณ์ไฟฟ้า 

อุตสาหกรรม 2011 2012 2013 2014 2015 
Computer, electronic and optical products 369,417  346,078  345,380  390,113  371,155  
Electrical equipment 139,210  152,603  165,564  186,210  185,343  

รวม 508,627  498,681  510,944  576,323  556,498  

ที่มา: รายได้ประชาชาติของประเทศไทย พ.ศ. 2558 โดย ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

                                           

13 ที่มา: รายได้ประชาชาติของประเทศไทย พ.ศ. 2558 โดย ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ 
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4.1.1.5 จ านวนแรงงาน 

สถานประกอบการและจ านวนแรงงาน 

อุตสาหกรรมไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ ประกอบด้วย สถานประกอบการขนาดเล็กจ านวน 1,456 
ราย  สถานประกอบการขนาดกลาง จ านวน 504 ราย และสถานประกอบการขนาดใหญ่ จ านวน 375 ราย  
ซึ่งสถานประกอบการขนาดเล็กส่วนใหญ่เป็นการลงทุนของผู้ประกอบการสัญชาติไทย  

และเมื่อพิจารณาจ านวนแรงงานสถานประกอบการขนาดเล็กจ านวน 129,863 คน สถาน
ประกอบการขนาดกลาง จ านวน 146,577 คน และสถานประกอบการขนาดใหญ่ จ านวน 469,054 คน 
โดยสถานประกอบการขนาดใหญ่มีอัตราการจ้างแรงงานที่สูงที่สุดซึ่งมีการลงทุนจากต่างชาติเป็นส่วนใหญ่
และส่วนใหญ่อยู่ในอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์ จ านวน 302,399 คน  

ตารางที่ 4.2 สถานประกอบการจ าแนกตามกลุ่มอุตสาหกรรมและขนาดธุรกิจ 

ประเภทผู้ประกอบการ 
จ านวนสถานประกอบการ (ราย  

เล ก กลาง ใหญ่ รวม 
Electrical 272 71 56 399 
Electrical Parts 413 157 84 654 
Electronic 274 128 155 557 
Trader 255 41 14 310 
Supporting Industries 195 80 43 318 
Others 49 28 25 102 
รวม 1,458 505 377   2,340 

ที่มา : ศูนย์ข้อมูลเชิงลึกอุตสาหกรรมไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ (E&E Intelligence Unit: EIU)  
       สถาบันไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์, ณ เดือนมีนาคม 2560 
 

ตารางที่ 4.3 จ านวนแรงงานจ าแนกตามกลุ่มอุตสาหกรรมและขนาดธุรกิจ 

ประเภทผู้ประกอบการ 
จ านวนแรงงาน (คน  

เล ก กลาง ใหญ่ รวม 
1) Electrical 18,815 19,703 63,272 101,790 
2) Electrical Parts 46,425 48,188 70,348 164,961 
3) Electronic 33,848 47,201 302,399 383,448 
4) Trader 8,499 4,203 2,220 14,922 
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ประเภทผู้ประกอบการ 
จ านวนแรงงาน (คน  

เล ก กลาง ใหญ่ รวม 
5) Supporting Industries 17,873 15,851 19,154 52,878 
6) Others 4,403 11,431 11,661 27,495 

รวม 129,863 146,577 469,054 745,494 
ที่มา : ศูนย์ข้อมูลเชิงลึกอุตสาหกรรมไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ (E&E Intelligence Unit: EIU)  
       สถาบันไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์, ณ เดือนมีนาคม 2560 
 

4.1.1.6 ประเด นป ญหาและอุปสรรค/ความท้าทาย  

1. การขาดแคลนแรงงานฝีมือและรับรองมาตรฐานฝีมือแรงงาน 

 ขาดแคลนแรงงานในสายการผลิต  

 ขาดการรับรองมาตรฐานฝีมือช่าง 

 ชาดการพัฒนาบุคลากรด้านการออกแบบและพัฒนาผลิตภัณฑ์ 

 แรงงานมีอัตราการเข้าออกสูง ท าให้ขาดความเชี่ยวชาญ 
2. อุตสาหกรรมต้นน้ ายังพัฒนาไม่มากเท่าที่ควร 

 ขาดการผลิตและพัฒนาวัตถุดิบต้นน้ าในประเทศต้องน าเข้าชิ้นส่วนเกือบทั้งหมด ท าให้มี
โอกาสย้ายฐานผลิต 

3. มาตรฐานสินค้ายังไม่ครอบคลุมทุกผลิตภัณฑ์ 

 การก าหนดมาตรฐานผลิตภัณฑ์ยังไม่ครอบคลุมทุกผลิตภัณฑ์ 

 ขาดการก าหนดมาตรฐานการน าเข้าสินค้า 

 การออกมาตรฐานผลิตภัณฑ์ค่อนข้างล่าช้า 
4. ผู้ผลิตชิ้นส่วนขาดการพัฒนาเทคโนโลยีให้ทันกับความต้องการของอุตสาหกรรมปลายน้ า 

 ขาดความรู้ด้านเทคโนโลยี การออกแบบ 

 เงินลงทุนไม่เพียงพอ 

4.1.2 การวิเคราะห์ห่วงโ ่คุณค่าของอุตสาหกรรมไ  ้าและอิเล กทรอนิกส์ 
ห่วงโซ่คุณค่าของอุตสาหกรรมไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์โดยระบบห่วยโซ่คุณค่าของอุตสาหกรรมเริ่มจาก 
การวิจัยและพัฒนา จากนั้นการออกแบบ/วิศวกรรม จึงด าเนินการผลิต และเทคโนโลยีการผลิต ควบคู่กัน
ซึ่งทั้งสองส่วนเป็นส่วนส าคัญในห่วงโซ่คุณค่าของอุตสาหกรรมไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ทั้งในปัจจุบันและใน
อนาคต และเป็นส่วนที่ควรเร่งพัฒนาก าลังคน และการควมคุมการผลิต และ คลังสินค้าและ 
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โลจิสติกส์ เป็นห่วงโซ่คุณค่าถัดไปตามล าดับ และมีกิจกรรมเทคโนโลยีสารสนเทศ/การเงิน บัญชี/ การขาย
และการตลาด ซึ่งเป็นกิจกรรมสนับสนุนในตลอดห่วงโซ่คุณค่า เพ่ือที่จะสามารถพิจารณาในแต่ละภาค
ส่วนย่อยภายในอุตสาหกรรมใดบ้างที่มีความต้องการเร่งด่วน/วิกฤติ แผนการพัฒนาก าลังคนฯควร
ครอบคลุมระบบ/ส่วนใดบ้างและนโยบายการด าเนินงานของภาครัฐดังแสดงในรูปที่ 4.7 
 

 
รูปที่ 4.7 Value chain ของอุตสาหกรรมไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ 

 
4.1.3 สรุปประเด นการหารือกับผู้ มีส่วนได้ส่วนเสียส าหรับการจัดท าแผนพัฒนาก าลังคนใน

อุตสาหกรรมไ  ้าและอิเล กทรอนิกส์ 

1) อุตสาหกรรมไ  ้าและอิเล กทรอนิกส์ในอนาคตจะมีการพัฒนาไปในแนวทางใด ส่งผลถึงความ
ต้องการก าลังคนทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพอย่างไร 

 ประเทศไทยยังคงจะเป็นประเทศผู้ผลิตของอุตสาหกรรมไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ของโลกอยู่ทั้งใน
ปัจจุบันและอนาคต โดยกลุ่มอุตสาหกรรมย่อยที่ท าการผลิตได้แก่ 

1. Hard Disk Drive 

2. Semi Conductor 

3. Electronics Manufacturing Service 

4. PC Board 

การวิจัยและ
พัฒนา

ออกแบบและ
วิศวกรรม

การผลิต

เทคโนโลยีการ
ผลิต

การควบคุม
การผลิต

คลังสินค้า
และโลจิสติกส์

เทคโนโลยีสารสนเทศ/การเงิน บัญชี/การขายและการตลาด

การผลิต และเทคโนโลยีการผลิต
เป็นส่วนส าคัญใน Value chain 
ทั้งในป จจุบันและในอนาคต
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 ในระยะกลางและระยะยาว จะเกิดการบรูณาการอุตสาหกรรมไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ผนวกกับ
อุตสาหกรรมอ่ืนๆมากขึ้นเ พ่ือต่อยอดในอุตสาหกรรมใหม่ๆ เช่น อุตสาหกรรมหุ่นยนต์ 
อุตสาหกรรมยานยนต์ไฟฟ้า ฯลฯ 

 รัฐบาลมองการพัฒนาเป็นกลุ่มอุตสาหกรรม แต่เวลาภาคเอกชนมองการพัฒนา จะมองการพัฒนา
เป็นกลุ่ม Technology เช่น เทคโนโลยีอัตโนมัติ/ Robot/ Big Data Analysis ฯลฯ จึงอาจจะ
มองต่างกัน ฉะนั้นความยาก (Challenges) ของการพัฒนาคนคือการที่ผู้ผลิตและพัฒนาก าลังคน
ต้องมองในทั้งสองมิติดังกล่าว 

 อุตสาหกรรมไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์มีแผนแม่บทฯ ซึ่งจัดท าโดยส านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม 
ซึ่งก าหนดแนวทางการพัฒนาไว้ทั้งระยะสั้น กลาง และยาว ซึ่งอาจน ามาใช้เป็นข้อมูลในการจัดท า
แผนการพัฒนาก าลังคนรองรับการพัฒนาตามแผนแม่บทนั้น แต่อาจต้องปรับข้อมูลให้ทันสมัย
เนื่องจากอุตสาหกรรมนี้มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว 

 ในปัจจุบันอุตสาหกรรมไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ยังคงเป็นแบบรับจ้างผลิตตามการออกแบบ 
(OEM) ซึ่งมีมูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจไม่มากนัก แม้ว่ามูลค่ารวมจะค่อนข้างสูง ฉะนั้นในอนาตแนว
ทางการพัฒนาควรจะไปสู่การพัฒนาสินค้าและผลิตภัณฑ์เองมากยิ่งขึ้น มีการพัฒนาเทคโนโลยี
ภายในประเทศ มีการออกแบบผลิตภัณฑ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์เอง ซึ่งจะท าให้มูลค่าเพ่ิมของ
อุตสาหกรรมสูงขึ้น ฉะนั้นองค์ความรู้ในอนาคตที่จ าเป็น ได้แก่ การออกแบบและผลิตแผงวงจร 
การออกแบบผลิตภัณฑ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ ฯลฯ 

 อุตสาหกรรมในอีก 5 ปีข้างหน้า การผลิตในระดับล่างจะกลายเป็น  Automation มากขึ้น
จนกระทั่งเกือบทั้งหมดซึ่งน่าจะทดแทนแรงงานระดับล่างซึ่งหายากมากขึ้นเรื่อยๆ การ
เปลี่ยนแปลงดังกล่าวนี้จะท าให้ความต้องการแรงงานในระดับล่างลดลง แต่ความต้องการแรงงาน
ในระดับกลาง (ช่างเทคนิค) และระดับบน (วิศวกร นักวิเคราะห์วางแผน ผู้จัดการ ฯลฯ) เพ่ิมสูงขึ้น 

 การผลิตในอนาคตจะเป็นแบบ Mix Volume กล่าวคือจะไม่ได้ผลิตแบบ Mass Production ที่
ผลิตสินค้าชนิดเดียวกันทุกประการเป็นจ านวนมากๆ แต่จะเป็นการผลิตสินค้าที่สามารถมีความ
แตกต่างกันในรายละเอียดตามการสั่งของลูกค้า (Tailor made) ซึ่งการออกแบบสายการผลิตให้มี
ความยืดหยุ่นพอที่จะรองรับการสั่งที่แตกต่างกันได้ดังกล่าวจะกลายเป็นเรื่องส าคัญ และการ
จัดการวัตถุดิบต่างๆก็จะเปลี่ยนไปอย่างชัดเจน 

2) กลไกในการพัฒนาก าลังคนในอุตสาหกรรมไ  ้าและอิเล กทรอนิกส์เป็นอย่างไร ทั้งในป จจุบันและ
แผนการพัฒนาในอนาคต มีหน่วยงานใดรับผิดชอบ ด้วยวิธีการใด 
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 อุตสาหกรรมไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์เป็นอุตสาหกรรมที่มีผลตอบแทนสูงและสภาพแวดล้อมการ
ท างานค่อนข้างดี จึงมีบุคลากรเข้าสู่อุตสาหกรรมอย่างต่อเนื่อง จึงไม่มีปัญหาความขาดแคลนเชิง
ปริมาณมากนัก ผู้ประกอบการก็ยังสามารถพัฒนาคนของตนเองอย่างต่อเนื่อง  

 อุตสาหกรรมไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ควรเน้นการพัฒนาคนในระดับกลางถึงบน เนื่องจากคน
ระดับล่างจะถูกทดแทนด้วยระบบอัตโนมัติ  

1. บุคลากรในระดับกลางคือกลุ่มช่างเทคนิคที่มีความรู้ด้านการปฏิบัติการและการซ่อมบ ารุง
ระบบไฟฟ้า อิเล็กทรอนิกส์ และระบบอัตโนมัติ กลุ่มนี้ควรฝึกให้มีความรู้แบบเชิงปฏิบัติ 
(Hands-on) การผลิตบุคลากรใหม่จากระบบอาชีวศึกษาควรใช้ระบบทวิภาคีอย่างจริงจัง  

2. บุคลากรในระดับบนคือ กลุ่มวิศวกรไฟฟ้า อิเล็กทรอนิกส์ นักวิทยาศาสตร์ ซึ่งกลุ่มนี้
บุคลากรใหม่มีปัญหา 2 ประการได้แก่ 1) ความรู้และทักษะพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตร์และ
วิศวกรรมที่เกี่ยวข้อง ซึ่งในระยะหลังผู้จบการศึกษาอาจมีความรู้ที่ทันสมัยแต่พบว่าขาด
ความแม่นย าในความรู้ พ้ืนฐาน และ 2) เรื่อง Soft Skill มาก เช่น การสื่อสาร การ
น าเสนอ การท างานเป็นทีม ความอดทนในการท างาน การใช้ภาษาต่างประเทศ ตลอดจน
ทักษะชีวิตต่างๆ ฉะนั้น สถาบันอุดมศึกษาควรให้ความส าคัญกับการพัฒนาความรู้พ้ืนฐาน
ทางวิทยาศาสตร์และวิศวกรรมที่เก่ียวข้อง และเน้นการ Soft Skill ดังกล่าวให้ดี 

3. บุคลากรในระดับสูง ซึ่งเป็นตัวแทนของประเทศไปร่วมผลักดันและเจรจาด้านการค้าและ
ด้านเทคโนโลยีในระดับนานาชาติ ซึ่งต้องเป็นผู้มีความรู้ทั้งด้านเทคนิค ด้านการค้า ด้าน
นโยบายยุทธศาสตร์ ด้านการเมืองระหว่างประเทศ ฯลฯ ซึ่งการมีบุคลากรที่มีความรู้
ความสามารถดังกล่าวนี้จะช่วยผลักดันมูลค่าและประเภทงานในอุตสาหกรรมไฟฟ้าและ
อิเล็กทรอนิกส์ของประเทศได้มาก  

 ส าหรับผลิตบุคลากรกรใหม่ ควรเน้นเรื่องระบบ Work Integrated Learning (WIL) ทั้งในระดับ
อาชีวศึกษา (เน้นทวิภาคี) และระดับอุดมศึกษา (เน้นสหกิจศึกษา) ทั้งนี้ต้องได้รับความร่วมมือจาก
ผู้ประกอบการที่มีศักยภาพในการร่วมพัฒนาก าลังคนด้วยระบบ WIL โดยต้องร่วมด าเนินการอย่าง
ถูกต้องตามหลักการ  

 จุดส าคัญของการด าเนินการ  WIL  ทั้งท่ีเป็นทวิภาคีในระดับอาชีวศึกษา และท่ีเป็นสหกิจศึกษาใน
ระดับอุดมศึกษาคือการจัดท าแผนการฝึกอาชีพ/ฝึกงาน ให้ได้ความรู้และทักษะประสบการณ์
ตามที่ก าหนดไว้ได้จริง มิใช่เป็นการใช้แรงงานนักเรียนนักศึกษาโดยไม่ได้ประโยชน์ ซึ่งการ
ด าเนินงานเช่นนี้ ทั้งสถานประกอบการและสถาบันการศึกษาจะต้องร่วมมือกันอย่างใกล้ชิด 
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 อุตสาหกรรมรถยนต์ไฟฟ้า (EV) จะมีการขยายตัวและพัฒนาไปอย่างรวดเร็วในอนาคต แต่รัฐยัง
ขาดแผนการรองรับการผลิตและพัฒนาคนรองรับ   

 หน่วยงานภาคการศึกษาและภาคเอกชนควรจะร่วมมือกันในการจัดท าหลักสูตรให้ตรงความ
ต้องการของภาคเอกชน และพิจารณาดูความต้องการก าลังแรงงานของภาคอุตสาหกรรม 

 การจัดตั้งคณะท างาน คณะอนุกรรมการร่วมท างานกับภาคเอกชน เชื่อมโยงความต้องการก าลังคน
ที่จะพัฒนา โดยก าหนดคุณภาพ มาตรฐานตาม สาขาหรืออุตสาหกรรมนั้น 

3) ป ญหา อุปสรรค ของการพัฒนาคนในอุตสาหกรรมไ  ้าและอิเล กทรอนิกส์มีอะไรบ้าง 

 นโยบาย Thailand 4.0 จะตามกระแสโลกาภิวัตน์ของอุตสาหกรรมไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ไม่ทัน
เนื่องเทคโนโลยีมีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว 

 ครูและอาจารย์ผู้สอนในระดับอาชีวศึกษาและอุดมศึกษาหลายแห่งตามไม่ทันความเปลี่ยนแปลง
ของอุตสาหกรรม ยังคงสอนผู้เรียนด้วยความรู้และทักษะล้าสมัย ขาดเครื่องมือที่ใช้จริงใน
ภาคอุตสาหกรรม ควรให้ครูและอาจารย์กลุ่มดังกล่าวมีโอกาสได้ฝึกอบรมและท างานเก็บ
ประสบการณ์จริงในสถานประกอบการจริง เพ่ือให้สามารถเข้าใจและกลับไปสอนผู้เรียนได้อย่างมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น 

 บุคลากรขาดความรู้ทางด้าน soft skill เช่น การท างานเป็นทีม การสื่อสาร การน าเสนอ การรู้
ภาษาและวัฒนธรรมต่างประเทศ การคิดเชิงระบบ การคิดเชิงวิพากษ์ (Critical Thinking) การ
อดทนท างานให้บรรลุผล ฯลฯ ควรมีการพัฒนาบุคลากรตั้งแต่เริ่มเข้าท างาน หรือมีการพัฒนามา
ตั้งแต่อยู่ในสถาบันการศึกษา 

 ขาดการวางแผนการผลิตและพัฒนาก าลังคนอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง ขาดฐานข้อมูลของ
บุคลากรในอุตสาหกรรมนี้ 

 ก าลังคนระดับล่าง (Operator) นั้นไม่มีประเด็นอะไรมาก เนื่องจากเป็นการท างานตามขอบเขตที่
ถูกก าหนด และสามารถทดแทนได้ด้วยการใช้เครื่องจักร ระบบอัตโนมัติ 

 การรับคนใหม่ส่วนใหญ่เพ่ือทดแทนก าลังคนที่ย้ายออกไปท างานในอุตสาหกรรมอ่ืนๆ เช่น 
อุตสาหกรรมยานยนตร์ ฯลฯ 

 อุตสาหกรรมไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ไม่ได้ขาดแคนก าลังคนในเชิงปริมาณ เนื่องจากเป็น
อุตสาหกรรมที่คนนิยมเข้าท างานเป็นอันดับต้นๆ เพราะเป็นอุตสาหกรรมสะอาด งานไม่ล าบาก 
ค่าตอบแทนสูง (สูงกว่าค่าเฉลี่ย) มีโอกาสเรียนรู้เทคโนโลยีใหม่ๆ  
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 ประเด็นก าลังคนของอุตสาหรรมไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์จึงอยู่ที่คุณภาพของคน ทั้งคนที่มีอยู่ใน
ปัจจุบัน และคนที่ก าลังเข้ามาในอนาคต 

4) ข้อมูลความต้องการการพัฒนาก าลังคนในอนาคต ระยะประมาณ 5 ปี ท้ังในเชิงปริมาณ และ
คุณภาพ 

 โครงสร้างบุคลากรในอนาตที่ต้องการเป็นปิรามิด ซึ่งมีสถาบันการศึกษาช่วยผลิตคน รัฐก าหนด
นโยบายส่งเสริม เพื่อให้สอดคล้องกัน 

1. ระดับล่าง แรงงานระดับล่างอาจมีความต้องการสูง แต่อนาคตจะถูดทดแทนด้วยระบบ
อัตโนมัติ จึงอาจไม่มีความส าคัญเร่งด่วน 

2. ระดับกลาง ต้องการช่างเทคนิค ที่มีความสามารถในเรื่องการปฏิบัติกาและบ ารุงรักษา 
การแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า ทั้งในส่วนไฟฟ้า อิเล็กทรอนิกส์ และระบบอัตโนมัติ 

3. ระดับสูง ต้องการวิศวกร นักวิทยาศาสตร์ นักวิจัย เพื่อควบคุมและพัฒนาระบบและ
ผลิตภัณฑ์ 

4. ระดับยอด ต้องการคนวางยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ นโยบาย การค้าการลงทุนระหว่าง
ประเทศ 

 ควรมีการพัฒนาหลักสูตรฝึกอบรมคนที่ท างานอยู่แล้วในอุตสาหกรรมเให้ตรงกับความต้องการของ
ภาคอุตสาหกรรมทั้งในเชิงเทคนิคและในเชิง Soft Skill  

4.1.4 การก าหนดต าแหน่งงาน/อาชีพส าคัญของอุตสาหกรรมไ  ้าและอิเล กทรอนิกส์ 

ในการวิเคราะห์เพ่ือก าหนดต าแหน่งงาน/อาชีพส าคัญดังกล่าวนั้นมาจากการระดมความคิดเห็น
จากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียโดยการสัมภาษณ์ การประชุมเชิงปฏิบัติการ และการทบทวนข้อมูลจากเอกสาร/
รายงานการวิจัยต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งผลที่ได้คือการจ าแนกความต้องการก าลังคนตามต าแหน่งงานใน
อุตสาหกรรมฯ ทั้งนี้จากการวิเคราะห์สภาพการท างานจริงในอุตสาหกรรมฯ พบว่ าในอุตสาหกรรมไฟฟ้า
และอิเล็กทรอนิกส์นั้น มีลักษณะเดี่ยวกับอุตสาหกรรมการผลิตที่ได้มาตรฐานโดยทั่วไปได้แก่  

1) แผนกวางแผน บริหารงานทั่วไป และวิจัยและพัฒนา (Planning/Admin) 
2) แผนกวิจัยและพัฒนา (R&D) 
3) แผนกการบริหารจัดการวัตถุดิบ (Part/Material Procurement) 
4) แผนกการผลิต (Production Line) 
5) แผนกซ่อมบ ารุง (Maintenance & Repair) 
6) แผนกควบคุมคุณภาพ (Quality Control) 
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ซึ่งในแต่ละแผนกจะมีบุคลากรประเภทต่างๆ ได้แก่ 

1) ผู้บริหาร (Management) 
2) นักวิจัยและพัฒนา (Researcher) 
3) วิศวกร (Engineer) 
4) ช่างเทคนิค (Technician) 
5) ผู้ตรวจสอบคุณภาพ  (QC Inspector) 
6) ผู้ควบคุมงาน/หัวหน้างาน (Supervisor) 
7) แรงงานผลิต (Operator) 
8) ธุรการทั่วไป (Admin) 

ทั้งนี้ในแต่ละแผนกจะมีสัดส่วนของบุคลาการประเภทต่างๆตามเนื้องานของแต่ละส่วนดังแสดงใน
ตารางที่ 4.4  
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4.1.5 การวิเคราะห์ความต้องการก าลังคนในอนาคต 

เมื่อได้ก าหนดขอบเขตการวิเคราะห์ ก าหนดต าแหน่งงานที่ได้จ าแนก มีข้อมูลพ้ืนฐานต่างๆ
อย่างตลอดจนข้อสมมุติที่จ าเป็นแล้ว ขั้นตอนส าคัญคือการวิเคราะห์ความต้องการก าลังคนในอนาคต 
โดยการวิเคราะห์ความต้องการในครั้งนี้ผลที่ได้คือ “ความต้องการส่วนเพ่ิม” ของก าลังคนใน
อุตสาหกรรมไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ ซึ่งจะได้ความต้องการส่วนเพ่ิม เป็นรายปี ซึ่งจะบอกได้ว่าในแต่
ละปีนั้นภาคอุตสาหกรรมดังกล่าวมีความต้องการแรงงานส่วนเพ่ิมมากน้อยเพียงใด โดยความต้องการ
ส่วนเพิ่มดังกล่าวนี้วิเคราะห์จาก 

ความต้องการส่วนเพิ่มรวม =  ความต้องการส่วนเพิ่มจากการเติบโตของบริษัท +         
ความต้องการส่วนเพิ่มจากการเพิ่มผลิตภาพ +            
ความต้องการส่วนเพิ่มจากการเกษียณอายุ +              
ความต้องการส่วนเพิ่มจากการย้ายออกจากอุตสาหกรรม 

ตารางแสดงข้อสมมุติดังกล่าวแสดงในตารางที่ 4.5 อัตราการเติบโตทางธุรกิจของ ดังต่อไปนี้ 

ตารางที่ 4.5 อัตราการเติบโตทางธุรกิจของอุตสาหกรรมไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ 

อัตราการเติบโต 
ปี ร้อยละต่อป ี

2560-61 2.5% 
2561-62 2.5% 
2562-63 2.5% 
2563-64 2.5% 
2564-65 2.5% 

ตารางที่ 4.6 อัตราการเพ่ิมข้ึนของผลิตภาพแรงงานในกลุ่มอุตสาหกรรมไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ 

อัตราการเพ่ิมขึ้นของผลิตภาพแรงงาน 
ปี มัธยมหรือต่ ากว่า ปวช. ปวส. ป.ตรีหรือสูงกว่า 

2560-61 8.0% 7.0% 5% 
2561-62 8.0% 7.0% 5% 
2562-63 8.0% 7.0% 5% 
2563-64 8.0% 7.0% 5% 
2564-65 8.0% 7.0% 5% 
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ตารางที่ 4.7 ข้อสมมุติอัตราการเกษียณอายุและอัตราการย้ายออกจากอุตสาหกรรมในกลุ่ม
อุตสาหกรรมไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ 

ข้อสมมุติ สัดส่วนต่อจ านวน
บุคลากร ต่อปี 

อัตราการเกษียณอายุ  3.0% 
อัตราการย้ายออกจากอุตสาหกรรม  3.0% 
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4.1.6 ยุทธศาสตร์และแผนการพัฒนาก าลังคนส าหรับอุตสาหกรรมไ  ้าและอิเล กทรอนิกส์ 

ก. วิสัยทัศน์ 

“ก าลังคนในอุตสาหกรรมไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ มีความรู้ ทักษะ ความสามารถรองรับ
การผลิตตามมาตรฐานระดับสากล และรองรับการพัฒนาอุตสาหกรรมในอนาคตได้” 

ข. พันธกิจ 

1. พัฒนามาตรฐานฝีมือแรงงานและคุณวุฒิวิชาชีพ ให้ครอบคลุมต าแหน่งงานและ
อาชีพส าคัญของอุตสาหกรรมไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ 

2. ผลิตและพัฒนา/สนับสนุนการผลิตและพัฒนาก าลังคนในอุตสาหกรรมไฟฟ้าและ
อิเล็กทรอนิกส์ให้มีปริมาณและคุณภาพรองรับความต้องการของอุตสาหกรรม 

3. พัฒนา/สนับสนุนการพัฒนาระบบเพ่ือสนับสนุนการผลิตและพัฒนาก าลังคนใน
อุตสาหกรรมไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ 

ค. เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์  (Strategic Objectives) 

“อุตสาหกรรมไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ของประเทศไทยมีก าลังคนที่มีคุณภาพและปริมาณ
เพียงพอต่อความต้องการ และสามารถสนับสนุนการยกระดับอุตสาหกรรมทั้งในด้าน
กระบวนการผลิตที่เป็นเลิศและผลิตภัณฑ์คุณภาพสูง” 

ง. กลยุทธ์ 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาก าลังคนส าหรับอุตสาหกรรมไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์นั้นประกอบ
ไปด้วยกลยุทธ์ 3 ด้าน ได้แก่ 

กลยุทธ์ที่ 1  การพัฒนามาตรฐานฝีมือแรงงาน/มาตรฐานวิชาชีพ/คุณวุฒิวิชาชีพ และ
หลักสู ตร เฉพาะด้ านส าหรั บก าลั งคน ใน อุตสาหกรรมไฟฟ้ าและ
อิเล็กทรอนิกส์ 

กลยุทธ์ที่ 2 การผลิตและพัฒนาก าลังคนในต าแหน่งงานหลักของอุตสาหกรรมไฟฟ้าและ
อิเล็กทรอนิกส์ 

กลยุทธ์ที่ 3 การพัฒนาระบบเพ่ือสนับสนุนการผลิตและพัฒนาก าลังคนส าหรับ
อุตสาหกรรมไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ 

จ. กลุ่มเป้าหมาย 
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กลุ่มเป้าหมายของยุทธศาสตร์นี้คือ ก าลังคนระดับกลางและระดับสูงของอุตสาหกรรม
ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์  

ฉ. พื้นที่เป้าหมาย 

กลุ่มธุรกิจและอุตสาหกรรมไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ส่วนใหญ่อยู่ในภาคกลาง ภาค
ตะวันออก และหน่วยงานผู้ผลักดันและหน่วยงานผู้ผลักดันรวมถึงกลุ่มธุรกิจส่วนใหญ่จะ
ตั้งอยู่ในกรุงเทพมหานคร เช่น สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย สมาคมอุตสาหกรรม
ไฟฟ้า อิเล็กทรอนิกส์ และโทรคมนาคมไทย และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง จึงพิจารณาภาค
กลาง และภาคตะวันออกเป็นพ้ืนที่ตัวอย่างในการระดมความคิดเห็น และตั้งต้นในการ
วิเคราะห์ เพ่ือน าไปสู่การจัดท าแผนการพัฒนาก าลังคน 
 

กลยุทธ์ที่ 1 : การพัฒนามาตรฐานฝีมือแรงงาน/คุณวุฒิวิชาชีพ หลักสูตรและแผนการฝึกอาชีพ 
ส าหรับการผลิตและพัฒนาก าลังคนในอุตสาหกรรมไ  ้าและอิเล กทรอนิกส์ 

เป้าประสงค์ 

เพ่ือจัดท ามาตรฐานฝีมือแรงงาน คุณวุฒิวิชาชีพ วิชาชีพ หลักสูตรและแผนการฝึกอาชีพ ส าหรับการ
ผลิตและพัฒนาก าลังคนในอุตสาหกรรมไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ เพ่ือเป็นเครื่องมือในการยกระดับ
คุณภาพและมาตรฐานทั้งกระบวนการผลิตและมาตรฐานผลิตภัณฑ์ให้สูงขึ้นทั้งอุตสาหกรรม 

 

เป้าหมาย 

รายการเป้าหมาย ค่าเป้าหมาย 
(5 ปี  

หน่วยนับ 

1) มาตรฐานฝีมือแรงงาน/คุณวุฒิวิชาชีพส าหรับอาชีพและต าแหน่ง
งานส าคัญในอุตสาหกรรมไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ 

5 ฉบับ 

2) หลักสูตรการฝึกอบรมฝีมือแรงงานเพ่ือยกระดับฝีมือแรงงานทั้ง
ในด้านเทคนิค ทักษะการท างาน และทักษะชีวิต  (หลักสูตรระยะ
สั้น) 

1 หลักสูตร 

3) แผนการฝึกอาชีพกลางส าหรับการเรียนการสอนระบบทวิภาคี
ของสถาบันอาชีวศึกษา ในสาขาวิชาที่เก่ียวข้องทั้งในระดับ ปวช. 
และ ปวส. 

4 แผน 
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กลยุทธ์ที่ 2 : การผลิตและพัฒนาก าลังคนในต าแหน่งงานหลักของอุตสาหกรรมไ  ้าและ
อิเล กทรอนิกส์ 

เป้าประสงค์ 

เพ่ือยกระดับอุตสาหกรรมไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ของประเทศ โดยมุ่งผลิตก าลังคนที่มีคุณภาพป้อนเข้า
สู่อุตสาหกรรมไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ และเร่งพัฒนาก าลังคนที่อยู่ในอุตสาหกรรมไฟฟ้าและ
อิเล็กทรอนิกส์ให้มีความรู้ความสามารถและทักษะในระดับที่เหมาะสมต่อการประกอบกิจการและ
ท างานในอุตสาหกรรมไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์  

ในส่วนการผลิตก าลังคนจากภาคการศึกษา มุ่งเน้นการผลิตคนด้วยระบบ Work-integrated Learning 
(WiL) ได้แก่ ระบบทวิภาคี (ระดับอาชีวศึกษา) และระบบสหกิจศึกษา (ระดับอุดมศึกษา) และใน
รูปแบบอ่ืนๆ เช่น Practice School ในระดับบัณฑิตศึกษา เพ่ือให้มีก าลังคนที่มีความพร้อมทั้งด้าน
ความรู้และทักษะที่จ าเป็นต่อการท างาน สามารถท างานได้ทันที  

ในส่วนการพัฒนาก าลังคน มุ่งการพัฒนาก าลังคนเดิมที่มีอยู่ในอุตสาหกรรมอยู่แล้ว และก าลังคนใหม่
จากอุตสาหกรรมอ่ืนๆที่จะย้ายเข้าสู่อุตสาหกรรมไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ ให้มีความพร้อมต่อการ
ท างาน 

 

เป้าหมาย 

รายการเป้าหมาย ค่าเป้าหมาย 
(6 ปี  

หน่วยนับ 

1) ผลิตนักวิจัยและพัฒนา วิศวกรและช่างเทคนิค (ก าลังคนใหม่) 10,000 คน 
2) พัฒนาความรู้และทักษะแก่บุคลากรในอุตสาหกรรม (ก าลังคน
เดิม และท่ีย้ายเข้าอุตสาหกรรม) 

40,000 คน 
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กลยุทธ์ที่ 3 : การพัฒนาระบบเพื่อสนับสนุนการผลิตและพัฒนาก าลังคนส าหรับอุตสาหกรรมไ  ้า
และอิเล กทรอนิกส์ 

เป้าประสงค์ 

เพ่ือยกระดับอุตสาหกรรมไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ของประเทศ โดยการลงทุนให้มีโครงสร้างพ้ืนฐาน
และระบบที่ใช้สนับสนุนการผลิตและพัฒนาก าลังคนส าหรับอุตสาหกรรมไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ โดย
เป็นโครงสร้างพ้ืนฐานที่มีระบบการจัดการแบบบูรณาการ ได้รับความร่วมมือจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียใน
อุตสาหกรรมไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และองค์กรอาชีพ/สภาธุรกิจอุตสาหกรรม
ที่เก่ียวข้อง  

 

เป้าหมาย 

รายการเป้าหมาย ค่าเป้าหมาย 
(6 ปี  

หน่วยนับ 

1) ระบบประสานงานการศึกษา (Clearing House) เพ่ือ
สนับสนุนระบบ Work-integrated Learning 

1 ระบบ 

2) เครือข่ายการพัฒนาฝีมือ/ฝึกอบรมก าลังคนส าหรับกลุ่ม
ผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดเล็กในอุตสาหกรรมไฟฟ้าและ
อิเล็กทรอนิกส์ 

1 เครือข่าย 
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 อุตสาหกรรมเกษตรเทคโนโลยีชีวภาพ 

4.2.1 บริบทแวดล้อมของอุตสาหกรรมเกษตรเทคโนโลยีชีวภาพ 

อุตสาหกรรมด้านการเกษตรยังคงเป็นอุตสาหกรรมที่มีความส าคัญของประเทศไทย แม้ปัจจุบัน
ภาครัฐจะสนับสนุนและพัฒนาอุตสาหกรรมในด้านอ่ืนๆ มากขึ้น แต่ภาคการเกษตรกรรมก็ยังเป็น
อุตสาหกรรมที่ส าคัญของประเทศไทย 

จากสถานการณ์ของภาคการเกษตรของไทย แม้ผลิตภัณฑ์มวลรวมประเทศภาคเกษตรในปี 
2558 มีแนวโน้มหดตัวลงจากปัญหาภัยแล้งและฝนทิ้งช่วงจนท าให้ผลิตภัณฑ์มวลรวมประเทศภาค
เกษตรมีมูลค่าร้อยละ  -5.7 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมของประเทศ แต่ในปี พ.ศ.2559 ภาคการเกษตรของ
ไทยได้ท าการฟ้ืนตัวเนื่องจากการฟ้ืนตัวของภาคเกษตรกรและรายได้ของเกษตรกรที่ปรับตัวดีขึ้น ส่งผล
ให้มีผลิตภัณฑ์มวลรวมประเทศภาคเกษตรมูลค่าร้อยละ 0.6 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมของประเทศ และ
ในป ีพ.ศ.2560 ไตรมาสแรกผลิตภัณฑ์มวลรวมประเทศภาคเกษตรมีมูลค่าเพ่ิมขึ้น ร้อยละ 7.7 เทียบกับ
ร้อยละ 3.0 ในไตรมาสก่อนหน้า เนื่องจากปริมาณผลผลิตเพ่ิมขึ้น ประกอบกับฐานการผลิตที่ต่างจาก
ภาวะภัยแล้ง ในปีก่อนหน้า โดยผลผลิตพืชที่ส าคัญ ได้แก่ ข้าวเปลือก ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ปาล์มน้ ามัน 
สับปะรด อ้อย และพืชผัก เพ่ิมขึ้น ส่วนปศุสัตว์ ผลผลิตสุกร ไก่เนื้อ และไข่ไก่เพ่ิมขึ้น ขณะที่ผลผลิต
น้ านมดิบลดลง 

 
ที่มา : รายงานผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ ไตรมาสที่ 1/2560 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ วันจันทร์ที่ 15 พฤษภาคม 2560 เวลา 9:30 น. 

รูปที่ 4.8 อัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศมูลค่าที่แท้จริง (ร้อยละ) 

  แม้ว่าภาคการเกษตรของไทยเป็นอุตสาหกรรมที่ส าคัญของประเทศ มีการพัฒนาและได้รับการ
สนับสนุนจากทั้งภาครัฐและเอกชนแต่ก็ยังพบกับปัญหาภาคการเกษตรรวมถึงปัญหาก าลังแรงงานใน
ภาคเกษตรนั้นลดลง โดยปัญหาจากภาคการเกษตรมีดังต่อไปนี้ 

- การจัดการด้านราคาและอุปทานส่วนเกินเกิดจากการขาดเสถียรภาพด้านราคา พ่ึงพาการ
ส่งออกสูง ขาดการสนับสนุนตลาดกลางและการก าหนดราคาขั้นต่ า สินค้าเกษตรมีความ
ยืดหยุ่นน้อย 
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- ต้นทุนการผลิตสูง เนื่องจากขาดอ านาจในการต่อรอง ค่าจ้างแรงงานสูงประกอบกับเกษตรกร
ส่วนใหญ่ใช้การจ้างงาน ขาดการเข้าถึงระบบชลประทาน และใช้ปุ๋ยเคมีมาก 

- โครงสร้างและขีดความสามารถแข่งขันภาคเกษตรมีความอ่อนแอ ปัญหาการจัดการด้าน
ผลผลิตส่วนเกิน ไม่สามารถกาหนดราคาขายได้ นโยบายแทรกแซงและประชานิยม 
ความสามารถในการแข่งขันต่ า และสหกรณ์ขาดความเข้มแข็ง และความเชื่อม่ันต่ า 

- ผลผลิตต่อไร่ต่ า เนื่องเกษตรกรส่วนใหญ่เป็นรายย่อย และเกิดปัญหาดินเสื่อมโทรมและไม่
เหมาะสมรวมถึงปัญหาขาดน้ าและขาดเมล็ดพันธุ์ที่เหมาะสม 

- การจัดการความสมดุลในภาคเกษตร ประเทศไทยเป็นประเทศที่มีพืชผลตามฤดูกาล เป็นพืช
ยืดหยุ่นน้อย ความต้องการคงที่ ราคาสินค้าเกษตรเกี่ยวข้องกับอุปสงค์ และอุปทาน เปลี่ยน
ตามเศรษฐกิจ ภัยธรรมชาติ และผลผลิตประเทศคู่แข่ง 

- ความยากจนและหนี้สินของเกษตรกร เกษตรกรไทยส่วนใหญ่เป็นรายย่อย ขาดแรงงานและ
เทคโนโลยีในแปลงเกษตร ความสามารถในการแข่งขันต่ า ขาดท่ีท ากินและปัญหาใช้ที่ดิน ท าให้
สถาบันเกษตรกรขาดความเข้มแข็ง 

เนื่องจากปัญหาที่เกิดขึ้นกับเกษตรกรและปัญหาผลผลิตทางการเกษตรและกระบวนการแปร
รูป จึงท าให้มีการน าเทคโนโลยีชีวภาพเข้ามาประยุกต์ใช้กับการเกษตร ซึ่งเทคโนโลยีชีวภาพหรือ 
Biotechnologies มีความหมายดังนี้ 

"Any technological application that uses biological systems, living organisms, or 
derivatives thereof, to make or modify products or processes for specific use". 

ที่มา : The Convention on Biological Diversity (CBD) 

“การน าเทคโนโลยีเข้ามาประยุกต์ใช้กับระบบชีววิทยา สิ่งมีชีวิต หรือผลผลิตของสิ่งมีชีวิต เพ่ือท าให้เกิด
หรือปรับเปลี่ยนผลิตภัณฑ์หรือกระบวนการผลิตส าหรับการใช้งานเฉพาะอย่าง" 

จากการน าเทคโนโลยีชีวภาพเข้ามาประยุกต์ใช้กับการเกษตรจึงท าให้ภาครัฐและเอกชนเริ่มให้
ความสนใจในอุตสหกรรมด้านนี้  จึ งท าให้ เกิดแผนที่ เกี่ยวข้องกับ อุตสาหกรรมเกษตรและ
เทคโนโลยีชีวภาพดังนี้ 

1. แผนพัฒนาการเกษตร ในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 
2560 - 2564) โดยส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

2. กรอบนโยบายการพัฒนาเทคโนโลยีชวีภาพของประเทศไทย (พ.ศ. 2555-2564) โดย 
ส านักงานคณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรมแห่งชาติ (สวทน.) 

3. อุตสาหกรรม 5+5 จาก มติ ครม. 17 พ.ย.58 
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1. แผนพัฒนาการเกษตร ในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่    (พ.ศ.  56  
-  564  โดยส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้จัดท าแผนพัฒนาการเกษตร 
ในช่วงแผนพัฒน าเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของ 
แผนยุทธศาสตร์เกษตรและสหกรณ์ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579) ซึ่งสอดคล้องกับ ยุทธศาสตร์
ชาติ 20 ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) และ นโยบาย
รัฐบาล โดยมีวิสัยทัศน์ คือ “ภาคเกษตรก้าวไกลด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม ตลาดน าการผลิต ชีวิต 
เกษตรกรมีคุณภาพ ทรัพยากรการเกษตรมีความสมดุลและยั่งยืน” โดยมีการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์
และแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 

ยุทธศาสตร์ที่   สร้างความเข้มแข็งให้กับเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร 

ยุทธศาสตร์ที่   เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการสินค้าเกษตรตลอดโซ่อุปทาน 

ยุทธศาสตร์ที่   เพ่ิมความสามารถในการแข่งขันภาคการเกษตรด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 การบริหารจัดการทรัพยากรการเกษตรและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและยั่งยืน 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 พัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ  

โดยยุทธศาสตร์ที่ 3 เพ่ิมความสามารถในการแข่งขันภาคการเกษตรด้ วยเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมนั้นเป็นยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมเกษตรเทคโนโลยีชีวภาพ ซึ่งมีแนวทางการ
พัฒนา 3 ทาง คือ 

โดยยุทธศาสตร์ที่ 3 เพ่ิมความสามารถในการแข่งขันภาคการเกษตรด้วยเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมนั้นเป็นยุทธศาสคร์ที่เกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมเกษตรเทคโนโลยีชีวภาพ ซึ่งมีแนวทางการ
พัฒนา 3 ทาง คือ 

 ส่งเสริมและสนับสนุนการวิจัยเทคโนโลยีและนวัตกรรมด้านการเกษตร สนับสนุนงบประมาณ
เพ่ือการวิจัยพัฒนาเทคโนโลยี และนวัตกรรมการเกษตร ทั้งในด้านการผลิต การแปรรูป และ
การตลาด เทคโนโลยีและ เครื่องจักรกลการเกษตรเพ่ือจัดการผลผลิตหลังการเก็บเกี่ยว (Post-
harvest Management) สนับสนุนการวิจัยและสร้างนักวิชาการด้านการวิจัยการเกษตรรุ่น
ใหม่ และสนับสนุนงานวิจัยด้านเทคโนโลยีชีวภาพ (Biotechnology) เพ่ือการปรับปรุงพันธุ์พืช 
พันธุ์สัตว์ให้มีคุณสมบัติตามความต้องการ 

 พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศการเกษตรและเชื่อมโยงข้อมูลอย่างเป็นระบบ มีการบริหารจัดการ
ฐานข้อมูลการเกษตรให้เป็นระบบ ครบถ้วน ทันสมัยตลอดเวลา จัดเก็บ และเรียกใช้ได้ง่าย 
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เช่น ข้อมูลเชิงรุกเพ่ือบริหารจัดการพ้ืนที่เกษตรกรรม (Agri-Map) มีการกระจายไปสู่เกษตรกร
ผู้ผลิต อย่างทั่วถึง และทันต่อเหตุการณ์ เพ่ือให้เกษตรกรสามารถใช้ประโยชน์จากข้อมูล
ข่าวสารในการวางแผน การผลิตให้สัมพันธ์กับฤดูกาลและความต้องการของผู้บริโภค 
(Demand Driven) 

 ส่งเสริมการน างานวิจัย เทคโนโลยี และนวัตกรรมไปใช้ประโยชน์ คือการสร้างความร่วมมือกับ
หน่วยงานในระดับจังหวัด ภูมิภาค และสถาบันการศึกษาทั้งภาครัฐและเอกชน รวมถึง
สนับสนุนการพัฒนาเกษตรกร ปราชญ์ชาวบ้าน หรือชุมชนต้นแบบสถาบันเกษตรกร ในการน า
เทคโนโลยีและนวัตกรรมด้านการเกษตรที่ประดิษฐ์คิดค้นขึ้นเองมาใช้ประโยชน์เพ่ือเข้าสู่ การ
ท าฟาร์มที่มีความแม่นย าสูง (Precision Farming) 

2. กรอบนโยบายการพัฒนาเทคโนโลยีชีวภาพของประเทศไทย (พ.ศ.  555- 564  โดย 
ส านักงานคณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรมแห่งชาติ (สวทน.  

กรอบนโยบายการพัฒนาเทคโนโลยีชีวภาพฯ จัดท าโดยส านักงานคณะกรรมการนโยบาย
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรมแห่งชาติ (สวทน.) เพ่ือเพ่ือขีดความสามารถในการแข่งขันใน
สาขาที่ประเทศไทยมีศักยภาพ ท าให้เกิดการยกระดับรายได้และคุณภาพชีวิตของประชาชน มุ่งสู่การ
พัฒนาอย่างยั่งยืนและสร้างความมั่งคงให้กับประเทศ โดยให้ความส าคัญในการพัฒนา 4 สาขา
ยุทธศาสตรหลัก ได้แก่ 

 - สาขาเกษตรและอาหาร 

- สาขาการแพทย์และสุขภาพ 

- สาขาพลังงานชีวภาพ 

- สาขาอุตสาหกรรมชีวภาพ 

โดยการพัฒนาเทคโนโลยีชีวภาพสาขาเกษตรและอาหารนั้น เป็นการพัฒนาพันธุ์พืช พันธุ์สัตว์
และปัจจัยการผลิต (ส่วนที่ใช้เทคโนโลยี) เพ่ือยกระดับ ประสิทธิภาพการผลิตมุ่งสู่การผลิตสินค้าเกษตร 
และอาหารที่ เป็นมิตรกับสิ่ งแวดล้อม (Green Industry) และการผลิตที่ยั่ งยืน (Sustainable 
Agriculture) และการเพิ่มมูลค่าให้กับผลผลิตทางการเกษตรตลอดห่วงโซ่มูลค่า (Value Chain) 

ทั้งนี้กรอบนโยบายการพัฒนาเทคโนโลยีชีวภาพฯ มีทิศทางการการพัฒนาเทคโนโลยีชีวภาพ
โดยการการประยุกตใช้เทคโนโลยีพันธุวิศวกรรมรวมกับเทคโนโลยีในสาขาอ่ืนๆ เช่น การปรับปรุงพันธุ์
แบบดั้งเดิม และพันธุวิศวกรรมเพ่ือการพัฒนาใน 3 ด้าน คือ 

1. ปรับปรุงพันธุ์พืช-สัตว์  เพ่ือพัฒนาปรับปรุงให้ผลผลิตสูง ต้านทานโรคและศัตรูพืชที่ส าคัญ 
มีคุณลักษณะตรงตามความ ต้องการของอุตสาหกรรมต่อเนื่องและผู้บริโภค 
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2. พัฒนาป จจัยการผลิต เพ่ิมประสิทธิภาพของหัวเชื้อ จุลินทรีย เพ่ือการปรับปรุงบ ารุงดิน 
หรือสารเสริม อาหารสัตว์เพ่ือลดการใช้ยาปฏิชีวนะ การพัฒนาวัคซีนสัตว์ การพัฒนาชุดตรวจสอบโรค
เพ่ือการเฝ้าระวังโรค 

3. สร้างมูลค่าเพิ่ม ให้กับสินค้าเกษตร รวมถึงของเหลือทิ้งจากการเกษตรและอุตสาหกรรม
อาหารเพื่อเป็น ผลิตภัณฑในกลุ่มอุตสาหกรรมอ่ืน 

โดยมีมาตรการเร่งรัดเพ่ือพัฒนา/ปรับแตงผลงานวิจัยและพัฒนา เทคโนโลยีที่เหมาะสมทั้งด้าน
การพัฒนาสายพันธุ พืช/สัตว์ที่มี คุณสมบัติที่ดี ด้านปัจจัยการผลิตและกระจายเทคโนโลยีชีวภาพสู่
ชุมชน โดยกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน กลไกองค์การปกครองสวนทองถิ่นและกลไกที่มีอยู่เดิม 

3. อุตสาหกรรม 5+5 จาก มติ ครม.  7 พ.ย.58  

คณะรัฐมนตรี (ครม.) มีมติเห็นชอบในหลักการในการก าหนด 10 อุตสาหกรรม เพ่ือเป็นกลไก
หลักในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจเพ่ืออนาคต (New Growth Engine)  โดยแบ่งกลุ่มอุตสาหกรรม
เป้าหมายออกเป็น 2 ประเภท ประกอบด้วย 

- การต่อยอดในกลุ่มอุตสาหกรรมเดิม 5 กลุ่ม (First S-Curve  
เป็นอุตสาหกรรมที่มีความส าคัญทางเศรษฐกิจและเป็นอุตสาหกรรมที่จะได้รับผลกระทบ
จากแนวโน้มและเทคโนโลยีสมัยใหม่ และเป็น อุตสาหกรรมที่ประเทศไทยมีศักยภาพสูง 
ในการแข่งขันในตลาดโลก ประกอบด้วย 

• อุตสาหกรรมยานยนต์สมัยใหม่ 

• อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ  

• อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวกลุ่มรายได้ดีและการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ  

• การเกษตรและเทคโนโลยีชีวภาพ  

• อุตสาหกรรมการแปรรูปอาหาร 
- เพิ่มเติม 5 กลุ่มอุตสาหกรรมใหม่  (New S-Curve  

คัดเลือกอุตสาหกรรมจากกระแสโลกสมัยใหม่(Globaltrends) และจากข้อมูลของ
อุตสาหกรรมที่มีขนาดใหญ่และมีอัตราการเจริญเติบโตเร็วในกลุ่มประเทศท่ีมีรายได้สูงของ
โลกแต่ยังไม่มีอยู่ในประเทศไทย โดยต้องเป็นกลุ่มอุตสาหกรรมที่มีคุณสมบัติ 2 ประการ 
คือ 1) มีความเหมาะสมกับประเทศไทยทั้งในด้านความช านาญของบุคลากรความดึงดูดต่อ
นักลงทุนทรัพยากรในประเทศและ 2) เทคโนโลยีต้องมีความพร้อมที่จะสามารถผลิตและ
ขยายผลได้ ประกอบด้วย  

• อุตสาหกรรมหุ่นยนต์  
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• อุตสาหกรรมการบินและโลจิสติกส์  

• อุตสาหกรรมเชื้อเพลิงชีวภาพและเคมีชีวภาพ  

• อุตสาหกรรมดิจิตอล  

• อุตสาหกรรมการแพทย์ครบวงจร 
 

 
รูปที่ 4.9 การพัฒนาอุตสาหกรรมใหม่มีรากฐานสืบเนื่องมาจากการต่อยอดอุตสาหกรรม

ปัจจุบัน 

โดยกลุ่มอุตสาหกรรมเทคโนโลยีชีวภาพเป็นกลุ่มที่ ได้รับการสนับสนุนต่อยอดในกลุ่ม
อุตสาหกรรมเดิม 5 กลุ่ม (First S-Curve) โดยมีศักยภาพที่จะสามารถยกระดับจากการน าเทคโนโลยี
ทางการเกษตรใหม่มาใช้เกิดเป็นกลุ่มอุตสาหกรรมย่อยที่เป็นเป้าหมายคือ 

1. การส่งเสริมเก่ียวกับเทคโนโลยีการเกษตรขั้นสูงหรือการใช้เทคโนโลยีการเกษตร 

 การใช้ระบบเครื่องรับรู้ (Sensors) ในการตรวจวัดสภาพแวดล้อมของพ้ืนที่เพาะปลูก
ระดับย่อย (Micro- segmentation) เพ่ือให้ได้ข้อมูลขนาดใหญ่ (Big data) ทาง 
การเกษตร 

 การใช้เทคนิคการวิเคราะห์ข้อมูลระดับสูง (Advanced analytics)  

 การใช้หุ่นยนต์และระบบอัตโนมัติอย่างแม่นย าว่องไว  
2. ส่งเสริมการวิจัยและการลงทุนทางเทคโนโลยีชีวภาพ  

 การเพ่ิมผลิตผลทางการเกษตร โดยการใช้เทคโนโลยีปุ๋ยจุลินทรีย์หรือโดยใช้สารคลุก
เมล็ดก่อนเพาะปลูก (seed treatment) 
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 กิจการปรับปรุงพันธุ์พืชและสัตว์ทั้งโดยการคัดเลือกพันธุ์และโดยการใช้เทคโนโลยี
พันธุวิศวกรรม 

3. อุตสาหกรรมการคัดคุณภาพ บรรจุ เก็บรักษาพืชผัก ผลไม้ ดอกไม้ ที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูง 

 การใช้ระบบเซ็นเซอร์ ตรวจสอบเนื้อในผลไม้ 
4. ศูนย์กลางการค้าสินค้าเกษตร เพ่ือส่งเสริมการแสดงสินค้า การประมูลและเพ่ิมมูลค่า ห้อง

เย็นและคลังเก็บสินค้า 
5. กิจการผลิตผลิตภัณฑ์จากยางธรรมชาติเพ่ือให้เกิดสินค้ามูลค่าเพ่ิมต่างๆ จากอุตสาหกรรม

ยาง 

4.2.2 การวิเคราะห์ห่วงโ ่คุณค่าของอุตสาหกรรมเกษตรเทคโนโลยีชีวภาพ 

ห่วงโซ่คุณค่าของอุตสาหกรรมเกษตรเทคโนโลยีชีวภาพนั้นจะมีความเกี่ยวข้องระหว่าง
อุตสาหกรรมด้านการเกษตรและในด้านการวิจัยและพัฒนา ซึ่งจะต้องควบคู่กันไปตลอดห่วงโซ่คุณค่า 
ซึ่งประกอบด้วย 

1) การปรับปรุงพันธุ์ 
2) การเพาะปลูกและปศุสัตว์ 
3) การเก็บเกี่ยว 
4) กระบวนการหลังการเก็บเก่ียว 
5) การวิจัยและพัฒนา 
6) การพัฒนา/ปรับปรุงเทคโนโลยี 

 
รูปที่ 4.10 ห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) ของอุตสาหกรรมเกษตรเทคโนโลยีชีวภาพ 

- เครื่องจักรกลเกษตร 
 Agricultural 
Mechanical 

- เทคโนโลยีชีวภาพ 
 Biotechnology 

- ข้อมูลและเทคโนโลยี 
 Data Science and   
Technology 

- วิทยาการหุ่นยนต์ 
 Robotics 

การ
ปรับปรุง

พันธุ์

การ
เพาะปลูก

และปศุสัตว์

กระบวน
การหลังการ
เก บเกี่ยว

การแปรรูป

การพัฒนา/ปรับปรุงเทคโนโลยี

การเก บ
เกี่ยว

การวิจัยและพัฒนา
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จากห่วงโซ่คุณค่าจะเห็นว่าขั้นตอน การปรับปรุงพันธุ์ การเพาะปลูกและปศุสัตว์ การเก็บเกี่ยว
และกระบวนการหลังการเก็บเก่ียวนั้นเป็นขั้นตอนที่ต่อเนื่องกันโดยจะมีขั้นตอนการวิจัยและพัฒนา และ
การพัฒนา/ปรับปรุงเทคโนโลยีเป็นขั้นตอนท่ีต่อเนื่องครอบคลุมข้ันตอนอ่ืนๆ ไปจนจบห่วงโซ่คุณค่า  

ขั้นตอนการวิจัยและพัฒนา และการพัฒนา/ปรับปรุงเทคโนโลยีนั้นจะเป็นขั้นตอนที่พัฒนา
ก าลังคนและมุ่งเน้นไปสู่กลุ่มเทคโนโลยีในด้านที่ส าคัญ ดังเช่น 

• เครื่องจักรกลเกษตร (Agricultural Mechanical) 

• เทคโนโลยีชีวภาพ (Biotechnology) 

• ข้อมูลและเทคโนโลยี (Data Science and Technology) 

• วิทยาการหุ่นยนต์ (Robotics) 

4.2.3 สรุปประเด นการหารือกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียส าหรับการจัดท าแผนพัฒนาก าลังคนใน
อุตสาหกรรมเกษตรเทคโนโลยีชีวภาพ 

1) ขอบเขตของอุตสาหกรรมเกษตรเทคโนโลยีชีวภาพ ครอบคลุมธุรกิจ/อุตสาหกรรมย่อยใดบ้าง 

 การจัดหมวดหมู่ของอุตสาหกรรมเกษตรเทคโนโลยีชีวภาพ แบ่งออกได้เป็น 

1. เทคโนโลยีชีวภาพการเกษตร  

– ทางด้านพืช 

– ทางสัตว์  

2. เทคโนโลยีชีวภาพอุตสาหกรรม (แปรรูป/การผลิต) 

 ธุรกิจหรืออุตสาหกรรมย่อยที่ เกี่ยวข้องอุตสาหกรรมเกษตรเทคโนโลยีชีวภาพ ได้แก่ 
อุตสาหกรรมผลิตต้นพันธุ์และเมล็ดพันธุ์พืช การปรับปรุงพันธุ์สัตว์ หน่วยงานตรวจสอบ
คุณภาพ/คุณสมบัติของผลิตภัณฑ์ทางการเกษตร ความปลอดภัยในอาหาร (Food Safety) 
อุตสาหกรรมทางการแพทย์ พลังงาน พืชสมุนไพรและเกษตรอินทรีย์ เวชภัณฑ์และอาหารสัตว์ 

 อุตสาหกรรมที่มีความเกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมเกษตรเทคโนโลยีชีวภาพ อุสาหกรรม
อิเล็กทรอนิกส์ วิศวกรรมเคมี การออกแบบการสร้างโรงงาน 

 การวิเคราะห์เทคโนโลยีในห่วงโซ่คุณค่า ควรครอบคลุมไปถึงปัจจัยการผลิต เช่น เรื่องดิน น้ า ที่
สามารถน าเทคโนโลยีเข้ามาปรับปรุงร่วมด้วยได้ 
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2) ทิศทางการพัฒนาอุตสาหกรรมเกษตรเทคโนโลยีชีวภาพในอนาคตเป็นอย่างไร ในระยะ 5-10 ปี 

 การเกษตรในอนาคตจะมีการใช้เทคโนโลยีเข้ามาช่วย ทั้งเทคโนโลยีชีวภาพและเทคโนโลยีอ่ืนๆ
ที่เกี่ยวข้อง ทิศทางที่เห็นชัดเจนคือการเกิดการจัดการฟาร์มแบบใหม่หรือเกษตรอัจฉริยะ 
(Smart Agriculture) ซึ่งจะเกี่ยวข้องกับทั้งเครื่องมืออุปกรณ์ที่ทันสมัยมีคุณภาพ และยัง
เกี่ยวข้องกับการวิเคราะห์และประมวลผลข้อมูที่ตรวจวัดได้จากฟาร์ม ทั้งข้อมูลทางกายภาพ
ของฟาร์ม และข้อมูลทางกายภาพของพ้ืนและปศุสัตว์ 

 มีการน าองค์ความรู้หลากหลายด้านเข้ามาประยุกต์ร่วมมากข้ึนเรื่อยๆ เช่น นักปรับปรุงพันธุ์พืช
และสัตว์ IT เทคโนโลยีหลังการเก็บเกี่ยว มีเครื่องมือและอุปกรณ์ทุ่นแรง ท างานได้รวดเร็ว
แม่นย า สามารถจัดการและผลิตในพ้ืนที่จ ากัดได้อย่างมีประสิทธิภาพ ตามแนวทาง Smart 
Farming 

 เป้าหมายของก าลังคนในกลุ่มเกษตรเทคโนโลยีชีวภาพจะต้องเป็นเกษตรกรรุ่นใหม่ผู้ที่มีความ
เชี่ยวชาญนอกเหนือไปจากการเกษตรแบบปกติ โดยต้องมีความรู้ในการใช้เทคโนโลยีใหม่ๆ
สามารถตอบโจทย์ Thialand 4.0   

 เกษตรการรุ่นใหม่ นอกจากมีความรู้และทักษะทั้งการเกษตรและเทคโนโลยีแล้ว ยังจ าเป็นต้อง
มีทักษะที่หลากหลาย (Multi Skills)  มีความรู้ด้ านนวัตกรรม ( Innovation) สามารถ
ติดต่อสื่อสาร (Communication) รวมถึงการมีคุณธรรมและจริยธรรมควบคู่ 

 ในปัจจุบันมีคนรุ่นใหม่ที่มีความรู้เริ่มหาที่ดินเพ่ือท าการเกษตรของตนเอง ไม่อยู่ภายใต้การ
ก ากับของผู้ประกอบการรายใหญ่ในลักษณะเกษตรพันธสัญญา (Contract Farming) ซึ่งท าให้
เกษตรกรที่ด างานสามารถมีผลก าไรมากข้ึนอย่างเป็นรูธรรม 

3) กลไกในการพัฒนาก าลังคนในอุตสาหกรรมเกษตรเทคโนโลยีชีวภาพเป็นอย่างไร ทั้งในป จจุบัน
และแผนการพัฒนาในอนาคต มีหน่วยงานใดรับผิดชอบ ด้วยวิธีการใด 

 ก าลังคนภาคเกษตรเทคโนโลยีชีวภาพ นั้นจะมาจากสถาบันการศึกษาระดับอาชีวศึกษา และ
ระดับอุดมศึกษา  

 อาจแบ่งก าลังคนในภาคเกษตรเทคโนโลยีชีวภาพ ออกเป็น  2 กลุ่ม คือ  

1. ก าลังคนใหม่ ซึ่งจะเป็นก าลั งแรงงานที่ผลิตมาจากภาคการศึกษา อาชีวศึกษา 
อุดมศึกษา  ซึ่งจ าเป็นต้องมีกระบวนการเรียนการสอนและการฝึกภาคปฏิบัติที่
ทันสมัยและสอดรับการทิศทางของอุตสาหกรรมเกษตรเทคโนโลยีชีวภาพ 



รายงานฉบับสมบูรณ ์
โครงการจ้างที่ปรกึษาเพือ่จัดท าแผนการพฒันาก าลงัคนในอุตสาหกรรมศักยภาพ 

เพื่อการสนับสนุนการขับเคลือ่นยุทธศาสตรก์ารพัฒนาแรงงานและประสานงานการฝกึอาชีพแห่งชาติ 
 

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี 
- 134 - 

2. ก าลังคนเดิม คือ ผู้ที่เคยอยู่ในอุตสาหกรรมนี้ ต้องมีการพัฒนาเพ่ือยกระดับความรู้
และทักษะให้มีความเหมาะสม จะต้องมีการฝึกอบรมฝีมือให้มีความรู้และทักษะในการ
ใช้เทคโนโลยีต่างๆ ตั้งแต่เครื่องจักรกลการเกษตร ตลอดจนเรื่องการจัดการฟาร์มแบบ
อัจฉริยะ การใช้เครื่องมือต่างๆ 

 อาชีวศึกษามีการจัดการศึกษาที่เกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมนี้ โดยมีการจัดประเภทวิชา
เกษตรกรรม สาขาวิชาเทคโนโลยีชีวภาพการเกษตรฐานวิทยาศาสตร์ (ปวช .) กลุ่มวิชา
เทคโนโลยีชีวภาพการเกษตร กลุ่มวิชาพืชศาสตร์ กลุ่มวิชาสัตว์ศาสตร์ และกลุ่มวิชา
อุตสาหกรรมเกษตร แต่ยังขาดการผนวกเอาความรู้เทคโนโลยีชีวภาพและเทคโนโลยีการเกษตร
สมัยใหม่เข้าไปช่วย 

 ภาคเอกชนมีการจัดการความรู้ภายในองค์กร และมีการพัฒนาก าลังคนด้านการเกษตรของ
องค์กรเอง เช่น การให้ทุนการศึกษาแก่บุตรของเกษตรกร การจัดตั้งสถาบันที่ผลิตแรงงาน 
รวมถึงการรับรองมาตรฐานแรงงาน (VQ) ภายในองค์กร  

 ฟาร์มเครือข่ายของบริษัทเอกชนยังเป็นส่วนที่ขาดการพัฒนา ส่วนใหญ่เป็นการพัฒนาตามทิศ
ทางการพัฒนาธุรกิจของบริษัท แต่ขาดการพัฒนาความรู้และทักษะพ้ืนฐานด้านการเกษตร 
เทคโนโลยีการเกษตรที่เป็นพ้ืนฐานในการต่อยอดการท างานรองรับอนาคต 

4) ป ญหา อุปสรรค ของการพัฒนาคนในอุตสาหกรรมเกษตรเทคโนโลยีชีวภาพมีอะไรบ้าง 

 ภาคการศึกษาขาดแคลนครูผู้สอนในสาขาวิชาการเกษตรเทคโนโลยีชีวภาพ รวมถึงนักศึกษาที่
สนใจเรียนในอุสาหกรรมมีน้อย ขาดแรงงจูงใจในการเรียนสาขานี้เนื่องจากมุมมองทางสังคม
ของการเรียนในสาขาวิชานี้ไม่เอ้ืออ านวยต่อธุรกิจการกษตร รวามถึงค่าตอบแทนหลังส าเร็จ
การศึกษาเมื่อเทียบกับสาขาอ่ืนๆ  

 นักศึกษาที่เข้าสู่อุตสาหกรรมขาดความรู้/ทักษะด้าน Soft skill เช่น การสื่อสาร การใช้
ภาษาต่างประเทศ การท างานเป็นทีม การวิเคราะห์เชิงตัวเลข และการใช้เครื่องมือสื่อสาร 
(Smart Phone) การใช้คอมพิวเตอร์ ฯลฯ 

 คณะและสาขาวิชาทางด้านการเกษตรไม่เป็นที่นิยมของนักเรียนนักศึกษาในยุคปัจจุบัน ท าให้ผู้
เข้าเรียนไม่มากและมีพ้ืนฐานทางการศึกษาค่อนข้างต่ า (เรียนไม่เก่ง) ต้องมีการปรับเปลี่ยน
ภาพลักษณ์จากเกษตรกรเป็นนักธุรกิจอุตสาหกรรมการเกษตร เพ่ือให้ผู้เรียนเห็นความก้าวหน้า
ในสายอาชีพของตนได้ชัดเจนขึ้น 
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5) ข้อมูลความต้องการการพัฒนาก าลังคนในอนาคต ระยะประมาณ 5 ปี ท้ังในเชิงปริมาณ และ
คุณภาพ 

 ภาคเกษตรเทคโนโลยีชีวภาพเป็นกลุ่มที่ก าหนดขึ้นใหม่ แต่ก็คือการยกระดับภาคเกษตรโดย
เพ่ิมการใช้เทคโนโลยี โดยเฉพาะอย่างยิ่งเทคโนโลยีชีวภาพเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและมูลค่าเพ่ิม
ให้กับภาคเกษตร ทั้งนี้ยังไม่มีข้อมูลที่ชัดเจนว่ามีก าลังคนที่ท างานอยู่ ในภาคเกษตรและ
เทคโนโลยีชีวภาพอยู่มากน้อยเพียงใด แต่อาจจะพิจารณาพัฒนาคนในปริมาณท่ีเหมาะสม 

 ควรมีการก าหนดเป้าหมายของอุตสาหกรรมนี้ก่อน เพ่ือจะได้สามารถค านวนความต้องการ
ก าลังคนที่เพ่ิมข้ึนได้ 

 แม้ความต้องการก าลังแรงงานในอุตสหกรรมนี้จะมีเพ่ิมมากขึ้น แต่ผู้จบการศึกษาด้านสาขานี้มี
ปริมาณที่ลดลง รวมถึงคุณภาพของผู้ที่เรียน จึงต้องมีการพัฒนาด้านการศึกษาในสาขานี้ให้มี
คุณภาพและเพ่ิมจ านวนให้มากยิ่งขึ้น  

6) กลุ่มอาชีพหรือต าแหน่งงานใดบ้างท่ีควรเร่งพัฒนาในระยะเวลา 5 ปี 

 กลุ่มอาชีพที่ควรเร่งพัฒนาในระยะ 5 ปี ได้แก่ 

1. กลุ่มนักวิจัย นักวิชาการด้านการเกษตร 

– นักวิจัยและนักวิชาการด้านเมล็ดพันธุ์พืช ปรับปรุงพันธุ์พืช พันธุ์สัตว์ 

– นักวิชาการด้านการจัดการฟาร์มอัจฉริยะ (Smart Farming) 

– นักออกแบบผลิตภัณฑ์เกษตรและปศุสัตว์ 

2. กลุ่มผู้ปฏิบัติงานในธุรกิจเกษตรเทคโนโลยีชีวภาพ 

– นักการจัดการด้านการเก็บเก่ียวและการจัดการหลังการเก็บเกี่ยว 

– ผู้ควบคุมคุณภาพผลิตภัณฑ์เกษตร 

– นักสารสนเทศและวิศวกรซอฟท์แวร์ด้านการเกษตร 

3. กลุ่มผู้ปฏิบัติงานในฟาร์มเกษตรเทคโนโลยีชีวภาพ 

– เกษตรกรยุคใหม ่

– ช่างเทคนิคเครื่องกลไฟฟ้า เพ่ือบ ารุงรักษาระบบเครื่องมือการจัดการฟาร์ม 

 ควรเน้นการผลิตและพัฒนาคนให้กับกลุ่มเกษตรกรรายย่อย ซึ่งอาจจะไม่มีก าลังในการพัฒนา
ตนเอง รวมทั้งการพัฒนากลุ่มเกษตรกรรุ่นใหม่  (young smart farmer)  หรือทายาท
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เกษตรกรจากภาคการศึกษาหรือก าลังท างาน มีแนวโน้มอายุน้อย และมีความสามารถใช้
เทคโนโลยีได้ดีกว่า  

 ในขณะนี้ผู้ประกอบการได้มีแนวคิดที่จะท ามาตรฐานฝีมือในแต่ละต าแหน่งงาน เพ่ือที่จะ
ได้พัฒาคนเข้าสู่มาตรฐานฝีมือดังกล่าวนั้น เรียกว่าการท า Vocational Qualification (VQ)  
เพ่ือเป็นกลไกการพัฒนาก าลังแรงงานภายในบริษัทตนเอง 
 

7) ประเด นอ่ืน  

 ในการจัดท าแผนพัฒนาก าลังคนควรพิจารณาจากโครงสร้างการผลิต และควรมีฐานข้อมูล
การเกษตรแต่ละสาขา 

 ควรสร้างแรงจูงใจให้คนทั่วไปเข้าสู่อุตสาหกรรมเกษตรเทคโนโลยีชีวภาพมากขึ้น เช่น การท า
แผนฯ หรือโครงสร้างแผน ที่ระบุถึงการสร้างแรงจูงใจในการท างานเพ่ือท าให้ความสามารถใน
กรผลิตเพ่ิมข้ึน และส่งผลต่อรายได้ที่เพ่ิมสูงขึ้น 

 การพัฒนาเทคโนโลยีจะต้องท าการพิจารณาว่า เป็นการพัฒนาเทคโนโลยีนั้นๆ หรือเป็นการ
พัฒนาความสามารถของผู้ปฏิบัติงานที่จะสามารถน าเทคโนโลยีไปใช้ 

 ภาครัฐ เช่น กระทรวงเกษตรต้องพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้พร้อมถ่ายทอดสู่เกษตรกร องค์กร
เกษตรกรรายย่อย รวมถึงต้องมีการให้ความรู้เทคโนโลยีชีวภาพที่เข้ าถึงกลุ่มองค์กรรายย่อย 
ชุมชน  

4.2.4 การก าหนดต าแหน่งงาน/อาชีพส าคัญของอุตสาหกรรมเกษตรและเทคโนโลยีชีวภาพ 

ในการวิเคราะห์เพ่ือก าหนดต าแหน่งงาน/อาชีพส าคัญดังกล่าวนั้นมาจากการระดมความ
คิดเห็นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียโดยการสัมภาษณ์ การประชุมเชิงปฏิบัติการ และการทบทวนข้อมูลจาก
เอกสาร/รายงานการวิจัยต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งพบว่ามีก าลังคน 3 กลุ่มที่เป็นพ้ืนฐานในการพัฒนา
อุตสาหกรรมเกษตรและเทคโนโลยีชีวภาพในอนาคตได้แก่ 

1. กลุ่มนักวิจัย นักวิชาการด้านการเกษตร 

– นักวิจัยและนักวิชาการด้านเมล็ดพันธุ์พืช ปรับปรุงพันธุ์พืช พันธุ์สัตว์ 

– นักวิชาการด้านการจัดการฟาร์มอัจฉริยะ (Smart Farming) 

– นักสารสนเทศและวิศวกรซอฟท์แวร์ด้านการเกษตร 

2. กลุ่มผู้ปฏิบัติงานในธุรกิจเกษตรเทคโนโลยีชีวภาพ 
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– นักการจัดการด้านการเก็บเก่ียวและการจัดการหลังการเก็บเกี่ยว 

– ผู้ควบคุมคุณภาพผลิตภัณฑ์เกษตร 

– นักออกแบบผลิตภัณฑ์เกษตรและปศุสัตว์ 

3. กลุ่มผู้ปฏิบัติงานในฟาร์มเกษตรเทคโนโลยีชีวภาพ 

– เกษตรกรยุคใหม ่(ทายาทเกษตรกร) 

– ช่างเทคนิคเครื่องกลไฟฟ้า เพ่ือบ ารุงรักษาระบบเครื่องมือการจัดการฟาร์ม 

4. กลุ่มผู้ปฏิบัติงานด้านประมง 

ทั้งนี้การพัฒนาก าลังคนในยุทธศาสตร์นี้อาจแบ่งเป็น 2 ส่วน คือ 1) ก าลังคนในผู้ประกอบการ
ขนาดใหญ่ที่มีความพร้อมและมีก าลังในการพัฒนาคนของตนเอง และ 2) ก าลังคนในกลุ่มผู้ประกอบการ
รายย่อยหรือเกษตรกรรายย่อย ซึ่งขาดความพร้อมและก าลังในการพัฒนาคนในสถานประกอบการหรือ
พัฒนาตนเอง  

ยุทธศาสตร์นี้จะมุ่งพัฒนาก าลังคนในส่วนที่ 2 คือ ก าลังคนในกลุ่มผู้ประกอบการรายย่อยหรือ
เกษตรกรรายย่อย เนื่องจากก าลังคนในสถานประกอบการขนาดใหญ่นั้นได้รับการพัฒนาอย่างดีอยู่แล้ว
และสถานประกอบการรายใหญ่มีความก้าวหน้าด้านเกษตรและเทคโนโลยีชีวภาพด้วยตนเองอยู่แล้วจึง
ไม่มีปัญหาในเรื่องการพัฒนาคนด้วยตนเอง ในขณะที่สถานประกอบการและเกษตรกรรายย่ อยไม่
สามารถท าได้ และด้วยสถานประกอบการรายย่อยหรือเกษตรกรรายย่อยก็จะอยู่ในห่วงโซ่อุปทาน 
(Supply Chain) ของอุตสาหกรรมอยู่แล้ว หากได้รับการพัฒนาก็จะช่วยยกระดับอุตสาหกรรมใน
ภาพรวม รวมทั้งช่วยให้สถานประกอบการรายใหญ่ได้รับประโยชน์ทางอ้อมด้วย  

ด้วยเหตุผลดังกล่าว ยุทธศาสตร์นี้จึงจะมุ่งเน้นการผลิตและพัฒนาก าลังคนส าหรับกลุ่มสถาน
ประกอบการการเกษตรรายย่อยและเกษตรกรรายย่อย 

4.2.5 การวิเคราะห์ความต้องการก าลังคนในอนาคต 

เนื่องจากในอุตสาหกรรมเกษตรและเทคโนโลยีชีวภาพนั้นเป็นอุตสาหกรรมที่ต่อยอดจาก
อุตสาหกรรมเกษตร และก าลังคนที่เป็นกลุ่มเป้าหมายนั้นคือก าลังคนที่จะรองรับงานใหม่ๆที่จะต่อ
ยอดจากงานเกษตรกรรมแบบดั้งเดิม เป็นงานที่อยู่ระหว่างเกษตรกรรมแบบดั้งเดิมกับการวิจัยและ
พัฒนาในห้องปฏิบัติการ กล่าวคือ ไม่ใช่งานที่ใช้แรงงานและทักษะดั้งเดิมของเกษตรกร และในอีกด้าน
หนึ่งก็ไม่ใช่งานวิชาการ งานวิจัยในห้องปฏิบัติการที่ต้องการผู้ที่มีความรู้ในระดับสูง แต่หมายถึงงาน
เกษตรกรรมที่ใช้ความรู้ ใช้เทคโนโลยีชีวภาพ รวมทั้งใช้การจัดการสมัยใหม่เพ่ือยกระดับการเกษตรให้
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สูงขึ้นในทั้งเชิงคุณภาพ (Quality) และผลิตภาพ (Productivity) ดังแสดงในอาชีพและต าแหน่งงานที่
เป็นเป้าหมาย ซึ่งได้ระบุไว้ในส่วนก่อนหน้านี้ 

งานในส่วนดังกล่าวนี้จึงยังไม่เกิดเป็นภาคส่วนที่ชัดเจน การวิเคราะห์ความต้องการก าลังคนจึง
ไม่อาจด าเนินการได้ชัดเจน ในการด าเนินการตามยุทธศาสตร์นี้จึงจะก าหนดเป้าหมายเชิงปริมาณจาก
ความสามารถในการผลิตและพัฒนาก าลังคนเข้าสู่อุตสาหกรรมเกษตรและเทคโนโลยีชีวภาพต่อไป 

4.2.6 ยุทธศาสตร์และแผนการพัฒนาก าลังคนส าหรับอุตสาหกรรมเกษตรเทคโนโลยีชีวภาพ 

ก. วิสัยทัศน์ 

“ก าลังคนในอุตสาหกรรมเกษตรเทคโนโลยีชีวภาพ มีความรู้ ทักษะ ความสามารถรองรับ
การพัฒนาอุตสาหกรรมให้เป็นศูนย์กลางเกษตรในระดับสากลได้” 

ข. พันธกิจ 

1. พัฒนามาตรฐานฝีมือแรงงานและคุณวุฒิวิชาชีพ ให้ครอบคลุมต าแหน่งงานและ
อาชีพส าคัญของอุตสาหกรรมเกษตรเทคโนโลยีชีวภาพ 

2. ผลิตและพัฒนา/สนับสนุนการผลิตและพัฒนาก าลังคนในอุตสาหกรรมเกษตร
เทคโนโลยีชีวภาพให้มีปริมาณและคุณภาพรองรับความต้องการของอุตสาหกรรม 

3. พัฒนา/สนับสนุนการพัฒนาระบบเพ่ือสนับสนุนการผลิตและพัฒนาก าลังคนใน
อุตสาหกรรมเกษตรเทคโนโลยีชีวภาพ 

ค. เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์  (Strategic Objectives) 

“อุตสาหกรรมเกษตรเทคโนโลยีชีวภาพของประเทศไทยมีก าลังคนที่มีคุณภาพและปริมาณ
เพียงพอต่อความต้องการ และสามารถสนับสนุนการยกระดับอุตสาหกรรมทั้งในด้าน
กระบวนการผลิตที่เป็นเลิศและผลิตภัณฑ์คุณภาพสูง” 

ง. กลยุทธ์ 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาก าลังคนส าหรับอุตสาหกรรมเกษตรเทคโนโลยีชีวภาพนั้นประกอบ
ไปด้วยกลยุทธ์ 3 ด้าน ได้แก่ 

กลยุทธ์ที่ 1  การพัฒนามาตรฐานฝีมือแรงงาน/มาตรฐานวิชาชีพ/คุณวุฒิวิชาชีพ และ
หลักสูตรเฉพาะด้านส าหรับบุคลากรในอุตสาหกรรมเกษตรเทคโนโลยี 
ชีวภาพ 

กลยุทธ์ที่ 2 การผลิตและพัฒนาบุคลากรในต าแหน่งงานหลักของอุตสาหกรรมเกษตร
เทคโนโลยีชีวภาพ 
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กลยุทธ์ที่ 3 การพัฒนาระบบเพ่ือสนับสนุนการผลิตและพัฒนาก าลังคนส าหรับ
อุตสาหกรรมเกษตรเทคโนโลยีชีวภาพ 

จ. กลุ่มเป้าหมาย 

กลุ่มเป้าหมายของยุทธศาสตร์นี้คือ ก าลังคนในกลุ่มสถานประกอบการเกษตรรายย่อยและ
เกษตรกรรายย่อย  

ฉ. พื้นที่เป้าหมาย 

ภาคการเกษตรและเทคโนโลยีชีวภาพนั้นยังเป็นภาคส่วนที่ใหม่จึงควรทุ่มไปที่พ้ืนที่ในภาค
กลางตอนล่างเนื่องจากเป็นพ้ืนที่ เกษตรที่ อุดมสมบูรณ์แล้ว และยังอยู่ ใกล้แหล่ง
เทคโนโลยีชีวภาพและเทคโนโลยีอ่ืนๆ คือกรุงเทพมหานคร 

กลยุทธ์ที่ 1 : การพัฒนามาตรฐานฝีมือแรงงาน/คุณวุฒิวิชาชีพ หลักสูตรและแผนการฝึกอาชีพ 
ส าหรับการผลิตและพัฒนาก าลังคนในอุตสาหกรรมเกษตรเทคโนโลยีชีวภาพ 

เป้าประสงค์ 

เพ่ือจัดท ามาตรฐานฝีมือแรงงาน คุณวุฒิวิชาชีพ วิชาชีพ หลักสูตรและแผนการฝึ กอาชีพ ส าหรับการ
ผลิตและพัฒนาก าลังคนในอุตสาหกรรมเกษตรเทคโนโลยีชีวภาพ เพ่ือเป็นเครื่องมือในการยกระดับ
คุณภาพและมาตรฐานทั้งกระบวนการผลิตและมาตรฐานผลิตภัณฑ์ให้สูงขึ้นทั้งอุตสาหกรรม 

 

เป้าหมาย 

รายการเป้าหมาย ค่าเป้าหมาย 
(5 ปี  

หน่วยนับ 

1) มาตรฐานฝีมือแรงงาน/คุณวุฒิวิชาชีพส าหรับอาชีพและต าแหน่ง
งานส าคัญในอุตสาหกรรมเกษตรเทคโนโลยีชีวภาพ 

5 ฉบับ 

2) หลักสูตรฝึกอบรมฝีมือส าหรับก าลังคนในอุตสาหกรรมเกษตร
เทคโนโลยีชีวภาพ (หลักสูตรระยะสั้น) 

3 หลักสูตร 

3) จัดท ารายวิชามาตรฐานกลางส าหรับผู้เรียนระดับอาชีวศึกษา 
(ปวช. ปวส.) สาขาวิชาเกษตรศาสตร์ 

5 รายวิชา 

4) แผนการฝึกอาชีพกลางส าหรับการเรียนการสอนระบบทวิภาคี
ของสถาบันอาชีวศึกษา ในสาขาวิชาที่เก่ียวข้องทั้งในระดับ ปวช. 
และ ปวส. 
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รายงานฉบับสมบูรณ ์
โครงการจ้างที่ปรกึษาเพือ่จัดท าแผนการพฒันาก าลงัคนในอุตสาหกรรมศักยภาพ 

เพื่อการสนับสนุนการขับเคลือ่นยุทธศาสตรก์ารพัฒนาแรงงานและประสานงานการฝกึอาชีพแห่งชาติ 
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กลยุทธ์ที่  2 : การผลิตและพัฒนาก าลังคนในต าแหน่งงานหลักของอุตสาหกรรมเกษตร
เทคโนโลยีชีวภาพ 

เป้าประสงค์ 

เพ่ือพัฒนาก าลังคนให้สนับสนุนการต่อยอดอุตสาหกรรมเกษตรแบบดั้งเดิมสู่การเป็นอุตสาหกรรม
เกษตรเทคโนโลยีชีวภาพ และการเกษตรสมัยใหม่ ซึ่งจ าเป็นต้องผลิตพัฒนาบุคลากรที่จะเข้าสู่ภาค
เกษตรให้มีความรู้และทักษะสมัยใหม่ และสามารถใช้ความรู้และเทคโนโลยีเหล่านั้นในการประกอบ
อาชีพทั้งในองค์กรและการเป็นผู้ประกอบการการเกษตรด้วยตนเอง  

โดยในส่วนของการผลิตนั้นจะเน้นการผลิตบุคลากรจากสถาบันอุดมศึกษาและสถาบันการอาชีวศึกษา
ให้มีความรู้และทักษะของเกษตรกรยุคใหม่ ที่มีความรู้ทั้งด้านการเกษตร ด้านเทคโนโลยีชีวภาพ และ
เทคโนโลยีอ่ืนๆ ที่ทันสมัย 

ในส่วนของการพัฒนานั้นจะเน้นการพัฒนาเกษตรกรรุ่นใหม่และทายาทเกษตรกร ที่ส่วนใหญ่เป็นสถาน
ประกอบการเกษตรรายย่อย และเกษตรกรรายย่อยให้ใช้ความรู้ ทักษะด้านเทคโนโลยีชีวภาพและ
เทคโนโลยีที่ทันสมัยอ่ืนๆ เพ่ือเป็นการยกระดับภาคเกษตรในระยะยาว 

 

เป้าหมาย 

รายการเป้าหมาย ค่าเป้าหมาย  หน่วยนับ 
1) ผลิตนักวิจัยและพัฒนา วิศวกรและช่างเทคนิค (ก าลังคนใหม่) 500 คน 
2) เกษตรกรรุ่นใหม่ส าหรับอุตสาหกรรมเกษตรเทคโนโลยีชีวภาพ
ด้วยระบบทวิภาคี ระดับ ปวช. ปวส. (ก าลังคนใหม่) 

6,500 คน 

3) การฝึกอบรมผู้ประกอบการเกษตรรายย่อยและเกษตรกรราย
ย่อยด้วยความรู้และทักษะด้านเทคโนโลยีชีวภาพและเทคโนโลยี
สมัยใหม่ (ก าลังคนเดิม) 

10,000 คน 

4) การพัฒนาฝีมือแรงงานด้วยมาตรการส่งเสริมภายใต้
พระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน พ.ศ.2545 และท่ี
แก้ไขเพ่ิมเติม (ส าหรับก าลังคนในสถานประกอบการขนาดใหญ่) 
(ก าลังคนเดิม) 

25,000 คน 
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รายงานฉบับสมบูรณ ์
โครงการจ้างที่ปรกึษาเพือ่จัดท าแผนการพฒันาก าลงัคนในอุตสาหกรรมศักยภาพ 

เพื่อการสนับสนุนการขับเคลือ่นยุทธศาสตรก์ารพัฒนาแรงงานและประสานงานการฝกึอาชีพแห่งชาติ 
 

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี 
- 146 - 

กลยุทธ์ที่ 3 : การพัฒนาระบบเพื่อสนับสนุนการผลิตและพัฒนาก าลังคนส าหรับอุตสาหกรรมเกษตร
เทคโนโลยีชีวภาพ 

เป้าประสงค์ 

เพ่ือยกระดับอุตสาหกรรมเกษตรเทคโนโลยีชีวภาพของประเทศ โดยการลงทุนให้มีโครงสร้างพ้ืนฐาน
และระบบที่ใช้สนับสนุนการผลิตและพัฒนาก าลังคนส าหรับอุตสาหกรรมเกษตรเทคโนโลยีชีวภาพ โดย
เป็นโครงสร้างพ้ืนฐานที่มีระบบการจัดการแบบบูรณาการ ได้รับความร่วมมือจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียใน
อุตสาหกรรมเกษตรเทคโนโลยีชีวภาพทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และองค์กรอาชีพ/สภาธุรกิจอุตสาหกรรม
ที่เก่ียวข้อง  

 

เป้าหมาย 

รายการเป้าหมาย ค่าเป้าหมาย 
(6 ปี  

หน่วยนับ 

1) ระบบประสานงานการศึกษา (Clearing House) เพ่ือ
สนับสนุนระบบ Work-integrated Learning 

1 ระบบ 

2) เครือข่ายการพัฒนาฝีมือ/ฝึกอบรมก าลังคนส าหรับกลุ่ม
ผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดเล็กในอุตสาหกรรมเกษตร
เทคโนโลยีชีวภาพ 

1 เครือข่าย 
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 วิสาหกิจชุมชน 

4.3.1 บริบทแวดล้อมของวิสาหกิจชุมชน 

วิสาหกิจชุมชน (community enterprise)14 หมายถึง กิจการของชุมชนเกี่ยวกับการผลิต
สินค้า การให้บริการหรือการอ่ืน ๆ ที่ด าเนินการโดยคณะบุคคลที่มีความผูกพัน มีวิถีชีวิตร่วมกันและ
รวมตัวกันประกอบกิจการดังกล่าว ไม่ว่าจะเป็นนิติบุคคลในรูปแบบใด หรือไม่เป็นนิติบุคคล เพ่ือสร้าง
รายได้และเพ่ือการพ่ึงพาตนเองของครอบครัว ชุมชนและระหว่างชุมชน  หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งได้ว่า 
“วิสาหกิจชุมชนเป็นธุรกิจที่มีมิติทางสังคมรองรับ” 

เจตนารมณ์ของ พรบ.ส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ.2548 คือ ส่งเสริมความรู้ และภูมิปัญญา
ท้องถิ่นส่งเสริมการสร้างรายได้ การช่วยเหลือซึ่งกันและกัน และส่งเสริมความสามารถในการจัดการ
และการพัฒนารูปแบบของวิสาหกิจชุมชน เพ่ือชุมชนพ่ึงตนเองได้ระบบเศรษฐกิจชุมชนมีความเข้มแข็ง 
พร้อมแข่งขันทางการค้าทั้งในประเทศและระหว่างประเทศ และวิสาหกิจชุมชนพัฒนาสู่กิจการในระดับ
ที่สูงขึ้น 

4.3.1.1 พระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ.  548 

สาระส าคัญของ พรบ.ส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 ในการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน มีดังนี ้

 ให้มีการจดทะเบียนวิสาหกิจชุมชนและเครือข่ายวิสาหกิจชุมชน 

 ให้มีคณะกรรมการทั้งระดับประเทศและระดับจังหวัดเป็นกลไกหลัก โดยนายกรัฐมนตรีเป็นผู้
รักษาการตามกฎหมาย และกรมส่งเสริมการเกษตรเป็นส านักงานเลขานุการคณะกรรมการ
ระดับประเทศ และส านักงานเกษตรจังหวัดเป็นส านักงานเลขานุการคณะกรรมการระดับ
จังหวัด 

 ให้มีการส่งเสริมสนับสนุนวิสาหกิจชุมชนทั้งระดับพ้ืนฐาน ระดับก้าวหน้า และเครือข่าย
วิสาหกิจชุมชน 

4.3.1.2 การส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน 

1. การส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนขั้นพ้ืนฐาน (ข้ันปฐมภูมิ) 
วัตถุประสงค์ : เพื่อให้กิจการวิสาหกิจชุมชนมีความเข้มแข็งและพ่ึงพาตนเองได้ 

                                           
14 พรบ.ส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ.2548 
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1. ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีความรู้ การจัดตั้งกลุ่ม การสร้างเครือข่าย 
2. การศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการน าวัตถุดิบ ทรัพยากร หรือภูมิปัญญาของชุมชนมาใช้ให้เหมาะสม
กับกิจการวิสาหกิจชุมชนและสภาพท้องถิ่น 
3. การให้ความรู้เกี่ยวกับขบวนการผลิตและการบริหารธุรกิจทุกด้าน ทั้งด้านการบริหารงาน
บุคคล การบัญชี การจัดหาทุน หรือการตลาด 

2. การส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนขั้นก้าวหน้า 
วัตถุประสงค์ : เพื่อสร้างความพร้อมให้แก่กิจการวิสาหกิจชุมชนในระดับท่ีสูงยิ่งขึ้น 
1. สนับสนุนการพัฒนากิจการอย่างต่อเนื่อง 
2. ให้ความรู้และสนับสนุนการประกอบกิจการในระดับที่สูงขึ้นตามความพร้อมและความ
ต้องการของวิสาหกิจชุมชน  อาทิเช่น 

 การให้ความช่วยเหลือในการเข้าถึงแหล่งเงินทุน 

 การให้ความช่วยเหลือด้านการพัฒนาเทคโนโลยีในการผลิต การจัดการ การตลาด 
เป็นต้น 

3. การส่งเสริมเครือข่ายวิสาหกิจชุมชน 
1. สนับสนุนการจัดตั้ง การประกอบการ การตลาด  
2. ส่งเสริมความสัมพันธ์และความร่วมมือกันระหว่างเครือข่ายวิสาหกิจชุมชน หรือภาคธุรกิจ
หรืออุตสาหกรรมอ่ืน เพ่ือขยายและสร้างความมั่นคงให้แก่กิจการวิสาหกิจชุมชน 

4.3.1.3 องค์ประกอบของวิสาหกิจชุมชน 

จากความหมายของวิสาหกิจชุมชนตามที่กล่าวไว้ข้างต้น สามารถจ าแนกองค์ประกอบวิสาหกิจ
ชุมชนที่ควรมีได้  7 ประการ ดังนี้ 

1. ชุมชนเป็นเจ้าของกิจการเอง แต่คนนอกอาจมีส่วนร่วมโดยอาจมีการถือหุ้นได้เพ่ือการมีส่วน
ร่วม ร่วมมือและให้ความช่วยเหลือก็ได้ แต่ไม่ใช่หุ้นใหญ่ท าให้มีอ านาจในการตัดสินใจ 

2. ผลผลิตมาจากกระบวนการในชุมชน ซึ่งอาจจะน าวัตถุดิบบางส่วนมาจากภายนอกได้แต่เน้น
การใช้ทรัพยากรในท้องถิ่นให้มากท่ีสุด 

3. ริเริ่มสร้างสรรค์เป็นนวัตกรรมของชุมชน เพ่ือการพัฒนาศักยภาพของชุมชนซึ่งมีความรู้ภูมิ
ปัญญา หากมีกระบวนการเรียนรู้ที่เหมาะสมเกิดมีความเชื่อมั่นในตัวเองก็จะริเริ่มสร้างสรรค์สิ่ง
ใหม่ๆได้โดยไม่เอาแต่เลียนแบบหรือแสวงหาสูตรส าเร็จ 

4. มีฐานภูมิปัญญาท้องถิ่นผสมผสานกับภูมิปัญญาสากล ฐานภูมิปัญญาท้องถิ่นเป็นฐานทุนที่
ส าคัญ เป็นการสืบทอดภูมิปัญญาท้องถิ่น โดยปรับประยุกต์ให้ทันสมัย ผสมผสานกับความรู้ภูมิ
ปัญญาสากล 
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5. มีการด าเนินการแบบบูรณาการเชื่อมโยงกิจกรรมต่าง ๆ อย่างเป็นระบบ ไม่ใช่ท าแบบโครงการ
เดี่ยว คือมีหลาย ๆ กิจกรรมประสานผนึกพลัง (synergy) และเก้ือกูลกัน (cluster) 

6. มีกระบวนการเรียนรู้เป็นหัวใจหลัก การเรียนรู้คือหัวใจของกระบวนการพัฒนา วิสาหกิจชุมชน 
หากไม่มีการเรียนรู้ก็จะมีแต่การเลียนแบบ การหาสูตรส าเร็จโดยไม่มีความคิดสร้างสรรค์ใหม่ ๆ 
หากไม่มีการเรียนรู้ก็จะไม่มีวิสาหกิจชุมชนบนฐานความรู้ แต่บนฐานความรู้สึก ความอยาก 
ความต้องการตามที่สื่อในสังคมกระตุ้นให้เกิด ท าให้ความอยากกลายเป็นความจ าเป็นส าหรับ
ชีวิตไปหมด 

7. มีการพ่ึงตนเองเป็นเป้าหมาย การพ่ึงตนเองคือเป้าหมายอันดับแรกและส าคัญที่สุดของ
วิสาหกิจชุมชน ถ้าหากพลาดเป้าหมายนี้วิสาหกิจชุมชนจะกลายเป็นธุรกิจที่มีเป้าหมายการท า
ก าไรก่อนที่จะคิดท าให้รอด ไม่พัฒนาเป็นขั้นเป็นตอนให้เกิดความมั่นคงก่อนที่จะก้าวไปพัฒนา
ธุรกิจ 

 
ที่มา : กองส่งเสริมวสิาหกิจชุมชน กรมส่งเสริมการเกษตร 

รูปที่ 4.11 องค์ประกอบของวิสาหกิจชุมชน 

4.3.1.4 ประเภทของวิสาหกิจชุมชน 

วิสาหกิจชุมชนแบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ วิสาหกิจชุมชนพ้ืนฐาน และวิสาหกิจชุมชนก้าวหน้า 
ดังนี้ 

องค์ประกอบของ
วิสาหกิจชุมชน

2. ผลิตมาจาก
กระบวนการใน

ชุมชน

3. ริเริ่มสร้างสรรค์
เป็นนวัตกรรมของ

ชุมชน

4.มีฐานภูมิป ญญา
ท้องถิ่นผสมผสาน

กับภูมิป ญญา
สากล

5. บูรณาการ
เชื่อมโยงกิจกรรม
ต่าง อย่างเป็น

ระบบ

6. มี
กระบวนการ
เรียนรู้เป็น
หัวใจหลัก

7. มีการ
พึ่งตนเองเป็น
เป้าหมายที่
ส าคัญที่สุด

1.ชุมชนเป็น
เจ้าของและ
ผู้ด าเนินการ
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1. วิสาหกิจชุมชนพื้นฐาน (ปฐมภูมิ) คือ วิสาหกิจชุมชนที่เน้นการผลิตที่พ่ึงพาตนเองแบบเพียงพอ
โดยจะเป็นการผลิตเพ่ือการกินการใช้ในครอบครัวหรือในท้องถิ่น ได้แก่ ข้าว อาหาร สมุนไพร 
ปุ๋ย ของใช้ ซึ่งขาวบ้านทั่วไปจะสามารถท าได้ในชีวิตประจ าวัน 

2. วิสาหกิจชุมชนก้าวหน้า คือ วิสาหกิจชุมชนที่มีการผลิตสิ้นค้าที่มีลักษณะเฉพาะตัว มีสูตรเด็ด
เคล็ดลับ หรือมีเอกลักษณ์เฉพาะท้องถิ่น มีการผลิตได้มาตรฐาน สามารถน าไปจ าหน่ายแข่งขัน
กับผลิตภัณฑ์หรือสิ้นค้าในตลาดทั่วไปได้ 

4.3.1.5 คุณสมบัติและหลักเกณ ์ของวิสาหกิจชุมชน 

1. เป็นกิจการที่เก่ียวกับการผลิตสินค้า การให้บริการอ่ืนๆ  ที่ท าให้เกิดการพัฒนาและแก้ไขปัญหา
ของชุมชน 

2. เป็นกิจการที่ด าเนินการหรือประสงค์จะด าเนินการร่วมกันในชุมชน โดยคณะบุคคลที่เป็นนิติ
บุคคลหรือไม่เป็นนิติบุคคล และประกอบด้วยสมาชิกที่อยู่ร่วมกันในชุมชน ไม่น้อยกว่ า 7 คน 
โดยบุคคลดังกล่าวต้องไม่อยู่ในครอบครัวเดียวกัน 

3. เป็นกิจการที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือสร้างรายได้เพ่ือการพ่ึงพาตนเองและเพ่ือประโยชน์สุขของคนใน
ชุมชน 

4. เป็นกิจการที่ไม่ขัดต่อกฎหมาย ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 

4.3.1.6 มูลค่าอุตสาหกรรม 

วิสาหกิจชุมชนที่อนุมัติการจดทะเบียนแล้วมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่องทุกปี โดย ปี พ.ศ. 
2555 มีจ านวน 71,965 แห่ง พ.ศ. 2556 มีจ านวน 73,416 แห่ง พ.ศ.2557 มีจ านวน 74,507 แห่ง 
พ.ศ.2558 มีจ านวน 77,890 แห่ง และ ปี พ.ศ.2559 มีจ านวน 82,898 แห่ง แสดงให้เห็นว่ามีกิจการ
ของชุมชนเกี่ยวกับการผลิตสินค้า การให้บริการต่างๆเพ่ือสร้างรายได้ และการพ่ึงพาตนเองของ
ครอบครัว ชุมชน เพิ่มมากข้ึนทุกปีท าให้ชุมชนก่อเกิดรายได้ ดังรูปที่ 4.12และรูปที่ 4.13 
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รูปที่ 4.12 จ านวนวิสาหชุมชน (แห่ง) 

 
รูปที่ 4.13 จ านวนสมาชิกวิสาหกิจชุมชน (ราย) 

4.3.1.7 จ านวนแรงงาน 

จากข้อมูลสถิติของกองส่งเสริมวิสาหกิจชุม กรมส่งเสริมการเกษตร พบว่าวิสาหกิจชุมชนที่
อนุมัติการจดทะเบียนแล้วทั้งประเทศมีจ านวนทั้งสิ้น 82,658 แห่ง มีสมาชิกทั้งหมด 1,421,589 ราย 
และวิสาหกิจชุมชนที่จดทะเบียนในมิติของการให้บริการ พบว่า ออมทรัพย์ชุมชน 4,641 แห่ง ร้านค้า
ชุมชน 1,981 แห่ง ท่องเที่ยว 714 แห่ง และสุขภาพ 573 แห่ง และหากจ าแนกตามสถาบันเกษตรกร 
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พบว่ามีจ านวนวิสาหกิจชุมชนที่จดทะเบียนในลักษณะ กลุ่มแม่บ้านเกษตรกร จ านวน 3,050 แห่ง กลุ่ม
เกษตรกร จ านวน 2,812 แห่ง กลุ่มสหกรณ์ จ านวน 313 แห่ง และกลุ่มยุวเกษตรกร จ านวน 15 แห่ง 
ดังรูปที่ 4.14 

 
ที่มา : กองส่งเสริมวสิาหกิจชุมชน กรมส่งเสริมการเกษตร 

รูปที่ 4.14 จ านวนวิสาหกิจชุมและเครือข่ายวิสาหกิจชุมชนที่อนุมัติการจดทะเบียนแล้ว 

4.3.1.8 ประเด นป ญหาและอุปสรรค/ความท้าทาย  
ปัญหาและอุปสรรคของวิสาหกิจชุมเพื่อน าไปสู่การพัฒนาการด าเนินงานของวิสาหกิจชุมชนให้ประสบ

ความส าเร็จและยั่งยืน มีดังนี้ 
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 ด้านการบริหารจัดการ  

o วิสาหกิจชุมชนยังคงต้องการขอรับการสนับสนุนจากแหล่งสินเชื่อเนื่องจากมีการระดม

ทุนและเงินออมค่อนข้างน้อย 

o การรวมตัวการในการด าเนินงานเป็นหลวมๆท่ีมีผู้น าและแกนน าในการด าเนินงานเป็น

หลักขาดการมีส่วนร่วมของสมาชิก 

o การกระบวนการตรวจสอบการท างาน 

o เมื่อวิสาหกิจชุมชนเติบโตมีการขยายกิจการ มักจะพบว่าจะกลายเป็นวิสาหกิจที่มี

สมาชิกผู้ด าเนินงานจริงเพียงคนเดียวหรือน้อยคน 

 ด้านกิจกรรม 

o ขาดการด าเนินกิจกรรมแบบการรวมตัว ซึ่งกิจกรรมการผลิตส่วนใหญ่เป็นกิจกรรมใน

การด าเนินงานในลักษณะที่ต่อเนื่องกัน โดยส่วนใหญ่วิสาหกิจชุมชนจะด าเนินกิจกรรม

แบบแยกกันท า 

 ด้านการตลาด 

o การขยายตลาดยังน้อย เน้นตลาดในชุมชนเป็นหลัก 

o ขาดการวางแผนการตลาด และการผลิตที่ชัดเจน  

o การประชาสัมพันธ์การตลาดยังค่อนข้างน้อย 

 การสนับสนุนจากภาคีต่างๆ 

o ขาดการประสานงานการขอความช่วยเหลือจากหน่วยงานของรัฐ และเครือข่ายภาคี 

o ขาดการใช้กลไลของหน่วยงานภาครัฐในการผลักดัน พัฒนาวิสาหกิจชุมชนให้ประสบ

ความส าเร็จ  

4.3.2 การวิเคราะห์อุตสาหกรรมย่อยของวิสาหกิจชุมชน 
อุตสาหกรรมย่อยของวิสาหกิจชุมชนมีหลากหลายกิจการแต่กิจการที่ท าการจดทะเบียนและมี

จ านวนการประกอบกิจการผลิตสินค้ามากที่สุด 5 อันดับแรก คือ การผลิตพืช จ านวน 24,370 แห่ง 

ผลิตปศุสัตว์ จ านวน 18,834 แห่ง การแปรรูปและผลิตภัณฑ์อาหาร จ านวน 10,921 แห่ง การผลิต

ปัจจัยการผลิต จ านวน10,164 แห่ง ผลิตภัณฑ์ผ้าทอ/เสื้อผ้า จ านวน 8,984 แห่ง ตามล าดับ ดังแสดงใน

รูปที่ 4.15 ซึ่งกิจการเหล่านี้เป็นกิจการที่มีปริมาณก าลังคนมาก สร้างมูลค่าทั้งในมิติเศรษฐกิจและมิติ

สังคม โดยในแต่ละอุตสาหกรรมย่อยของวิสาหกิจชุมนั้นจะแบ่งออกเป็น 3 ระดับดังแสดงในรูปที่ 4.16
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ซ่ึงในอุตสาหกรรมวิสาหกิจชุมชนจะอยู่ในระดับใดขึ้นอยู่กับความเข้มแข็งของวิสาหกิจชุมนของในแต่ละ

อุตสาหกรรม คือ 

1) วิสาหกิจชุมชนระดับปฐมภูมิ : วิสาหกิจชุมชนที่อยู่ในช่วงเริ่มต้นด าเนินกิจการ มีการ

เริ่มผลิตสินค้าและบริการ (โดยเริ่มตั้งแต่ผลิตไว้ใช้ในชุมชนตลอดจนน าไปขาย)  แต่

การผลิตสินค้าและบริการยังไม่มีการรับรองมาตรฐานที่เกี่ยวข้อง 

2) วิสาหกิจชุมชนระดับก้าวหน้า : วิสาหกิจชุมชนที่ผ่านระดับปฐมภูมิ การผลิตสินค้าและ

บริการ ได้รับการรับรองตามมาตรฐาน และมีศักยภาพในการขยายกิจการให้มีความ

มั่นคง 

3) เครือข่ายวิสาหกิจชุมชน : คณะบุคคลที่รวมตัวกันโดยมีวัตถุประสงค์ในการจัดท า

กิจกรรมอย่างหนึ่งอย่างใดเพ่ือเป็นประโยชน์ในการด าเนินงานของวิสาหกิจชุมชนใน

เครือข่าย เช่น การซื้อขายวัตถุดิบ การร่วมผลิต การร่วมกันด าเนินการด้านการตลาด 

เป็นต้น 

 
ที่มา : กองส่งเสริมวสิาหกิจชุมชน กรมส่งเสริมการเกษตร 

รูปที่ 4.15 อุตสาหกรรมย่อยของวิสาหกิจชุมชน 

อันดับที่ 1 การผลิตพืช : 24,370 แห่ง
อันดับที่ 2 ผลิตปศุสัตว์ : 18,834 แห่ง
อันดับที่ 3 การแปรรูปและผลิตภัณ ์อาหาร : 
10,921 แห่ง
อันดับที่ 4 การผลิตป จจัยการผลิต : 10,164 
แห่ง
อันดับที่ 5 ผลิตภัณ ์ผ้าทอ/เสื้อผ้า : 8,984 
แห่ง
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รูปที่ 4.16 ระดับของวิสาหกิจชุมในอุตสหกรรมย่อย 

 

4.3.3 สรุปประเด นการหารือกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียส าหรับการจัดท าแผนพัฒนาก าลังคนส าหรับ
วิสาหกิจชุมชน 

1) สภาพการด าเนินงานในป จจุบันของวิสาหกิจชุมชน 

 ความหมายของวิสาหกิจชุมชนคือการท าธุรกิจของชุมชน โดยมีจุดประสงค์หลักคือเพ่ือเพ่ิม
รายได้และสร้างงานให้เกิดภายในชุมชน โดยจะต้องมีการรวมตัวอย่างน้อย 7 คน (ตาม พรบ.
ส่งเสริมวิสาหกิจชุชน) เน้นการใช้แรงงานในชุมชน มีการบริหารงานแบบธุรกิจ (มีแผนการ
ตลาด แผนการเงิน แผนบุคลากร เป็นต้น) มีการท าก าไรจากกิจการ แต่ไม่ได้มุ่งหวังให้ได้ก าไร
สูงสุด (Profit Maximization)  แต่ด าเนินกิจการให้สมดุลกันระหว่างประโยชน์จากผลก าไร
และประโยชน์ของชุมชน จึงอาจบอกได้ว่า “วิสาหกิจชุมชนเป็นธุรกิจที่มีมิติทางสังคมรองรับ” 

 ด้วยลักษณะและวัตถุประสงค์ของวิสาหกิจชุมชน วิสาหกิจชุมชนควรมีองค์ประกอบดังต่อไปนี้  

1. ด าเนินกิจการด้วยก าลังคนของชุมชน ไม่ว่าก าลังคนเหล่านั้นจะเป็นสมาชิกวิสาหกิจชุมชน
แห่งนั้นหรือไม่ แต่เป็นคนในชุมชน 

วิสาหกิจชุมชนระดับปฐมภูมิ

วิสาหกิจชุมชนระดับก้าวหน้า

เครือข่ายวิสาหกิจชุมชน

คณะบุคคลที่รวมตัวกันโดยมี
วัตถุประสงค์ในการจัดท า
กิจกรรมอย่างหนึ่งอย่างใด
เพื่ อ เป็นประโยชน์ในการ
ด า เนินงานของวิสาหกิจ
ชุมชนในเครือข่าย เช่น การ
 ื้อขายวัตถุดิบ การร่วมผลิต 
การร่วมกันด าเนินการด้าน
การตลาด เป็นต้น

วิสาหกิ จชุมชนที่ อยู่ ในช่วง
เริ่มต้นด าเนินกิจการ มีการเริ่ม
ผลิตสินค้าและบริการ (โดยเริ่ม
ตั้ ง แ ต่ ผ ลิ ต ไ ว้ ใ ช้ ใ น ชุ ม ช น
ตลอดจนน าไปขาย)  แต่การ
ผลิตสินค้าและบริการยังไม่มี
การรับรองมาตรฐานที่เกี่ยวข้อง

วิสาหกิจชุมชนที่ผ่านระดับ
ปฐมภูมิ การผลิตสินค้าและ
บริการ ได้รับการรับรอง
ต า ม ม า ต ร ฐ า น  แ ล ะ มี
ศั ก ย ภ า พ ใ นก า ร ข ย า ย
กิจการให้มีความมั่นคง

เริ่มต้น

ยกระดับ
1. ระบบการจัดการ
2. มาตรฐาน
 มาตรฐานการผลิต
 มาตรฐาน

กระบวนการ

ยกระดับ
1. การตลาด
2. การเงิน/การบัญชี
3. ก หมาย
4. เทคโนโลยี/

กระบวนการพัฒนาผลิตภัณ ์

ระดับความเข้มแข ง
ของวิสาหกิจชุมชน
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2. ด าเนินกิจการในพ้ืนที่ของชุมชน 

3. ด าเนินกิจการโดยใช้ทุนชุมชน ประกอบไปด้วย 1) ภูมิปัญญาของชุมชน 2) เงินที่สมาชิก
ร่วมกันลงทุน 3) ทรัพยากรที่มีในชุมชน 4) วัฒนธรรมสายสัมพันธ์ความเป็นพ่ีเป็นน้อง 

4. ด าเนินกิจการด้วยกระบวนการผลิตที่เหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจและสังคม ความพร้อม
และเงื่อนไขธรรมชาติของชุมชน 

 เมื่อเริ่มต้นกิจการ วิสาหกิจชุมชนเกิดจากการรวมตัวอย่างน้อย 7 คน ถือเป็นสมาชิกวิสาหกิจ
ชุมชน ร่วมกันด าเนินกิจการ เมื่อกลุ่มวิสาหกิจเติบโตขึ้นก าลังคนจากสมาชิกมีจ านวนไม่
เพียงพอจึงต้องหาก าลังคนเพ่ิมโดยการจ้างคนที่มิได้เป็นสมาชิกเข้ามาท างานในวิสาหกิจชุมชน   

1. ผู้ที่เป็นสมาชิกและท างานในวิสาหกิจชุมชน ได้รับผลตอบแทน 2 ส่วน ได้แก่ 1) เงินปันผล
จากก าไรของกิจการ และ 2) เงินค่าตอบแทนจากการท างาน 

2. ผู้ที่ท างานในวิสาหกิจชุมชน โดยไม่ได้เป็นสมาชิก ก็จะได้ค่าตอบแทนจากการท างาน 

 วิสาหกิจชุมชนหนึ่งแห่งมักจะผลิตสินค้าและให้บริการที่หลากหลาย ขึ้นอยู่กับทรัพยากรที่มีอยู่
ในพ้ืนที่ชุมชน หากชุมชนมีทรัพยากรที่หลากหลาย 

 วิสาหกิจชุมชน อาจแบ่งได้ตามความเข้มแข็งของกิจการ แบ่งเป็น 2 ระดับ โดยมีนิยามของ
วิสาหกิจแต่ละระดับ (เกณฑ์ที่คณะท างานตั้งข้ึนเพ่ือแบ่งระดับให้ชัดเจน) คือ  

1) วิสาหกิจชุมชนระดับปฐมภูมิ เป็นวิสาหกิจชุมชนที่อยู่ในช่วงเริ่มต้นด าเนินกิจการ มีการเริ่ม
ผลิตสินค้าและบริการ  แต่การผลิตสินค้าและบริการยังไม่มีการรับรองมาตรฐานที่
เกี่ยวข้อง (ท้ังมาตรฐานผลิตภัณฑ์ หรือ มาตรฐานกระบวนการผลิต)  

2) วิสาหกิจชุมชนระดับก้าวหน้า เป็นวิสาหกิจชุมชนที่ผ่านระดับปฐมภูมิ การผลิตสินค้าและ
บริการ ได้รับการรับรองตามมาตรฐาน และมีศักยภาพในการขยายกิจการให้มีความม่ันคง 

 วิสาหกิจชุมชนหลายแห่งอาจรวมตัวกันจัดตั้งเป็น “เครือข่ายวิสาหกิจชุมชน” ซึ่งจะท าให้
วิสาหกิจชุมชนในเครือข่ายสามารถสร้างความร่วมมือในการด าเนินกิจการร่วมกัน เช่น การซื้อ
ขายวัตถุดิบ การร่วมผลิต การร่วมกันด าเนินการด้านการตลาด เป็นต้น ซึ่งการรวมเป็น
เครือข่ายวิสาหกิจน่าจะท าให้การด าเนินกิจการเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงขึ้น มีก าลัง
ในการขยายกิจการและเพ่ิมคุณภาพสินค้าและบริการ และสร้างความมั่นคงในการด าเนิน
กิจการของวิสาหกิจในเครือข่าย 
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 การเป็นวิสาหกิจชุมชนไม่ได้เป็นการท าให้เกิดเป็นนิติบุคคล แต่วิสาหกิจชุมชนบางแห่งอาจมี
การจดทะเบียนนิติบุคคลตามกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ทั้งนี้เพ่ือประโยชน์ในการด าเนินกิจการ
แบบธุรกิจเช่น การระดมเงินด้วยการกู้จากธนาคารพาณิชย์ การรับสิทธิประโยชน์และแรงจูงใจ
จากรัฐบาลที่มักจะให้กับธุรกิจที่จดทะเบียนเป็นนิติบุคคล 

2) ทิศทางการพัฒนาของวิสาหกิจชุมชนในอนาคต 

 หากจะจัดท าแผนการพัฒนาก าลังคนกลุ่มกิจการแปรรูปและผลิตภัณฑ์อาหาร น่าจะเป็น
กลุ่มเป้าหมายที่มีโอกาสพัฒนาได้มาก เนื่องจากการด าเนินกิจการในกลุ่มนี้สมาชิกจะร่วมกัน
ด าเนินกิจการกัน ทั้งกระบวนการผลิต กระบวนการบรรจุภัณฑ์ กระบวนการจัดจ าหน่าย ฯลฯ 
ในขณะที่ในกลุ่มอื่นๆ เช่น กิจการผลิตพืช กิจการปศุสัตว์ การด าเนินกิจการจะเป็นเพียงแค่การ
ร่วมกันในกระบวนการจัดหาวัตถุดิบ และกระบวนการจัดจ าหน่าย ส่วนกระบวนการผลิตนั้นจะ
ต่างคนต่างท าเนื่องจากสมาชิกแต่ละรายก็จะมีไร่นา สวน ฟาร์มของตนเอง และท ามานานแล้ว
ก่อนมีหลักการเรื่องวิสาหกิจชุมชน 

 การพัฒนาก าลังคนอาจจะพิจารณาจัดกิจกรรมการพัฒนาตามระดับความเข้มแข็ง เช่น ส าหรับ
วิสาหกิจชุมชนระดับปฐมภูมิ อาจพัฒนาก าลังคนในเรื่อง กระบวนการผลิต กระบวนการ
ควบคุมเครื่องจักร มาตรฐานกระบวนการผลิต และมาตรฐานผลิตภัณฑ์ ระบบควบคุมคุณภาพ 
การบริหารธุรกิจขนาดเล็ก กฎหมายธุรกิจเบื้องต้น ฯลฯ ในขณะที่หากเป็นวิสาหกิจชุมชน
ระดับก้าวหน้า ก็อาจจะให้ความรู้ขั้นสูงขึ้น เช่น การตลาด การพัฒนาผลิตภัณฑ์ ฯลฯ 

 มุ่งเน้นพัฒนาทายาทของสมาชิกในวิสาหกิจชุมชน เนื่องจากสมาชิกวิสาหกิจชุมชนนั้นส่วนใหญ่
เป็นคนรุ่นเก่า ไม่คุ้นเคยกับการท างานในระบบที่ทันสมัย ไม่อยากขยาย/พัฒนากิจการเพราะ
กลัวความเสี่ยง การพัฒนาแนวทางการท างาน/นวัตกรรมให้แก่ผู้ประกอบซึ่งเป็นคนในชุมชนที่
มีอายุเยอะท าได้ยาก ท าให้ต้องพ่ึงพาลูกหลานฉะนั้นควรมุ่งเน้นการพัฒนาทายาทของสมาชิก 
ซึ่งจะเป็นผู้รับด าเนินการต่อไปในอนาคต ซึ่งรวมถึงการพัฒนาในด้านความรู้ทักษะ ด้าน
ประสบการณ์ และด้านแนวคิดทัศนคติ ด้วย  

 การพัฒนาเรื่องบรรจุภัณฑ์ของผลิตภัณฑ์สินค้า เนื่องจากวิสาหกิจชุมชนสามารถผลิตสินค้าที่มี
คุณภาพได้ แต่อาจจะไม่ตอบสนองความต้องการของผู้ซื้อในด้านรูปลักษณ์ วิธีการใช้ประโยชน์ 
การเก็บรักษา การขนส่ง ฯลฯ ซึ่งทั้งหมดนี้เกี่ยวข้องกับการออกแบบและผลิตบรรจุภัณฑ์ที่ดี 
ซึ่งในส่วนนี้ต้องใช้ความรู้และวิชาการจาภายนอกเข้ามาช่วยวิสาหกิจชุมชน 

 การพัฒนาคนควรเน้นเรื่องการพัฒนาเรื่อง ‘มาตรฐาน’ ทั้งในส่วนมาตรฐานผลิตภัณฑ์ 
(Product Standard) และมาตรฐานกระบวนการผลิต (Process Standard) เนื่องจากผลผลิต
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ทางการเกษตร อาหาร ต้องผลิตภายใต้มาตรฐานที่ปลอดภัย ตั้งแต่ต้นน้ า ผลิตในแปลงที่
ปลอดภัย กลางน้ า ผลิตในกระบวนการที่ได้มาตรฐาน เช่น ได้รับการรับรอง อย. การได้รับ
มาตรฐาน GMP ฯลฯ 

 การพัฒนาความรู้และทักษะทางการเงินเป็นเรื่องส าคัญ เนื่องจากในปัจจุบันวิสาหกิจชุมชนที่
เติบโตได้จะต้องมีการลงทุน มีการคิดต้นทุน มีการบันทึกรายรับรายจ่าย มิฉะนั้นจะท าให้
วิสาหกิจชุมชนไม่เข้มแข็งจากภายใน มีหลายกรณีที่วิสาหกิจชุมชนด าเนินธุรกิจแล้วขาดทุน
แบบไม่รู้ตัว เนื่องจากคิดต้นทุนไม่ครบ หรือไม่ทราบต้นทุนที่แท้จริง เสมือนยิ่งขยายธุรกิจยิ่ง
ขยายการขาดทุน เมื่อรู้ตัวก็สายเกินแก้ไข อีกทั้งหากจะมีการเติบโตของวิสาหกิจชุมชน ก็
จ าเป็นต้องมีการลงทุนเพ่ิม ซึ่งอาจเป็นการกู้เงินเพ่ิมจากแห่งเงินทุน เช่น ธนาคาร หรือแหล่ง
ทุนสนับสนุนพิเศษจากภาครัฐ ซึ่งไม่ว่ากรณีใดก็จ าเป็นต้องใช้รายงานผลประกอบการทาง
การเงินในอดีตเป็นหลักฐานส าคัญในการด าเนินการกู้ ฉะนั้นหากวิสาหกิจชุมชนไม่มีการจัดการ
เรื่องการเงินที่ถูกต้องตั้งแต่แรกก็จะท าให้เกิดความยากล าบากในการขยายกิจการ แม้ว่าจะมี
ศักยภาพก็ตาม 

 วิสาหกิจชุมชนกลุ่มใหญ่ก็เป็นส่วนธุรกิจกลางน้ า เช่น การแปรรูปผลิตภัณฑ์อาหาร ซึ่งคุณภาพ
และความปลอดภัยของวัตถุดิบเป็นเรื่องส าคัญ ฉะนั้นควรพิจารณาการพัฒนาทั้งห่วงโซ่อุปทาน 
(Supply Chain) ตั้งแต่ต้นน้ า (การเกษตร) กลางน้ า (การแปรรูปผลิตภัณฑ์อาหาร) และปลาย
น้ า (การตลาด การขาย) 

 ภาครัฐควรวิสาหกิจชุมชนที่ท าด้านการท่องเที่ยวชุมชนเนื่องจากเป็นการพัฒนาพ้ืนที่ และยังให้
คนนอกชุมชนเข้ามาท่องเที่ยว ซื้อสินค้าอุปโภคบริโภคในพื้นที่ น ารายได้เข้าสู่พ้ืนที่อย่างแท้จริง 
ซึ่งต้องการมาตรฐานสินค้าและบริการที่ดีพอ ไม่เช่นนั้นลูกค้าก็จะไม่พึงพอใจ  

3) กลไกในการพัฒนาก าลังคนในวิสาหกิจชุมเป็นอย่างไร ทั้งในป จจุบันและแผนการพัฒนาใน
อนาคต  

 การพัฒนาก าลังคนของกลุ่มวิสาหกิจชุมชน ด าเนินการโดยกรมส่งเสริมการเกษตร จัดท าและ
แจ้งข้อมูลที่เกี่ยวกับวิสาหกิจชุมชนไปยังหน่วยงานที่อาจมีส่วนร่วมในการพัฒนาก าลังคน และ
พัฒนาธุรกิจ เช่น กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม กรมการพัฒนาชุมชน ธกส. ธ.ออมสิน ฯลฯ ซึ่ง
หน่วยงานต่างๆที่ได้รับข้อมูลก็จะพิจารณาจัดท าโครงการหรือกิจกรรมเพ่ือสนับสนุนการพัฒนา
ก าลังคน พัฒนาธุรกิจให้แก่กลุ่มวิสาหกิจชุมชนตามก าลังและเงื่อนไขของแต่ละหน่วยงาน 

 กลไกการขับเคลื่อนของหน่วยงานภาครัฐส่วนใหญ่จะสนับสนุนในการให้ความรู้แก่
ผู้ประกอบการรวมทั้งวิสาหกิจชุมชน แต่ปรากฎว่าวิสาหกิจชุมชนไม่สามารถน าความรู้ที่ได้ไป
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ประยุกต์ต่อยอดในการด าเนินกิจการได้ ด้วยเงื่อนไขการท างานหลายอย่าง เช่น มีความรู้แต่ไม่
มีปัจจัยอื่นเพียงพอเช่น เงินทุน ประสบการณ์ การสนับสนุนทางวิชากร ฯลฯ  

 การพัฒนาที่ภาครัฐสนับสนุนให้มากคือด้านการตลาด กล่าวคือภาครัฐมักจะสนับสนุนการจัด
เทศกาลจัดจ าหน่วยสินค้าชุมชน เช่น งานโอทอป ฯลฯ ซึ่งเป็นสิ่งที่ดีแต่อาจไม่เพียงพอ 
เนื่องจากเป็นการสร้างรายได้ แต่ยังขาดการพัฒนาด้านการผลิต ท าให้สินค้าและบริการที่ผลิต
ออกมาอาจจะยังไม่ได้คุณภาพมาตรฐาน ซึ่งการส่งเสริมด้านการตลาดแต่เพียงอย่างเดี่ยวอาจ
ไม่ยั่งยืน 

 การพัฒนาก าลังคนควรเริ่มต้นจากการให้ความรู้พ้ืนฐานจากหน่วยงานภาคการศึกษา ถัดมา
เป็นหน่วยงานจากกรมส่งเสริมอุตสาหกรรมให้การช่วยเหลือการในเรื่องบริหารจัดการ แหล่ง
เงินทุนเงินทุนหมุนเวียนท าให้เกิดสภาพคล่อง 

 การใช้กลไกการศึกษานอกระบบในการให้ความรู้ในชุมชน เช่น การศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) และการฝึกอบรมระยะสั้นโดยวิทยาลัยชุมชน (ในจังหวัดที่มี
วิทยาลัยชุมชนตั้งอยู่) 

 หน่วยงานภาครัฐที่ควรเข้าไปให้ช่วยเหลือ ได้แก่ 

 ภาคการศึกษา : ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา,คณะกรรมการการ
อุดมศึกษา 

 หน่วยงานที่นอกกลุ่มภาคการศึกษา : กระทรวงแรงงาน กรมส่งเสริมการเกษตร กรม
ส่งเสริมอุตสาหกรรม กระทรวงมหาดไทย 

4) ป ญหา อุปสรรค ของการพัฒนาคนในวิสาหกิจชุมชน  

 มีวิสาหกิจชุมชนที่อาจจะไม่ได้ด าเนินการในลักษณะวิสาหกิจชุมชนอย่างแท้จริง ตามหลักการ
และเจตนารมย์พ้ืนฐาน หรืออาจจะมีแค่การจัดตั้งแต่ไม่ได้มีการด าเนินการอย่างจริงจัง อาจ
เรียกได้ว่า ‘วิสาหกิจชุมชนเทียม’ หากจะพัฒนาควรจ าแนกให้ออกว่าวิสาหกิจชุมชนใดที่
ด าเนินการจริงจังถูกต้องตามหลักการและเจตนารมย์ 

 ปัญหาที่พบคือความพร้อมของคนในวิสาหกิจชุมชน เช่น เมื่อวิสาหกิจชุมชนเติบโตมีการขยาย
กิจการ มักจะพบว่าจะกลายเป็นวิสาหกิจที่มีสมาชิกผู้ด าเนินงานจริงเพียงคนเดียวหรือน้อยคน 
(แต่ในทางเอกสารจะยังมีสมาชิกจ านวนไม่น้อยกว่า 7 คน ตามหลักเกณฑ์ของการเป็นวิสาหกิจ
ชุมชน) จากที่มีสมาชิกเริ่มต้นไม่น้อยกว่า 7 คน  เนื่องจากเมื่อวิสาหกิจเติบโต จะต้องการการ
ด าเนินงานที่ทันสมัยมากขึ้น อาจต้องการการลงทุนเพ่ิมเติม อาจต้องมีกิจกรรมทางธุรกิจมาก
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ขึ้น เช่น การกู้เงิน การท าการตลาด การใช้เทคโนโลยีนการผลิต ฯลฯ ซึ่งมีอาจจะมีความ
ซับซ้อนของกิจกรรม สมาชิกส่วนใหญ่มักจะไม่มีความรู้ ไม่มีความถนัดและอาจไม่อยากรับ
ความเสี่ยงเพ่ิมขึ้น สมาชิกที่ประสงค์จะขยายกิจการจึงเหลือเพียงน้อยรายหรือรายเดียว 
สมาชิกคนอ่ืนๆก็จะลดบทบาทในการร่วมด าเนินกิจการ จึงท าให้เหลือสมาชิกที่เป็นแกนน า
เพียงคนเดียวหรือน้อยราย 

 การเป็นวิสาหกิจชุมชนไม่ได้เป็นการท าให้เกิดเป็นนิติบุคคล แต่วิสาหกิจชุมชนบางแห่งอาจมี
การจดทะเบียนนิติบุคคลตามกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ทั้งนี้เพ่ือประโยชน์ในการด าเนินกิจการ
แบบธุรกิจเช่น การระดมเงินด้วยการกู้จากธนาคารพาณิชย์ การรับสิทธิประโยชน์และแรงจูงใจ
จากรัฐบาลที่มักจะให้กับธุรกิจที่จดทะเบียนเป็นนิติบุคคล 

 สภาพปัจจุบันคือ วิสาหกิจชุมชนไม่สามารถขับเคลื่อนตัวเองได้ ถ้าไม่ได้รับการสนับสนุนจาก
ภายนอก ทั้งจากหน่วยงานภาครัฐหรือองค์กรเอกชน เช่น ยังต้องพ่ึงพาการจัดงานเทศการโอ
ทอป เพ่ือเป็นรายได้หลักของวิสาหกิจชุมชน ซึ่งการที่ต้องพ่ึงพาอาศัยการสนับสนุนจาก
ภายนอกเป็นหลักในลักษณะนี้ขาดความยั่งยืน การพัฒนาคนในวิสาหกิจชุมชน จึงต้องพัฒนา
ความเป็นผู้ประกอบการแบบมืออาชีพ และการท าธุรกิจแบบพ่ึงพาตนเองให้เกิดขึ้นให้ได้ จะ
เกิดประโยชน์ต่อวิสาหกิจชุมชนมาก 

 กลุ่มผู้ประกอบการในวิสาหกิจชุมชนจะเป็นกลุ่มคนผู้สูงวัย ปัญหาของคนกลุ่มนี้ คือ  

 ไม่ได้ต้องการที่จะท าอะไรมากกว่าที่จะท าอยู่ กลัวที่จะต้องเข้าสู่แหล่งทุนเพ่ือขยาย
กิจการเพราะไม่อยากเป็นหนี้ 

 การสนับสนุน หรือผลักดัน คนรุ่นเก่า รุ่นใหม่ ให้รวมตัวกันให้ได้ในวิสาหกิจชุมชน  

 ขาดองค์ความรู้ด้านการบริหารจัดการ ซึ่งเกษตรกรส่วนใหญ่ไม่มีองค์ความรู้ในเรื่องของการ
บริหารจัดการเท่าที่ควร (น้อย) สมาชิกบริหารจัดการไม่เป็น 

 ขาดความรู้การจัดท าบัญชี (การจัดการด้านการเงิน) 

 วิสาหกิจชุนชนมีจ านวนน้อยที่จะเข้าถึงเทคโนโลยี (เทคโนโลยีการผลิต) และมีจ านวนจ ากัดที่
หน่วยงานภาครัฐจะสนับสนุนได้ รวมทั้งขาดความต่อเนื่องจากการสนับสนุนของหน่วยงาน
ภาครัฐ เพ่ือให้สิ้นค้าและบริการมีคุณภาพ  

 การเข้าถึงแหล่งทุน เนื่องจากติดเงื่อนไข (บางข้อ) ของหน่วยงานภาครัฐ เช่นเรื่องการเป็นนิติ
บุคคลถงึจะกูเงินจากแหล่งเงินทุนได้ 
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 ขาดการเข้าถึงในเรื่องสวัสดิการ เช่น พนักงานที่ท างานในวิสาหกิจชุมชนไม่มีประกันสังคม 

5) ประเด นความต้องการการพัฒนาก าลังคนในอนาคต ระยะประมาณ 5 ปี ทั้งในเชิงปริมาณ และ
คุณภาพ 

 การส่งเสริมควรเน้นกลุ่มท่ีมีความส าคัญและเป็นกลุ่มท่ีต้องการพัฒนาคือกลุ่มแปรรูปผลิตภัณฑ์
อาหาร และที่เกี่ยวเนื่อง ซึ่งกรมส่งเสริมการเกษตรมีฐานข้อมูลอยู่แล้วว่ามีจ านวนกี่วิสาหกิจ 
น่าจะใช้วิเคราะห์เพื่อประมาณการความต้องการการพัฒนาได้ 

 กลุ่มกิจการวิสาหกิจชุมชนที่มีขนาดใหญ่ 5 ล าดับแรกได้แก่  (ข้อมูลจากกรมส่งเสริมการเกษตร 
ณ วันที่ 31 มีนาคม 2560) 

1) การผลิตพืช (24,370 แห่ง)  

2) กิจการผลิตปศุสัตว์ (18,834 แห่ง)  

3) กิจการแปรรูปและผลิตภัณฑ์อาหาร (10,921 แห่ง) 

4) กิจการผลิตปัจจัยการผลิต (10,164 แห่ง) 

5) กิจการผลิตภัณฑ์ผ้าทอ/เสื้อผ้า (8,984 แห่ง) 

 ในปัจจุบันพบว่าวิสาหกิจชุมชนนั้นมีการด าเนินงานจริงจัง (Active) ประมาณร้อยละ 60 ของ
จ านวนวิสาหกิจชุมชนที่ปรากฏในฐานข้อมูล  และเป็นวิสาหกิจชุมชนแบบปฐมภูมิประมาณ
ร้อยละ 70 และเป็นแบบก้าวหน้าร้อยละ 30 

 สิ่งที่จะต้องเร่งพัฒนาได้แก่ 

1) ความรู้และทักษะส าหรับผู้ประกอบการ เช่น บัญชี การเงิน การตลาดการขาย 
(เน้นไปที่วิสาหกิจชุมชนกลุ่มก้าวหน้า) 

2) ความรู้และทักษะเพ่ือพัฒนามาตรฐานผลิตภัณฑ์ และกระบวนการผลิต (เน้นไปที่
วิสาหกิจชุมชนกลุ่มปฐมภูมิ) 

3) ความรู้และทักษะด้านการพัฒนาผลิตภัณฑ์ (Product Development) รวมทั้ง
การบรรจุภัณฑ์ 

4) ความรู้และทักษะเกี่ยวกับเทคโนโลยีและเครื่องมือการผลิต 

 ควรจ าแนกการพัฒนาตามกลุ่มเป้าหมาย โดยมีกลุ่มเป้าหมายสองกลุ่ม ได้แก่ 

1) กลุ่มสมาชิกวิสาหกิจชุมชนในปัจจุบัน 
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2) กลุ่มทายาทสมาชิก และกลุ่มคนรุ่นใหม่ที่อยู่ในภาคการศึกษา 

 วิสาหกิจชุมชนนั้นกระจายอยู่ทั่วประเทศไม่จ ากัดเฉพาะภูมิภาคใดภูมิภาคหนึ่ง 

6) กิจการที่ควรเร่งพัฒนาในระยะ 5 ปี 

 กลุ่มเกษตรแปรรูปอาหารเป็นกลุ่มใหญ่และมีการด าเนินการค่อนข้างจริงจัง 

4.3.4 กลุ่มเป้าหมายของวิสาหกิจกชุมชนและประมาณการปริมาณก าลังคนในวิสาหกิจชุมชน 

จากการประชุมเชิงปฏิบัติการและการหารือร่วมกับผู้มีส่วนได้เสียในกลุ่มวิสาหกิจชุมชนนั้น 
พบว่ากิจการแปรรูปและผลิตภัณฑ์อาหารนั้นเป็นกลุ่มที่ใหญ่และมีการด าเนินกิจกรรมทางธุรกิจที่
ต้องการการพัฒนาโดยเร่งด่วน เนื่องจากการแปรรูปอาหารนั้นต้องการควาสะอาดปลอดภัยของการ
ผลิตเป็นส่วนส าคัญ ฉะนั้นในยุทธศาสตร์นี้จึงมุ่งเน้นไปที่กลุ่มวิสาหกิจชุมชนที่ด าเนินกิจการแปรรูปและ
ผลิตภัณฑ์อาหาร ซึ่งพบว่ามีจ านวน 10,921 แห่ง (รวมเครือข่ายฯ) ซึ่งในจ านวนนี้มีวิสาหกิจชุมชนที่ยัง
ด าเนินการอยู่อย่างจริงจัง (Active) ร้อยละ 60 และเมื่อพิจารณาระดับของวิสาหกิจชุมชนแล้วพบว่า
เป็นกลุ่มวิสาหกิจชุมชนแบบปฐมภูมิประมาณร้อยละ 70 และเป็นแบบก้าวหน้าร้อยละ 30  

เมื่อวิเคราะห์ตัวเลขดังกล่าวแล้วอาจบอกได้ว่าวิสาหกิจชุมชนที่ด าเนินกิจการด้านแปรรูปและ
ผลิตภัณฑ์อาหารที่ยังด าเนินการอย่างจริงจัง (Active) ที่อยู่ในระดับปฐมภูมิมีจ านวนประมาณ 4,587 
แห่ง และที่อยู่ในระดับก้าวหน้ามีจ านวน 1,965 แห่ง โดยมีจ านวนสมาชิกเท่ากับ 68,805 คน และ 
29,475 คน ส าหรับระดับปฐมภูมิและระดับก้าวหน้า ตามล าดับ (เฉลี่ยมีสมาชิก 15 คนต่อแห่ง)  

ซึ่งในการด าเนินกิจการของวิสาหกิจชุมชนนั้นไม่ได้มีการจ าแนกแบ่งต าแหน่งกันอย่างชัดเจน 
สมาชิกและผู้ท างานในวิสาหกิจชุมชนนั้นเป็นการท างานในลักษณะชุมชนที่มีการทดแทนต าแหน่งการ
ท างานกันได้ และมีธรรมชาติของการหมุนเวียนการท างาน ฉะนั้นจึงอาจไม่จ าเป็นต้องมีการแบ่งจ าแนก
ต าแหน่งงานหรืออาชีพ  

ตารางที่ 4.9 ประมาณการจ านวนกลุ่มและจ านวนสมาชิกวิสาหกิจชุมชนกิจการแปรรูปและผลิตภัณฑ์
อาหารที่ยังด าเนินการอยู่อย่างจริงจัง (Active) 

ระดับวิสาหกิจชุมชน ประมาณการจ านวนกลุ่ม 
(แห่ง  

ประมาณการจ านวนสมาชิก 
(คน  

วิสาหกิจชุมชนระดับปฐมภูมิ 4,587 68,805 
วิสาหกิจชุมชนระดับก้าวหน้า 1,965 29,475 
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4.3.5 ยุทธศาสตร์และแผนการพัฒนาก าลังคนส าหรับวิสาหกิจชุมชน 

ก. วิสัยทัศน์ 

“ก าลังคนในกลุ่มวิสาหกิจชุมชน มีความรู้ ทักษะ ความสามารถด าเนินการอย่างมีคุณภาพ
มาตรฐานทั้งด้านกระบวนการผลิตและผลิตภัณฑ์ และพัฒนาไปสู่สู่กิจการที่มั่นคงยั่งยืน  
เป็นกลไกทางธุรกิจที่สนับสนุนการพัฒนาชุมชนได้อย่างแท้จริง” 

ข. พันธกิจ 

1. ส่งเสริมด้านมาตรฐานฝีมือและพัฒนาหลักสูตรการด าเนินงานของกลุ่มสมาชิก
วิสาหกิจชุมชน 

2. พัฒนาก าลังคนกลุ่มสมาชิกวิสาหกิจชุมชนให้มีคุณภาพ 
3. พัฒนา/สนับสนุนการพัฒนาระบบเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาก าลังคนในกลุ่ม

สมาชิกวิสาหกิจชุมชน 
ค. เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์  (Strategic Objectives) 

“ก าลังคนของวิสาหกิจชุมชนสามารถท างานอย่างมีคุณภาพ สนับสนุนการยกระดับ
อุตสาหกรรมทั้งในด้านกระบวนการผลิตที่เป็นเลิศและผลิตภัณฑ์คุณภาพสูง และสามารถ
พัฒนากิจการให้มีความม่ันคงยั่งยืน” 

ง. กลยุทธ์ 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาก าลังคนส าหรับวิสาหกิจชุมชนนั้นประกอบไปด้วยกลยุทธ์ 3 ด้าน 
ได้แก่ 

กลยุทธ์ที่ 1  การส่งเสริมด้านมาตรฐานฝีมือและพัฒนาหลักสูตรการด าเนินงาน 

กลยุทธ์ที่ 2 การพัฒนาก าลังคนกลุ่มสมาชิกวิสาหกิจชุมชน 

กลยุทธ์ที่ 3 การพัฒนา/สนับสนุนการพัฒนาระบบเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาก าลังคนใน
กลุ่มสมาชิกวิสาหกิจชุมชน 

จ. กลุ่มเป้าหมาย 

กลุ่มเป้าหมายของยุทธศาสตร์นี้คือ ก าลังคนที่เป็นสมาชิกกลุ่มวิสาหกิจชุมชนกิจการแปร
รูปและผลิตภัณฑ์อาหาร  

ฉ. พื้นที่เป้าหมาย 
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วิสาหกิจชุมชน มีผู้ประกอบกิจการนั้นอยู่ทั่วประเทศ ทั้งในภาคเหนือ ภาคกลาง ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคตะวันออกและภาคใต้ ประกอบกับหน่วยงานผู้ให้ความ
ช่วยเหลือ ผลักดัน กระจายอยู่ในทุกภูมิภาค จึงควรพิจารณาตามแต่ละเป็นพ้ืนที่ตาม
ขอบเขตประเภทกิจการของอุตสาหกรรมย่อยของวิสาหกิจเป้าหมายด าเนินการอยู่ในการ
ตั้งต้นการวิเคราะห์ เพ่ือน าไปสู่การจัดท าแผนการพัฒนาก าลังคน 

กลยุทธ์ที่ 1 : การส่งเสริมด้านมาตรฐานฝีมือและพัฒนาหลักสูตรการด าเนินงาน 

เป้าประสงค์ 

เพ่ือจัดท าหลักสูตรและส่งเสริมการพัฒนามาตรฐานฝีมือแรงงานให้กับวิสาหกิจชุมชน โดยเน้นกลุ่ม
กิจการแปรรูปและผลิตภัณฑ์อาหาร เพ่ือน าไปสู่การยกระดับการประกอบกิจการให้มีคุณภาพมาตรฐาน
และสามารถประกอบกิจการได้อย่างมั่นคงยั่งยืน สนับสนุนการพัฒนาชุมชนของตน 

เป้าหมาย 

รายการเป้าหมาย ค่าเป้าหมาย 
(5 ปี  

หน่วยนับ 

1) หลักสูตรการฝึกอบรมฝีมือส าหรับสมาชิกกลุ่มวิสาหกิจชุมชน
ระดับปฐมภูมิและระดับก้าวหน้า 

4 หลักสูตร 

2) วิสาหกิจชุมชนได้รับการส่งเสริมให้จัดท ามาตรฐานฝีมือแรงงาน 500 แห่ง 
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กลยุทธ์ที่ 2 : การพัฒนาก าลังคนกลุ่มสมาชิกวิสาหกิจชุมชน 

เป้าประสงค์ 

เพ่ือพัฒนาสมาชิกวิสาหกิจชุมชนโดยเน้นกลุ่มแปรรูปและผลิตภัณฑ์อาหารให้สามารถยกระดับคุณภาพ
มาตรฐาน ทั้งในด้านกระบวนการผลิตและในด้านผลิตภัณฑ์ และพัฒนาไปสู่การประกอบธุรกิจที่มั่นคง
ยั่งยืนเพื่อสนับสนุนการพัฒนาชุมชนของตน 

ส าหรับกลุ่มวิสาหกิจชุมชนระดับปฐมภูมิ จะเน้นการพัฒนาสมาชิกในด้านมาตรฐานกระบวนการผลิตให้
มีคุณภาพ อาหารมีความปลอดภัยถูกต้องตามหลักอนามัยขั้นพ้ืนฐาน และในด้านการประกอบธุรกิจ
เบื้องต้น เพ่ือให้สามารถตั้งหลักการประกอบกิจการให้ได้อย่างมั่นคง 

ส าหรับกลุ่มวิสาหกิจชุมชนระดับก้าวหน้า จะเน้นการพัฒนาสมาชิกในด้านการพัฒนาผลิตภัณฑ์ใหม่ 
การตลาดส าหรับวิสาหกิจชุมชน และการยกระดับกระบวนการผลิตให้ได้คุณภาพมาตรฐานระดับสูงขึ้น 

เป้าหมาย 

รายการเป้าหมาย ค่าเป้าหมาย  หน่วยนับ 
1) พัฒนาสมาชิกและทายาทสมาชิกวิสาหกิจชุมชนระดับปฐมภูมิ 20,000 คน 
2) พัฒนาสมาชิกและทายาทสมาชิกวิสาหกิจชุมชนระดับก้าวหน้า 10,000 คน 
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กลยุทธ์ที่ 3 : การพัฒนา/สนับสนุนการพัฒนาระบบเพื่อสนับสนุนการพัฒนาก าลังคนในกลุ่มสมาชิก
วิสาหกิจชุมชน 

เป้าประสงค์ 

เพ่ือพัฒนาระบบการบริหารจัดการสนับสนุนการพัฒนาก าลังคนในกลุ่มสมาชิกวิสาหกิจชุมชนได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและยั่งยืน   

 

เป้าหมาย 

รายการเป้าหมาย ค่าเป้าหมาย 
(6 ปี  

หน่วยนับ 

1) ระบบข้อมูลการพัฒนาก าลังคนกลุ่มสมาชิกวิสหกิจชุมชน 1 ระบบ 
2) ระบบจัดการของศูนย์ประสานการฝึกอบรมฝีมือให้แก่กลุ่ม
วิสาหกิจชุมชน โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

1 ระบบ 
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 ความคิดเห นเพิ่มเติมจากการประชุมเพื่อแลกเปลี่ยนความคิดเห นกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียใน
ภาพรวม 3 อุตสาหกรรม 

วันที่ 6 กรกฎาคม 2560 เวลา 9.00-12.00 น ห้องประชุม CB4 ชั้น 2 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้า
ธนบุรี 
 
1. ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจากทั้ง 3 อุตสาหกรรม และหน่วยงานภาครัฐเชิงนโยบาย และหน่วยงานด้า

การศึกษาและฝึกอบรม มีความเห็นว่าแผนการพัฒนาก าลังคนที่คณะที่ปรึกษาได้จัดท าขึ้นนั้นมีความ
เหมาะสม และควรมีการผลักดันไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมต่อไปโดยเร็ ว โดยมีความคิดเห็น
เพ่ิมเติมดังนี ้
1.1. ควรจัดตั้งอนุกรรมการภายใต้ กพร.ปช. เพ่ือน าเอาแผนพัฒนาก าลังคนทั้ง 3 อุตสาหกรรมนี้ไปสู่

การพิจารณาอย่างเป็นทางการ โดยอาจพิจารณาตั้งอนุกรรมการ 3 ชุด (ส าหรับ 3 อุตสาหกรรม) 
โดยอนุกรรมการทั้ง 3 ชุดควรให้มีผู้บริหารภาคเอกชน (ส าหรับอุตสาหกรรมไฟฟ้าและ
อิเล็คโทรนิกส์ และ อุตสาหกรรมเกษตรเทคโนโลยีชีวภาพ) หรือภาครัฐ (ส าหรับวิสาหกิจชุมชน) 
ที่เก่ียวข้องเป็นประธาน และมีองค์ประกอบเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของแต่ละอุตสาหกรรม 

1.2. เมื่อพิจารณาในชั้นอนุกรรมการแล้วเสร็จ ควรเสนอต่อไปที่ กพร.ปช. และคณะรัฐมนตรี เพ่ือ
พิจารณา และขอให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องน าเอาแผนการพัฒนาก าลังคนนี้เป็นแผนหลักในการ
พัฒนาก าลังคนของแต่ละอุตสาหกรรม 

 
2. ความคิดเห็นเพ่ิมเติ่มที่เกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมทั้ง 3 อุตสาหกรรม 

2.1. วิสาหกิจชุมชน 

 เห็นด้วยว่าควรพิจารณาจัดท าแผนการพัฒนาก าลังคนในกลุ่มกิจการแปรรูปและผลิตภัณฑ์อาหาร
ซึ่งน่าจะเป็นกลุ่มเป้าหมายที่มีโอกาสพัฒนาได้มาก และมีการด าเนินงานค่อนข้างจริงจัง 

 สิ่งที่จะต้องเร่งพัฒนาได้แก่ 
o ความรู้และทักษะส าหรับผู้ประกอบการ เช่น บัญชี การเงิน การตลาดการขาย โดยเน้นไป

ที่วิสาหกิจชุมชนกลุ่มก้าวหน้า 
o ความรู้และทักษะเพ่ือพัฒนามาตรฐานผลิตภัณฑ์ และกระบวนการผลิต โดยเน้นไปที่

วิสาหกิจชุมชนกลุ่มปฐมภูมิ 
o ความรู้และทักษะด้านการพัฒนาผลิตภัณฑ์ (Product Development) รวมทั้งการบรรจุ

ภัณฑ์ 
o ความรู้และทักษะเกี่ยวกับเทคโนโลยีและเครื่องมือการผลิต 
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 กลไกการขับเคลื่อนของหน่วยงานภาครัฐส่วนใหญ่จะสนับสนุนในการให้ความรู้แก่ผู้ประกอบการ
รวมทั้งวิสาหกิจชุมชน แต่ปรากฎว่าวิสาหกิจชุมชนไม่สามารถน าความรู้ที่ได้ไปประยุกต์ต่อยอดใน
การด าเนินกิจการได้  

 การใช้กลไกการศึกษานอกระบบในการให้ความรู้ในชุมชน เช่น การศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัย (กศน.) และการฝึกอบรมระยะสั้นโดยวิทยาลัยชุมชน (ในจังหวัดที่มีวิทยาลัยชุมชน
ตั้งอยู่) น่าจะมีความเป็นไปได้จริง เพราะมีหน่วยการศึกษาเหล่านี้อยู่แล้วในพ้ืนที่ 

2.2. อุตสาหกรรมไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ 

 เห็นด้วยกับการเน้นเรื่องระบบ Work Integrated Learning (WIL) ทั้งในระดับอาชีวศึกษา (เน้น
ทวิภาคี) และระดับอุดมศึกษา (เน้นสหกิจศึกษา) ทั้งนี้ต้องได้รับความร่วมมือจากผู้ประกอบการที่
มีศักยภาพในการร่วมพัฒนาก าลังคนด้วยระบบ WIL โดยต้องร่วมด าเนินการอย่างถูกต้องตาม
หลักการ  

 หน่วยงานภาคการศึกษาและภาคเอกชนควรจะร่วมมือกันในการจัดท าหลักสูตรให้ตรงความ
ต้องการของภาคเอกชน และพิจารณาดูความต้องการก าลังแรงงานของภาคอุตสาหกรรม 

 การจัดตั้งคณะท างาน คณะอนุกรรมการร่วมท างานกับภาคเอกชน เชื่อมโยงความต้องการ
ก าลังคนที่จะพัฒนา โดยก าหนดคุณภาพ มาตรฐานตาม สาขาหรืออุตสาหกรรมนั้น 

2.3. อุตสาหกรรมเกษตรเทคโนโลยีชีวภาพ 

 เป้าหมายของการพัฒนาก าลังคนในกลุ่มเกษตรเทคโนโลยีชีวภาพจะต้องเป็นเกษตรกรรุ่นใหม่ผู้ที่มี
ความเชี่ยวชาญนอกเหนือไปจากการเกษตรแบบปกติ โดยต้องมีความรู้ในการใช้เทคโนโลยีใหม่ๆ 

 การพัฒนาความรู้และทักษะ/ฝึกอบรมให้แก่เกษตรกรรุ่นใหม่ ให้มีทักษะที่หลากหลาย (Multi 
Skills) มีความรู้ด้านนวัตกรรม (Innovation) สามารถติดต่อสื่อสาร (Communication) เป็นต้น 

 เห็นด้วยว่าก าลังคนในภาคเกษตรเทคโนโลยีชีวภาพ ควรแบ่งออกเป็น  2 กลุ่ม คือ  
1. ก าลังคนใหม่ ซึ่งจะเป็นก าลังแรงงานที่ผลิตมาจากภาคการศึกษา อาชีวศึกษา อุดมศึกษา  

ซึ่งจ าเป็นต้องมีกระบวนการเรียนการสอนและการฝึกภาคปฏิบัติที่ทันสมัยและสอดรับ
การทิศทางของอุตสาหกรรมเกษตรเทคโนโลยีชีวภาพ 

2. ก าลังคนเดิม คือ ผู้ที่เคยอยู่ในอุตสาหกรรมนี้ ต้องมีการพัฒนาเพ่ือยกระดับความรู้และ
ทักษะให้มีความเหมาะสม จะต้องมีการฝึกอบรมฝีมือให้มีความรู้และทักษะในการใช้
เทคโนโลยีต่างๆ ตั้งแต่เครื่องจักรกลการเกษตร ตลอดจนเรื่องการจัดการฟาร์มแบบ
อัจฉริยะ การใช้เครื่องมือต่างๆ 
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 ความต้องการก าลังแรงงานในอุตสหกรรมนี้จะมีเพ่ิมมากขึ้น แต่ผู้จบการศึกษาด้านสาขานี้มี
ปริมาณที่ลดลง รวมถึงคุณภาพของผู้ที่เรียน จึงต้องมีการพัฒนาด้านการศึกษาในสาขานี้ให้มี
คุณภาพและเพ่ิมจ านวนให้มากยิ่งขึ้น  

 ภาคเอกชนมีการจัดการความรู้ภายในองค์กร และมีการพัฒนาก าลังคนด้านการเกษตรขององค์กร
เอง เช่น การให้ทุนการศึกษาแก่บุตรของเกษตรกร การจัดตั้งสถาบันที่ผลิตแรงงาน รวมถึงการ
รับรองมาตรฐานแรงงาน (VQ) ภายในองค์กร  

 ในขณะนี้ผู้ประกอบการได้มีแนวคิดที่จะท ามาตรฐานฝีมือในแต่ละต าแหน่งงาน เพ่ือที่จะได้พัฒนา
คนเข้าสู่มาตรฐานฝีมือ เรียกว่าการท า Vocational Qualification (VQ)  เพ่ือเป็นกลไกการ
พัฒนาก าลังแรงงานภายในบริษัทตนเอง 

 ฟาร์มเครือข่ายของบริษัทเอกชนยังเป็นส่วนที่ขาดการพัฒนา ส่วนใหญ่เป็นการพัฒนาตามทิศ
ทางการพัฒนาธุรกิจของบริษัท แต่ขาดการพัฒนาความรู้และทักษะพ้ืนฐานด้านการเกษตร 
เทคโนโลยีการเกษตรที่เป็นพ้ืนฐานในการต่อยอดการท างานรองรับอนาคต 

3. ความคิดเห็นเกี่ยวกับการผลักดันการพัฒนาก าลังคนรายอุตสาหกรรมตามแนวทาง กพร.ปช. 

 ประเด็นของเรื่องแผนการพัฒนาก าลังคนควรจะเน้นไปที่จะการผลักดันแผนการพัฒนาก าลังคน
ไปสู่การปฏิบัติ เนื่องจากที่ผ่านมาส่วนราชการมักจะท าแผนออกมามากมาย แต่ส่วนใหญ่อาจไม่
สามารถน าไปสู่การปฏิบัติ 

 แผนการพัฒนาก าลังคนขอให้ครอบคลุมไปถึงเรื่องการผลักดันการจัดสรรงบประมาณของ 
หน่วยงานที่จะมาด าเนินงานตามแผนหน่วยงานที่ต้องรับผิดชอบ ว่าจะมีการผลักดันในเชิง
งบประมาณอย่างไร เนื่องจากสุดท้ายแล้วหากมีแผนแต่ขาดงบประมาณก็ไม่อาจด าเนินการได้ 

 

***************************** 

  



รายงานฉบับสมบูรณ ์
โครงการจ้างที่ปรกึษาเพือ่จัดท าแผนการพฒันาก าลงัคนในอุตสาหกรรมศักยภาพ 

เพื่อการสนับสนุนการขับเคลือ่นยุทธศาสตรก์ารพัฒนาแรงงานและประสานงานการฝกึอาชีพแห่งชาติ 
 

 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี 

- 177 - 

5 แนวทางการตดิตามประเมินผลและการขับเคลื่อนแผนการ
พัฒนาก าลังคน 

 แนวทางการติดตามประเมินผลการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติการปีงบประมาณ พ.ศ.  561 – 
 565 

การขับเคลื่อนการจัดท าและการใช้ประโยชน์แผนการพัฒนาก าลังคนรายอุตสาหกรรมและในมิติ
พ้ืนที่ให้ได้ต่อเนื่องและเกิดประสิทธิภาพนั้น จ าเป็นต้องมีการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานโดย
เปรียบเทียบกับท่ีก าหนดห้วงเวลาของกิจกรรมต่างๆไว้ใน 3 อุตสาหกรรมเป้าหมายในครั้งนี้ ดังที่ได้เสนอไว้
ในบทที่ 5 โดยมีแนวทางดังต่อไปนี้ 

1) การติดตามความก้าวหน้าของการด าเนินงานในระดับกิจกรรม 

แนวทาง : 
ติดตามความก้าวหน้าของการด าเนินงานในแต่ละกิจกรรมว่ามีความก้าวหน้ามาก
น้อยเพียงใด และรายงานความก้าวหน้าต่อ กพร.ปช. หรือผู้ที่  กพร .ปช.
มอบหมายให้เป็นผู้ก ากับดูแลการติดตามและประเมินผล 

 ประเด็นการติดตามความก้าวหน้า : 
– ความก้าวหน้าของการด าเนินงานกิจกรรมเปรียบเทียบกับแผน 
– ปัญหาอุปสรรคของการด าเนินงาน 

ความถี่ : 
รายไตรมาส 

 ผู้รับผิดชอบ : 
  กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน 
2) การติดตามผลผลิตจากการด าเนินงาน 

แนวทาง : 
ติดตามผลการด าเนินงานว่าก่อให้เกิดผลผลิตตามที่คาดหวังไว้หรือไม่ ทั้งในมิติ
ของปริมาณ คุณภาพ และความทันต่อเวลา  

 ปี  2561 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564 ปี 2565 
แผน      
ผล      

ผลตา่ง 
(ผล - แผน) 
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 ประเด็นการติดตามความก้าวหน้า : 

– จ านวนผลผลิตเมื่อเปรียบเทียบกับแผน 
– คุณภาพของผลผลิต 
– ปัญหาอุปสรรคของการด าเนินงาน 

ความถี่ : 
รายปี 

 ผู้รับผิดชอบ : 
  กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน 
 
3) การติดตามการใช้ประโยชน์แผนการพัฒนาก าลังคนรายอุตสาหกรรม/ระดับพื้นที่ 

แนวทาง : 
ติดตามว่าได้มีการใช้ประโยชน์แผนการพัฒนาก าลังคนรายอุตสาหกรรม/ระดับ
พ้ืนที่ หรือไม่ มากน้อยเพียงใด และก่อให้เกิดผลสัมฤทธิ์ด้านการพัฒนาก าลังคน
อย่างไรบ้าง โดยจะเน้นการติดตามและประเมินผลในระดับผลลัพธ์ 

 ประเด็นการติดตามความก้าวหน้า : 
– ประโยชน์ที่ได้รับจากการจัดท าแผนการพัฒนาก าลังคน 
– ปัญหาอุปสรรคของการด าเนินงาน 

ความถี่ : 
ภายหลังจากที่จัดท าแผนการพัฒนาก าลังคนรายอุตสาหกรรม/ระดับพ้ืนที่แล้ว
เสร็จ โดยควรมีการตามข้อมูลนี้เป็นรายปี  

 ผู้รับผิดชอบ : 
  กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน 

การติดตามและประเมินผลเป็นหัวใจส าคัญของการขับเคลื่อนงานพัฒนา เนื่องจากการติดตาม
ประเมินผลจะท าให้ทราบถึงความคืบหน้าของการด าเนินงานซึ่งผู้บริหารจัดการงานจะสามารถใช้เป็นข้อมูล
ในการเร่งรัดหรือปรับปรุงการด าเนินงานเพ่ือให้งานเกิดประสิทธิภาพสูงสุด ตลอดจนการประเมินประโยชน์
ที่ได้รับว่ามีความคุ้มค่า ตอบสนองต่อความต้องการของงานพัฒนาหรือไม่ มากน้อยเพียงใด เพ่ือใช้ในการ
ตัดสินใจด าเนินงานต่อไปในอนาคต เช่น การขยายงาน การเลิกด าเนินงาน การชะลอ  การด าเนินงาน ฯลฯ 
อันจะท าให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อไป 
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 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อขับเคลื่อนการจัดท าแผนการพัฒนาก าลังคนรายอุตสาหกรรม 

ในการขับเคลื่อนการจัดท าแผนการพัฒนาก าลังคนรายอุตสาหกรรมนั้นจ าเป็นต้องได้รับการ
สนับสนุนจากระดับนโยบาย ซึ่งจะท าให้การด าเนินการต่างๆ เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โดยข้อเสนอแนะ
เชิงนโยบายที่จ าเป็นส าหรับการขับเคลื่อนฯ ได้แก่ 

1. ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับโครงสร้างการขับเคลื่อน 

ข้อเสนอแนะท่ี 1.1  กพร.ปช.ตั้งคณะอนุกรรมการ/คณะท างานจัดท าแผนการพัฒนาก าลังคนราย
อุตสาหกรรมในอุตสาหกรรมเป้าหมายอ่ืน   

 กพร.ปช. พิจารณาตั้งคณะอนุกรรมการ หรือคณะท างานที่รับผิดชอบจัดท า
แผนการพัฒนาก าลังคน โดยคัดเลือกอุตสาหกรรมเป้าหมาย 3 อุตสาหกรรม ซึ่ง
อาจพิจารณาจากอุตสาหกรรมที่ภาคเอกชนมีการรวมตัวกันเป็นกลุ่มธุรกิจ
อุตสาหกรรมที่เข้มแข็งทั้งนี้การด าเนินงานสามารถท าโดยให้ภาคเอกชนเป็นผู้
ขับเคลื่อนหลัก โดยมีกรมพัฒนาฝีมือแรงงานเป็นผู้ให้การสนับสนุน 

 

ข้อเสนอแนะท่ี 1.2  ให้มีระบบการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานอย่างสม่ าเสมอและ
ต่อเนื่อง 

 กพร.ปช.จัดมอบหมายให้กรมพัฒนาฝีมือแรงงานท าหน้าที่ติดตามและประเมินผล
การด าเนินงานขับเคลื่อนการจัดท าแผนการพัฒนาก าลังคนรายอุสาหกรรม และ
ในระดับพ้ืนที่ และรายงานผลการด าเนินงานให้ กพร.ปช.ทราบเป็นประจ าทุกปี 

ข้อเสนอแนะท่ี 1.3  ตกลงกับส านักงบประมาณและหน่วยงานกลางอ่ืน  ท่ีเกี่ยวข้องกับ      การ
จัดสรรงบประมาณ เพื่อน าแผนการพัฒนาก าลังคนเป็นหลักเกณ ์ส าคัญใน
การจัดสรรงบประมาณ 

 หารือและตกลงร่วมกับส านักงบประมาณ และหน่วยงกลางอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง เช่น 
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) 
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) เป็นต้น เพ่ือให้น าเอา
แผนการพัฒนาก าลังคนไปใช้เป็นหลักเกณฑ์ในการจัดสรรงบประมาณ และการ
ประเมินผลการด าเนินงานของหน่วยงาน เพ่ือให้เกิดการด าเนินการตามที่ระบุไว้
ในแผนการพัฒนาก าลังคนในแต่ละอุตสาหกรรม (รวมทั้งแผนการพัฒนาก าลังคน
ในระดับพ้ืนที่) 
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2. ข้อเสนอแนะด้านการมีส่วนร่วมจากภาคเอกชน 

ข้อเสนอแนะท่ี 2.1  การสนับสนุนระบบการเรียนการสอนแบบ Work-Integrated Learning  

 กพร.ปช.สนับสนุนให้สถาบันการอาชีวศึกษาและสถาบันอุดมศึกษาจัดการเรียน
การสอนแบบ Work-Integrated Learning โดยเฉพาะในรูปแบบทวิภาคี (Dual 
System) โดยให้ถือเป็นนโยบายส าคัญของกระทรวงศึกษาธิการ โดยอาจ
ก าหนดให้มีมาตรการจูงใจ เช่น การได้รับการสนับสนุนงบประมาณเพ่ิมเติมจาก
แหล่งงบประมาณต่างๆ อาทิ เงินแผ่นดินจากส านักงบประมาณ เงินจากกองทุน
พัฒนาฝีมือแรงงาน ฯลฯ  

 ข้อเสนอแนะท่ี 2.2  สร้างระบบให้ภาคเอกชนมีส่วนร่วมลงทุนในกระบวนการพัฒนาก าลังคน 

 กพร.ปช. สนับสนุนให้ภาคเอกชนลงทุนในกระบวนการพัฒนาก าลังคน โดยการใช้
ระบบไตรภาคี (ภาคเอกชน-สถาบันการอาชีวศึกษา-กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน) โดย
กรมพัฒนาฝีมือแรงงานเป็นเจ้าภาพร่วมกับบริษัทเอกชน โดยมีสถาบันการ
อาชีวศึกษา และสถาบันอุดมศึกษาเป็นผู้ร่วมด าเนินการ ซึ่งอาจจะอยู่ในรูปของ
การฝึกฝีมือนักเรียนนักศึกษา หรือการฝึกอบรมอาจารย์และครูให้มีความรู้และ
ทักษะสมัยใหม่ที่ภาคเอกชนต้องการ 

3. ข้อเสนอแนะด้านระบบสารสนเทศด้านแรงงาน 

ข้อเสนอแนะท่ี 3.1  ก าหนดมาตรฐานการจ าแนกที่ส าคัญ  

 กพร.ปช.ควรก าหนดให้หน่วยงานที่ เกี่ยวข้องกับการพัฒนาก าลังคนให้ใช้
มาตรฐานการจ าแนกเดียวกัน ได้แก่ 1) มาตรฐานการจ าแนกอุตสาหกรรม 2) 
มาตรฐานการจ าแนกต าแหน่งงาน/อาชีพ 3) มาตรฐานการจ าแนกหลักสูตร และ
ก าหนดให้ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการผลิตและพัฒนาก าลังคนน าไปใช้ก าหนด
เป็นมาตรฐานการจัดการข้อมูลของตน 

ข้อเสนอแนะท่ี 3.2  ก าหนดให้มีผู้รับผิดชอบการจัดการข้อมูลแผนการพัฒนาก าลังคนราย
อุตสาหกรรม 

 กพร.ปช. มอบหมายให้ส านักงานปลัดกระทรวงแรงงานเป็นผู้จัดท าและ
ด าเนินการด้านข้อมูลแผนการพัฒนาก าลังคนและข้อมูลสถิติแรงงานที่ส าคัญ โดย
จัดท าเป็นระบบสารสนเทศเพ่ือการจัดการด้านการแรงงานที่ทันสมัย ทุกภาคส่วน
เข้าถึงได้โดยสะดวก 
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บรรณานุกรม 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 พ.ศ.2560 – 2564 

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี พ.ศ.2560 - 2579 

ยุทธศาสตร์การผลิตและพัฒนาก าลังคนของประเทศในช่วงการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง พ.ศ. 
2552 – 2561. กรุงเทพมหานคร, กระทรวงศึกษาธิการ 

นโยบายประชารัฐ, รติมา ศชนันท์ “วิเคราะห์ จุดต่าง ประชารัฐ-ประชานิยม” 

10 อุตสาหกรรมเป้าหมาย กลไกขับเคลื่อนเศรษฐกิจเพ่ืออนาคต, คณะท างานส่งเสริมการลงทุนภาคเอกชน 
กระทรวงการคลัง 

แผนแม่บทด้านแรงงาน พ.ศ.2555 – 2559. กรุงเทพมหานคร, ส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน, กระทรวง
แรงงาน  

แผนยุทธศาสตร์กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน (พ.ศ.2555 - 2559). กรุงเทพมหานคร, กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน, 
กระทรวงแรงงาน 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาก าลังคน (ฝีมือแรงงาน) พ.ศ.2555-2559 (สืบเนื่องมาจากผลการประชุมวิชาการ
นานาชาติในกรอบทุนมนุษย์และผลิตภาพแรงงาน - Mega-Trend in Human Capital and Labour 
Productivity towards Global Integration), กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน, กระทรวงแรงงาน 

รายงาน “โครงการงานพัฒนารูปแบบการจัดการงบประมาณแบบใหม่และยุทธศาสตร์ในภาพรวม”, ส านัก
งบประมาณและคณะเศรษฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย (พฤศจิกายน 2546) 

รายงาน “โครงการพัฒนาคู่มือมาตรฐานการจัดการงบประมาณ (การวางแผนและบริหารโครงการ)”, 
ส านักงบประมาณและคณะเศรษฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย (กันยายน 2549) 

รายงาน “โครงการที่ปรึกษาเพ่ือขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนาแรงงานและประสานงานการฝึกอาชีพ”,
กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน กระทรวงแรงงาน และมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี (มีนาคม 2555) 

รายงาน “โครงการจัดจ้างที่ปรึกษาเพ่ือศึกษาวิเคราะห์แนวทางการพัฒนาก าลังคนที่สอดคล้องกับการ
ลงทุนตามแผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง 2555 และการปรับกลไกการบริหารงาน”, กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน 
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กระทรวงแรงงาน และ คณะเศรษฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย และกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน (พ.ศ.
2553) 

รายงาน “โครงการวิเคราะห์โครงสร้างองค์กร (Organizational Structure) และก าหนดแผนอัตรา
ก าลังคน (Manpower Planing) ของกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน, สถาบันวิจัยเพ่ือพัฒนาประเทศไทย (พ.ศ.
2557) 

รายงาน “โครงการศึกษาและก าหนดแนวทางการจัดท าแผนการพัฒนาก าลังคนรายอุตสาหกรรม เพ่ือ
สนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนาแรงงานและประสานงานการฝึกอาชีพแห่งชาติ ระยะที่ 3 -
5”, กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน กระทรวงแรงงาน และมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี (พ.ศ.
2557) 

Duncan, W.R., 2 0 0 0 .  Project Management Body of Knowledge, Project Management 
Institute. 

ILO, 2008. International Standard Classification of Occupations ( ISCO-08)  Structure, group 
definitions and correspondence tables Volume 1, International Labour Office 
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