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ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาต ิ
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เอกสารประกอบการอภิปรายเร่ือง”การขับเคลื่อนการพัฒนาก าลังคนระดับชาติสู่ระดับจังหวัด” จัดโดยกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน  
วันที่ ๗ ธันวาคม ๒๕๕๙ เวลา ๑๐.๐๐-๑๒.๐๐ น. โรงแรมดิเอมเมอรัลด์ กรุงเทพมหานคร 



ประเด็นน าเสนอ 
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เป้าหมายการพัฒนาประเทศที่ส าคัญ 

• (ร่าง) กรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี  

• เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDG) 

• เป้าหมายและยุทธศาสตร์การพัฒนาในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 

นโยบายการพัฒนาประเทศที่ส าคัญในปัจจุบัน 

ปัจจัยและความท้าทายอื่น ๆ ที่จะส่งผลต่อการพัฒนาก าลังคน 
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(ร่าง) กรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี  



กลไกการขับเคลื่อนการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ  
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มาตรา 142 ในการน าเสนอร่าง
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปงีบประมาณ ต้องมีความ
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 

มาตรา 157 คณะรัฐมนตรีที่จะเข้าบริหารราชการแผ่นดิน 
ต้องแถลงนโยบายต่อรัฐสภาซึง่ตอ้งสอดคล้องกับหน้าท่ีของรัฐ 
แนวนโยบายแห่งรัฐ และยุทธศาสตร์ชาติ 

มาตรา 275 ให้คณะรัฐมนตรี
ด าเนินการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ
ให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งปีนับแต่
วันที่กฎหมายดังกล่าวใช้บังคับ 

มาตรา 270 ให้วุฒิสภา มีหน้าท่ี
และอ านาจติดตาม เสนอแนะ และ
เร่งรัดการปฏิรูปประเทศฯ ให้
ด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ 

บทบัญญัติว่าด้วยยุทธศาสตร์ชาติใน (ร่าง) รัฐธรรมนูญ มี 5 มาตรา  

มาตรา 65 รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติ
เป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศ และให้
ใช้ได้เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา
แล้ว  

4 7 ธันวาคม 2559 
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วิสัยทัศน์ในปี 2579:   
“ประเทศมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 

ความมั่นคง 
1 การพัฒนาและ

เสริมสร้าง
ศักยภาพคน 

3 

การปรับสมดุลและ
พัฒนาระบบการ
บริหารจัดการ

ภาครัฐ 
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 สร้างเสถียรภาพภายในประเทศและช่วยลด
และป้องกันภัยคุกคามจากภายนอก  

 สร้างความเชื่อม่ันในกลุ่มประเทศอาเซียน
และประชาคมโลก 

2 
การสร้าง

ความสามารถ 
ในการ
แข่งขัน 

 พัฒนาไปสู่ประเทศพัฒนาแล้ว 
 ยกระดับผลิตภาพการผลิต ใช้นวัตกรรม 
 เพิ่มขีดความสามารถทางการค้าและการเป็น

ผู้ประกอบการ 
 พัฒนาฐานเศรษฐกิจแห่งอนาคต 

 พัฒนาคนและสังคมไทยให้เป็นรากฐาน 
ที่แข็งแกร่งของประเทศ  

 มีความพร้อมทางกาย ใจ สติปัญญา มีความ
เป็นสากล มีทักษะคิดวิเคราะห์ มีระเบียบวินัย 
เคราพกฎหมาย มีคุณธรรม จริยธรรม รู้คุณค่า

ความเป็นไทย มีครอบครัวที่ม่ันคง 

การสร้างโอกาส 
ความเสมอภาคและ

เท่าเทียมกัน 
ทางสังคม 
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 เร่งกระจายโอกาสการพัฒนาและสร้าง
ความม่ันคงให้ท่ัวถึง  

 ลดความเหลื่อมล้ าไปสู่สังคมที่เสมอภาค
และเป็นธรรม 

การสร้างการเตบิโต
บนคุณภาพชีวิตที่

เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม 
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 เร่งอนุรักษ์ฟื้นฟูและสร้างความม่ันคงของฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติ และมีความม่ันคงด้านน้ า 

 มีความสามารถในการป้องกันผลกระทบและ
ปรับตัวต่การเปลี่นแปลงสภาพภูมิอากาศลภัยพิบัติ 

 พัมนาสู่การเป้นสังคมสีเขียว 

 หน่วยงานภาครัฐมีขนาดที่เหมาะสมกับ
บทบาทภารกิจ มีสมรรถนะสูง  
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 กระจายบทบาทไปสู่ท้องถิ่นอย่างเหมาะสม 
มีธรรมาภิบาล 
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เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDG) 15 ปี  



 

“เปลี่ยนโลกของเรา : วาระ2030 เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน”   
ประกอบด้วย  17 เป้าหมาย (Goals) และ 169 เป้าประสงค์ (Targets) 

 
• เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
(SDGs) จัดท าขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์
หลักเพื่อมุ่งขจัดความยากจนในทุก
มิติและทุกรูปแบบ ที่มีกรอบการ
พัฒนา 15 ปี ซึ่งจะสิ้นสุดในปี ค.ศ. 
2030 (พ.ศ. 2573)  
• SDGs เป็นการสานต่อภารกิจที่ยัง
ไม่บรรลุผลส าเร็จภายใต้เป้าหมาย
การพัฒนาแห่งสหัสวรรษ (MDGs) 
และเน้นการพัฒนาที่สมดุลระหว่าง
เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม 

  

เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals)  

7 



 เป้าหมายที่ 8 ส่งเสริมการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ยั่งยืนและทั่วถึงให้เป็นไปอยา่งยั่งยืน ส่งเสริมศักยภาพการมีงานท า
และการจ้างงานเต็มที่ และงานที่มีคุณคา่ส าหรับทุกคน 

โดยมีเป้าหมายที่เกี่ยวกับ ‘งาน’ ดังนี้ 
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ส่งเสริมนโยบายที่มุ่งการพัฒนาที่สนับสนุน
กิจกรรมที่มีผลิตภาพ การสร้างงานที่สมควร 

ความเป็นผู้ประกอบการ ความสร้างสรรค์และ
นวัตกรรม และส่งเสริมการเกิดและการเติบโต
ของ SME  ซ่ึงรวมถึงผ่านทางการเข้าถึงบริการ

ทางการเงิน  

บรรลุการจ้างงานเต็มที่และมีผลิตภาพ 
และการมีงานทีส่มควรส าหรับหญิงและ
ชายทุกคน รวมถึงเยาวชนและผู้มีภาวะ

ทุพพลภาพ และให้มีการจ่ายท่ีเท่า
เทียมส าหรับงานที่มีคุณค่าเท่าเทียมกัน   

ลดสัดส่วนของเยาวชน 
ทีไ่ม่มีงานท า ที่ไม่มี

การศึกษา และท่ีไม่ได้รับ
การฝึกอบรม  

ขจัดแรงงานบังคับ ยุติความเป็นทาสสมัยใหม่
และการค้ามนุษย์ และยับยั้งและก าจัดการใช้

แรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวร้ายที่สุด ซึ่งรวมถึง
การเกณฑ์และการใช้ทหารเด็ก และยุติการใช้

แรงงานเด็กในทุกรูปแบบในปี  

ปกป้องสิทธิแรงงานและส่งเสริม
สภาพแวดล้อมในการท างานที่ปลอดภัย
และม่ันคงส าหรับผู้ท างานทุกคน รวมถึง
ผู้ท างานต่างด้าว โดยเฉพาะหญิงต่างด้าว 

และผู้ที่ท างานเสี่ยงอันตราย 

ออกแบบและใช้นโยบายที่
ส่งเสริมการท่องเที่ยวที่

ยั่งยืนที่จะสร้างงาน และ
ส่งเสริมวัฒนธรรมและ

ผลิตภัณฑ์ท้องถิ่น 
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เป้าหมายและยุทธศาสตร์การพัฒนาในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 



ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 

ความมั่นคง 
  

สร้างความสามารถ 
ในการแข่งขัน  

พัฒนาและเสรมิสรา้ง 
ศักยภาพคน  

สร้างโอกาสความเสมอภาค 
และเท่าเทียมกันทางสังคม 

สร้างการเติบโตบนคุณภาพ 
ชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  

การปรับสมดุลและพัฒนา 
ระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

ความมั่นคง 
 

การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจ
และแข่งขนัได้อย่างยั่งยืน 

การสร้างความเป็นธรรม 
ลดความเหลื่อมล้ าในสังคม 

การเสริมสร้างและพัฒนา 
ศักยภาพทุนมนุษย์ 

การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม
เพ่ือการพัฒนาอย่างย่ังยืน  

การเพ่ิมประสิทธิภาพ
และธรรมาภิบาล ใน
ภาครัฐ 

การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน
และระบบโลจิสติกส์ 

วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี 
วิจัยและนวัตกรรม 

การพัฒนาภูมิภาค เมือง 
และพ้ืนที่พิเศษ  

การต่างประเทศ ประเทศ
เพ่ือนบ้าน และภูมิภาค    

การขับเคลือ่นการพัฒนาด้านสังคม ภายใต้แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 
6-6-4 ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี สู่ยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 

ภาพรวมแผน 12 และความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติ 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 
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จุดเน้นของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 

• การพัฒนานวัตกรรม  น ามาใ ช้ เป็นปัจจัย
ขับเคลื่อนการพัฒนาในทุกมิติเ พ่ือยกระดับ
ศักยภาพของประเทศในทุกด้าน 

• การเตรียมความพร้อมของประเทศในด้านการ
พัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  และ
นวัตกรรม 

ด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรม 

• การปรับโครงสร้างการผลิต 
• การเพ่ิมศักยภาพฐานการผลิตและบริการเดิม

และการต่อยอดไปสู่ฐานการผลิตและบริการโดยใช้
เทคโนโลยีที่เข้มข้นและนวัตกรรม 

• การส่งเสริมความเข้มแข็งของเศรษฐกิจกระแสใหม่ 
• สร้างความเชื่อมโยงระหว่างภาคการผลิต 
• การส่งเสริมความเข้มแข็งของเศรษฐกิจกระแสใหม่ 
• การปฏิรูปด้านการคลังและงบประมาณ 

ด้านเศรษฐกิจและการผลิต 

• การเตรียมพร้อมด้านก าลังคนและการเสริมสร้าง
ศักยภาพของประชากรในทุกช่วงวัย 

• การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ า 
• การสร้างความยั่งยืนทางการคลังของระบบ

การคุ้มครองทางสังคม 

ด้านคนและสังคม 

• การปรับระบบการผลิตการเกษตรให้สอดคล้องกับ
พันธกรณีในด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
และศักยภาพของพ้ืนท่ี 

• การสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ
และยกระดับคุณภาพสิง่แวดล้อม 

ด้านการเกษตรและสิ่งแวดล้อม 

• การพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจ 
• การสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศให้เข้มข้น

และส่งผลต่อการพัฒนาอย่างเต็มที่ 
• การส่งเสริมการลงทุนไทยในต่างประเทศ 

ด้านพื้นที่และระหว่างประเทศ 

• สร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของธุรกิจบริการ
และการท่องเที่ยวที่มีศักยภาพให้เติบโตและสนับสนุน
ภาคการผลิต เน้นการปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

• การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ของ
ประเทศ เพ่ือขยายขีดความสามารถและพัฒนาคุณภาพ
การให้บริการ 

• การปรับปรุงภาคการเงินของไทยให้มีประสิทธิภาพ
มากขึ้นและให้สามารถแข่งขันได้ 

ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 

• การฟื้นฟูพ้ืนฐานด้านความมั่นคงที่เป็นปัจจัยส าคัญต่อ
การพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 

• การบริหารจัดการในภาครัฐ  การป้องกันการทุจริต
ประพฤติมิชอบและการสร้างธรรมภิบาลในสังคมไทย 

• การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริต
ประพฤติมิชอบและการสร้างธรรมภิบาลในสังคมไทย 

ด้านภาครัฐและความม่ันคง 

11 



ยุทธศาสตร์ที่ 1 การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย ์

การคลอดในผู้หญิงกลุ่ม อายุ 15-19 ปี ลดลง 

พัฒนาศูนย์ฝึกอบรม
แรงงาน ที่ได้
มาตรฐานตามระบบ
คุณวุฒิวิชาชีพและ
มาตรฐานฝีมือ
แรงงาน 

พัฒนาระบบ
บริหารจัดการ
ข้อมูลและ
การผลิต
ก าลังคน 

ตั้งศูนย์บริการ
ข้อมูลให้ค าปรึกษา
การเป็น
ผู้ประกอบการและ
อาชีพอิสระ 

12 

เด็ก 70% EQ ไมต่่ ากว่าเกณฑ์มาตรฐาน 70% 

     + 
500 
       

85% 

 

IQ ไม่ต่ ากว่าเกณฑ์มาตรฐาน 

คะแนน PISA ไม่ต่ ากว่า 500 

เด็กมีพัฒนาสมวัยไม่น้อยกว่า 85% 
ฯลฯ 

รายจ่ายสุขภาพไม่เกิน 5% ของ GDP 

ฯลฯ 

ผู้สูงอายุที่อาศัยในบ้านที่มีสภาพแวดล้อม 
เหมาะสม 20% 

ยุทธฯ 3: การสร้างความเข้ม
เข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขัน

ได้อย่างยั่งยืน 
- วางแผนและพัฒนา

ก าลังคนรองรับ
อุตสาหกรรมอนาคต 

ผู้ได้รับการรับรองคุณวุฒิวิชาขีพและผู้ผ่าน
ทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติเพิ่มขึ้น 

จ านวนแรงงานที่ขอเทียบโอนประสบการณ์และ
ความรู้เพื่อขอรับวุฒิ ปวช. ปวส. เพิ่มข้ึน 

จัดท าหลักสูตร
พัฒนาทักษะ 
ในการประกอบ
อาชีพที่เหมาะสม
แก่ผู้สูงอายุวัยต้น 

บริการข้อมูล
การประกอบ
อาชีพ 
ในชุมชน 
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นโยบายการพัฒนาประเทศที่ส าคัญในปัจจุบัน 

 นโยบายพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

 นโยบายอุตสาหกรรมส าหรับอนาคต 

 Thailand 4.0 

 (ร่าง) แผนงานพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก พ.ศ. 2560 – 2564 
( Eastern Economic Corridor : EEC ) 



นโยบายพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 2 รูปแบบ 

- 14 - 

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน  
(Border SEZs)   

Area-Focused 

1 

• มีศักยภาพสามารถเชื่อมโยงการค้าการลงทุน การผลิตกับประเทศ 
ในภูมิภาค (AEC) 

• ช่วยยกระดับความเป็นอยู่ของประชาชนในพื้นที่  
• เน้นธุรกิจที่ใช้แรงงานมาก และวัตถุดิบในท้องถิ่น บริเวณ

ชายแดน และธุรกิจโลจิสติกส์ 

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในรูปแบบคลัสเตอร์ 
(Cluster-Based SEZs) 

Industry-Focused 

2 

• มุ่งยกระดับความสามารถในการแข่งขันของอุตสาหกรรม  
• ยกระดับพื้นที่ท่ีมีศักยภาพและเป็นฐานการผลิตในอุตสาหกรรมเป้าหมาย เพื่อ

รองรับกิจการที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูง และอุตสาหกรรมแห่งอนาคต  
• มีการเชื่อมโยงของปัจจัยสนับสนุนต่างๆ ในลักษณะคลัสเตอร์ 



กิจการเป้าหมายส าหรับการลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษ (SEZ) 
13 กลุ่มกิจกรรมเป้าหมาย 

การเกษตร ประมงและ
กิจการท่ีเกี่ยวข้อง  
เซรามิกส์  

สิ่งทอ เครื่องนุ่งห่ม 
และเครื่องหนัง  
การผลิตเครื่องเรือน 

อัญมณีและเครื่องประดับ  

การผลิตเคร่ืองมือแพทย์  

ยานยนต์ เครื่องจักรและชิ้นส่วน  

เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์  

การผลิตพลาสติก  

การผลิตยา  

กิจการโลจิสติกส์  

นิคมหรือเขตอุตสาหกรรม  

กิจการสนับสนุนการท่องเท่ียว  

10 ประเภทกิจการเป้าหมายที่ประกาศเพ่ิมเติม 
กลุ่มท่ี BOI ให้การส่งเสริมในปัจจุบัน 

• กิจการอบพืชและไซโล 
• กิจการผลิตผลิตภัณฑ์จากผลพลอยได้หรือเศษ

วัสดุทางการเกษตร 
• กิจการผลิตโครงสร้างโลหะส าหรับงาน

ก่อสร้างหรืองานอุตสาหกรรม 
• กิจการผลิตสิ่งพิมพ์ทั่วไป 

กลุ่มท่ี BOI ยกเลิกการส่งเสริมแล้ว แต่น ากลับมาให้ใหม่เฉพาะใน SEZ 
• กิจการผลิตอาหารสัตว์หรือส่วนผสมอาหารสัตว์ 
• กิจการผลิตวัสดุก่อสร้างและกิจการผลิตผลิตภัณฑ์คอนกรีตอัดแรงส าหรับงาน สาธารณูปโภค (ยกเว้นการผลิต

กระเบื้องมุงหลังคา เซรามิกส์และการผลิตกระเบื้องปูพ้ืนหรือผนัง) 
• กิจการผลิตสิ่งปรุงแต่งส าหรับประทินร่างกาย เช่น สบู่ ยาสระผม ยาสีฟัน (ยกเว้นเครื่องส าอาง) 
• กิจการผลิตผลิตภัณฑ์พลาสติกส าหรับสินค้าอุปโภค เช่น บรรจุภัณฑ์พลาสติก 
• กิจการผลิตสิ่งของจากเยื่อหรือกระดาษ เช่น กล่องกระดาษ 
• กิจการพัฒนาอาคารส าหรับโรงงานอุตสาหกรรมและ/หรือคลังสินค้า  15 



กิจการเป้าหมายในแต่ละเขตเศรษฐกิจพิเศษจะแตกต่างกันตามศักยภาพของพื้นที่ 
  

กลุ่มกิจการเป้าหมาย 
ตาก 
(13) 

สระแก้ว 
(12) 

ตราด 
(4) 

มกุดาหาร 
(5) 

สงขลา 
(6) 

หนองคาย 
(5) 

เชียงราย 
(10) 

กาญจนบรุ ี
(13) 

นครพนม 
(13) 

นราธิวาส 

1 
อตุสาหกรรมการเกษตร ประมง และ
กิจการท่ีเก่ียวข้อง          

ใชส้ทิธิ
ประโยชน์ที่

ไดร้บั ภายใต้
เขตพฒันา

พเิศษเฉพาะ
กจิจงัหวดั
ชายแดน
ภาคใต ้

2 เซรามิกส ์            

3 
อตุสาหกรรมส่ิงทอ เครือ่งนุ่มห่ม และ
เครือ่งหนัง            

4 อตุสาหกรรมการผลิตเครือ่งเรอืน           

5 อตุสาหกรรมอญัมณีและเครือ่งประดบั            

6 การผลิตเครือ่งมือแพทย ์            

7 
อตุสาหกรรมยานยนต ์เครือ่งจกัรและ
ช้ินส่วน           

8 
อตุสาหกรรมเครือ่งใช้ไฟฟ้าและ
อิเลก็ทรอนิกส ์          

9 การผลิตพลาสติก            

10 การผลิตยา            

11 กิจการโลจิสติกส ์          

12 นิคมหรอืเขตอตุสาหกรรม          

13 กิจการเพื่อสนับสนุนการท่องเท่ียว          
- 16 - 16 



สรุปพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในรูปแบบคลัสเตอร์ (ครอบคลุม 33 จังหวัดทั่วประเทศ) 

Super Cluster (อุตสาหกรรมท่ีใช้เทคโนโลยีขั้นสูง) 

พื้นที่ 18 จังหวัด 
กรุงเทพฯ สมุทรปราการ นครปฐม 
นครสวรรค์  ปทุมธานี อยุธยา 
ปราจีนบุรี ฉะเชิงเทรา ชลบุรี 
ระยอง นครราชสีมา ลพบุรี 
เชียงใหม่ เชียงราย พิษณุโลก ภูเก็ต 
สงขลา สุราษฎร์ธานี 

คลัสเตอร์เป้าหมายอื่น (อุตสาหกรรมศักยภาพอื่น)  
1. ยานยนต์ -- อยุธยา ปทุมธานี ชลบุรี ระยอง ฉะเชิงเทรา ปราจีนบุรี นครราชสีมา 
2. เครื่องใช้ไฟฟ้าอิเล็กทรอนิกส์ และอุปกรณ์โทรคมนาคม -- อยุธยา ปทุมธานี 

ชลบุรี รอยอง ฉะเชิงเทรา ปราจีนบุรี นครราชสีมา)     
3. ปิโตรเคมีและเคมีภัณฑ์ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม -- ชลบุรี ระยอง  
4. ดิจิทัล -- เชียงใหม่ ภูเก็ต 
5. Food Innopolis  -- วท. เตรียมพ้ืนที่อุทยานวิทยาศาสตร์ประเทศไทย  
6. Aviation -- กทม. สมุทรปราการ นครปฐม ปทุมธานี ฉะเชิงเทรา ชลบุรี ระยอง 

เชียงราย พิษณุโลก นครสวรรค์ ลพบุรี นครราชสีมา สุราษฎร์ฯ สงขลา  
7. Medical Hub --  ยังไม่ก าหนดพ้ืนที่ 8. Robotics -- ไม่ก าหนดพ้ืนที่ พื้นที่ 26 จังหวัด 

เชียงใหม่ เชียงราย ล าปาง ล าพูน 
กาญจนบุรี นครปฐม สมุทรสาคร 
ราชบุรี เพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ์ 
ชุมพร กระบี ่สุราษฎรธ์านี สงขลา 
ชัยภูม ิขอนแก่น บุรีรัมย์ สระแก้ว 
นครราชสีมา ระยอง จันทบุรี ตราด 
ชลบุรี ฉะเชิงเทรา ปราจีนบุรี 
กรุงเทพฯ 

เกษตรแปรรูป แปรรูปผักผลไม้ ผลิตภัณฑ์สมุทรไพร  
ปศุสัตว์ มันส าปะหลัง อ้อย ข้าวโพด สับปะรด ยาง ปาล์ม อาหาร
ทะเลแปรรูป (เหนือ ตะวันออกเฉียงเหนือ ตะวันออก กลาง ใต้) 
สิ่งทอและเครื่องนุ่งห่ม (กรุงเทพฯ ตะวันตก ตะวันออก) 

- 17 - 
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เป้าหมาย 
การพัฒนา 

Economic Growth Productivity Sustainability Inclusiveness 

กลไก 
การขับเคลื่อน 

การพัฒนา
ที่สมดุล 

“การสร้างและยกระดับ 
ผลิตภาพ”   
(productive growth 
engine) 

“คนส่วนใหญ่มีส่วนร่วม
อย่างเท่าเทียมและทั่วถึง”  
(Inclusive growth 
engine) 

มีความสมดุลในความ
มั่นค่ังทางเศรษฐกิจ 

“การพัฒนาที่เป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อมอย่าง
ยั่งยืน”  
(green growth 
engine) 

มีสังคมอยู่ดีมีสุข 
เสริมสร้างภูมิปัญญามนุษย์ การรักษ์สิ่งแวดล้อม 

การพัฒนาสมดุลบนฐานหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

Thailand 4.0  

19 

เกษตรสมัยใหม่ 
Smart Farming 

Smart Enterprises  

High Value Services 

แรงงานที่มีความรู้ ความ
เช่ียว และทักษะสูง 

“เศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนด้วย
นวัตกรรม” 

Less for More 



2. คมนาคมและ 
โลจิสติกส์ 

4. การบริหาร
จัดการ 

1. พัฒนาอุตสาหกรรม
ศักยภาพ 

3. พัฒนา 
เมือง สาธารณูปโภค 

สาธารณูปการ สิ่งแวดล้อมเมือง 
ท่องเที่ยว และสาธารณสุข 

(ร่าง) แผนงานพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก พ.ศ. 2560–2564 

แผนงาน  
EEC 

• พัฒนานิคมอุตสาหกรรมเป้าหมายที่ใช้
เทคโนโลยีขั้นสูง 

• พัฒนาโรงงานอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ /  
บริหารจัดการกากอุตสาหกรรม 

• พัฒนาท่าเรือมาบตาพุด ระยะที่ 3 

• ประชาสัมพันธ์ 

ที่มา : การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 

พื้นที่อุตสาหกรรมรองรับการลงทุน 

20 
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ปัจจัยและความท้าทายอื่น ๆ ที่จะส่งผลต่อการพัฒนาก าลังคน 



โครงสร้างประชากรไทยที่เปลี่ยนแปลงในระยะ 20 ปี : สัดส่วนประชากร 

• ประเทศไทยจะเข้าสู่ สังคมสูงวัยอย่างสมบูรณ์  ในปี 2564  
โดยสัดส่วนผู้สูงอายุเป็นร้อยละ 19.8 และจะเพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ 
30.2 ในปี 2579  

• ขณะที่สัดส่วนวัยแรงงานจะลดลงจากร้อยละ 65.30 ในปี 2560  
เหลือร้อยละ 56.3 ในปี 2579 

• จากสัดส่วนวัยแรงงานท่ีมีแนวโน้มลดลง จะส่งผลให้เกิดปัญหา
ขาดแคลนก าลังแรงงานในอนาคต ท าให้ต้องพึ่งพาแรงงาน
ต่างชาติมากขึ้น 

โครงสร้างประชากรไทย จ าแนกตามกลุ่มอายุ ระหว่างปี 2560-2575 

www.nesdb.go.th 
22 



คาดประมาณโครงสร้างประชากรไทย แบ่งตามรุ่น (Generation) ช่วงแผน 12 
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Before Baby boomer Baby boomer

Gen X Gen Y

คาดประมาณสัดส่วนวัยแรงงาน (15-59ปี) แบ่งตามรุ่น(Generation) ในช่วงแผน 12 
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โครงสร้างประชากร: The Generations  

*หมายเหตุ การแบ่ง Generation ได้แก่ (1) Before Baby boomer เกิดก่อนปี 2489  
(2) Baby Boomer เกิดระหว่างปี 2489-2507 (3) Genneration X เกิดระหว่างปี 2508-2519  
(4) Genneration Y เกิดระหว่างปี 2520-2537 (5) Genneration Z เกิดระหว่างปี 2538-2552  
(6) Genneration Alpha เกิดระหว่างปี 2553-เป็นต้นไป  

ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) 
มีสัดส่วนประชากร Generation Y มากท่ีสุด 
ขณะท่ีสัดส่วนวัยแรงงาน Generation Z ก าลัง
เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง ในระยะ 20 ปีข้างหน้า 
สัดส่วนประชากร Generation Alpha จะเริ่มเข้า
สู่ตลาดงาน 

Generation Y  
เกิดอยู่ในช่วงปี พ.ศ. 2523–2540 
 ท างานหลายๆอย่างได้ในเวลา

เดียวกัน (Multi-tasking) 
 เป็นตัวของตัวเองสูง 
 แต่งงานช้า 
 มีความคิดสร้างสรรค์ 
 ไม่ค่อยอดทน 

 

Generation Alpha 
เกิดตั้งแต่พ.ศ.2553เป็นต้นไป(อายตุ่ ากว่า6ปี)  
 สัมผัสเทคโนโลยีตั้งแต่เกิด 
 ต้องการประสบความส าเร็จตั้งแต่อายุยังน้อย 
 แนวโน้มเป็นคนวัตถุนิยม 
 คุ้นเคยการเปลี่ยนแปลง 
 เบื่อง่าย อดทนต่ า 
 

\ 

Generation Z 
เกิดตั้งแต่ พ.ศ.2538 – 2552 
 ใช้เทคโนโลยี/social network เก่ง  
รักอิสระ เรียนรู้เร็ว 
สนใจสังคมสิ่งแวดล้อม 
ชอบชีวิตที่มีทางเลือก 
 
 

 

Generation Baby Boomers 
เกิดระหว่างปี พ.ศ. 2489–2507 
 มีชีวิตเพื่อการท างาน 
 เคารพกฎเกณฑ์ กติกา 
 อดทนสูง 
 อนุรักษนิยม 
 ปัจจุบันเร่ิมเข้าสู่วัยชรา 
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• ผู้หญิงมีจ านวนมากกว่าผู้ชาย  
• แต่ยังไม่มีบทบาทในตลาดแรงงานมากนัก  
• โดยในปี 2557 ผู้หญิงเข้าสู่ตลาดแรงงานร้อยละ 61.9 

ขณะที่ผู้ชายร้อยละ 79.3 
ที่มา: การคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2553-2583, สศช. 

ที่มา: การส ารวจภาวะการท างานของประชากร, ส านักงานสถิติแห่งชาติ 

สถานการณ์ประชากรในตลาดงาน : เพศ 
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สถานการณ์แรงงานของประเทศไทยในปัจจุบัน 

• เมื่อเปรียบเทียบผลิตภาพแรงงานไทยกับต่างประเทศ จากการจัดอันดับ
ของ IMD พบว่า ไทยอยู่ในล าดับที่ 56 จากทั้งหมด 61 ประเทศ โดยที่
มีผลิตภาพต่ ากว่าประเทศพัฒนาแล้ว อาทิ ญี่ปุ่น และเกาหลีใต้ รวมทั้ง
ประเทศในกลุ่มอาเซียนทั้งสิงคโปร์และมาเลเซีย  

• ดังนั้น ผลิตภาพแรงงานไทยจึงยังเป็นข้อจ ากัดส าคัญต่อการยกระดับ
ความสามารถในการแข่งขันของประเทศ และการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ
ไทยสู่การเป็นประเทศไทย 4.0 และการก้าวพ้นจากกับดักรายได้ 
ปานกลาง 

59.76 

36.32 
28.7 26.43 

10.71 10.21 7.55 

Singapore Japan Korea Malaysia Thailand Indonesia Philippines

หน่วย: US$ 

ทีม่า: IMD, World Competitiveness Yearbook 2015 

แรงงานไทยยังมีผลิตภาพแรงงานต่ า 
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ผลิตภาพแรงงานรายสาขาปี 2544-2557 
เกษตร 

อตุสาหกรรม 

บรกิาร 

รวม 

• ผลิตภาพแรงงานไทยโดยรวมในช่วงปี 2544-2557 มีอัตราเพ่ิมขึ้น
เพียงร้อยละ 2.9 ต่อปี โดยภาคอุตสาหกรรมมีผลิตภาพแรงงาน
เพิ่มขึ ้นมากที่สุด ร้อยละ 2.6 รองลงมา คือ ภาคบริการ และภาค
เกษตร ร้อยละ 1.5 และ 1.4 ตามล าดับ   

ที่มา: รายงานภาวะสังคมไทย ไตรมาส 4 ปี 2557, สศช. 

แนวโน้มภาวะการขาดแคลนแรงงานเพิ่มมากขึ้น ในขณะที่
ผลิตภาพแรงงานไทยยังอยู่ในระดับต่ า 

เปรียบเทียบผลิตภาพแรงงาน (Labor productivity) ระหว่างประเทศ 
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ม.ปลายหรือ 
ต่ ากว่า   

174,780 คน  

ปวช./ปวส.,  
55,411 คน  

ป.ตรี ขึ้นไป,  
43,199 คน  

แรงงานมีระดับการศึกษาสูงขึ้น และการว่างงานต่ า แต่แรงงานระดับอุดมศึกษายังว่างงานสูงเมื่อเปรียบเทียบกบัการศึกษาระดบัอื่นๆ   
ในขณะทีค่วามต้องการแรงงานที่มีการศึกษาระดับต่ ายังมีมาก ถึง 64% ของความต้องการแรงงานทั้งหมด 

อัตราว่างงาน จ าแนกตามระดับการศึกษาของผู้ว่างงาน พ.ศ. 2558 

ความต้องการแรงงานปี 2558 

0.37 

1.20 1.09 1.28 
1.81 1.82 

0.00
0.50
1.00
1.50
2.00

 ท่ีมา: ส ารวจความต้องการแรงงานของผู้ประกอบการ ปี 2558 กระทรวงแรงงาน   

สัดส่วนความต้องการแรงงาน ปี 2558 จ าแนกตามสาขาการผลิต และระดับการศึกษา (%) 

ที่มา: ระบบฐานข้อมูลอุปสงค์และอุปทานก าลงัคน กระทรวงแรงงาน 
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•แรงงานไทยทั้งที่เป็นแรงงานฝีมือและแรงงานกึ่งฝีมือยังมีทักษะต่ ากว่าความคาดหวังของผู้ประกอบการ ทั้งทักษะด้าน
ภาษาต่างประเทศ การใช้คอมพิวเตอร์  คณิตศาสตร์และการค านวณ ทักษะการสื่อสาร การบริหารจัดการ และความสามารถเฉพาะ
ในวิชาชีพ 

ที่มา: ระบบฐานข้อมูลอุปสงค์และอปุทานก าลังคน กระทรวงแรงงาน, 2558 

แรงงานกึ่งฝีมือ 

ทักษะ 

แรงงานมีฝีมือ 

ความรู้ 

สถานการณ์แรงงานของประเทศไทยในปัจจุบัน 
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แรงงานกึ่งฝีมือ 

แรงงานมีฝีมือ 

ทักษะแรงงานไทยในปัจจุบัน 

“Mismatching ใน
ตลาดแรงงาน ทั้งในเชิง
ปริมาณและคุณภาพ 
(ความรู้และทักษะ)  
ส่งผลให้เกิดการจ้าง

บุคคลากรที่ไม่สามารถ
ท างานได้ตรงตาม

ศักยภาพของแต่ละบุคคล 
เป็นปัจจัยที่ส าคัญที ่

ดึงการพัฒนาและยกระดับ
ผลิตภาพแรงงานไทย” 

ทักษะจ าเป็นในการเป็นประเทศไทย 4.0  
ความสามารถด้าน IT 
• ระบบปฏิบัติการ/โปรแกรม 
• เครือข่ายคอมพิวเตอร ์
• การรักษาความปลอดภัยข้อมูล 
ความรู้ด้านเทคโนโลยีการผลิต  
• เครื่องกล/อิเล็กทรอนิก 
การจัดท าและวิเคราะห์ข้อมูล 
• ด้านเทคโนโลยี/การบริหารจัดการ 
สถิติที่เกี่ยวข้องกับสายการผลิต 
คิดค้นนวัตกรรม 
• กระบวนการผลิต/ผลิตภัณฑ์ใหม ่
ทักษะด้านความคิด 
• การมีความยืดหยุ่นทางความคิด 
• ความสามารถในการตัดสินใจ 
• การเจรจา ต่อรอง  
• การแก้ไขปัญหา เป็นต้น 
 

ช่องว่างของศักยภาพแรงงานไทยในการยกระดับประเทศเป็น 4.0 



ธนาคารโลกได้ประมาณการว่าปริมาณงานถึง 2 ใน 3 ของงาน
ทั้งหมดในประเทศก าลังพัฒนามโีอกาสถกูแทนที่ดว้ยระบบอัตโนมตัิ  

ความเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยีส่งผลต่อการด าเนินชีวิตและการท างาน 

www.nesdb.go.th 

• การพัฒนาแรงงานต้องค านึงถึงการให้ทักษะดา้น digital literacy เพ่ือเป็นฐานส าคัญ 
ทั้งในการหางานและท างาน   

• แรงงานจ าเป็นต้องถูก reskill ไปสู่การควบคุมเครื่องจักร หรืออาชีพที่ไม่สามารถทดแทนดว้ยเครื่องจักรได้ดี   
29 

• การปฏิวัติด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ เกิดอาชีพใหม่ ๆ ที่ยังไม่เคยมีในอดีต  

• เพ่ิมจ านวนงานที่มีลักษณะไม่ประจ า  ประกอบกับมีการสร้าง platform 
รวบรวมงานเหล่านี้ผ่านอินเตอร์เน็ต เช่น การรวบรวมงานฟรีแลนซ์บน
เว็บไซต์ Upwork  ท าให้มีข้อมูลตลาดงานบางกลุ่มท่ีสามารถเข้าถึงง่ายและมี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ซึ่งจะส่งผลดีต่อการดึงก าลังแรงงานบางส่วนท่ีไม่สามารถ
ท างานประจ าได้ให้สามารถเข้าร่วมในตลาดงาน 



• การเคลื่อนย้ายแรงงานเสรีภายใต้กรอบข้อตกลงอาเซียนและข้อตกลงอื่นๆ ยิ่งท าให้ความหลากหลายของประชากรมากขึ้น  
ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อการท างานท่ามกลางความแตกต่างทางด้านเชื้อชาติ ภาษา วัฒนธรรม ทัศนคติ และวิถีชีวิตความเป็นอยู่ 

• คนรุ่นใหม่ให้คุณค่ากับประสบการณ์ชีวิต โดยมองหาและเต็มใจไปท างานนอกประเทศ ท าให้จะเกิดการหมุนเวียนของแรงงาน
ต่างชาติและแนวโน้มความเป็นสังคมพหุวัฒนธรรมมากขึ้น  

• การพัฒนาก าลังคน อาจต้องพิจารณาครอบคลุมพัฒนาแรงงานจากชาติอื่น ๆ ที่ส่งเสริมกิจการไทย  รวมถึงดึงความสามารถ 
ที่หลากหลายมาช่วยในการพัฒนาแรงงานของประเทศ 

การปรับตัวของแรงงานเพื่อรองรับสังคมพหุวัฒนธรรม  

www.nesdb.go.th 
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กลไกคณะกรรมการสานพลังประชารัฐในการสร้างชุมชนเข้มแข็ง  

มีคณะท างาน 12 คณะ แบ่งเป็น กลุ่ม Value Driver  
7 คณะ และกลุ่ม Enable Driven 5 คณะ โดยมีกลุ่มท่ี
เกี่ยวข้องกับการสร้างความเป็นธรรมทางสังคม คือ  
คณะ E3 การพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ 
มีเป้าหมายดังนี้ 

 สร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน 
อย่างยั่งยืน 

 สร้างองค์ความรู้ในระดับชุมชน 
 สร้างขีดความสามารถในการแข่งขัน 

อย่างยั่งยืน 
 

ประชารัฐ  

การพัฒนาแรงงานต้องใช้โอกาสจากความ
ร่วมมือต่าง ๆ เพื่อน าไปสู่การบรรลุ
วัตถุประสงค์ร่วมกัน 
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