
การสัมมนา 
แนวทางการขับเคลื่อนแผนพัฒนาก าลังคนรายจังหวัด 

ผ่านกลไก กพร.ปจ. 
โดย ผศ.ดร.สันติ เจริญพรพัฒนา 

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลา้ธนบรุี 
วันพฤหัสบดีท่ี 8 ธันวาคม 2559 
โรงแรม ดิ เอมเมอรัลด์ กรุงเทพฯ 



ข่าวไทยรัฐ 7 ธันวาคม 2559  
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เมื่อวันท่ี 7 ธ.ค.59 นายธีรพล ขุนเมือง อธิบดีกรมพัฒนา
ฝีมือแรงงาน เปิดเผยภายหลังจากเป็นประธานเปิดการ
สัมมนาแนวทางขับเคลื่อนแผนพัฒนาก าลังคนรายจังหวัด 
ผ่านกลไกคณะอนุกรรมการพัฒนาแรงงานและ
ประสานงานการฝึกอาชีพจังหวัด (กพร.ปจ) ว่า 
คณะอนุกรรมการการพัฒนาแรงงานและประสานงานการ
ฝึกอาชีพจังหวัด (กพร.ปจ.) มีหน้าที่ถ่ายทอดนโยบายลง
สู่พื้นที่ได้อย่างทั่วถึง รวมทั้งจัดท าแผนพัฒนาก าลังคน
รายจังหวัด ปี พ.ศ.2560-2564 เพื่อสอดรับกับ
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และยุทธศาสตร์การพัฒนา
ก าลังคน 20 ปี ของกระทรวงแรงงาน ภายใต้การน าของ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน พลเอกศิริชัย ดิษฐกุล 
และสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่ 12 ด้วย 



สาระส าคัญในวันนี ้
1. สะท้อนความคิดจากการสัมมนาเม่ือวาน 

2. การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์/แผนพัฒนาก าลังคนตั้งแต่เริ่มแรก 

3. แนวทางการขับเคลื่อนต่อไปในอนาคต 
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(1)  
สะท้อนความคิดจากการสัมมนาเมื่อวาน 
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สิ่งที่ได้ยินจากเมื่อวาน (7 ธันวาคม 2559) 
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Thailand 4.0 

สตาร์ตอัพ STEM 

นวัตกรรม 

5+5  
S-Curve 

Soft Skill/ 
ทักษะสมัยใหม ่

Big Data 
Digital 

Economy 

กับดักรายได้
ปานกลาง 

เทคโนโลยี สังคมผู้สูงอายุ 

แผนการพัฒนา
ก าลังคน 



ประเด็นส าคัญ 
• ภาพอนาคตดังกล่าว ที่ใครๆก็ว่าจะเกิดขึ้น บ้างก็ว่าเกิดขึ้นแล้วนั้น 

1. จะเกิดขึ้นจริงหรือไม่ มากน้อยแค่ไหน 

2. กระทบตอ่การท างานของทา่น ในฐานะ กพร.ปจ. และ ในฐานะ
สถาบัน/ศูนย์พฒันาฝมีือแรงงาน อย่างไร  

3. ท่านจะต้องปรับตวัอย่างไรบา้ง 
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ตัวอย่าง 
1) อุตสาหกรรมอาหาร 

การใช้เทคโนโลยี/นวัตกรรม ในระบบ Smart Farming 

 

2) อุตสาหกรรมก่อสร้าง 

Start-up + Big Data 
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(2)  
การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์/แผนพัฒนาก าลังคนตั้งแต่เริ่มแรก 
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พัฒนาการของยุทธศาสตร์ กพร.ปช. 
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2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 

เร่ิมงานจัดท ากรอบ 
ยุทธศาสตร์ กพร.ปช. 

ระเบียบส านักนายกฯ 
ว่าด้วย กพร.ปช. 

2552 

กรอบยุทธศาสตร์ กพร.ปช. แล้วเสร็จ 
และได้รับความเห็นชอบ 

ทบทวนกรอบยุทธศาสตร์ 
และประชุมผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียเพ่ือจัดท ารายละเอียด 

จัดท ารายละเอียด เป้าหมาย 
จุดเน้น รายละเอียดมาตรการ/
กิจกรรมของแต่ละยุทธศาสตร์ 

จัดท าแนวทางการจัดท าแผนการ
พัฒนาก าลังคนเพื่อสนับสนนุการ

ขับเคลื่อน กพร.ปช. 

จัดท าแผนการพัฒนาก าลังคนราย
อุตสาหกรรม (อุตสาหกรรมยาน
ยนต์/อุตสาหกรรมท่องเที่ยวและ
บริการ อุตสาหกรรมโลจิสติกส์) 

จัดท าแผนการพัฒนา
ก าลังคนรายจังหวัด 

ทุกจังหวัด 

งบประมาณบูรณา
การเพื่อขับเคลื่อน 
18 กลุ่มจังหวัด 

วงเงิน 1 แสนล้าน 

การปรับบทบาท/โครงสร้าง 
กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน 

แผนแม่บทการพัฒนา
มาตรฐานฝีมือแรงงาน 



 

 

พ.ศ.2552 
• ระเบียบส านักนายกฯว่าด้วย กพร.ปช. 2552 

• เริ่มงานจัดท ากรอบยุทธศาสตร์ กพร.ปช. 
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อ านาจหน้าที่ กพร.ปช. 
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ระเบียบส ำนักนำยกรฐัมนตรวี่ำดว้ย
กำรพัฒนำแรงงำนและประสำนงำน
กำรฝึกอำชพีแหง่ชำติ พ.ศ. ๒๕๕๒  

1. ก ำหนดนโยบำยและแนวทำงในกำรพัฒนำ
แรงงำนและประสำนงำนกำรฝึกอำชีพ 

2. ประสำนแผนกำรพัฒนำทรัพยำกรมนุษย์ระหว่ำง

ระบบกำรศกึษำกบัระบบกำรพฒันำก ำลงัแรงงำน 

3. ประสำนนโยบำย แผนกำรพัฒนำฝีมือแรงงำน 

และแผนกำรฝึกอำชพีของทกุหนว่ยงำนท้ังภำครัฐ
และภำคเอกชน 

4. ติดตำมและประเมนิผลกำรด ำเนินงำนตำม
นโยบำยและแผนงำน 

5. เสนอแนวทำงกำรแกไ้ขปญัหำและอปุสรรค
เก่ียวกับกำรพัฒนำแรงงำนและประสำนงำนกำรฝึก

อำชีพ 

มำตรำ ๘ “… ถ้ำคณะกรรมกำรเหน็วำ่มีกรณจี ำเปน็อำจ

เสนอตอ่คณะรฐัมนตรเีพือ่พจิำรณำได ้…” 



ยุทธศาสตร์ฯ 

พัฒนาฝีมือแรงงานเพื่อรองรับ
การเคลื่อนย้ายแรงงานมีฝีมือ
อย่างเสรีในภูมิภาค ASEAN 

พัฒนาและยกระดับมาตรฐาน
วิชาชีพ/มาตรฐานฝีมือแรงงาน 

บริหารจัดการเครือข่าย 
การพัฒนาแรงงาน 

จัดท าแผนการพัฒนา
ก าลังคน 

1 

พัฒนาฐานข้อมูล 
ด้านแรงงาน 

2 

3 

4 

5 

กรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาแรงงานและประสานงานการฝึก
อาชีพแห่งชาติ 
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พ.ศ.2556 
ทบทวนกรอบยุทธศาสตร์ และประชุมผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเพื่อจัดท ารายละเอียด 
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สถานการณ์และนโยบายส าคัญที่เก่ียวข้องกับการพฒันาแรงงาน (2556) 
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Enterprise

Small Medium 
Enterprise

Micro Enterprise

การหมุนเวียนของแรงงานภายใน AEC
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ภาพบรรยากาศการประชุม (2556) 
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ปัญหาส าคัญของแรงงานไทย 

16 

1. ผลิตภาพแรงงานอยู่ในระดับต่ า  
(เติบโตเพียงร้อยละ 2.6 ต่อป)ี 

2. ภาคการศึกษาผลิตคนไม่ตรงกับความ
ต้องการของตลาดแรงงานทั้งด้านปริมาณ
และคุณภาพ  

3. แรงงานไทยมีประสบการณ์ มีฝีมือ  
มีสมรรถนะสูง แต่มีการศึกษาต่ า  
จึงมีข้อจ ากัดในการเข้าสู่การจ้างงาน 
ในระดับสูงขึ้น  

4. ก าลังแรงงานปรับตัวไม่ทันต่อการ
เปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี  เช่น เทคโนโลยี
อัตโนมัติ  เทคโนโลยีสารสนเทศ  เป็นต้น 
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 ประถม 
ศึกษา 

มัธยมศึกษา 
ตอนต้น 

ไม่มีวุฒิ 

วุฒิประถมศึกษา
หรือต่ ากว่า 

มัธยม 
ศึกษา 

ตอนปลาย 

อาชีว 
ศึกษา 
(ปวช.) 

วุฒิ ม.ต้น 

มหาวิทยาลัย/ 
วิทยาลัย 

อาชีว 
ศึกษา 
(ปวส.) 

วุฒิ ปวช. 

วุฒิ ม.ปลาย 

วุฒิ ปวส. 

วุฒิ 
อนุปริญญา 

/ ป.ตรี 

ภาคการผลิตและ
บริการ 

(ผู้ประกอบการภาคเอกชน) 
 

ภาคเกษตร/ ภาคอุตสาหกรรม/ 
ภาคบริการ 

แรงงานไร้ฝีมือ  
(Unskilled labor) 

แรงงานกึ่งฝีมือ 
(Semi-skilled 

labor) 

แรงงานมีฝีมือ 
/ มืออาชีพ  
(Skilled  
labor)/  

Professional) 

ผู้บริหาร 
มืออาชีพ/  
ผู้เชี่ยวชาญ 

พิเศษ 

เข้าสู่ตลาดแรงงาน 

เข้าสู่ตลาดแรงงาน 

เข้าสู่ตลาดแรงงาน 

เข้าสู่ตลาดแรงงาน 

เข้าสู่ตลาดแรงงาน 

บัณฑิต 
ศึกษา เข้าสู่ตลาดแรงงาน วุฒิ ป.โท/ ป.เอก 

เข้าสู่ตลาดแรงงาน 

เข้าสู่ตลาดแรงงาน 

ปัจจุบันมี  
19.3 ล.คน 

ปัจจุบันมี  
6.6 ล.คน 

ผล
กร
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บ 

ผล
กร

ะท
บ 
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ระ
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ผล
กร

ะท
บ 

ผล
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บ 

ความต้องการแรงงานของภาคการผลิตและบริการ 

สถานการณ์โลก  
สถานการณ์อาเซียน  
สถานการณ์ประเทศ  

วิกฤตหนี้ยุโรป การฟื้นตัวของเศรษฐกจิสหรัฐฯ การถดถอยของเศรษฐกจิจีน ความขัดแย้งและการเติบโตของภูมิภาคต่างๆ 

การเคลื่อนย้ายเสรีแรงงานมีฝีมือ การเปิดเสรีทางการคา้ในสาขาเร่งดว่น 

เงินเดือน 1.5 หมื่น นโยบายส าคัญด้านพัฒนาเศรษฐกจิสังคม แรงงานต่างด้าว ภาวะการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ ค่าแรง 300 บาท 

ที่มาข้อมูล: ก าลังแรงงานจ าแนกตามระดับการศึกษาท่ีส าเร็จ สถานภาพแรงงาน ทั่วราชอาณาจักร ไตรมาสที่ 3 พ.ศ. 2555 โดย สนง.สถิติแห่งชาติ  

ปัจจุบันมี  
4.4 ล.คน 

ปัจจุบันมี  
1.3 ล.คน 

ปัจจุบันมี  
1.3 ล.คน 

ปัจจุบันมี  
2.1 ล.คน 

ปัจจุบันมี  
4.5 ล.คน 

ปัจจุบันมี  
0.5 ล.คน 
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บทบาทของ กพร.ปช. 
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1) กพร.ปช.ก าหนดเป้าหมาย ยุทธศาสตร์ 
แนวทาง ยกร่างกฎหมายที่จ าเป็น โดยมี
หน่วยงานที่เป็นเครอืข่ายการพัฒนาแรงงาน
ทั้งในส่วนกลาง และในพื้นที่น าไปจัดท าเป็น
แผนการด าเนินงาน ด าเนินการ และ
ประเมินผลย้อนกลับ 

2) กพร.ปช. ท าหน้าที่บูรณาการนโยบายด้าน
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ เช่น การก าหนด
ยุทธศาสตร์ การปรับปรุงกฎ ระเบียบและ
ข้อบังคับที่เกี่ยวข้อง การประสานความ
ร่วมมือระหว่างหน่วยงาน ทั้งนี้ กพร.ปช.มี
องค์กรต่างๆที่เกี่ยวข้องเป็นองค์ประกอบอยู่
อย่างครบถ้วน  

3) ติดตามความก้าวหน้าของการด าเนินงานของ
เครือข่ายฯทั้งในระดับพื้นที่และในส่วนกลาง 

 
 

กระทรวงอื่นๆที่
เกี่ยวข้อง  

เช่น ก.อุตสาหกรรม  
ก.ท่องเท่ียว ฯลฯ 

ก.แรงงาน และ  
ก.ศึกษาธิการ 

โดย สนง.ปลัดฯแรงงาน กรม
พัฒนาฝีมือแรงงาน และ สนง. 

เลขาธิการสภาการศึกษา 
หน่วยงานส าคัญด้าน

การศึกษา 
สกอ. สอศ สพฐ. กศน. 

องค์กรที่มีหน้าที่
ด้านการเทียบโอน
ประสบการณ์ ได้แก่  
สถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ 

หน่วยงานระดับ
นโยบาย เช่น สศช. 

สงงป. 

สภา/สมาคม
วิชาชีพ 

ผู้ประกอบการ 
สภา/สมาคมธุรกิจ/
อุตสาหกรรมต่างๆ 

กพร.ปจ. 

ในส่วนกลาง 

ในส่วนภูมิภาค 

กพร.ปช. 
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บทบาทของเครือข่ายการพัฒนาแรงงานในพื้นที่ 
•มี กพร.ปจ.เป็นกลไกหลักในการบูรณาการการด าเนินงานตาม
นโยบายและรูปแบบที่ กพร.ปช.ก าหนด 
•ประสาน/บูรณาการแผนการด าเนินงานด้านการศึกษา การพัฒนา
ฝีมือแรงงาน การพัฒนาวิชาชีพ ของทุกหน่วยงานในพื้นที่ (รวม
ภาคเอกชน) โดยให้เป็นหลักเกณฑ์ข้อส าคัญในการได้รับการ
จัดสรรงบประมาณจากแหล่งงบประมาณต่างๆ 
•ติดตามและประเมินผลการด าเนินงานในพ้ืนที่และรายงานต่อ
ส่วนกลาง 

“กพร.ปจ. และ เครือข่ายการพัฒนาฝีมือแรงงาน” ในพื้นที่ (2556) 

สถาบัน 
การศึกษา 

           
          

     . 

หน่วยงานรัฐ/เอกชน 
ผู้พัฒนาฝีมือ 

แรงงาน 
/วิชาชีพ 

ศูนย์ฯ 

สถาบัน 

บริษัท 

ห้าง 
ร้าน 

              ึ      

       
       

กพร. 
ปจ. 

ส่วนราชการอ่ืน/ 
อปท. 

         

สมาคม 
วิชาชีพ 

              ึ      

              ึ      

18 กลุ่มจังหวัด 
แผนงาน 

ในพื้นที่แบบ 
บูรณาการ 

              ึ      

ส่วนกลาง 
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โครงสร้าง “แผนการพัฒนาก าลังคน” 
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เป้าหมาย 
(ปริมาณ/คุณภาพ) 

แผนการผลิตก าลังคน 

แผนการพัฒนาก าลังคน 

ความต้องการก าลังคนราย
อุตสาหกรรม 

(ปริมาณ ระดับการศึกษา 
ประเภทก าลังคน) 

ระบบที่เช่ือมโยง    อุปสงค์ และ
อุปทาน 

ก าหนดโดยผู้ใช้ก าลังคน  
(ผู้ประกอบการภาคการผลิต

และบริการ) ก าหนดโดยหน่วยงานผู้ผลิต
ก าลังคน (ภาคการศึกษา) 

ให้สอดคล้องกับความ
ต้องการในระยะปานกลาง

และระยะยาว 

ก าหนดโดยหน่วยงาน
ผู้พัฒนาก าลังคน (ภาคการ

พัฒนาฝีมือแรงงาน/
วิชาชีพ) ให้สอดคล้องกับ
ความต้องการในระยะสั้น

และระยะปานกลาง 

ก าหนดเป้าหมายร่วมกัน  
โดยภาคผู้ผลิต ผู้พัฒนาและผู้ใช้ก าลังคน 

การปรับเพิ่ม-ลด 
เปลี่ยนบทบาทของ

หน่วยงานภาครัฐและ
เอกชนให้สนับสนุน
การด าเนินการตาม

แผน 

การบูรณาการการ
ด าเนินงานร่วมกัน

อย่างมีประสิทธิภาพ
ระหว่างหน่วยงานที่

เกี่ยวข้อง 

การปรับกฎหมาย 
ตลอดจนการก าหนด
นโยบายและเครื่องมือ
ทางงบประมาณ การ
คลังเพ่ือสับสนุนการ

ด าเนินการ 

การปรับวิธีการผลิต
และพัฒนาก าลังคน
ให้ได้ก าลังคนที่มี

คุณภาพตรงกับความ
ต้องการ 

ปัจจัยสู่ความส าเร็จที่ส าคัญ 



ข้อสรุป ณ ปี 2556 
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สิ่งที่ต้องด าเนินการเร่งด่วนเพื่อการ
ปรับโครงสร้างรองรับกรอบยุทธศาสตร์ใหม่

1. เร่งบูรณาการ
โครงสร้างระบบการ
พัฒนาฝีมือแรงงาน/

วิชาชีพทั้งระบบ
(ยุทธศาสตร์ที่ 1 

และ 2)

2. เร่งปรับบทบาท
หน่วยงานและ

ปรับปรุงกฎหมายที่
เกี่ยวข้อง

(ยุทธศาสตร์ที่ 4)

3.เร่งวิเคราะห์
ความต้องการ

ก าลังคน
รายอุตสาหกรรม/พื้นที่

(ยุทธศาสตร์ที่ 3 
และ 5)

เพื่อปรับโครงสร้าง
และระบบการ
พัฒนาฝีมือ

แรงงาน/วิชาชีพ ให้
สามารถสนับสนุน
ให้แรงงานมีการ

เรียนรู/้พัฒนาตลอด
ชีวิต และสามารถ

ยกระดับ
ความก้าวหน้าใน
สายอาชีพได้ตาม

สมรรถนะที่เพ่ิมขึ้น

เริ่มปรับบทบาทโดย
ให้หน่วยงานภาครัฐ

ลดบทบาทการ
ด าเนินงานและเพิ่ม

บทบาทการ
วางแผน ก าหนด
มาตรฐาน ก ากับ

ดูแล และสนับสนุน
ให้ภาคเอกชนและ
องค์กรวิชาชีพมี

ส่วนร่วมด าเนินการ
พัฒนาฝีมือ/วิชาชีพ

เพื่อให้ทราบความ
ต้องการแรงงานที่
แท้จริง เป็นการส่ง
สัญญาณให้กับภาค
การศึกษาและภาค
การพัฒนาฝีมือ

แรงงาน/วิชาชีพ ให้
ปรับตัวเพื่อ

ตอบสนองกับความ
ต้องการได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ

เป้าหมาย/มาตรการ/กิจกรรม
ภายใต้ยุทธศาสตร์

ยุทธศาสตร์ที่ 1 พัฒนาและ
ยกระดับมาตรฐานวิชาชีพ/

มาตรฐานฝีมือแรงงาน

ยุทธศาสตร์ที่ 2 พัฒนา
ฐานข้อมูลด้านแรงงาน

ยุทธศาสตร์ที่ 3 จัดท า
แผนการพัฒนาก าลังคน

ยุทธศาสตร์ที่ 4 บริหาร
จัดการเครือข่ายการพัฒนา
แรงงาน

ยุทธศาสตร์ที่ 5 พัฒนาฝีมือ
แรงงานเพ่ือรองรับการ
เคลื่อนย้ายแรงงานมีฝีมือ
อย่างเสรีในภูมิภาค ASEAN

มาตรการมาตรการเป้าหมาย/
มาตรการ

กิจกรรม

กิจกรรม

กิจกรรม

           
       

         
       

1 2



 

 

พ.ศ.2557-2558 
• จัดท าแนวทางการจัดท าแผนการพัฒนาก าลังคนเพื่อสนับสนุนการขับเคลื่อน กพร.ปช. 

• จัดท าแผนการพัฒนาก าลังคนรายอุตสาหกรรม (อุตสาหกรรมยานยนต์/อุตสาหกรรม
ท่องเที่ยวและบริการ อุตสาหกรรมโลจิสติกส์) 
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การประชุมเชิงปฏิบัติการแนวทางการจัดท าแผนการพัฒนาก าลังคนราย
อุตสาหกรรม : กรณีศึกษาอุตสาหกรรมยานยนต์และชิ้นส่วนอะไหล่ยานยนต์ 
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การประชุมเชิงปฏิบัติการแนวทางการจัดท าแผนการพัฒนาก าลังคนระดับ
พื้นที:่ กรณีศึกษาอุตสาหกรรมท่องเที่ยวจังหวัดชลบุรี 
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การประชุมเชิงปฏิบัติการแนวทางการจัดท าแผนการพัฒนาก าลังคนระดับพื้นที:่ 
กรณีศึกษาอุตสาหกรรมท่องเที่ยวจังหวัดเชียงใหม ่
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การประชุมเชิงปฏิบัติการแนวทางการจัดท าแผนการพัฒนาก าลังคนระดับพื้นที่: 
กรณีศึกษาอุตสาหกรรมท่องเที่ยวจังหวัดเพชรบุรี/ประจวบคีรีขันธ์ 
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การประชุมเชิงปฏิบัติการแนวทางการจัดท าแผนการพัฒนาก าลังคนระดับพื้นที่:
กรณีศึกษาอุตสาหกรรมโลจิสติกส์จังหวัดชลบุรี 
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การประชุมเพื่อก าหนดแนวทางและข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเพือ่
ขับเคลื่อนการจัดท าแผนการพัฒนาก าลังคนรายอุตสาหกรรมและมิติพื้นที่ 
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ข้อเสนอแนะโครงสร้างและบทบาท 
การพฒันาก าลังคนของประเทศ 
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กพร.ปช. 

อนุกรรมกำรพัฒนำ
ก ำลังคนรำยสำขำ
อุตสำหกรรม 

อนุกรรมกำรพัฒนำ
ก ำลังคนรำยสำขำ
อุตสำหกรรม 

อนุกรรมกำรพัฒนำ
ก ำลังคนรำยสำขำ
อุตสำหกรรม 

อนุกรรมกำรพัฒนำ
ก ำลังคนรำยสำขำ
อุตสำหกรรม 

อนุกรรมกำรพัฒนำ
ก ำลังคนรำยสำขำ
อุตสำหกรรม 

กพร.ปจ. 

ศูนย์/สถำบัน 
ฝึกฝีมือของ 
ส่วนรำชกำร 

ภำคกำรผลิต 
เอกชน 

สมำคม/สภำ 
วิชำชีพ 

ศูนย์ฝึกฝีมือ 
ภำคเอกชน 

สถำบันกำรศึกษำ 
(อำชีว/อุดมฯ) 
รัฐ/เอกชน 

กรมพัฒนำฝีมือ

แรงงำน 

สถำบันพัฒนำฝีมือ
แรงงำน 

สถำบันพัฒนำฝีมือ
แรงงำน 

สถำบันพัฒนำฝีมือ
แรงงำน 

สถำบันพัฒนำฝีมือ
แรงงำน 

- เร่งจัดท ำมำตรฐำนฯ 

- เร่งส่งเสริมกำรพัฒนำเครือข่ำย 

- Accreditation 

- ส่งเสริม WIL 

- ใช้กองทุนฯ เป็นเครื่องมือส่งเสริม 

ก ำหนดแผนกำรพัฒนำ

ก ำลังคน (ภำรกิจข้อ ๑) 

- ประสำนนโยบำย/แผนกำรพัฒนำคน รัฐ/เอกชน (ภำรกิจ
ข้อ ๒ และ ๓) 
- ติดตำมประเมินผลกำรพัฒนำก ำลังคนตำมนโยบำยและ

ยุทธศำสตร์ (ภำรกิจข้อ ๔) 

ระบบ 

MIS 

ก ำลังคน 

ศูนย์ทดสอบ 
ฝีมือฯ 
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1) ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับโครงสร้างการขับเคลื่อน 
• ข้อเสนอแนะที่ 1.1  กพร.ปช.ตั้งคณะอนุกรรมการ/คณะท างานจัดท าแผนการ

พัฒนาก าลังคนรายอุตสาหกรรม  

• ข้อเสนอแนะที่ 1.2  มอบหมายให้กรมพัฒนาฝีมือแรงงานจัดบุคลากรท าหน้าที่
เป็นพี่เลี้ยงในการจัดท าแผนการพัฒนาก าลังคนระดับพื้นที่ให้กับ กพร.ปจ.  

• ข้อเสนอแนะที่ 1.3  ให้มีระบบการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานอย่าง
สม่ าเสมอและต่อเนื่อง 

• ข้อเสนอแนะที่ 1.4  เพ่ิมบทบาท กพร.ปจ. ในการบูรณาการหลักสูตรการพัฒนา
ก าลังคนของส่วนราชการในจังหวัด 
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2)ข้อเสนอแนะด้านการมีส่วนร่วมจากภาคเอกชน 
• ข้อเสนอแนะที่ 2.1  การสนับสนุนระบบการเรียนการสอนแบบ Work-Integrated 

Learning โดยเฉพาะอย่างยิ่งในระดับอาชีวศึกษา โดยระบบทวิภาคี 

• ข้อเสนอแนะท่ี 2.2  สร้างระบบให้ภาคเอกชนมีส่วนร่วมลงทุนในกระบวนการพัฒนา
ก าลังคน โดยส่งเสริมให้เกิด Sector Skill Council โดยผ่านกลไก กพร.ปช. หรือ 
กพร.ปจ. ซึ่งเป็นกลไกบูรณาการด้านการพัฒนาก าลังคน 

• ข้อเสนอแนะที่ 2.2  ให้กรมพัฒนาฝีมือแรงงานเร่งจัดท ามาตรฐานฝีมือแรงงาน ระบบ
ทดสอบและระบบการฝึกฝีมือให้ทันความต้องการ โดยร่วมกับภาคอุตสาหกรรม ใน
ลักษณะความร่วมมือ หรือระบบ Accreditation 
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3)ข้อเสนอแนะด้านระบบสารสนเทศด้านแรงงาน 
• ข้อเสนอแนะที่ 3.1  ก าหนดมาตรฐานการจ าแนกท่ีส าคัญโดยเฉพาะ การจ าแนก

อุตสาหกรรม การจ าแนกต าแหน่งงาน และการจ าแนกหลักสูตร และให้ส่วนราชการทุก
แห่งที่มีข้อมูลที่เกี่ยวข้องใช้การจ าแนกนี้เป็นมาตรฐานเดียวกัน 

• ข้อเสนอแนะที่ 3.2  ก าหนดให้มีผู้รับผิดชอบการจัดการข้อมูลแผนการพัฒนา
ก าลังคนรายอุตสาหกรรม/พื้นทีโ่ดยให้เป็นระบบข้อมูลที่ทุกภาคส่วนสามารถเข้าถึงได้ใน
วงกว้าง 
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Roadmap 

แนวทางการขับเคลื่อนแผนพฒันาก าลังคนรายจังหวัดผา่นกลไก กพร.ปจ. - 8 ธันวาคม 2559 - ผศ.ดร.สนัต ิเจริญพรพฒันา มจธ. 33 

ระยะเตรียมกำร 

ปีงบประมำณ พ.ศ.2558 

ระยะด ำเนินกำร 

ปีงบประมำณ พ.ศ.2559-60 

ระยะขยำยผล 

ปีงบประมำณ พ.ศ.2561-62 

กิจกรรม 

1) คัดเลือกอุตสำหกรรม/พื้นที่เป้ำหมำยที่

จะจัดท ำแผนกำรพัฒนำก ำลังคน 

2) ก ำหนดมำตรฐำนกำรจ ำแนก

อุตสำหกรรม/ ต ำแหน่งงำน/ หลักสูตร 

3) จัดท ำแผนกำรปฏิบัติกำร 

4) จัดท ำคู่มือกำรจัดท ำแผนกำรพัฒนำ

ก ำลังคน 

5) จัดตั้งคณะท ำงำนจัดท ำแผนกำรพัฒนำ

ก ำลังคนรำยอุตสำหกรรม 

6) เตรียมค ำของบประมำณเพ่ือด ำเนินกำร

ตำมแผน 

กิจกรรม 

1) จัดท ำแผนกำรพัฒนำก ำลังคน

รำยอุตสำหกรรมในอุตสำหกรรม

เป้ำหมำย 

2) จัดท ำแผนกำรพัฒนำก ำลังคน

ระดับพื้นที่ ในจังหวัดเป้ำหมำย 

3) ติดตำมและประเมินผลกำร

ด ำเนินงำน  

  

กิจกรรม 

1) จัดท ำแผนกำรพัฒนำ

ก ำลังคนระดับพื้นที่ในทุก

จังหวัด 

2) ติดตำมและประเมินผลกำร

ด ำเนินงำน  

  

ผลผลิต 

1) อุตสำหกรรมเป้ำหมำยจ ำนวน 5 

อุตสำหกรรม 

2) จังหวัดเป้ำหมำยจ ำนวน 5 จังหวัด 

3) มำตรฐำนกำรจ ำแนกอุตสำหกรรม/ 

ต ำแหน่งงำน/ หลักสูตร 

4) แผนกำรปฏิบัติกำร 

5) คู่มือกำรจัดท ำแผนกำรพัฒนำก ำลังคน 

6) คณะท ำงำนจัดท ำแผนกำรพัฒนำ

ก ำลังคนรำยอุตสำหกรรม (ตำมจ ำนวน

อุตสำหกรรมเป้ำหมำย) 

ผลผลิต 

1) แผนกำรพัฒนำก ำลังคนของ

อุตสำหกรรมเป้ำหมำยจ ำนวน 5 

อุตสำหกรรม 

2) แผนกำรพัฒนำก ำลังคนของ

จังหวัดเป้ำหมำยจ ำนวน 5 

จังหวัด 

3) รำยงำนผลกำรติดตำมและ

ประเมินผลกำรด ำเนินงำน พร้อม

ปัญหำอุปสรรคและแนว

ทำงแก้ไข 

ผลผลิต 

1)แผนกำรพัฒนำก ำลังคนของ

ทุกจังหวัด 

2)รำยงำนผลกำรติดตำมและ

ประเมินผลกำรด ำเนินงำน 

พร้อมปัญหำอุปสรรคและแนว

ทำงแก้ไข 



แผนปฏิบัติการ 
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ล ำดับ

ที่ 

กิจกรรม ผู้รับผิดชอบ พ.ศ.2558 พ.ศ.2559 พ.ศ.2560 พ.ศ.2561 พ.ศ.2562 

1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 

1 คัดเลือกอุตสำหกรรม/พื้นที่เป้ำหมำยที่

จะจัดท ำแผนกำรพัฒนำก ำลังคน 

กพร.ปช.                                       

2 ก ำหนดมำตรฐำนกำรจ ำแนก

อุตสำหกรรม/ ต ำแหน่งงำน/ หลักสูตร 

กรมพัฒนำฝีมือแรงงำน 

กรมกำรจัดหำงำน 

ส ำนักงำนประกันสังคม 

ส ำนักงำนปลัดกระทรวง

แรงงำน 

                                      

3 จัดท ำคู่มือกำรจัดท ำแผนกำรพัฒนำ

ก ำลังคน 

กพร.ปช.                                       

4 จัดตั้งคณะท ำงำนจัดท ำแผนกำรพัฒนำ

ก ำลังคนรำยอุตสำหกรรม 

กพร.ปช.   / /                                   

5 เตรียมค ำของบประมำณเพื่อกำรจัดท ำ

แผนกำรพัฒนำก ำลังคนรำย

อุตสำหกรรม/พื้นที่ 

กรมพัฒนำฝีมือแรงงำน                                     

6 จัดท ำแผนกำรพัฒนำก ำลังคนรำย

อุตสำหกรรมในอุตสำหกรรมเป้ำหมำย 

5 อุตสำหกรรม 

กพร.ปช. 

กรมพัฒนำฝีมือแรงงำน 

คณะท ำงำน 

                              

7 จัดท ำแผนกำรพัฒนำก ำลังคนระดับ

พื้นที่ ในจังหวัดเป้ำหมำย 5 จังหวัด 

กรมพัฒนำฝีมือแรงงำน  

กพร.ปจ. 

                            

8 จัดท ำแผนกำรพัฒนำก ำลังคนระดับ

พื้นที่ ในทุกจังหวัด 

กรมพัฒนำฝีมือแรงงำน  

กพร.ปจ. 

                        

9 ติดตำมและประเมินผลกำรด ำเนินงำน

ประจ ำปี 

กรมพัฒนำฝีมือแรงงำน                               



การแปลงแผนไปสู่การปฏิบัต ิ
• กพร.ปช.อาจพิจารณาด าเนินการดังต่อไปนี้ เพ่ือให้บรรลุแนวทางและเป้าหมายของ

ยุทธศาสตร์ฯ 

1. กพร.ปช. และ กพร.ปจ. เร่งขยายผลการจัดท าแผนการพัฒนาก าลังคนราย
อุตสาหกรรม โดยให้ภาคธุรกิจอุตสหกรรมเป็นผู้ขับเคลื่อนส าคัญ (โดยการเข้ามาร่วม
เป็นอนุกรรมการฯ) (ภายในระยะเวลา 1 ปี) 

2. กพร.ปช.หารือและร่วมกับส านักงบประมาณเพ่ือการจัดสรรทรัพยากร (งบประมาณ) 
สนับสนุนการด าเนินงานตามแผนการพัฒนาก าลังคนรายอุตสาหกรรมอย่างเต็มที่ 
(ภายในระยะเวลา 2-3 ปี) 

3. มีอนุกรรมการ หรือคณะท างานเพื่อติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตามแผน
อย่างสม่ าเสมอ และน าผลที่ได้พร้อมปัญหาอุปสรรคมาใช้ปรับปรุงการท างาน (ทุกปี) 
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มติ กพร.ปช. วันที่ 31 สิงหาคม 2558 
1) เห็นชอบในหลักการให้จัดท า

แผนพัฒนาก าลังคนรายจังหวัด 
พ.ศ.2560 – 2564 โดย
ด าเนินการให้แล้วเสร็จภายใน 
พ.ศ.2559 

2) มอบหมายให้คณะกรรมการ
พัฒนาแรงงานและประสานงาน
การฝึกอาชีพจังหวัด กพร.ปจ. 
โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็น
ประธาน เป็นเจ้าภาพหลักในการ
ด าเนินการจัดท าแผนพัฒนา
ก าลังคน 
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จุดเน้นตามนโยบายรัฐบาล 
๗.๓ พัฒนาแรงงานของ

ภาคอุตสาหกรรมเพื่อรองรับการเข้าสู่
ประชาคม อาเซียน ทั้งแรงงานวิชาชีพ 
แรงงานมีทักษะ และแรงงานไม่มีทักษะ โดย
การเร่งรัดและขยายผล การใช้ระบบคุณวุฒิ
วิชาชีพให้เกิดผลในทางปฏิบัติโดยค านึงถึง
ความเป็นเอกภาพกับระบบมาตรฐานฝีมือ
แรงงานและมาตรฐานวิชาชีพใน ๘ กลุ่มที่มี
ข้อตกลงการเปิดเสรีในอาเซียนควบคู่ไปกับ 
การวางแผนด้านการผลิตให้เพียงพอ การ
ยกระดับฝีมือแรงงานในกลุ่มอุตสาหกรรมที่
มีศักยภาพ และอุตสาหกรรมที่ใช้แรงงาน
เข้มข้น การส่งเสริมการพัฒนาระบบการ
ทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน เพื่อใช้ในการ
ประเมินค่าจ้างแรงงาน  
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เร่งพัฒนำระบบ

มำตรฐำนฝีมือ

แรงงำน/วิชำชีพ/

คุณวุฒิ 

กำรพัฒนำ

ก ำลังคนรำย

อุตสำหกรรม 

เร่งพัฒนำระบบ

ทดสอบมำตรฐำน

ฝีมือแรงงำน 

แนวทำงกำรด ำเนินงำนเพื่อ

สนับสนุนนโยบำยรัฐบำล 



นโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
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ที่มำ:  BOI (2558) 



ผลการศึกษาฯ 
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พ.ศ.2559 
จัดท าแผนการพัฒนาก าลังคนรายจังหวัด ทุกจังหวัด 
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อุตสาหกรรม 5+5 (มติ ครม. 17 พ.ย.58) 

คณะรัฐมนตรี (ครม.) มีมติเห็นชอบในหลักการในการก าหนด 10 อุตสาหกรรม เพ่ือเป็น
กลไกหลักในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจเพ่ืออนาคต (New Growth Engine) ประกอบด้วย  
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กำรตอ่ยอดในกลุม่อตุสำหกรรมเดมิ 5 

กลุ่ม  

1. อุตสำหกรรมยำนยนต์สมยัใหม ่

2. อุตสำหกรรมอิเล็กทรอนกิส์อัจฉรยิะ  

3. อุตสำหกรรมกำรท่องเทีย่วกลุ่มรำยได้ดี

และกำรทอ่งเที่ยวเชิงสุขภำพ  

4. กำรเกษตรและเทคโนโลยีชวีภำพ  

5. อุตสำหกรรมกำรแปรรปูอำหำร 

เพิ่มเตมิ 5 กลุ่มอตุสำหกรรมใหม ่  

 

1. อุตสำหกรรมหุ่นยนต์  

2. อุตสำหกรรมกำรบนิและโลจิสติกส์  

3. อุตสำหกรรมเชื้อเพลงิชวีภำพและ

เคมีชีวภำพ  

4. อุตสำหกรรมดิจิตอล  

5. อุตสำหกรรมกำรแพทย์ครบวงจร 



แผนการพัฒนาก าลังคน 
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แผนกำรพฒันำก ำลงัคน 

(ภำยใตย้ทุธศำสตร ์กพร.ปช.) 

(1) 

แผนกำรพฒันำก ำลงัคน 

รำยอตุสำหกรรม 

(2) 

แผนกำรพฒันำก ำลงัคน 

ระดับจังหวดั 

ด ำเนินกำรครบทกุจังหวัดในป ี

งบประมำณ พ.ศ.2559 
(จัดกำรอบรม 2 รุ่น จัด workshop 4 
ภูมิภำค และจัด workshop รำยจังหวัด) 

เริ่มด ำเนินกำรแลว้  

3 อุตสำหกรรม อยู่ระหว่ำงกำร

ด ำเนินกำร 3 อุตสำหกรรม  
(ปี งบประมำณ 2559) 



การขับเคลื่อนการจัดท าแผนการพัฒนาก าลังคนระดับจังหวัด 

• จัดท าคู่มือการจัดท าแผนการพัฒนาก าลังคนระดับจังหวัด (ธันวาคม  2557) 

• กพร.ปช.มีมติให้ อนุกรรมการ กพร.ปจ. ด าเนินการทุกจังหวัด (31 สิงหาคม 2558) 
และได้มีหนังสือแจ้งผู้ว่าราชการจังหวัดให้ทราบ ในฐานะประธาน กพร.ปจ. ให้ทราบ
เพ่ือด าเนินการ 

• จัดการฝึกอบรมการจัดท าแผนการพัฒนาก าลังคนระดับจังหวัดให้กับ กพร.ปจ.  2 รุ่นมี 
กพร.ปจ.เข้าร่วมทุกจังหวัด  (มิถุนายน 2558)  

• จัดการท า Workshop ท าความเข้าใจเพ่ือการขับเคลื่อนแล้ว 4 ภูมิภาค (มีนาคม 
2559) 
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Workshop 
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แผนพัฒนาก าลังคนรายจังหวัด 76 จังหวัด 
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กพร.ปจ.ทุกจังหวัด 
จัดท าร่างแผนการพัฒนาก าลังคนระดับจังหวัด  

แล้วเสร็จ สิงหาคม 2559 



เหตุใดจึงส าเร็จ 
1. ได้รับความร่วมมือจากผู้บริหาร/เจ้าหน้าที่ของสถาบนั/ศูนย์พัฒนาฝีมือ

แรงงานทุกแหง่ ตั้งใจท าจนส าเร็จ 

2. ได้รับการผลกัดันเชิงนโยบายจาก กพร.ปช. และผู้บรหิารกรมพฒันาฝีมือ
แรงงานอย่างดียิ่ง 

3. การท างานอย่างต่อเนื่องและไม่ย่อท้อของผูบ้ริหารและเจ้าหน้าที่
ส่วนกลางที่คอยเปน็พีเ่ลีย้ง (กองยุทธฯ) 

4. การแลกเปลี่ยนเรียนรู้อย่างมีขั้นมีตอน และมีคู่มือ/แนวทางทชีัดเจน 

5. ได้รับความร่วมมือจากทกุภาคส่วนในจังหวัด 
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(3)  
แนวทางการขับเคลื่อนต่อไปในอนาคต 
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แนวทางการขับเคลื่อน 
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การขับเคลื่อนแผนพัฒนา
ก าลังคนระดับจังหวัด 

(1) 
การใช้ประโยชน์แผนพัฒนา

ก าลังคนฯ ที่จัดท าแล้ว 

(2) 
การทบทวน/จัดท าแผนการพัฒนา
ก าลังคนระดับจังหวัดฉบับต่อไป 

 น าเข้าเป็นส่วนหนึ่งของแผนพัฒนา
จังหวัด/กลุ่มจังหวัด และงบบูรณาการ
กลุ่มจังหวัด 1 แสนล้าน 

 ผลักดันให้เป็นเกณฑ์ในการจัดสรร
งบประมาณด้านพัฒนาคนของจังหวัด/
กลุ่มจังหวัด 

 รายงานผลการด าเนินงานตามแผน 

 ทบทวนแผนการพัฒนาก าลังคนทุกปี 
(ในลักษณะ Rolling Plan) 

 จัดท าแผนการพัฒนาก าลังคนระดับ
จังหวัดใหม่ทุก 3 ปี (ข้อเสนอ) 



หลักคิดจัดสรรงบประมาณลงสู่พื้นที ่

• เดิม:  
Function ต้องการ แต่พื้นที่ไม่ต้องการ = ต้องท า/ จ าใจท า 

พื้นที่ต้องการ แต่ Function ไม่ต้องการ = ไม่ได้ท า 

 

• ใหม่:  
Function ต้องการ แต่พื้นที่ไม่ต้องการ = ไม่ได้ท า 

พื้นที่ต้องการ แต่ Function ไม่ต้องการ = งบจังหวัด/กลุ่มจังหวัด 
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การจัดท างบบูรณาการกลุ่มจงัหวัด 1  แสนล้าน 
• งบประมาณบูรณาการเพื่อขับเคลื่อน 18 กลุ่ม

จังหวัด วงเงิน 1 แสนล้านบาท เพื่อให้กลุ่มจังหวัด
ไปท าโครงการท่ีผ่านการพิจารณาลักษณะประชารัฐ 
คือ ภาครัฐ เอกชน และประชาชน ว่า ต้องการ
โครงการแบบไหน ต้องสอดคล้องกับแผนบูรณาการ
ของจังหวัดท่ีเคยจัดท าไว้ โดยงบไม่จ ากัดว่าจะท ากี่
โครงการและไม่จ ากัดวงเงิน 

• ส านักงบประมาณจะเสนอกรอบงบบูรณาการกลุ่ม
จังหวัด เข้าสู่ท่ีประชุมคณะรัฐมนตรี (ครม.) วันพุธท่ี 
7 ธันวาคมน้ี พร้อมเสนอให้จัดต้ังคณะกรรมการ
กลั่นกรองโครงการ มีตัวแทน จากหน่วยงานต่างๆ 
เช่น ตัวแทนจากส านักงบประมาณ ส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ(สศช.) กระทรวงการคลัง ภาคเอกชน และ
ตัวแทนภาคประชาสังคม 
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ที่มา: มติชนออนไลน์ พุธที่ 7 ธันวาคม 2559 



เกณฑ์การพิจารณางบบูรณาการกลุ่มจังหวัด 
• การประชุมเรื่องแนวทางการสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กับเศรษฐกิจภายในประเทศ เมื่อวันพุธที่ 

30 พฤศจิกายน 2559 ณ ตึกสันติไมตรี ท าเนียบรัฐบาล มีหลักเกณฑ์ในการพิจารณางบบูรณาการกลุ่ม
จังหวัดดังนี ้
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2.                     ์     20  ี  
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4.      ไ        ฐ ไ        ฐ                             
  ฐ                                

5.                       ฐ                 ์            
                       ฐ                           

 
 
 
 
 

6.                                    /                
       

6.1        ณ์           

6.2   ็         Flag ship project            

7.             ณ                                      
                ซ          /          ไ               
       ไ       ถ    ถ    ถ         ไ     ไ          
       ไ        ณ  

    7.1    ซ               ณฑ์ 

    7.2                                      ญ      
              

    7.3                               ซ           



 

 

ขอบคุณครับ 
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