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ส่วนที่ 1 บทสรุปผู้บริหาร 
 

แผนปฏิบัติราชการของกรมพัฒนาฝีมือแรงงานระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 – 2570) ฉบับทบทวน พ.ศ. 
2568 – 2570 จัดทำขึ้นภายใต้การมีส่วนร่วมของผู้บริหารและบุคลากรของกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน ผ่าน
กระบวนการจัดทำแผนโดยมีวิทยากรจากมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์เป็นผู้อำนวยความสะดวกและกระบวนการจัดทำ
แผนปฏิบัติราชการนี้  

การจัดทำแผนปฏิบัติราชการฉบับนี้มีความสำคัญเนื่องจากเป็นการพัฒนาแผนที่อยู่ในระยะเวลา  
ของสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงจากทั้งรูปแบบของเศรษฐกิจ สังคม ที่มีการเปลี่ยนแปลงไป การมีแนวโน้มของโลก
ที่จะเกิดข้ึนในอนาคต (Global Trends) การมีภูมิรัฐศาสตร์ที่เปลี่ยนแปลง ตลอดจนภัยพิบัติและโรคอุบัติใหม่ 
เป็นเหตุให้การดำเนินธุรกิจทั้งในระดับนานาชาติ ภูมิภาค และประเทศไทยมีการเปลี่ยนแปลงไป ประกอบกับ
ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีในสาขาต่าง ๆ เป็นปัจจัยผลักดันให้เกิดการพัฒนาอย่างก้าวกระโดด ส่งผลต่อ  
การพัฒนาศักยภาพของทรัพยากรมนุษย์ ที่ต้องมีการเปลี่ยนแปลงทั้งรูปแบบและสาขาขององค์ความรู้ เพ่ือให้เกิด
การเพ่ิมความรู้เดิมและพัฒนาความรู้ใหม่ ให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานที่มีการเปลี่ยนแปลงไป  

นอกจากนี้ ภายหลังสถานการณ์โควิด 19 ทำให้บางอุตสาหกรรมมีระบบนิเวศของตลาดแรงงาน 
ที่เปลี่ยนแปลงไป ความต้องการแรงงานที่มีทักษะเฉพาะมีมากขึ้นในบางอุตสาหกรรม เช่น อุตสาหกรรมการท่องเที่ยว 
การโรงแรม อาหารและภัตตาคาร โลจิสติกส์ และอุตสาหกรรมดิจิทัล เป็นต้น ส่งผลให้กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน
ต้องมีการปรับบทบาทและรูปแบบของการพัฒนากำลังคนทั้งในระดับส่วนกลางและส่วนภูมิภาค พื้นที่เขต
เศรษฐกิจพิเศษ ให้สอดคล้องกับความต้องการเหล่านี้ และจำเป็นต้องมีการดำเนิน งานอย่างบูรณาการ
สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดที่สถาบันพัฒนาฝีมือแรงงานตั้งอยู่ ทั้งนี้ในการพัฒนาแผน
กำลังคนยังมีการคำนึงถึงความแตกต่างระหว่างกลุ่มคนแต่ละช่วงวัย กลุ่มเป้าหมายเฉพาะ (เช่น แรงงานนอกระบบ 
แรงงานในภาคการเกษตร แรงงานสูงอายุ แรงงานผู้พิการ แรงงานเยาวชน ผู้ต้องขังก่อนพ้นโทษ ผู้บำบัดยาเสพติด 
ทหารปลดประจำการ เป็นต้น) โดยให้ทุกกลุ่มมีโอกาสในการพัฒนาศักยภาพของตนเอง 

กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน มีพันธกิจที ่สำคัญในการพัฒนากำลังคนให้มีผลิตภาพสูง ตอบสนองต่อ 
ความต้องการของตลาดแรงงาน โดยคำนึงถึงแรงงานกลุ่มเป้าหมายที่มีความหลากหลาย มีการจัดทำหลักสูตร
การพัฒนาฝีมือแรงงานเพื่อตอบโจทย์ของภาคอุตสาหกรรมและภาคธุรกิจ รวมถึงมีการทดสอบฝีมือแรงงาน
เพ่ือให้เกิดมาตรฐานที่ยอมรับในระดับสากล และนำไปเพ่ือการปรับฐานค่าตอบแทนของคนทำงานที่มีฝีมือที่สูงขึ้น  

ในขณะเดียวกัน การจัดทำแผนปฏิบัติราชการของกรมยังต้องสอดคล้องกับแนวทางการบริหาร
นโยบาย และยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) ที่จัดระดับว่าเป็นแผนลำดับที่ 1 ที่ถ่ายทอด
ยุทธศาสตร์มายังแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 - 2570) เพ่ือให้เกิดการขับเคลื่อน 
และกรมพัฒนาฝีมือแรงงานในฐานะหน่วยงานระดับกรม โดยที่ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580)  
ได้กำหนดวิสัยทัศน์ประเทศไทยไว้ว่า “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั ่ง ยั ่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว  
ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ซึ่งแนวทางการพัฒนาที่จะเกิดขึ้นตามแผนดังกล่าว  
ที่เก่ียวข้องกับประเด็นเรื่องแรงงานนั้น มีดังต่อไปนี้ 

 - ยุทธศาสตร์ชาติด้านที่ 1 ความม่ันคง 
 - ยุทธศาสตร์ชาติด้านที่ 2 การสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
 - ยุทธศาสตร์ชาติด้านที่ 3 การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
 - ยุทธศาสตร์ชาติด้านที่ 4 การสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
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 - ยุทธศาสตร์ชาติด้านที่ 5 การปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
ในส่วนของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 23 ด้าน มีความเกี่ยวโยงกับกระทรวงแรงงานทั้งสิ้น 19 ด้าน 

โดยสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ได้กำหนดให้กระทรวงแรงงาน เป็นหน่วยงาน
เจ้าภาพระดับ 3 หรือหน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อน เป้าหมายระดับของแผนย่อย จำนวน 2 ด้าน ได้แก่ 

 ประเด็นที่ 4 อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต 
 แผนแม่บทย่อย การพัฒนาระบบนิเวศอุตสาหกรรม และบริการแห่งอนาคต 

เป้าหมาย คือ แรงงานไทยมีประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึน 
ประเด็นที่ 11 ประเด็นการพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต 
แผนแม่บทย่อย การพัฒนาศักยภาพวัยแรงงาน จำนวน 2 เป้าหมาย ได้แก่ 
1) แรงงานมีศักยภาพในการเพิ่มผลผลิต มีทักษะอาชีพสูง ตระหนักในความสำคัญที่จะพัฒนา

ตนเองให้เต็มศักยภาพ สามารถปรับตัวและเรียนรู้สิ่งใหม่ตามพลวัตของโครงสร้างอาชีพ และความต้องการของ
ตลาดแรงงานเพิ่มขึ้น 

2) มีคนไทยที่มีความสามารถ และผู้เชี่ยวชาญต่างประเทศ เข้ามาทำวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี 
และนวัตกรรมในอุตสาหกรรมเป้าหมายเพ่ิมข้ึน 

โดยกรมพัฒนาฝีมือแรงงานเป็นหน่วยงานที่เกี่ยวข้องหลักกับเป้าหมายระดับแผนย่อยจำนวน  
3 เป้าหมาย ได้แก่  

1) เป้าหมาย แรงงานไทยมีประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึน  
2) เป้าหมาย การลงทุนในเขตพ้ืนที่พัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
3) เป้าหมาย แรงงานมีศักยภาพในการเพ่ิมผลผลิต มีทักษะอาชีพสูง ตระหนักในความสำคัญ

ที่จะพัฒนาตนเองให้เต็มศักยภาพ สามารถปรับตัวและเรียนรู้สิ่งใหม่ตามพลวัตของโครงสร้างอาชีพและความ
ต้องการของตลาดแรงงานเพิ่มขึ้น 

ทั้งนี้ ใน 17 ด้านที่เหลือนั้น กระทรวงแรงงานจะเป็นหน่วยในการให้การสนับสนุน อาทิ ประเด็นเรื่อง
ความมั่นคง เขตเศรษฐกิจพิเศษ ความเสมอภาคและหลักประกันทางสังคม เป็นต้น 

ทั้งนี้ เมื ่อกลับมาพิจารณาในส่วนที ่เกี ่ยวข้องกับกรมพัฒนาฝีมือแรงงานนั้น จะปรากฏประเด็น 
ในห่วงโซ่คุณค่าของประเทศไทย (Final Value Chain Thailand) 6 ประเด็นสำคัญ ได้แก่ ประเด็นที ่ 4 
ประเด็นอุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต ประเด็นที่ 5 การท่องเที่ยว ประเด็นที่ 7 โครงสร้างพื้นฐาน 
ระบบโลจิสติกส์และดิจิทัล ประเด็นที่ 8 ผู้ประกอบการและวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมยุคใหม่ ประเด็น
ที่ 9 เขตเศรษฐกิจพิเศษ และประเด็นที่ 11 การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต โดยมีรายละเอียด ดังต่อไปนี้ 

แผนแม่บทฯ ประเด็น อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต 
แผนแม่บทย่อย 4.6 การพัฒนาระบบนิเวศอุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต 
เป้าหมาย แรงงานไทยมีประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึน 
ห่วงโซ่คุณค่าของประเทศไทย (Final Value Chain Thailand) ประกอบไปด้วย 
 1. การผลิตและพัฒนากำลังคน 
  - หลักสูตรสำหรับใช้ในการพัฒนากำลังคน 
  - เทคโนโลยี อุปกรณ์ เครื่องมือ และเครื่องจักรในการศึกษาและการฝึกอบรม 
  - มาตรฐานของสถานศึกษาและศูนย์ฝึกอบรม 
  - ทักษะที่จำเป็นของบุคลากร 
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  - ครูฝึกในสถานประกอบการ 
  - ระบบรับรองสมรรถนะแรงงาน มาตรฐานฝีมือแรงงาน และมาตรฐานอาชีพ 
  - กำลังคนเพื่อรองรับอุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต 
 2. สภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการเพ่ิมประสิทธิภาพแรงงาน 
  - แผนการผลิต/พัฒนากำลังคน 
 
แผนแม่บทฯ ประเด็น การท่องเที่ยว 
แผนแม่บทย่อย 5.2 การท่องเที่ยวเชิงธุรกิจ 
เป้าหมาย รายได้จากการท่องเที่ยวเชิงธุรกิจ เพ่ิมข้ึน 
ห่วงโซ่คุณค่าของประเทศไทย (Final Value Chain Thailand) ประกอบไปด้วย 
 1. ความพร้อมของสินค้าและบริการของการท่องเที่ยวเชิงธุรกิจ 
  - มาตรฐานความเป็นมืออาชีพและสมรรถนะของบุคลากรและผู้ประกอบการ 
ที่เก่ียวเนื่อง 
 
แผนแม่บทฯ ประเด็น โครงสร้างพ้ืนฐาน ระบบโลจิสติกส์และดิจิทัล 
แผนแม่บทย่อย 7.1 โครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคมและระบบโลจิสติกส์ 
เป้าหมาย ประสิทธิภาพด้านโลจิสติกส์ระหว่างประเทศของประเทศไทยดีขึ้น 
ห่วงโซ่คุณค่าของประเทศไทย (Final Value Chain Thailand) ประกอบไปด้วย 
 1. การบริการด้านโลจิสติกส์ 
  - มาตรฐาน และสมรรถนะของผู้ให้บริการและบุคลากรด้านโลจิสติกส์ 
 
แผนแม่บทฯ ประเด็น โครงสร้างพื้นฐาน ผู้ประกอบการและวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมยุคใหม่ 
แผนแม่บทย่อย 8.1 การสร้างความเข้มแข็งผู้ประกอบการอัจฉริยะ 
เป้าหมาย ความสามารถในการแข่งขันด้านการใช้เครื่องมือและเทคโนโลยีดิจิทัลดีขึ้น 
ห่วงโซ่คุณค่าของประเทศไทย (Final Value Chain Thailand) ประกอบไปด้วย 
 1. ผู้ประกอบการ 
  - การเข้าถึงเครื่องมือ และเทคโนโลยีของวิสาหกิจ ขนาดกลางและขนาดย่อม 
 
แผนแม่บทฯ ประเด็น เขตเศรษฐกิจพิเศษ 
แผนแม่บทย่อย 9.1 การพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
เป้าหมาย การลงทุนในเขตพ้ืนที่พัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
ห่วงโซ่คุณค่าของประเทศไทย (Final Value Chain Thailand) ประกอบไปด้วย 

  ➢ แรงงานและผู้ประกอบการในพ้ืนที่ 
- ทักษะฝีมือแรงงานที่สอดคล้องกับความต้องการของตลาด 
- มาตรฐานและองค์ความรู้ของผู้ประกอบการ 
- หลักสูตรการศึกษาท่ีผลิตแรงงานได้ตามความต้องการของตลาด 
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แผนแม่บทย่อย 9.2 การพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ 
เป้าหมาย การขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมของพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ 
ห่วงโซ่คุณค่าของประเทศไทย (Final Value Chain Thailand) ประกอบไปด้วย 

➢ สมรรถนะแรงงานและผู้ประกอบการในพ้ืนที่ 
- หลักสูตรการศึกษา/การอบรมทักษะที่สอดคล้องกับความต้องการของตลาด 

 
 แผนแม่บทฯ ประเด็น 11 การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต 

แผนแม่บทย่อย : 11.4 การพัฒนาและยกระดับศักยภาพวัยแรงงาน 
เป้าหมาย แรงงานมีศักยภาพในการเพิ่มผลผลิต มีทักษะ อาชีพสูง ตระหนักในความสาคัญที่จะพัฒนา

ตนเองให้เต็มศักยภาพ สามารถปรับตัวและเรียนรู้สิ่งใหม่ตามพลวัตของโครงสร้างอาชีพ และความต้องการของ
ตลาดแรงงานเพ่ิมขึ้น 

ห่วงโซ่คุณค่าของประเทศไทย (Final Value Chain Thailand) ประกอบไปด้วย 
1. ระบบฐานข้อมูลแรงงาน 

- ข้อมูลสถานการณ์/ความต้องการตลาดแรงงาน/ค่าจ้าง/ทุนอบรม 
- การเชื่อมโยงระบบข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับด้านแรงงาน ทั้งภาครัฐ และเอกชน 
- ข้อมูลแรงงานรายบุคคล 

2. แรงงาน 
- หลักสูตรตรงกับความต้องการของตลาดแรงงาน 
- สมรรถนะแรงงานและผู้สอนสอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน 
- การรับรองสมรรถนะแรงงาน 
- การรับรองมาตรฐานแรงงาน 

  3. การส่งเสริมการมีงานทำอย่างต่อเนื่อง 
- ความพร้อมของกำลังแรงงาน 
- ช่องทางในการรับบริการเพ่ือพัฒนาศักยภาพ 

4. สิทธิประโยชน์ การพัฒนาทักษะแรงงาน 
- ระบบสิทธิประโยชน์ของสถานประกอบการ 
- ระบบสิทธิประโยชน์ของแรงงานทุกกลุ่ม 
- ระบบสิทธิประโยชน์ให้หน่วยงานที่ส่งเสริมการพัฒนาทักษะแรงงาน 

5. กลไกบริหารจัดการเพื่อสร้างสภาพแวดล้อมที่เอื ้อต่อการพัฒนาและยกระดับศักยภาพ
แรงงาน 

- ความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคการศึกษา 
- กฎหมายที่เกี ่ยวข้องกับสิทธิประโยชน์และสวัสดิการที่เกี ่ยวข้องกับการพัฒนา

ทักษะแรงงาน 
- ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศด้านแรงงานที่มีประสิทธิภาพ 
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แผนระดับท่ี 2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 13 ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาฝีมือแรงงาน  
 ความเกี ่ยวข้องในส่วนนี ้ คือ บริบทและสถานะในการพัฒนาของประเทศไทยภายใต้แผนพัฒนาฯ  
ฉบับที่ 12 ที่ผ่านมา ประเทศไทยมีอัตราการขยายตัวของปัจจัยทุนอยู่ในระดับต่ำ เนื่องจากการลงทุนทั้งของภาครัฐ
และเอกชนขยายตัวต่ำกว่าที่ควรจะเป็น นอกจากนี้ ประเทศไทยยังเผชิญกับภาวะการหดตัวของกำลังแรงงาน
จากการเป็นสังคมสูงวัย โดยประชากรวัยแรงงานของไทยมีแนวโน้มลดลงตั้งแต่ปี พ.ศ. 2559 ส่งผลให้อัตราการมีส่วน
ร่วมของกำลังแรงงานลดลง ประกอบกับผลิตภาพการผลิตรวม (Total Factor Productivity : TFP) ของไทยเติบโตช้า 
ส่วนหนึ่งเกิดจากข้อจำกัด ในการพัฒนาทักษะแรงงานและคุณภาพของแรงงานไม่สอดคล้องกับความต้องการ
ของตลาด ส่งผลให้การเพิ่มผลิตภาพแรงงานของไทยเป็นไปอย่างล่าช้า จึงต้องมีการยกระดับสมรรถนะบุคลากร 
ให้สอดรับกับความต้องการของตลาดแรงงานแห่งอนาคต ดังนั้นแล้ว ภายใต้การขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 
มีจุดมุ่งหมายสูงสุดเพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศให้สามารถบรรลุผลตามเป้าหมายการพัฒนาระยะยาว  
ที่กำหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาตินั้น จึงได้มีการกำหนดทิศทางและเป้าหมายของการพัฒนาบนพ้ืนฐานของหลักการ
และแนวคิดท่ีสำคัญ 4 ประการ ได้แก่ 
  (1) หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยตั ้งอยู ่บนพื้นฐานของความพอประมาณ  
ความมีเหตุผล การสร้างภูมิคุ้มกันที่ดี  
  (2) แนวคิด Resilience เป็นการพัฒนาความสามารถใน 3 ระดับ ได้แก่ (1) การพร้อมรับ 
(Cope) หมายถึง ความสามารถในการบริหารจัดการภายใต้สภาวะวิกฤติ ให้สามารถยืนหยัดและต้านทาน
ความยากลำบาก รวมถึงฟื้นคืนกลับสู่สภาวะปกติได้อย่างรวดเร็ว (2) การปรับตัว (Adapt) หมายถึง การปรับ
ทิศทาง รูปแบบ และแนวทางการพัฒนาให้สอดรับกับความเปลี่ยนแปลง พร้อมกระจายความเสี่ยงและปรับตัว
อย่างเท่าทันเพื่อแสวงหาประโยชน์จากสิ่งที่เกิดขึ้น และ (3) การเปลี่ยนแปลงเพื่อพร้อมเติบโตอย่างยั่งยืน 
(Transform) หมายถึง การเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างและปัจจัยพื้นฐานให้สอดรับกับความเปลี่ยนแปลง 
  (3) เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนของสหประชาชาติ ซึ่งอยู่บนพื้นฐานของแนวคิด ไม่ทิ้ง
ใครไว้ข้างหลัง มุ ่งเสริมสร้างคุณภาพชีวิตที ่ด ีให้กับประชาชนทุกกลุ ่ม และส่งต่อทรัพยากรธรรมชาติ  
และสิ่งแวดล้อมที่ดีไปยังคนรุ่นต่อไป 
  (4) โมเดลเศรษฐกิจ BCG เป็นแนวคิดการพัฒนาเศรษฐกิจใน 3 รูปแบบควบคู่กัน ได้แก่ 
เศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน และเศรษฐกิจสีเขียว และใช้ประโยชน์จากองค์ความรู ้ทางด้าน
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมในการสร้างมูลค่าเพ่ิม 
 ในส่วนของเป้าหมายการพัฒนาที่เกี ่ยวข้องนั้น จะเป็นเรื ่องของการพัฒนาคนสำหรับโลกยุคใหม่  
การเตรียมพร้อมกำลังคนที่มีคุณภาพสอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน เอื้อต่อการปรับโครงสร้าง
เศรษฐกิจไปสู่ภาคการผลิตและบริการเป้าหมายที่มีศักยภาพและผลิตภาพสูงขึ้น รวมทั้งพัฒนาหลักประกัน  
และความคุ้มครองทางสังคมเพ่ือส่งเสริมความมั่นคงในชีวิต 
 อีกทั้งเมื่อพิจารณาจากมิติ และหมุดหมาย 13 ประการ จะพบว่า มีความเกี่ยวข้องกับการพัฒนาฝีมือ
แรงงานดังต่อไปนี้ 

มิติที่ 1 มิติภาคการผลิตและบริการเป้าหมาย มีหมุดหมายที่เก่ียวข้องคือ  
 หมุดหมายที่ 1 ไทยเป็นประเทศชั้นนำด้านสินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูปมูลค่าสูง 
  กลยุทธ์ที่ 3 การขยายผลรูปแบบเกษตรยั่งยืนที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและมีมูลค่า 

เพิ่มสูงจากแบบอย่างความสำเร็จในประเทศ เช่น เกษตรตามโมเดลเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน 
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เศรษฐกิจสีเขียว เกษตรปลอดภัย วนเกษตร เกษตรอินทรีย์ ท่องเที่ยวเกษตร ประมงพื้นบ้าน การทำประมง 
ถูกกฎหมาย และการปฏิบัติต่อแรงงานที่ถูกต้อง เป็นต้น 

หมุดหมายที่ 2 ไทยเป็นจุดหมายของการท่องเที่ยวที่เน้นคุณภาพและความยั่งยืน 
 กลยุทธ์ที ่ 4 การสนับสนุนการพัฒนาทักษะและศักยภาพของบุคลากรในภาค 

การท่องเที่ยว ให้สอดคล้องกับการท่องเที่ยวคุณภาพสูงที่นำไปสู่การสร้างคุณภาพและความยั ่งยืน เช่น       
การให้บริการด้วยใจ ความเข้าใจ และภูมิใจในวัฒนธรรมของท้องถิ่น ภาษา การสื่อสาร ดิจิทัล การเล่าเรื่อง 
ความสะอาดปลอดภัย และการดูแลรักษาสิ่งแวดล้อม เป็นต้น 

 กลยุทธ์ย่อยที่ 4.2 ส่งเสริมและอำนวยความสะดวกให้บุคลากรภาคการท่องเที่ยว
และบริการที่เกี่ยวข้อง เข้าสู่ระบบฐานข้อมูลของภาครัฐ และมีการขึ้นทะเบียนแรงงานภาคการท่องเที่ยวอย่าง
ถูกต้องโดยลดขั้นตอน อำนวยความสะดวก และจูงใจในการเข้าสู่ระบบ 

หมุดหมายที่ 3 ไทยเป็นฐานการผลิตยานยนต์ไฟฟ้าที่สำคัญของโลก 
 กลยุทธ์ที ่ 9 การผลิตและพัฒนาทักษะแรงงานให้สอดคล้องกับความต้องการ 

ของอุตสาหกรรมยานยนต์ไฟฟ้า 
 กลยุทธ์ย่อยที่ 9.1 พัฒนาบุคลากรรองรับยานยนต์ไฟฟ้า เยียวยากำลังคนรองรับ

การเปลี่ยนผ่านไปสู่ยานยนต์ไฟฟ้า รวมทั้งส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
กลยุทธ์ย่อยที่ 9.2 ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างผู้ประกอบการและสถานศึกษา

เพื่อให้เกิดการถ่ายทอดองค์ความรู้ของเทคโนโลยียานยนต์ไฟฟ้า โดยเฉพาะอย่างยิ่งความรู้ด้านเทคโนโลยี
แบตเตอรี่ ระบบเซ็นเซอร์และระบบอิเล็กทรอนิกส์ในยานยนต์ไฟฟ้า 

หมุดหมายที่ 5 ไทยเป็นประตูการค้าการลงทุนและยุทธศาสตร์ทางโลจิสติกส์ที่สำคัญของภูมิภาค  
 กลยุทธ์ที่ 3 ผลักดันการลงทุนเพ่ือปรับโครงสร้างอุตสาหกรรมเป้าหมายสู่ไทยแลนด์ 4.0 
 กลยุทธ์ย่อยที่ 3.4 พัฒนาบุคลากรสู่มาตรฐานระหว่างประเทศเพื่อสนับสนุนการค้า  

การลงทุน โดยปรับระบบการพัฒนาบุคลากรและหลักสูตรให้เป็นไปตามความต้องการของตลาดแรงงานและ     
ภาคธุรกิจ ที่ให้ภาคธุรกิจมีส่วนร่วมในการพัฒนาหลักสูตรและร่วมจ่ายในการพัฒนาบุคลากร และปรับวิธีการเรียน
การสอนเข้าสู่ยุคดิจิทัลที่เน้นการแสวงหาความรู้ด้วยตนเองและนำความรู้ไปใช้ประโยชน์ในการหารายได้และสร้าง
ธุรกิจ รวมถึงยกระดับมาตรฐานฝีมือแรงงานและระดับการเรียนการสอนในสถาบันการศึกษาต่าง ๆ ให้เทียบเท่ากับ
ระดับนานาชาติหรือสถาบันชั้นนำของโลก เพ่ือให้สามารถใช้ในการประกอบอาชีพได้จริง 

หมุดหมายที่ 6 ไทยเป็นศูนย์กลางอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะและอุตสาหกรรม
ดิจิทัลของอาเซียน 

 กลยุทธ์ที่ 3 อุตสาหกรรมดิจิทัลในประเทศที่สามารถแข่งขันได้ 
 กลยุทธ์ย่อยที่ 3.1 ดึงดูดให้ผู้ประกอบการด้านเทคโนโลยีขนาดใหญ่ของโลกลงทุน

ในอุตสาหกรรมที่จะเอื้อให้เกิดประโยชน์ต่อผู้ประกอบการไทยตลอดห่วงโซ่อุปทาน อาทิ การลงทุนจัดตั้งศูนย์
ข้อมูลคลาวด์ที่หลากหลายเพื่อประชากรอาเซียน โดยดึงดูดให้บริษัทต่างชาติมาลงทุนโครงสร้างพื้นฐานด้าน
ดิจิทัลในประเทศ เช่น ศูนย์ข้อมูล ระบบภาครัฐอิเล็กทรอนิกส์ คลาวด์ และแพลตฟอร์มข้ามชาติ เป็นต้น  
โดยกำหนดรูปแบบการลงทุนและสิทธิประโยชน์ที่จะก่อให้เกิดมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจภายในประเทศ อาทิ 
การจับคู่ธุรกิจในไทยการจ้างแรงงานไทย 
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กลยุทธ์ที่ 4 พัฒนาระบบนิเวศเพื่อสนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนกิส์
อัจฉริยะ อุตสาหกรรมและบริการดิจิทัล 

 กลยุทธ์ย่อยที ่ 4.2 พัฒนากำลังคนเพื ่อรองรับกับการปรับตัวทางเทคโนโลยี  
ในอนาคตของผู้ประกอบการในอุตสาหกรรมและบริการต่าง ๆ รวมถึงอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ 
และอุตสาหกรรมและบริการดิจิทัลของประเทศ โดยเร่งผลิตกำลังคนให้มีทักษะสอดคล้องกับความต้องการของ
อุตสาหกรรมและบริการฯ ในอนาคต ปรับปรุงหลักสูตรการศึกษาผ่านการส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือระหว่าง
ภาครัฐ เอกชน และมหาวิทยาลัยทั้งในประเทศและต่างประเทศ เร่งยกระดับทักษะแรงงานที่มีอยู่ พัฒนา
มาตรฐานวิชาชีพของแรงงานในอุตสาหกรรมที่ใช้เทคโนโลยี และดึงดูดบุคลากรจากต่างชาติในสาขาที่ขาดแคลน 
อาทิ ผู้พัฒนาซอฟต์แวร์และผู้เชี่ยวชาญด้านเทคโนโลยีที่สร้างความพลิกผัน 

มิติที่ 2 มิติโอกาสและความเสมอภาคทางเศรษฐกิจและสังคม มีหมุดหมายที่เก่ียวข้องคือ 
หมุดหมายที่ 7 ไทยมีวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมที่เข้มแข็ง มีศักยภาพสูง และสามารถ

แข่งขันได ้
กลยุทธ์ที ่ 2 การพัฒนาแพลตฟอร์มเชื ่อมโยงฐานข้อมูลวิสาหกิจขนาดกลาง 

และขนาดย่อมและส่งเสริมให้ วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมเข้าสู่ระบบ 
กลยุทธ์ย่อยที่ 2.2 พัฒนาพอร์ทัลกลางเชื่อมโยงข้อมูลของวิสาหกิจขนาดกลาง 

และขนาดย่อม เข้ากับระบบการให้บริการภาครัฐ สนับสนุนให้มีการแบ่งปันข้อมูลระหว่างหน่วยงานและ    
เปิดโอกาสให้ผู้ที่เกี่ยวข้องสามารถเข้าถึงข้อมูลขนาดใหญ่ ที่เกิดขึ้นได้อย่างเป็นปัจจุบัน โดยให้สิทธิประโยชน์
และบริการที่เป็นประโยชน์กับธุรกิจเพ่ือจูงใจให้วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมเข้าสู่ระบบฐานข้อมูล พร้อมทั้ง
พัฒนากระบวนการขอรับการยินยอมจากผู้ประกอบการในการส่งต่อข้อมูลระหว่างหน่วยงานสำหรับการจัดทำ
นโยบายและมาตรการส่งเสริมแบบมุ่งเป้า 

กลยุทธ์ย่อยที่ 2.3 พัฒนาระบบคลังข้อมูลและความรู้สำหรับให้บริการวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อมให้เป็นระบบออนไลน์ และระบบบริการอิเล็กทรอนิกส์ครบวงจร โดยสร้าง
แพลตฟอร์มการให้บริการผ่านช่องทางดิจิทัลที่วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมสามารถเข้าถึงฐานข้อมูล
ความรู้ ใช้ประโยชน์ในวิเคราะห์ตลาดและพัฒนาหรือปรับปรุงประสิทธิภาพสินค้า บริการ และกระบวนการ
ผลิตได้ด้วยตนเอง 

 หมุดหมายที่ 9 ไทยมีความยากจนข้ามรุ่นลดลง และมีความคุ้มครองทางสังคมที่เพียงพอ
เหมาะสม 

  กลยุทธ์ที่ 1 การแก้ปัญหาความยากจนข้ามรุ่นแบบมุ่งเป้าให้ครัวเรือนหลุดพ้น  
ความยากจนอย่างยั่งยืน 

  กลยุทธ์ย่อยที่ 1.1 ให้ความช่วยเหลือและพัฒนาศักยภาพของครัวเรือนยากจนข้ามรุ่น 
เพื ่อสร้างสภาพความเป็นอยู ่ท ี ่เหมาะสมต่อการเติบโตของเด็ก โดยให้ความคุ ้มครองทางสังคม อย่าง
เฉพาะเจาะจงในกลุ่มที่มีข้อจำกัดด้านศักยภาพ พร้อมทั้งมุ่งเน้นการสร้างโอกาสในการประกอบอาชีพที่มีผลิตภาพ
และรายได้สูงขึ้น ผ่านการพัฒนาทักษะแรงงาน การหางานที่เหมาะสมกับศักยภาพของครัวเรือน บริบทของพื้นที่ 
และทิศทางการพัฒนาประเทศ ตลอดจนสนับสนุนการเข้าถึงแหล่งเงินทุนและทรัพยากรที่จำเป็นในการประกอบ
อาชีพ ถ่ายทอดความรู้และทักษะทางการเงิน พร้อมทั้งจัดหาพี่เลี ้ยงในการให้คำแนะนำ สร้างแรงกระตุ้น    
แรงบันดาลใจและให้การสนับสนุนช่วยเหลือตลอดกระบวนการ   
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กลยุทธ์ที่ 2 การสร้างโอกาสที่เสมอภาคแก่เด็กจากครัวเรือนยากจนข้ามรุ่น 
  กลยุทธ์ย่อยที ่ 2.2 ส่งเสริมโอกาสทางการศึกษาและการพัฒนาทักษะอาชีพ 

ที่มีคุณภาพ จัดสรรเงินอุดหนุนและทรัพยากรที่จำเป็นแก่เด็กจากครัวเรือนยากจนข้ามรุ่น เพื่อแบ่งเบาภาระ
ค่าใช้จ่ายด้านการศึกษาในโรงเรียนและการเรียนรู้ภายนอกห้องเรียน ทั้งแหล่งเรียนรู้บนพื้นที่กายภาพและ
พ้ืนที่เสมือนจริงหรือออนไลน์ พร้อมทั้งพัฒนาระบบการเฝ้าระวังและติดตามช่วยเหลือเด็กยากจนให้กลับเข้าสู่
ระบบการศึกษาหรือการพัฒนาทักษะอาชีพตามความเหมาะสม 

กลยุทธ์ที่ 5 การบูรณาการฐานข้อมูลเพื่อลดความยากจนข้ามรุ่นและจัดความคุ้มครอง
ทางสังคม 

กลยุทธ์ย่อยท่ี 5.2 ส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากฐานข้อมูล ในการออกแบบนโยบาย/
มาตรการและการติดตามประเมินผล เพ่ือช่วยเหลือกลุ่มคนยากจนข้ามรุ่นเป้าหมาย จัดสวัสดิการทางสังคมอย่าง
มีประสิทธิภาพ รวมถึงแบ่งปันข้อมูลระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคมและ   
ภาควิชาการ เพื่อใช้ประโยชน์ในส่วนที่เกี่ยวข้อง 

มิติที่ 3 มิติปัจจัยผลักดันการพลิกโฉมประเทศ มีหมุดหมายที่เก่ียวข้อง คือ 
หมุดหมายที่ 12 ไทยมีกำลังคนสมรรถนะสูง มุ่งเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง ตอบโจทย์การพัฒนา 

แห่งอนาคต 
กลยุทธ์ที่ 1 การพัฒนาคนไทยทุกช่วงวัยในทุกมิติ 
กลยุทธ์ย่อยที่ 1.4 พัฒนาวัยแรงงานให้มีสมรรถนะที่จำเป็นเพื่อการประกอบอาชีพ

และเชื่อมโยงกับโลกของการทำงานในอนาคต โดย 
1) ส่งเสริมและกระจายโอกาสในการพัฒนาสมรรถนะให้กับแรงงานทุกกลุ่ม ทั้งการ

เพิ่มพูนและพัฒนาทักษะความรู้ใหม่ เพื่อให้มีทักษะตรงกับงานและอาชีพที่เปลี่ยนแปลงไป และการพัฒนา
ทักษะเดิมเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการทำงาน โดยให้สถาบันการศึกษาร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่ น 
ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และหน่วยงานพัฒนาของรัฐ วางแผนสำรวจข้อมูลและจัดทำหลักสูตรระยะสั้น 
เพื่อพัฒนาทักษะพื้นฐานและทักษะที่จำเป็นในการทำงานและการใช้ชีวิต โดยมีการปรับกฎระเบียบให้มีความ
ยืดหยุ่นเพื่อสนับสนุนการดำเนินการในรูปแบบที่หลากหลายได้ โดยเฉพาะที่เกี ่ย วข้องกับเทคโนโลยีและ
รูปแบบการทำงานในอนาคต และประชาชนควรได้รับเครติตในทักษะอนาคต เพื่อใช้พัฒนาทักษะในหลักสตูร  
ที่ได้รับการรับรองและสนับสนุนจากภาครัฐ 

 2) การพัฒนาแพลตฟอร์มที่เชื่อมโยงการเรียนรู้ การพัฒนาทักษะ และการเข้าสู่
เส้นทางอาชีพเข้าด้วยกันอย่างเบ็ดเสร็จ และมีหน่วยงานรับผิดชอบที่ชัดเจน เพื่อให้เกิดความสะดวกแก่ผู้ที่
ต้องการพัฒนาทักษะ สามารถต่อยอดสู่การทำงาน และเชื่อมโยงการเรียนรู้ในรูปแบบต่าง ๆ โดยมีการรับรอง
มาตรฐาน รวมถึงการเสริมสร้างผู้ประกอบการที่เชื่อมโยงกับภาคการผลิตและบริการในพื้นที่ 

 3) ปรับรูปแบบการทำงาน ในการใช้เทคโนโลยีให้เกิดประโยชน์สูงสุด มีความคล่องตัว
ในการทำงานได้ทุกที่ และสร้างวัฒนธรรมการทำงานในทุกองค์กรที่ส่งเสริมให้คนเก่งได้แสดงความสามารถ
และแข่งขันอย่างเป็นธรรมเพื่อขจัดปัญหาทุจริตคอร์รัปชันและเพิ่มขีดความสามารถขององค์กร รวมถึงการ
เคารพสิทธิมนุษยชน โดยเฉพาะสิทธิด้านแรงงาน เพ่ือให้แรงงานมีความม่ันคงและปลอดภัย 

กลยุทธ์ที่ 2 การพัฒนากำลังคนสมรรถนะสูง 
กลยุทธ์ย่อยที่ 2.1 พัฒนากำลังคนสมรรถนะสูง สอดคล้องกับความต้องการของ 

ภาคการผลิต เป้าหมาย และสามารถสร้างงานอนาคต โดย 
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1) ส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนบูรณาการและเชื ่อมโยงความร่วมมือด้านการศึกษา
ฝึกอบรม และร่วมจัดการระบบการเรียนรู้ที่เป็นระบบเปิด และเข้าถึงง่าย รวมทั้งพัฒนาและยกระดับระบบ
รองรับ และสภาพแวดล้อมที่สามารถดึงดูดและเก็บรักษาบุคลากรที่มีศักยภาพสูง ตามโลกสมัยใหม่ที่ครอบคลุม
ทั้งความสามารถในงาน ทักษะในการใช้ชีวิต สมรรถนะดิจิทัลเพื่อการประกอบอาชีพ การดำเนินชีวิตประจำวัน 
และการใช้สิทธิในการเข้าถึงบริการพ้ืนฐานภาครัฐและสินค้าบริการได้อย่างเท่าทัน การแก้ปัญหา การมีแนวคิด
ของผู้ประกอบการ รวมถึงความสามารถในการบริหารตัวเอง และการบริหารคนเพื่อนำทักษะของสมาชิกทีม  
ที่หลากหลายมาประสานพลังรวมกัน การปฏิบัติงานได้อย่างสร้างสรรค์ รวมทั้งกำหนดมาตรการจูงใจ และ
กลไกการสนับสนุนการฝึกอบรมและร่วมจัดการเรียนรู้ตลอดจนการใช้ประโยชน์จากกลไกความร่วมมือระหว่าง
ประเทศในการแลกเปลี่ยนองค์ความรู้และบุคลากรขั้นสูงเพื่อการพัฒนากำลังคนสมรรถนะสูงที่สอดคล้องกับ   
ทิศทางการพัฒนาประเทศ 

2) พัฒนาระบบข้อมูลเพ่ือการวางแผนและพัฒนากำลังคน ทั้งข้อมูลอุปสงค์ อุปทาน
ของแรงงานและการเชื่อมโยงกับสมรรถนะตลอดห่วงโซ่การผลิตและห่วงโซ่คุณค่าตามรายอุตสาหกรรมของ     
การผลิตและบริการเป้าหมาย รวมถึงการเชื่อมโยงระบบสมรรถนะกับค่าจ้าง 

3) กำหนดมาตรการในการผลิตกำลังคนแบบเร่งด่วน โดยจัดการศึกษารูปแบบจำลอง
ในสาขาที่จำเป็นต่อการพัฒนาประเทศ อาทิ ด้านปัญญาประดิษฐ์ ด้านการวิเคราะห์ข้อมูล 

กลยุทธ์ย่อยที่ 2.3 สร้างผู้ประกอบการอัจฉริยะที่มีความสามารถในการสร้าง ออกแบบ
และใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมตลอดกระบวนการผลิตและบริการ การจัดการและการตลาด โดย 

1) การสร้างและพัฒนาทักษะองค์ความรู้รอบด้านที่จำเป็นต่อการประกอบธุรกิจ   
ยุคใหม่ โดยการสร้างความเชื่อใหม่ที่ส่งผลต่อการปรับพฤติกรรม ให้ตระหนักรู้ รับรู้องค์ความรู้ใหม่ ฝึกทักษะ 
สามารถนำไปวิเคราะห์และใช้ประโยชน์จากข้อมูลเพ่ือการวางแผนธุรกิจ และสามารถบริหารจัดการความเสี่ยง
ทางธุรกิจได้โดยมีรูปแบบการเรียนรู้ที่ง่าย กระชับ และรวดเร็ว ตอบสนองการเรียนรู้ที่แตกต่างของแต่ละบุคคล
ผ่านการเรียนรู้ในระบบและการเรียนรู้ตามอัธยาศัย ด้วยเทคโนโลยีที่ส่งเสริมการเรียนรู้ให้เป็นเรื่องง่าย รวมถึง
การสร้างชุมชน ผู้ประกอบการแบ่งปันการเรียนรู้และแรงบันดาลใจเพื่อสร้างการเปลี่ยนแปลง 

2) ส่งเสริมผู้ประกอบการในการสร้างนวัตกรรม เพื่อต่อยอดสนับสนุนการสร้าง
มูลค่าเพิ่มของอุตสาหกรรมในอนาคต โดยการสร้างพื้นที่ให้ผู้ประกอบการได้แข่งขันทดลองความคิด ส่งเสริม
การลงทุนสำหรับการสร้างนวัตกรรม การจับคู่ทางธุรกิจ รวมถึงสนับสนุนด้านเงินทุน 

กลยุทธ์ที่ 3 การส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
กลยุทธ์ย่อยท่ี 3.1 พัฒนาระบบนิเวศเพ่ือการเรียนรู้ตลอดชีวิต โดย 
1) ส่งเสริมให้ภาคส่วนต่าง ๆ สร้างและพัฒนาเมืองเรียนรู้ แหล่งเรียนรู้ และพื้นที่

สร้างสรรค์ที่หลากหลาย ทั้งพื้นที่กายภาพ และพื้นที่เสมือนจริง โดยกำหนดมาตรการจูงใจที่เหมาะสมเพื่อให้
สถาบันการศึกษา หน่วยงานราชการส่วนท้องถิ่น องค์กรพัฒนาเอกชน ภาคประชาสังคม ภาคเอกชนโดยเฉพาะ
ผู้ประกอบการสตาร์ทอัพ สร้างพัฒนาแหล่งเรียนรู้ และพื้นที่สร้างสรรค์ที่มีคุณภาพ มีสาระที่ทันสมัย สอดคล้อง
กับความต้องการของผู้เรียนทุกกลุ่ม ครอบคลุมทุกพื้นที่ เข้าถึงได้ง่ายทั้งพื้นที่กายภาพ และพื้นที่เสมือนจริง 
เพ่ือสร้างโอกาสในการเรียนรู้ และใช้ประโยชน์ในการพัฒนาและแสดงศักยภาพอย่างสร้างสรรค์ อันเป็นปัจจัย
สำคัญในการสร้างค่านิยม และพฤติกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
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2) สร้างสื่อการเรียนรู้ที่ไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง โดยการสร้างสื่อที่ใช้ภาษาถิ่นเพื่อให้
ประชาชนที่ไม่ได้ใช้ภาษาไทยกลางเป็นภาษาหลักเข้าถึงได้ สื่อทางเลือกสำหรับผู้พิการทางสายตาและผู้พิการ
ทางการได้ยิน รวมถึงสนับสนุนกลุ่มประชากรที่มีข้อจำกัดทางเศรษฐกิจให้เข้าถึงสื่อในราคาท่ีเข้าถึงได้ 

3) การพัฒนาระบบธนาคารหน่วยกิตของประเทศให้เกิดขึ ้นอย่างเป็นรูปธรรม  
ที่สามารถเชื่อมโยงการเรียนรู้ในทุกระดับและประเภททั้งในระบบสายสามัญ สายอาชีพ การศึกษานอกระบบ
และตามอัธยาศัย ตั้งแต่มัธยมศึกษา อาชีวศึกษา และอุดมศึกษา และนอกระบบ เพ่ือสร้างความคล่องตัว และ
เปิดทางเลือกในการเรียนรู้ให้กับผู้เรียนทุกระดับ 

4) กำหนดมาตรการจูงใจ ให้ประชาชนพัฒนาตนเองด้วยการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง
ตลอดชีวิตโดยจัดให้มีแหล่งเงินทุนเพื่อการเรียนรู้ตลอดชีวิต อาทิ การพัฒนาเครดิตการฝึกอบรมสำหรับคนทุกกลุ่ม 
การจัดสรรสิทธิพิเศษในการเข้ารับบริการฝึกอบรม การเข้าชมแหล่งเรียนรู้ต่าง ๆ ส่งเสริมให้เอกชนที่ผลิต
นวัตกรรมทางการศึกษา จัดทำกิจกรรมความรับผิดชอบต่อสังคมขององค์กร โดยกำหนดเงื่อนไขการให้ใช้
ผลิตภัณฑ์โดยไม่มีค่าใช้จ่าย 

กลยุทธ์ย่อยที่ 3.2 พัฒนาทางเลือกในการเข้าถึงการเรียนรู้สำหรับผู้ที่ไม่สามารถ
เรียนในระบบการศึกษาปกติโดยจัดทำข้อมูลและส่งเสริมการจัดทำแผนการเรียนรู้ที ่มีความยืดหยุ่นและ
หลากหลายของกลุ่มเป้าหมายเป็นรายบุคคลหรือรายกลุ่ม เพื่อให้ผู ้เรียนสามารถวางเส้นทางการเรียนรู้           
ที่ตอบสนองต่อจุดมุ่งหมายในอนาคตของตนเอง และสามารถเทียบโอนประสบการณ์ได้ทั้งนี้ ให้มีการพัฒนา
บุคลากรที่เกี่ยวข้องในทุกระดับให้มีความเข้าใจและมีสมรรถนะในการพัฒนาผู้เรียนกลุ่มเป้าหมายพิเศษที่มี
ความต้องการที่ซับซ้อน 
  หมุดหมายที่ 13 ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน  
   กลยุทธ์ที่ 1 การพัฒนาคุณภาพการให้บริการภาครัฐที่ตอบโจทย์ สะดวก และประหยัด 

  กลยุทธ์ย่อยที ่ 1.1 ยกเลิกภารกิจการให้บริการที ่สามารถเปิดให้ภาคส่วนอ่ืน
ให้บริการแทนโดยยกเลิกภารกิจการให้บริการของภาครัฐที่มีต้นทุนสูง เมื่อเทียบกับเอกชน หรือไม่มี ความ
จำเป็นที่ภาครัฐต้องดำเนินการ โดยพัฒนากลไกและสร้างแรงจูงใจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน 
วิสาหกิจเพื่อสังคม องค์การนอกภาครัฐ และภาคีการพัฒนาอื่น ๆ เข้ามาดำเนินการหรือร่วมดำเนินการ        
ในลักษณะนวัตกรรมการให้บริการในการตอบสนองความต้องการของประชาชนและการพัฒนาประเทศที่มี
การร่วมรับผลประโยชน์และความเสี่ยงในการดำเนินการ 

กลยุทธ์ย่อยที่ 1.2 ทบทวนกระบวนการทำงานของภาครัฐควบคู่กับพัฒนาการบริการ
ภาครัฐในรูปแบบดิจิทัลแบบเบ็ดเสร็จ โดยปรับเปลี่ยนกระบวนการทำงานของภาครัฐจากการควบคุมมาเป็น
การกำกับดูแลหรือเพิ ่มความสะดวก รวดเร็ว โดยเฉพาะขั ้นตอนการอนุมัติ อนุญาตต่าง ๆ  พร้อมทั ้งปรับ
กระบวนการทำงานภาครัฐโดยลดขั้นตอนที่ไม่จำเป็น และให้มีการเชื่อมโยงการให้บริการระหว่างหน่วยงานให้
เกิดการทำงานแบบบูรณาการ โดยกำหนดเป้าหมายการบริการภาครัฐแบบเบ็ดเสร็จในทุกบริการที่ภาครัฐยัง
ต้องดำเนินการให้เกิดการบูรณาการระหว่างหน่วยงานอย่างเป็นรูปธรรมตั้งแต่ระดับนโยบาย แผน งบประมาณ 
กำลังคน และการติดตามประเมินผล ให้เป็นเอกภาพและมุ่งสู่เป้าหมายร่วมกัน 
   กลยุทธ์ที่ 2 การปรับเปลี่ยนการบริหารจัดการและโครงสร้างของภาครัฐให้ยืดหยุ่น 
เชื่อมโยง เปิดกว้างและมีประสิทธิภาพเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงที่เอ้ือต่อการพัฒนาประเทศ 

กลยุทธ์ย่อยที่ 2.1 เร่งทบทวนบทบาทภาครัฐและกระจายอำนาจการบริหารจัดการ
ภาครัฐ โดยปรับบทบาทและภารกิจใหม่ให้รองรับแนวทางการพัฒนาประเทศและสถานการณ์ในอนาคต 
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ส่งเสริมการกระจายอำนาจการบริหารจัดการภาครัฐ โดยเฉพาะในเรื ่องโครงสร้างภาครัฐ อัตรากำลัง 
งบประมาณ การจัดซื้อจัดจ้างให้เกิดความยืดหยุ่น คล่องตัว มีประสิทธิภาพในการบริหารของส่วนราชการและ
จังหวัด และแก้ไขปรับปรุง พัฒนากฎหมาย กฎระเบียบ ให้เอื้อต่อการกระจายอำนาจของส่วนราชการ และ
การบูรณาการการทำงานร่วมกันของหน่วยงานของรัฐ รวมทั้งส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีศักยภาพ
พร้อมรับภารกิจจากส่วนกลางไปดำเนินการได้ ทั้งนี้ ควรมีการกำหนดกลไกที่สามารถให้หน่วยงานของรัฐ
สามารถปรับเปลี่ยนการทำงานหรือสร้างนวัตกรรมโดยไม่ติดอยู่ภายใต้กรอบเงื่อนไขของกฎระเบียบเดิมโดยเร็ว
เป็นอันดับแรก 

กลยุทธ์ย่อยที่ 2.2 สร้างความโปร่งใสและธรรมาภิบาลภาครัฐ โดยเปิดเผยข้อมูล
ผ่านเทคโนโลยีต่าง ๆ ให้ประชาชน องค์กร เครือข่าย และภาคีการพัฒนาต่าง ๆ สามารถเข้าถึงข้อมูลและมี
ส่วนร่วมในการให้ข้อมูล ข้อเท็จจริง ความคิดเห็น และตรวจสอบการดำเนินงานของหน่วยงานรัฐผ่านช่อง
ทางการติดต่อสื่อสารระหว่างกันที่หลากหลาย มีการบูรณาการการบริหารจัดการและนำไปประกอบการ
ตัดสินใจของหน่วยงานของรัฐในการแก้ปัญหาและการพัฒนาร่วมกัน เพ่ือลดการทุจริตคอร์รัปชัน 

กลยุทธ์ที่ 3 การปรับเปลี่ยนภาครัฐเป็นรัฐบาลดิจิทัลที่ใช้ข้อมูลในการบริหารจัดการ
เพ่ือการพัฒนาประเทศ 

กลยุทธ์ย่อยที่ 3.1 ปรับเปลี่ยนข้อมูลภาครัฐทั้งหมดให้เป็นดิจิทัล โดยจัดทำข้อมูล
สำหรับการบริหารจัดการทรัพยากรของประเทศทั้งในด้านงบประมาณ ทรัพยากรบุคคล และข้อมูล อื่นของ
หน่วยงานของรัฐทั้งหมดอย่างบูรณาการให้เป็นดิจิทัลที่มีมาตรฐาน ถูกต้อง ปลอดภัย พร้อมใช้งาน มีการจัดเก็บ  
ที่ไม่ซ้ำซ้อน ไม่เป็นภาระกับผู้ให้ข้อมูล มีการเชื่อมโยงข้อมูลระหว่างหน่วยงานของรัฐกับภาคเอกชน เพ่ือให้เกิด
การวิเคราะห์และประมวลผลข้อมูลประกอบการตัดสินใจเชิงนโยบายและการบริการภาครัฐให้สอดคล้องกับ
บริบทการพัฒนาได้อย่างเป็นปัจจุบัน พร้อมทั้งเปิดเผยข้อมูลที่จำเป็นต่อสาธารณะในการใช้ประโยชน์ร่วมกัน   
ในการพัฒนาประเทศ ทั้งนี้ เร่งพัฒนาระบบที่บูรณาการข้อมูลสำหรับการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ        
ในภาพรวมที่สำคัญต่อการตัดสินใจในเชิงนโยบายให้แล้วเสร็จเป็นลำดับแรก 
   กลยุทธ์ย่อยที่ 3.2 ปรับเปลี่ยนกระบวนการทำงานภาครัฐเป็นดิจิทัล โดยออกแบบ
กระบวนการทำงานใหม่ ยกเลิกการใช้เอกสารและขั้นตอนการทำงานที่หมดความจำเป็นหรือมีความจำเป็น
น้อยนำเทคโนโลยีดิจิทัลมาประยุกต์ใช้ตลอดกระบวนการทำงาน ตั้งแต่การวางแผน การปฏิบัติงาน และการ
ติดตามประเมินผล โดยเฉพาะการให้บริการประชาชนและผู้ประกอบการให้มีความคล่องตัว สะดวก รวดเร็ว  
มีช่องทาง และรูปแบบการให้บริการที่หลากหลายที่สอดคล้องกับการทำงานแบบดิจิทัล 

กลยุทธ์ที่ 4 การสร้างระบบบริหารภาครัฐที่ส่งเสริมการปรับเปลี่ยนและพัฒนา
บุคลากร ให้มีทักษะที่จำเป็นในการให้บริการภาครัฐดิจิทัล และปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ มาตรการภาครัฐ  
ให้เอ้ือต่อการพัฒนาประเทศ 

กลยุทธ์ย่อยที่ 4.1 ปรับระบบการบริหารทรัพยากรบุคคลภาครัฐเพื่อดึงดูดและรักษา 
ผู้มีศักยภาพมาขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ โดยให้ความสำคัญกับการเชื่อมโยงแผนกลยุทธ์องค์กรและกลยุทธ์
การบริหารทรัพยากรบุคคลที่สามารถดำเนินการให้เกิดผลสัมฤทธิ์ในทางปฏิบัติได้อย่างแท้จริงโดยจะต้องทบทวน
แนวทางการขับเคลื่อนภารกิจเพื่อให้ภาครัฐมีขนาดและต้นทุนที่เหมาะสมตลอดจนปรับเปลี่ยนตำแหน่งงาน    
ที่สามารถถ่ายโอนภารกิจมาเป็นตำแหน่งงานหลักที่มีความจำเป็นต่อการพัฒนาประเทศ อีกทั้งปรับปรุง
รูปแบบการจ้างงานภาครัฐให้หลากหลาย ยืดหยุ่น ครอบคลุมการจ้างงานในรูปแบบสัญญา หรื อรูปแบบการ
ทำงานไม่ตลอดชีพมากขึ้น และลดการจ้างงานแบบตลอดชีพเพื่อให้สามารถตอบสนองต่อบริบทและเงื่อนไข
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การจ้างงานในปัจจุบันและดึงดูดผู้มีความรู้ความสามารถเข้ามาปฏิบัติงานในภาครัฐเพ่ือผลักดันภารกิจได้อย่าง
ทันการณ์และมีประสิทธิภาพ พร้อมทั้งให้ความสำคัญกับการสร้างพื้นที่นวัตกรรม รูปแบบการจ้างงานเพื่อให้
การขับเคลื่อนการเปลี่ยนแปลงเป็นไปอย่างรวดเร็วเป็นรูปธรรม และเหมาะสม รวมทั้งส่งเสริมการพัฒนา
สมรรถนะบุคลากรภาครัฐด้านดิจิทัลแบบองค์รวมตลอดจนพัฒนาทัศนคติ จริยธรรม องค์ความรู้ และทักษะ 
พร้อมทั้งพัฒนาระบบการประเมินผลบุคลากรภาครัฐที่สามารถส่งเสริมและสะท้อนศักยภาพในการร่วมขับเคลื่อน
เป้าหมายของประเทศอย่างเป็นระบบทั้งในระดับองค์กร ระดับทีม และระดับบุคคล ตลอดจนระบบการบริหาร
จัดการทรัพยากรบุคคลที่สามารถยกระดับการใช้ทรัพยากรบุคคลทุกคนให้เกิดความคุ้มค่าและประโยชน์ต่อ
การพัฒนาประเทศ 
 
สำหรับองค์ประกอบของแผนปฏิบัติราชการนี้ ประกอบด้วย  
 
วิสัยทัศน์  “พัฒนาศักยภาพกำลังแรงงานให้มีผลิตภาพแรงงานสูง รองรับความต้องการของตลาดแรงงาน
สมัยใหม่” 
Develop high productivity of labour force in accordance with modern labour market demand  
 
นิยามศัพท ์ 

พัฒนาศักยภาพกำลังแรงงาน คือ การพัฒนาความสามารถของกำลังแรงงานทั้งในภาคการผลิต  
ภาคการบริการ และภาคเกษตรกรรม โดยใช้กระบวนการพัฒนาฝีมือแรงงานที่เหมาะสมสอดคล้องกับแต่ละ
กลุ่มเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ  

ความต้องการตลาดแรงงานสมัยใหม่ เป็นตลาดแรงงานที่รองรับงานสำหรับแรงงานที่มีทักษะสูง 
มีการใช้เทคโนโลยีเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการทำงาน รวมถึงการยกระดับความสามารถของแรงงานเดิม  
ให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลง เช่น ความต้องการกำลังแรงงานในภาคอุตสาหกรรมและบริการใหม่ BCG 
ตลาดงานของแรงงานอิสระ แรงงานดิจิทัล เป็นต้น ที่เปลี่ยนแปลงไปของตลาดแรงงาน 

ความสามารถในการแข่งขันของประเทศ คือ ความสามารถของประเทศในการพัฒนาเศรษฐกิจ 
สร้างนวัตกรรม ยกระดับความสามารถของภาคอุตสาหกรรม ทั ้งในด้านของความสามารถของแรงงาน 
ผู้ประกอบการ หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้แข่งขันกับประเทศอื่น ๆ ได้ 

 
พันธกิจ 

1) พัฒนาและยกระดับมาตรฐานฝีมือแรงงานให้เป็นที่ยอมรับในระดับสากล 
2) พัฒนาระบบและสภาพแวดล้อม (ecology) การพัฒนาฝีมือแรงงานรองรับนวัตกรรมและเทคโนโลยี 

ที่เปลี่ยนแปลง 
3) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมและพัฒนาศักยภาพเครือข่ายทั้งภาครัฐและเอกชนเพื่อการพัฒนาฝีมือ

แรงงาน 
4) พัฒนาระบบการบริหารจัดการ และการให้บริการ ด้วยเทคโนโลยีที่ทันสมัย 
 

เป้าประสงค์ (Goals) 
1) ยกระดับกำลังแรงงานของประเทศให้เป็นแรงงานฝีมือตามมาตรฐานฝีมือแรงงานในระดับสากล 
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2) เพ่ิมผลิตภาพแรงงานและยกระดับรายได้ของกำลังแรงงานอย่างต่อเนื่อง 
3) เพ่ิมขีดความสามารถขององค์กรในการพัฒนาฝีมือแรงงาน เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน 

ของประเทศ 
 
ผลสัมฤทธิ์ (Results) 

1) กำลังแรงงานของประเทศมีฝีมือตามมาตรฐานฝีมือแรงงานในระดับสากล 
2) ผลิตภาพแรงงานและรายได้ของกำลังแรงงานเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
3) องค์กรมีขีดความสามารถสูงในการพัฒนาฝีมือแรงงาน เพิ ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน  

ของประเทศ 
 

ค่านิยมร่วม 
มุ่งม่ันทำงานเป็นทีมเชิงรุก โปร่งใส ใฝ่รู้ มีจิตบริการ สานสร้างเครือข่าย 
 

สมรรถนะหลักขององค์กร 
ความเชี่ยวชาญด้านการส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพคนทำงาน 

 
ตัวช้ีวัดแผนปฏิบัติราชการ 

1) อันดับการพัฒนา ทรัพยากรมนุษย์ของประเทศไทย (HDI) ดีขึ้น 1 – 2 อันดับ 
2) ผลิตภาพแรงงานเพ่ิมขึ้น ไม่น้อยกว่าร้อยละ 4 
3) อัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจเพ่ิมขึ้น ร้อยละ 3 – 5 จากการพัฒนาฝีมือแรงงาน  
4) พนักงานที่เข้ารับการฝึกอบรมกับสถานประกอบกิจการ ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนา

ฝีมือแรงงาน พ.ศ. 2545 และแรงงานที่ผ่านการฝึกอบรมมีศักยภาพในการทำงานเพิ่มขึ้น ไม่น้อยกว่าร้อยละ 
65 ต่อปี  

5) ประสิทธิภาพการผลิตและบริการของปัจจัยด้านแรงงานไม่น้อยกว่าร้อยละ 40 
 

วัฒนธรรมองค์กร – DSD 
D : Digital & Data 

Driven 
ผู้บริหารและบุคลากรมุ่งเน้นการใช้เทคโนโลยีดิจิทัล และสารสนเทศ มานำองค์กรในการ
บริหารจัดการและการให้บริการอย่างมีประสิทธิภาพ และทราบถึงความต้องการของ
แรงงานเพ่ือการนำไปสู่กำลังแรงงานสมัยใหม่ 
 

S : Skill & Smart 
(Service) 

ผู้บริหารและบุคลากรมีทักษะสูง มีความเป็นมืออาชีพในการทำงาน เพ่ือการให้บริการ
ด้านการพัฒนาฝีมือแรงงานแก่กลุ่มเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ ทำงานเป็นทีม     
เชิงรุก ทันต่อสถานการณ์ เข้าถึงกลุ่มเป้าหมายที่มีความหลากหลาย 
 

D : Developed & 
Determined 

ผู้บริหารและบุคลากรมีความมุ่งมั่นต่อการทำงานด้านการพัฒนากำลังคนของประเทศ 
มุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ของงาน และมีการพัฒนาตนเองและองค์กรอย่างต่อเนื่อง และทำให้
แรงงานที่ผ่านกระบวนการพัฒนาฝีมือแรงงานเป็นที่ต้องการของตลาดแรงงาน 
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แผนปฏิบัติราชการเรื่องที่ 1 การพัฒนาและยกระดับมาตรฐานฝีมือแรงงานให้ได้มาตรฐานสากล 
ผลสัมฤทธิ์ภายใต้แผนปฏิบัติราชการเรื่องที่ 1 คือ แรงงานไทยมีมาตรฐานฝีมือแรงงานที่ได้รับการพัฒนา

ให้สูงขึ้นทั้งระบบ มีมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติครอบคลุมทุกสาขาอาชีพ สอดคล้องกับมาตรฐานฝีมือ
แรงงานในระดับสากล มีการจัดการสภาพแวดล้อมที่เกี ่ยวข้องกับการพัฒนาฝีมือแรงงาน ประกอบด้วย 
หลักสูตรที่มีความครอบคลุม การทดสอบฝีมือและศูนย์ทดสอบฯ มีการประกันคุณภาพของระบบการทดสอบ
มาตรฐาน ระบบการสนับสนุนให้แรงงานสามารถเข้าถึงระบบการทดสอบ มีกระบวนการเตรียมความพร้อม 
และสถานประกอบกิจการให้ความสำคัญกับผลการทดสอบและกำหนดค่าตอบแทนที่เป็นธรรมและเหมาะสม
กับระดับฝีมือ และมีระบบสารสนเทศและฐานข้อมูลรายบุคคล เพื่อใช้ในการบริหารจัดการด้านการพัฒนา  
ฝีมือแรงงานอย่างเป็นระบบและมีประสิทธิภาพ และในแผนนี้มีการมุ่งเน้นมาตรฐานฝีมือแรงงานในกลุ่ม
อุตสาหกรรมและบริการของอนาคต 

 
เป้าหมาย  

1. มีมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติครอบคลุมและตรงตามความต้องการและมีการนำไปใช้ประโยชน์  
2. กรมพัฒนาฝีมือแรงงานหรือผู้ดำเนินการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติต้องดำเนินการตาม

ระบบประกันคุณภาพการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานที่กรมพัฒนาฝีมือแรงงานกำหนด 
3. แรงงานที่เข้ารับทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติได้รับบริการที่สะดวก รวดเร็ว โปร่งใส   

เป็นธรรม และตรวจสอบได้ 
4. การเพิ่มโอกาสให้แรงงานที่ผ่านการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติมีงานทำ และได้รับค่าจ้าง 

ที่เป็นธรรม มีความเหมาะสมตามระดับฝีมือและเทียบโอนหน่วยกิต (Credit Bank) มีวุฒิการศึกษาสูงขึ้น และมี
ตำแหน่งงานที่สูงขึ้น 

5. สร้างเครือข่ายในการพัฒนาทักษะฝีมือผ่านการแข่งขันทักษะฝีมือแรงงาน 
6. สร้างและพัฒนาผู ้ประเมินความรู ้ความสามารถและให้เกิดความเพียงพอต่อการปฏิบัติงาน  

เพิ่มโอกาสให้แรงงานที่ได้รับหนังสือรับรองความรู้ความสามารถมีงานทำหรือได้รับค่าจ้างที่เป็นธรรม และ
เหมาะสม  

7. การรับรองความรู้ความสามารถ ให้ครอบคลุมสาขาอาชีพที่อาจเป็นอันตรายต่อสาธารณะ สอดคล้อง
กับระดับมาตรฐานฝีมือ และเป็นที่ยอมรับในระดับสากล 

 
แผนปฏิบัติราชการเรื่องที่ 2 การฝึกอบรมฝีมือแรงงานเพื่อรองรับตลาดแรงงานรูปแบบใหม่ และรองรับ
สถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงในอุตสาหกรรมบริการแห่งอนาคต 

ในการดำเนินธุรกิจเพ่ือสร้างการเจริญเติบโต ปัจจัยด้านแรงงานเป็นหัวใจสำคัญขององค์กร โดยเฉพาะ
ท ักษะและสมรรถนะของแรงงานท ี ่ต ้องรองร ับก ับความต ้องการของตลาดแรงงาน ท ี ่ป ัจจ ุบัน  
มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว รวมทั้งความต้องการมีความแตกต่างในระดับของสาขาที่ต้องการและในระดับ
ของพื้นที ่ที ่มีความต้องการที ่แตกต่างกัน นอกจากนี้ จากยุทธศาสตร์ของการพัฒนาประเทศที ่มุ ่งเน้น
อุตสาหกรรมที่มีมูลค่าเพิ่มสูง ต่อยอดจากฐานอุตสาหกรรมเดิม รวมถึงอุตสาหกรรมใหม่ตามแนวทาง BCG 
(Bio – Circular – Green Economy)  
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เป้าหมาย  
1. วิทยากรต้นแบบ สอดคล้องสำหรับอุตสาหกรรมบริการแห่งอนาคต มีเพียงพอต่อการปฏิบัติงาน  

ทั้งในระดับสาขาและพ้ืนที่  
2. หลักสูตรการฝึกมีความสอดคล้องกับความต้องการพัฒนาแรงงานของ 6 กลุ ่มอุตสาหกรรม

เป้าหมายตามกรอบแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 และตามแนวเศรษฐกิจ BCG 
3. มีศูนย์ฝึกอบรมความเป็นเลิศด้านเทคโนโลยีชั้นสูงเพ่ือสนับสนุนอุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต 
4. รูปแบบการฝึกอบรมให้สอดคล้องกับเทคโนโลยีในปัจจุบัน ปรับปรุงระเบียบ กฎเกณฑ์ ให้มีความสอดคล้อง 

(พัฒนาหลักสูตร ครู วิทยากร ระเบียบ กฎเกณฑ์ ครุภัณฑ์) 
5. การเพิ่มโอกาสให้แรงงานที่สำเร็จการฝึกอบรมมีงานทำ ได้รับค่าจ้างที่เป็นธรรมและเหมาะสม  

ตามระดับฝีมือ 
6. ประสิทธิภาพการผลิตของแรงงานที่สำเร็จการฝึกอบรมเพ่ิมข้ึน ผลิตภาพแรงงานที่เพ่ิมข้ึน  
7. การใช้ผลการสะสมผลการเรียนรู้ (Credit Bank) นำไปสู่การเทียบโอนผลการเรียนรู้จากการฝึกอบรม

ฝีมือแรงงาน ร่วมกับภาคการศึกษา เช่น สำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) และแสวงหาความ
ร่วมมือกับอาชีวศึกษาครอบคลุมคุณวุฒิแห่งชาติ เพ่ือการพัฒนาฝีมือแรงงาน  

8. การมี Training Technology Roadmap (TTR) / Skill for employment / Skill for competition 
 
แผนปฏิบัติราชการเรื่องที่ 3 การพัฒนาศักยภาพผู้ประกอบกิจการและแรงงานกลุ่มเป้าหมายเฉพาะ 

การพัฒนาศักยภาพของผู้ประกอบกิจการ (รวมถึงวิสาหกิจชุมชน) และแรงงานกลุ่มเป้าหมายเฉพาะ 
(เช่น แรงงานนอกระบบ แรงงานในภาคการเกษตร แรงงานสูงอายุ แรงงานผู้พิการ แรงงานเยาวชน ผู้ต้องขัง
ก่อนพ้นโทษ ผู้บำบัดยาเสพติด ทหารปลดประจำการ เป็นต้น) เป็นการพัฒนาทักษะฝีมือให้สอดคล้องกับ 
ความต้องการของตลาดแรงงานที่มีการเปลี่ยนแปลง เพื่อเป็นการเพิ่มโอกาสให้กับแรงงานกลุ่มเป้าหมาย  
ให้เข้าถึงการประกอบอาชีพ โดยเฉพาะอาชีพในรูปแบบใหม่ ๆ เพื ่อให้เกิดรายได้ที ่เหมาะสมกับระดับ
ความสามารถ และบริบทของพื้นที ่ที ่มีความแตกต่างกัน ทั ้งนี ้จุดมุ ่งหมายสำคัญ คือ การทำให้ แรงงาน
กลุ่มเป้าหมายเฉพาะมีทักษะความสามารถที่สูงขึ ้น สามารถนำองค์ความรู้ที ่ได้รับจากกระบวนการพัฒนา
ศักยภาพไปใช้เพื่อการประกอบอาชีพและต่อยอดจากอาชีพที่ทำอยู่ สามารถพ่ึ งพาตนเองได้ และนำไปสู่ 
การมีรายได้ที่มั่นคงและยั่งยืน 

สำหรับในกรณีของตลาดแรงงานในอนาคตยังอาจมีรูปแบบของการจ้างงานที่เปลี่ยนแปลงไปสู่งาน    
ที่แรงงานมีความเป็นอิสระ ใช้เทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อการประกอบอาชีพ ทำให้แรงงานต้องมีการพัฒนาทักษะ
และฝีมือแรงงานให้รองรับกับงานประเภทใหม่ใช้เทคโนโลยีที่สูงขึ้น ซึ่งเป็นพันธกิจของกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน
ที่ต้องพัฒนาการฝึกฝีมือแรงงานที่เข้าถึงกลุ่มเป้าหมาย ใช้รูปแบบใหม่  ๆให้สอดคล้องกับเทคโนโลยีที่มีการเปลี่ยนแปลง 
และมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ 

 
เป้าหมาย 

1. ผลิตภาพแรงงานในสถานประกอบกิจการ วิสาหกิจชุมชน ที่เข้าร่วมโครงการเพ่ิมข้ึน 
2. การเพ่ิมโอกาสให้แรงงานกลุ่มเป้าหมายเฉพาะ (เช่น แรงงานนอกระบบ ผู้สูงอายุ คนพิการ ผู้ต้องขัง /

เยาวชนในสถานพินิจ ผู้ผ่านการบำบัดยาเสพติด ทหารเกณฑ์ก่อนปลดประจำการ เยาวชน เป็นต้น) 
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แผนปฏิบัติราชการเรื่องที่ 4 การส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพเครือข่ายการพัฒนาฝีมือแรงงาน 
เครือข่ายการพัฒนาฝีมือแรงงานเป็นกลไกสำคัญในการดำเนินการพัฒนาฝีมือแรงงาน ประกอบด้วย 

สถานประกอบกิจการ สถาบันการศึกษา สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตลอดจนหน่วยงานอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาฝีมือแรงงาน โดยการทำ งาน
บูรณาการร่วมกันของหน่วยงานเหล่านี้กับกรมพัฒนาฝีมือแรงงานจะช่วยให้การดำเนินงานของกรม  ในฐานะ
ของผู ้อำนวยความสะดวก (Facilitator) และหน่วยงานกำกับ (Regulator) เป็นไปอย่างมีประสิทธิผล  
สามารถขยายเครือข่ายเพื่อตอบโจทย์การพัฒนากำลังคนอย่างเป็นระบบ มีการสำรวจแลกเปลี่ยนข้อมูล  
จัดทำแผนการพัฒนากำลังคนร่วมกันให้ตรงกับความต้องการของทุกภาคส่วน ในขณะเดียวกันกรมพัฒนาฝีมือ 
แรงงานจะช่วยส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพของเครือข่ายให้เพิ่มขึ้น รองรับการเปลี่ยนแปลงใหม่ ๆ และกรมพัฒนา
ฝีมือแรงงานยังได้เรียนรู้จากประสบการณ์ของภาคเอกชนและเครือข่าย นอกจากนี้ กองทุนฯ จะเป็นส่วนหนึ่ง
ของระบบสภาพแวดล้อมที่ช่วยส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงานให้เป็นไปอย่างก้าวกระโดด 

เป้าหมาย 
1. การสร้างมาตรการจูงใจด้านสิทธิประโยชน์ภายใต้พระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน 

พ.ศ. 2545 และที่แก้ไขเพิ่มเติม เพื่อเป็นการส่งเสริมให้สถานประกอบกิจการ เห็นความสำคัญในการพัฒนา
ทักษะฝีมือให้กับกำลังแรงงานของประเทศ  

2. แรงงานในสถานประกอบกิจการขนาดใหญ่ ขนาดกลางและขนาดย่อมทุกแห่ง ได้รับโอกาส  
ในการพัฒนาทักษะฝีมือของตนเพ่ือรองรับเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงได้อย่างทั่วถึง  

3. เครือข่ายการพัฒนาฝีมือแรงงานมีศักยภาพเพิ ่มขึ ้นและทำงานกับกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน 
อย่างบูรณาการ 

4. การส่งเสริมสร้างแรงจูงใจเพ่ือมีการตั้งศูนย์ฝึกอบรมฝีมือแรงงาน ศูนย์ทดสอบฝีมือแรงงาน ศูนย์ประเมิน
ความรู้ความสามารถ ภาคเอกชน 

5. กรมมีระบบการประกันคุณภาพท่ีมีประสิทธิผล 
6. รัฐบาลมีทิศทางในการพัฒนาแรงงานทั้งระดับชาติและระดับจังหวัดที ่เป็นรูปธรรมตลอดจน 

แนวทางในการกำกับดูแลการดำเนินงาน ประสานงาน/อำนวยความสะดวก และมีการติดตามและประเมนิผล
สำเร็จของแผนฯ ได้อย่างชัดเจน 
 
แผนปฏิบัติราชการเรื่องที ่ 5 การบริหารจัดการสู่องค์กรธรรมาภิบาล พัฒนาระบบเทคโนโลยีดิจิทัล 
สารสนเทศให้ทันสมัย ยืดหยุ่น และมีประสิทธิภาพสูงอย่างต่อเนื่อง 

กรมพัฒนาฝีมือแรงงานในฐานะเป็นหน่วยงานระดับประเทศในการพัฒนาฝีมือแรงงานต้องเป็นต้นแบบ  
ในการบริหารจัดการในด้านการพัฒนากำลังคน โดยต้องมีการดำเนินงานในลักษณะองค์กรธรรมาภิบาล มีการใช้
หลักวิชาการ ข้อมูลสารสนเทศเพ่ือการตัดสินใจและให้บริการอย่างคล่องตัว ทันสมัย และมีประสิทธิภาพสูง 
ตามแนวทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิฉบับที่ 13 ในหมุดหมาย ภาครัฐทีท่ันสมัย มีประสิทธิภาพ 
ตอบโจทย์ประชาชน ทั้งนี้ กรมพัฒนาฝีมือแรงงานต้องมีการประเมินถึงโครงสร้าง อัตรากำลัง ทรัพยากรที่ต้อง
ใช้อย่างเหมาะสม มีกระบวนการวางแผนเชิงกลยุทธ์ที่มีประสิทธิผล มีการนำนวัตกรรม เทคโนโลยี และสารสนเทศ มา
ใช้เพื่อการบริหารจัดการ การให้บริการ การจัดการองค์ความรู้ การพัฒนาบุคลากรสู่การเป็นองค์กรดิจิทัล และ

การสื่อสารองค์กรอย่างมีประสิทธิภาพ 
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เป้าหมาย 
1. กรมพัฒนาฝีมือแรงงานมีทิศทางในการพัฒนาแรงงาน มีแนวทางในการกำกับดูแลการดำเนินงาน 

และมีการติดตามและประเมินผลสำเร็จของการดำเนินงาน ตามแผนปฏิบัติราชการได้อย่างชัดเจน  
2. กรมพัฒนาฝีมือแรงงานมีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ และเป็นองค์กรธรรมาภิบาล 
3. กรมพัฒนาฝีมือแรงงานมีระบบประมวลผลข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data) เพื่อใช้ในการรายงานผล

การติดตามความก้าวหน้า และการประเมินผลสำเร็จการพัฒนาฝีมือแรงงานของหน่วยงานในสังกัด ตลอดจน
เชื่อมโยงระบบ Big Data และบูรณาการการใช้ประโยชน์ข้อมูลกับหน่วยงานในกระทรวงแรงงาน  

4. กรมพัฒนาฝีมือแรงงานผ่านเกณฑ์การประเมินรางวัลเลิศรัฐ ตามเกณฑ์การประเมินสถานะ  
ของหน่วยงานภาครัฐในการเป็นระบบ PMQA 4.0 

5. ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ทุกระดับของกรมพัฒนาฝีมือแรงงานมีสมรรถนะหลักและทักษะด้าน
ดิจิทัลตรงตามท่ี ก.พ. กำหนด1 
 
แผนปฏิบัติราชการเรื่องที่ 6 การดำเนินการเพื่อให้เกิดการรองรับนโยบาย 8 วิสัยทัศน์ เดินหน้าประเทศ
ไทย IGNITE THAILAND ที่มุ่งเป้าพัฒนาประเทศไทย ให้กลายเป็นศูนย์กลางเมืองแห่งอุตสาหกรรมระดับ
โลก และนโยบาย SOFT POWER 11 ด้าน 
 กรมพัฒนาฝีมือแรงงานเป็นหน่วยงานสำคัญในการขับเคลื่อนประเทศไทยให้กลายเป็นศูนย์กลางเมือง  
แห่งอุตสาหกรรมระดับโลก ขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยสู่อนาคตที่ยั่งยืน ครอบคลุมทั้งการท่องเที่ยว การรักษาพยาบาล
และสุขภาพ อาหาร การบิน การผลิตยานยนต์แห่งอนาคต เทคโนโลยี และการเงิน ผ่านแนวคิด IGNITE THAILAND 
ที่ให้ความสำคัญกับการเป็นศูนย์กลางเมืองท่องเที่ยว (Tourism Hub) การเป็นศูนย์กลางด้านการแพทย์และสุขภาพ 
(Wellness & Medical Hub) ศูนย์กลางอาหาร (Agriculture & Food Hub) ศูนย์กลางการบิน (Aviation Hub) 
ศูนย์กลางขนส่งของภูมิภาค (Logistic Hub) ศูนย์กลางผลิตยานยนต์แห่งอนาคต (Future Mobility Hub) 
ศูนย์กลางเศรษฐกิจดิจิตอล (Digital Economy Hub) และศูนย์กลางทางการเงิน (Financial Hub) นอกจากนี้     
ยังเป็นการเชื่อมโยงนโยบาย SOFT POWER ทั้ง 11 สาขา ได้แก่ สาขาเฟสติวัล สาขาอาหาร สาขาท่องเที่ยว สาขา
ภาพยนตร์ สาขากีฬา สาขาศิลปะ สาขาเกม สาขาแฟชั่น สาขาออกแบบ สาขาดนตรี และสาขาหนังสือ 
 เป้าหมาย 
 1. กรมพัฒนาฝีมือแรงงานสามารถพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เพื่อรองรับนโยบาย 8 วิสัยทัศน์ เดินหน้า
ประเทศไทย และนโยบาย SOFT POWER 11 ด้าน 
 2. กรมพัฒนาฝีมือแรงงานดำเนินการพัฒนากฎหมายเพื่อให้สอดรับกับนโยบาย 8 วิสัยทัศน์ เดินหน้า
ประเทศไทย และนโยบาย SOFT POWER 11 ด้าน 
 3. กรมพัฒนาฝีมือแรงงานพัฒนาระบบนิเวศน์ทางการบริหารจัดการ (Ecosystem) เพื่อรองรับนโยบาย 
8 วิสัยทัศน์ เดินหน้าประเทศไทย และนโยบาย SOFT POWER 11 ด้าน 

 
1 เนื่องจาก ก.พ. ไม่ได้กำหนดสมรรถนะหลักด้านดิจิทัล สิ่งท่ี ก.พ. กำหนดคือ 
 1. มาตรฐานและแนวทางการกำหนดความรู้ ความสามารถ ทักษะ และสมรรถนะ ที ่จำเป็นสำหรับตำแหน่ง
ข้าราชการพลเรือน ตามหนังสือสำนักงาน ก.พ. ท่ี นร 1008/ว 27 ลงวันท่ี 29 กันยายน 2552 
 2. ทักษะดิจิทัลที่จำเป็นสำหรับข้าราชการและบุคลากรภาครัฐเพื่อปรับเปลี่ยนเป็นรัฐบาลดิจิทัล ตามหนังสือ
สำนักงาน ก.พ. ท่ี นร 1013/ว 6 ลงวันท่ี 18 พฤษภาคม 2561 



 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ส่วนที่ 2 
ความสอดคล้องกบัแผน 3 ระดับ 
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ส่วนที่ 2 ความสอดคล้องกับแผน 3 ระดับ 

2.1 แผนระดับท่ี 1 ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580)  

ในส่วนนี้จะเป็นการฉายให้เห็นภาพใหญ่ของบทบาทกระทรวงแรงงานที่มีความเกี่ยวข้องกับแผนระดับที่ 1 
ซึ่งได้แก่ ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) โดยในยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580)     
ได้กำหนดวิสัยทัศน์ประเทศไทยไว้ว่า “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั ่ง ยั ่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว       
ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ซึ่งแนวทางการพัฒนาที่จะเกิดขึ้นตามแผนดังกล่าว    
ที่เก่ียวข้องกับประเด็นเรื่องแรงงานนั้น มีดังต่อไปนี้ 

 - ยุทธศาสตร์ชาติด้านที่ 1 ความม่ันคง 
 - ยุทธศาสตร์ชาติด้านที่ 2 การสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
 - ยุทธศาสตร์ชาติด้านที่ 3 การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
 - ยุทธศาสตร์ชาติด้านที่ 4 การสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
 - ยุทธศาสตร์ชาติด้านที่ 5 การปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

2.2 แผนระดับท่ี 2  
2.2.1 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 23 ด้าน มีความเกี่ยวโยงกับกระทรวงแรงงานทั้งสิ้น 19 ด้าน 

โดยสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ได้กำหนดให้กระทรวงแรงงาน เป็นหน่วยงานเจ้าภาพ
ระดับ 3 หรือหน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อน เป้าหมายระดับของแผนย่อย จำนวน 2 ด้าน ได้แก่ 

 ประเด็นที่ 4 อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต 
 แผนแม่บทย่อย การพัฒนาระบบนิเวศอุตสาหกรรม และบริการแห่งอนาคต 

เป้าหมาย คือ แรงงานไทยมีประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึน 
ประเด็นที่ 11 ประเด็นการพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต 
แผนแม่บทย่อย การพัฒนาศักยภาพวัยแรงงาน จำนวน 2 เป้าหมาย ได้แก่ 
1) แรงงานมีศักยภาพในการเพิ ่มผลผลิต มีทักษะอาชีพสูง ตระหนักในความสำคัญ 

ที่จะพัฒนาตนเองให้เต็มศักยภาพ สามารถปรับตัวและเรียนรู้สิ่งใหม่ตามพลวัตของโครงสร้างอาชีพ และความ
ต้องการของตลาดแรงงานเพิ่มขึ้น 

2) มีคนไทยที่มีความสามารถ และผู้เชี่ยวชาญต่างประเทศ เข้ามาทำวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี 
และนวัตกรรมในอุตสาหกรรมเป้าหมายเพ่ิมข้ึน 

โดยกรมพัฒนาฝีมือแรงงานเป็นหน่วยงานที่เกี่ยวข้องหลักกับเป้าหมายระดับแผนย่อยจำนวน          
3 เป้าหมาย ได้แก่  

1) เป้าหมาย แรงงานไทยมีประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึน  
2) เป้าหมาย การลงทุนในเขตพ้ืนที่พัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
3) เป้าหมาย แรงงานมีศักยภาพในการเพ่ิมผลผลิต มีทักษะอาชีพสูง ตระหนักในความสำคัญ

ที่จะพัฒนาตนเองให้เต็มศักยภาพ สามารถปรับตัวและเรียนรู้สิ่งใหม่ตามพลวัตของโครงสร้างอาชีพและความต้องการ
ของตลาดแรงงานเพิ่มขึ้น 
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ทั้งนี้ ใน 17 ด้านที่เหลือนั้น กระทรวงแรงงานจะเป็นหน่วยในการให้การสนับสนุน อาทิ ประเด็น  
เรื่องความม่ันคง เขตเศรษฐกิจพิเศษ ความเสมอภาคและหลักประกันทางสังคม เป็นต้น 

แผนแม่บทฯ ประเด็น การท่องเที่ยว 
แผนแม่บทย่อย 5.2 การท่องเที่ยวเชิงธุรกิจ 
เป้าหมาย รายได้จากการท่องเที่ยวเชิงธุรกิจเพ่ิมข้ึน 
ห่วงโซ่คุณค่าของประเทศไทย (Final Value Chain Thailand) ประกอบไปด้วย 
 ความพร้อมของสินค้าและบริการของการท่องเที่ยวเชิงธุรกิจ 
  - มาตรฐานความเป็นมืออาชีพและสมรรถนะของบุคลากรและผูป้ระกอบการที่เกี่ยวเนื่อง 
 
แผนแม่บทฯ ประเด็น โครงสร้างพ้ืนฐาน ระบบโลจิสติกส์และดิจิทัล 
แผนแม่บทย่อย 7.1 โครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคมและระบบโลจิสติกส์ 
เป้าหมาย ประสิทธิภาพด้านโลจิสติกส์ระหว่างประเทศของประเทศไทยดีขึ้น 
ห่วงโซ่คุณค่าของประเทศไทย (Final Value Chain Thailand) ประกอบไปด้วย 
 การบริการด้านโลจิสติกส์ 
  - มาตรฐาน และสมรรถนะของผู้ให้บริการและบุคลากรด้านโลจิสติกส์ 
 
แผนแม่บทฯ ประเด็น โครงสร้างพื้นฐาน ผู้ประกอบการและวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมยุคใหม่ 
แผนแม่บทย่อย 8.1 การสร้างความเข้มแข็งผู้ประกอบการอัจฉริยะ 
เป้าหมาย ความสามารถในการแข่งขันด้านการใช้เครื่องมือและเทคโนโลยีดิจิทัลดีขึ้น 
ห่วงโซ่คุณค่าของประเทศไทย (Final Value Chain Thailand) ประกอบไปด้วย 
 1. ผู้ประกอบการ 
  - การเข้าถึงเครื่องมือ และเทคโนโลยีของวิสาหกิจ ขนาดกลางและขนาดย่อม 
 
แผนแม่บทฯ ประเด็น เขตเศรษฐกิจพิเศษ 
แผนแม่บทย่อย 9.1 การพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
เป้าหมาย การลงทุนในเขตพ้ืนที่พัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
ห่วงโซ่คุณค่าของประเทศไทย (Final Value Chain Thailand) ประกอบไปด้วย 

  ➢ แรงงานและผู้ประกอบการในพ้ืนที่ 
- ทักษะฝีมือแรงงานที่สอดคล้องกับความต้องการของตลาด 
- มาตรฐานและองค์ความรู้ของผู้ประกอบการ 
- หลักสูตรการศึกษาท่ีผลิตแรงงานได้ตามความต้องการของตลาด 

แผนแม่บทย่อย 9.2 การพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ 
เป้าหมาย การขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมของพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ 
ห่วงโซ่คุณค่าของประเทศไทย (Final Value Chain Thailand) ประกอบไปด้วย 

➢ สมรรถนะแรงงานและผู้ประกอบการในพ้ืนที่ 
- หลักสูตรการศึกษา/การอบรมทักษะที่สอดคล้องกับความต้องการของตลาด 
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แผนแม่บทฯ ประเด็น 11 การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต 

แผนแม่บทย่อย : 11.4 การพัฒนาและยกระดับศักยภาพวัยแรงงาน 
เป้าหมาย แรงงานมีศักยภาพในการเพิ่มผลผลิต มีทักษะ อาชีพสูง ตระหนักในความสาคัญที่จะพัฒนา

ตนเองให้เต็มศักยภาพ สามารถปรับตัวและเรียนรู้สิ่งใหม่ตามพลวัตของโครงสร้างอาชีพ และความต้องการของ
ตลาดแรงงานเพ่ิมขึ้น 

ห่วงโซ่คุณค่าของประเทศไทย (Final Value Chain Thailand) ประกอบไปด้วย 
1. ระบบฐานข้อมูลแรงงาน 

- ข้อมูลสถานการณ์/ความต้องการตลาดแรงงาน/ค่าจ้าง/ทุนอบรม 
- การเชื่อมโยงระบบข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับด้านแรงงาน ทั้งภาครัฐ และเอกชน 
- ข้อมูลแรงงานรายบุคคล 

2. แรงงาน 
- หลักสูตรตรงกับความต้องการของตลาดแรงงาน 
- สมรรถนะแรงงานและผู้สอนสอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน 
- การรับรองสมรรถนะแรงงาน 
- การรับรองมาตรฐานแรงงาน 

  3. การส่งเสริมการมีงานทำอย่างต่อเนื่อง 
- ความพร้อมของกำลังแรงงาน 
- ช่องทางในการรับบริการเพ่ือพัฒนาศักยภาพ 

4. สิทธิประโยชน์ การพัฒนาทักษะแรงงาน 
- ระบบสิทธิประโยชน์ของสถานประกอบการ 
- ระบบสิทธิประโยชน์ของแรงงานทุกกลุ่ม 
- ระบบสิทธิประโยชน์ให้หน่วยงานที่ส่งเสริมการพัฒนาทักษะแรงงาน 

5. กลไกบริหารจัดการเพื่อสร้างสภาพแวดล้อมที่เอื ้อต่อการพัฒนาและยกระดับศักยภาพ
แรงงาน 

- ความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคการศึกษา 
- กฎหมายที่เกี ่ยวข้องกับสิทธิประโยชน์และสวัสดิการที่เกี ่ยวข้องกับการพัฒนา

ทักษะแรงงาน 
- ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศด้านแรงงานที่มีประสิทธิภาพ 
 

นอกจากนี้ กระทรวงแรงงานยังได้ดำเนินการจัดทำโครงการสำคัญที่รองรับประเด็นการพัฒนาภายใต้
แผนแม่บทเฉพาะกิจภายใต้แผนยุทธศาสตร์ชาติ อันเป็นผลมาจากสถานการณ์โควิด 19 จำนวน 3 ประเด็น ได้แก่ 

 ประเด็นการพัฒนาที่ 1 การเสริมสร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานรากในประเทศ 
ประเด็นการพัฒนาย่อย 1.1 การส่งเสริมการจ้างงาน และประเด็นการพัฒนาย่อย 1.2 การช่วยเหลือ  
และพัฒนาศักยภาพวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) โครงการสำคัญ เช่น โครงการพัฒนาทักษะ
การเป็นผู้ประกอบการสมัยใหม่ 
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 ประเด ็นการพัฒนาที ่  3 การพัฒนาศักยภาพของคุณภาพของคนให้เป ็นกำลังหลัก 
ในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ ประเด็นการพัฒนาย่อย 3.1 การพัฒนาทักษะแรงงานและการเรียนรู้ 
โครงการสำคัญ เช่น โครงการเตรียมความพร้อมแก่กำลังแรงงาน และโครงการพัฒนาฝีมือแรงงานสตรี  
เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิต 

 ประเด็นการพัฒนาที่ 4 ปรับปรุงและพัฒนาปัจจัยพื้นฐานเพื่อส่งเสริมการฟื้นฟูและพัฒนา
ประเทศ ประเด็นการพัฒนาย่อย 4.2 การปรับปรุงกฎหมายและส่งเสริมภาครัฐดิจิทัล โครงการสำคัญ ได้แก่ 
โครงการยกระดับการให้บริการด้านสิทธิประโยชน์ผ่านระบบดิจิทัลของสำนักงานประกันสังคมแก่ ลูกจ้าง 
และผู้ประกันตน 
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 2.2.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 13 
 ความเกี่ยวข้องในส่วนนี้ คือ บริบทและสถานะในการพัฒนาของประเทศไทยภายใต้แผนพัฒนาฯ  
ฉบับที ่ 12 ที ่ผ่านมา ประเทศไทยมีอัตราการขยายตัวของปัจจัยทุนอยู ่ในระดับต่ำ เนื ่องจากการลงทุน  
ทั้งของภาครัฐและเอกชนขยายตัวต่ำกว่าที่ควรจะเป็น นอกจากนี้ ประเทศไทยยังเผชิญกับภาวการณ์หดตัว 
ของกำลังแรงงานจากการเป็นสังคมสูงวัย โดยประชากรวัยแรงงานของไทยมีแนวโน้มลดลงตั้งแต่ปี 2559 
ส่งผลให้อัตราการมีส่วนร่วมของกำลังแรงงานลดลง ประกอบกับผลิตภาพการผลิตรวม (Total Factor 
Productivity: TFP) ของไทยเติบโตช้า ส่วนหนึ่งเกิดจากข้อจำกัด ในการพัฒนาทักษะแรงงานและคุณภาพ 
ของแรงงานไม่สอดคล้องกับความต้องการของตลาด ส่งผลให้การเพิ่มผลิตภาพแรงงานของไทยเป็นไปอย่างล่าช้า 
จึงต้องมีการยกระดับสมรรถนะบุคลากรให้สอดรับกับความต้องการของตลาดแรงงานแห่งอนาคต ดังนั้นแล้ว 
ภายใต้การขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 มีจุดมุ่งหมายสูงสุดเพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศให้สามารถ
บรรลุผลตามเป้าหมายการพัฒนาระยะยาวที ่กำหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาตินั้น จึงได้มีการกำหนดทิศทาง  
และเป้าหมายของการพัฒนาบนพื้นฐานของหลักการและแนวคิดที่สำคัญ 4 ประการ ได้แก่ 
  (1) หลักปร ัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยตั ้งอยู ่บนพื ้นฐานของความพอประมาณ  
ความมีเหตุผล การสร้างภูมิคุ้มกันที่ดี  
  (2) แนวคิด Resilience เป็นการพัฒนาความสามารถใน 3 ระดับ ได้แก่ (1) การพร้อมรับ 
(Cope) หมายถึง ความสามารถในการบริหารจัดการภายใต้สภาวะวิกฤติ ให้สามารถยืนหยัดและต้านทาน
ความยากลำบาก รวมถึงฟื้นคืนกลับสู่สภาวะปกติได้อย่างรวดเร็ว (2) การปรับตัว (Adapt) หมายถึง การปรับ
ทิศทาง รูปแบบ และแนวทางการพัฒนาให้สอดรับกับความเปลี่ยนแปลง พร้อมกระจายความเสี่ยงและปรับตัว
อย่างเท่าทันเพื่อแสวงหาประโยชน์จากสิ่งที่เกิดขึ้น และ (3) การเปลี่ยนแปลงเพื่อพร้อมเติบโตอย่างยั่งยืน 
(Transform) หมายถึง การเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างและปัจจัยพื้นฐานให้สอดรับกับความเปลี่ยนแปลง 
  (3) เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนของสหประชาชาติ  ซึ่งอยู่บนพื้นฐานของแนวคิด  
ไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง มุ่งเสริมสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีให้กับประชาชนทุกกลุ่ม และส่งต่อทรัพยากรธรรมชาติ  
และสิ่งแวดล้อมที่ดีไปยังคนรุ่นต่อไป 
  (4) โมเดลเศรษฐกิจ BCG เป็นแนวคิดการพัฒนาเศรษฐกิจใน 3 รูปแบบควบคู่กัน ได้แก่ 
เศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน และเศรษฐกิจสีเขียว และใช้ประโยชน์จากองค์ความรู ้ทางด้าน
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมในการสร้างมูลค่าเพ่ิม 
 ในส่วนของเป้าหมายการพัฒนาที่เกี ่ยวข้องนั้น จะเป็นเรื ่องของการพัฒนาคนสำหรับโลกยุคใหม่  
การเตรียมพร้อมกำลังคนที่มีคุณภาพสอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน เอื้อต่อการปรับโครงสร้าง
เศรษฐกิจไปสู่ภาคการผลิตและบริการเป้าหมายที่มีศักยภาพและผลิตภาพสูงขึ้น รวมทั้งพัฒนาหลักประกัน  
และความคุ้มครองทางสังคมเพ่ือส่งเสริมความมั่นคงในชีวิต 
 อีกทั้งเมื่อพิจารณาจากมิติ และหมุดหมาย 13 ประการ จะพบว่า มีความเกี่ยวข้องกับการพัฒนา 
ฝีมือแรงงานดังต่อไปนี้ 
 

มิติที่ 1 มิติภาคการผลิตและบริการเป้าหมาย มีหมุดหมายที่เก่ียวข้องคือ  
 หมุดหมายที่ 1 ไทยเป็นประเทศชั้นนำด้านสินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูปมูลค่าสูง 
  กลยุทธ์ที ่ 3 การขยายผลรูปแบบเกษตรยั ่งยืนที ่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและมี

มูลค่าเพิ่มสูงจากแบบอย่างความสำเร็จในประเทศ เช่น เกษตรตามโมเดลเศรษฐกิจ BCG เกษตรปลอดภัย  
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วนเกษตร เกษตรอินทรีย์ ท่องเที่ยวเกษตร ประมงพื้นบ้าน การทำประมงถูกกฎหมาย และการปฏิบัติต่อ
แรงงานที่ถูกต้อง เป็นต้น 

หมุดหมายที่ 2 ไทยเป็นจุดหมายของการท่องเที่ยวที่เน้นคุณภาพและความยั่งยืน 
 กลยุทธ์ที่ 4 การพัฒนาทักษะและศักยภาพของบุคลากรในภาคการท่องเที่ยว 
 กลยุทธ์ย่อยที่ 4.2 ส่งเสริมและอำนวยความสะดวกให้บุคลากรภาคการท่องเที่ยว

และบริการ ที ่เกี ่ยวข้องเข้าสู ่ระบบฐานข้อมูลของภาครัฐและมีการขึ ้นทะเบียนแรงงานภาคการท่องเที ่ยว        
อย่างถูกต้อง 

หมุดหมายที่ 3 ไทยเป็นฐานการผลิตยานยนต์ไฟฟ้าที่สำคัญของโลก 
 กลยุทธ์ที่ 9 การผลิตและพัฒนาทักษะแรงงานให้สอดคล้องกับความต้องการของ

อุตสาหกรรมยานยนต์ไฟฟ้า  
 กลยุทธ์ย่อยที่ 9.1 พัฒนาบุคลากรรองรับยานยนต์ไฟฟ้า เยียวยากำลังคนรองรับ

การเปลี่ยนผ่านไปสู่ยานยนต์ไฟฟ้า รวมทั้งส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
 กลยุทธ์ย่อยที่ 9.2 ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างผู้ประกอบการและสถานศึกษา

เพ่ือให้เกิดการถ่ายทอดองค์ความรู้ของเทคโนโลยียานยนต์ไฟฟ้าระหว่างผู้ประกอบการและสถานศึกษา โดยเฉพาะ
อย่างยิ่ง ความรู้ด้านเทคโนโลยีแบตเตอรี่ และระบบเซ็นเซอร์และระบบอิเล็กทรอนิกส์ในยานยนต์ไฟฟ้า 

หมุดหมายที่ 5 ไทยเป็นประตูการค้าการลงทุนและยุทธศาสตร์ทางโลจิสติกส์ที่สำคัญของภูมิภาค  
 กลยุทธ์ที่ 3 ผลักดันการลงทุนเพ่ือปรับโครงสร้างอุตสาหกรรมเป้าหมายสู่ไทยแลนด์ 4.0 
 กลยุทธ์ย่อยที่ 3.4 พัฒนาบุคลากรสู่มาตรฐานระหว่างประเทศเพื่อสนับสนุนการค้า 

การลงทุน โดยปรับระบบการพัฒนาบุคลากรและหลักสูตรให้เป็นไปตามความต้องการของตลาดแรงงานและ     
ภาคธุรกิจ ที่ให้ภาคธุรกิจมีส่วนร่วมในการพัฒนาหลักสูตรและร่วมจ่ายในการพัฒนาบุคลากร และปรับวิธีการเรียน  
การสอนเข้าสู่ยุคดิจิทัลที่เน้นการแสวงหาความรู้ด้วยตนเองและนำความรู้ไปใช้ประโยชน์ในการหารายได้และสร้าง
ธุรกิจ รวมถึงยกระดับมาตรฐานฝีมือแรงงานและระดับการเรียนการสอนในสถาบันการศึกษาต่าง ๆ ให้เทียบเท่า
กับระดับนานาชาติหรือสถาบันชั้นนำของโลก เพ่ือให้สามารถใช้ในการประกอบอาชีพได้จริง 

หมุดหมายที่ 6 ไทยเป็นฐานการผลิตอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะที่สำคัญของโลก 
 กลยุทธ์ที่ 3 อุตสาหกรรมดิจิทัลในประเทศที่สามารถแข่งขันได้ 
 กลยุทธ์ย่อยที่ 3.1 ดึงดูดให้ผู้ประกอบการด้านเทคโนโลยีขนาดใหญ่ของโลกลงทุน

ในอุตสาหกรรม ที่จะเอ้ือให้เกิดประโยชน์ต่อผู้ประกอบการไทยตลอดห่วงโซ่อุปทาน อาทิ การลงทุนจัดตั้งศูนย์
ข้อมูลคลาวด์ที่หลากหลายเพ่ือประชากรอาเซียน โดยดึงดูดให้บริษัทต่างชาติมาลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานด้านดิจิทัล
ในประเทศ เช่น ศูนย์ข้อมูล ระบบภาครฐัอิเล็กทรอนิกส์ คลาวด์ และแพลตฟอร์มข้ามชาต ิ(อาทิ กูเกิล ไมโครซอฟท์) 
เป็นต้น โดยกำหนดรูปแบบการลงทุนและสิทธิประโยชน์ที่จะก่อให้เกิดมูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจภายในประเทศ 
อาทิ การจับคู่ธุรกิจในไทย การจ้างแรงงานไทย เป็นต้น 

กลยุทธ์ที่ 4 พัฒนาระบบนิเวศเพื่อสนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนกิส์
อัจฉริยะ อุตสาหกรรมและบริการดิจิทัล 

กลยุทธ์ย่อยที ่ 4.2 พัฒนากำลังคนเพื ่อรองรับกับการปรับตัวทางเทคโนโลยี  
ในอนาคตของผู้ประกอบการในอุตสาหกรรมและบริการต่าง ๆ รวมถึงอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ 
และอุตสาหกรรมและบริการดิจิทัลของประเทศ โดยเร่งผลิตกำลังคนที่มีทักษะที่สอดคล้องกับความต้องการ
ของอุตสาหกรรมและบริการในอนาคต ปรับปรุงหลักสูตรการศึกษาผ่านการส่งเสริมให้เกิ ดความร่วมมือ
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ระหว่างภาครัฐ เอกชน มหาวิทยาลัยทั้งในประเทศและต่างประเทศ เร่งยกระดับทักษะแรงงานที่มีอยู่ พัฒนา
มาตรฐานวิชาชีพของแรงงานในอุตสาหกรรมที่ใช้เทคโนโลยี และดึงดูดบุคลากรจากต่างชาติในสาขาที่ขาดแคลน 
อาทิ ผู้พัฒนาซอฟต์แวร์ ผู้เชี่ยวชาญด้านเทคโนโลยีที่สร้างความพลิกผัน 

มิติที่ 2 มิติโอกาสและความเสมอภาคทางเศรษฐกิจและสังคม มีหมุดหมายที่เก่ียวข้องคือ 
 หมุดหมายที่ 7 ไทยมีวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมที่เข้มแข็ง มีศักยภาพสูง และสามารถ

แข่งขันได ้
กลยุทธ์ที่ 2 การพัฒนาแพลตฟอร์มเชื่อมโยงฐานข้อมูลวิสาหกิจขนาดกลางและ

ขนาดย่อมและส่งเสริมให้ วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมเข้าสู่ระบบ 
กลยุทธ์ย่อยที่ 2.2 พัฒนาพอร์ทัลกลางเชื่อมโยงข้อมูลของวิสาหกิจขนาดกลางและ

ขนาดย่อมเข้ากับระบบการให้บริการภาครัฐ สนับสนุนให้มีการแชร์ข้อมูลระหว่างหน่วยงาน และเปิดโอกาสให้
ผู้ที่เกี่ยวข้องสามารถเข้าถึงข้อมูลขนาดใหญ่ ที่เกิดขึ้นได้อย่างเป็นปัจจุบัน โดยให้สิทธิประโยชน์และบริการ      
ที่เป็นประโยชน์กับธุรกิจเพ่ือจูงใจให้ วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม เข้าสู่ระบบฐานข้อมูล พร้อมทั้งพัฒนา
กระบวนการขอรับการยินยอมจากผู้ประกอบการในการส่งต่อข้อมูลระหว่างหน่วยงานสำหรับการจัดทำ
นโยบายและมาตรการส่งเสริมแบบมุ่งเป้า 

กลยุทธ์ย่อยที่ 2.3 พัฒนาระบบคลังข้อมูลและความรู้สำหรับให้บริการวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อมให้เป็นระบบออนไลน์และระบบบริการอิเล็กทรอนิกส์ครบวงจร โดยสร้าง
แพลตฟอร์มการให้บริการผ่านช่องทางดิจิทัลที่วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมสามารถเข้าถึงฐานข้อมูล
ความรู ้ ใช้ประโยชน์ในการวิเคราะห์ตลาดและพัฒนาหรือปรับปรุงประสิทธิภาพสินค้า บริการ และ
กระบวนการผลิตได้ด้วยตนเอง 

 หมุดหมายที่ 9 ไทยมีความยากจนข้ามรุ่นลดลง และคนไทยทุกคนมีความคุ้มครองทางสังคม 
ที่เพียงพอ เหมาะสม 

  กลยุทธ์ที่ 1 การแก้ปัญหาความยากจนข้ามรุ่นแบบมุ่งเป้าให้ครัวเรือนหลุดพ้น  
ความยากจนอย่างยั่งยืน 

  กลยุทธ์ย่อยที่ 1.1 ให้ความช่วยเหลือและพัฒนาศักยภาพของครัวเรือนยากจน  
ข้ามรุ่น เพื่อสร้างสภาพความเป็นอยู่ที่เหมาะสมต่อการเติบโตของเด็ก โดยให้ความคุ้มครองทางสังคมอย่าง
เฉพาะเจาะจงในกลุ่มที่มีข้อจำกัดด้านศักยภาพ พร้อมทั้งมุ่งเน้นการสร้างโอกาสในการประกอบอาชีพที่มีผลิต
ภาพและรายได้สูงขึ้น ผ่านการพัฒนาทักษะแรงงาน การหางานที่เหมาะสมกับศักยภาพของครัวเรือน บริบท
ของพ้ืนที่ และทิศทาง การพัฒนาประเทศ ตลอดจนสนับสนุนการเข้าถึงแหล่งเงินทุนและทรัพยากรที่จำเป็น ใน
การประกอบอาชีพ พร้อมทั้งจัดหาพี่เลี้ยงในการให้คำแนะนำช่วยเหลือตลอดกระบวนการ 

  กลยุทธ์ที่ 2 การสร้างโอกาสที่เสมอภาคแก่เด็กจากครัวเรือนยากจนข้ามรุ่น 
  กลยุทธ์ย่อยที ่ 2.2 ส่งเสริมโอกาสทางการศึกษาและการพัฒนาทักษะอาชีพที ่มี

คุณภาพ จัดสรรเงินอุดหนุนและทรัพยากรที่จำเป็นแก่เด็กจากครัวเรือนยากจนข้ามรุ่น เพื่อแบ่งเบาภาระค่าใช้จ่าย
ด้านการศึกษาในโรงเรียนและการเรียนรู้ภายนอกห้องเรียน ทั้งแหล่งเรียนรู้บนพื้นที่กายภาพและพื้นที่เสมือน
จริงหรือออนไลน์ พร้อมทั้งพัฒนาระบบการเฝ้าระวัง และติดตามช่วยเหลือเด็กยากจนให้กลับเข้าสู ่ระบบ
การศึกษาหรือการพัฒนาทักษะอาชีพตามความเหมาะสม 
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กลยุทธ์ที่ 5 การบูรณาการฐานข้อมูลเพ่ือลดความยากจนข้ามรุ่นและจัดความคุ้มครองทางสังคม 
กลยุทธ์ย่อยที่ 5.2 ส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากฐานข้อมูล ในการออกแบบนโยบาย/

มาตรการ และการติดตามประเมินผล เพื่อช่วยเหลือกลุ่มคนยากจนข้ามรุ่นเป้าหมาย จัดสวัสดิการทางสังคม
อย่างมีประสิทธิภาพ รวมถึงแบ่งปันข้อมูลต่อภาคส่วนอื่น ๆ ทั้งภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และภาควิชาการ 
เพ่ือใช้ประโยชน์ในส่วนที่เกี่ยวข้อง 

 
มิติที่ 3 มิติปัจจัยผลักดันการพลิกโฉมประเทศ มีหมุดหมายที่เก่ียวข้อง คือ 

หมุดหมายที่ 12 ไทยมีกำลังคนสมรรถนะสูง มุ่งเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง ตอบโจทย์การพัฒนา 
แห่งอนาคต 

 กลยุทธ์ที่ 1 การพัฒนาคนไทยทุกช่วงวัยในทุกมิติ 
 กลยุทธ์ย่อยที่ 1.4 พัฒนาวัยแรงงานให้มีสมรรถนะที่จำเป็นเพื่อการประกอบอาชีพ

และเชื่อมโยงกับโลกของการทำงานในอนาคต โดยส่งเสริมและกระจายโอกาสในการพัฒนาสมรรถนะ ให้กับ
แรงงานทุกกลุ่ม ทั้งการเพิ่มพูนและพัฒนาทักษะความรู้ใหม่ เพื่อให้มีทักษะตรงกับงานและอาชีพที่เปลี่ยนแปลง
ไป และการพัฒนาทักษะเดิม เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการทำงาน โดยให้สถาบันการศึกษาร่วมกับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และหน่วยงานพัฒนาของรัฐ วางแผนสำรวจข้อมูลและ
จัดทำหลักสูตรระยะสั้น เพ่ือพัฒนาทักษะพ้ืนฐานและทักษะที่จำเป็น โดยมีการปรับกฎ ระเบียบให้มีความยืดหยุ่น
เพื่อสนับสนุนการดำเนินการในรูปแบบที่หลากหลายได้ โดยเฉพาะที่เกี่ยวข้องกับเทคโนโลยีและรูปแบบการทำงาน 
ในอนาคต และประชาชนควรได้รับเครดิตในทักษะอนาคต เพื่อใช้พัฒนาทักษะในหลักสูตร ที่ได้รับการรับรอง
และสนับสนุนจากภาครัฐ การพัฒนาแพลตฟอร์มที่เชื่อมโยงการเรียนรู้ การพัฒนาทักษะ และการเข้าสู่เส้นทาง
อาชีพเข้าด้วยกันอย่างเบ็ดเสร็จ และมีหน่วยงานรับผิดชอบที่ชัดเจน เพื่อให้เกิดความสะดวกแก่ผู้ที่ต้องการพัฒนา
ทักษะสามารถต่อยอดสู่การทำงาน และเชื่อมโยงการเรียนรู้ในรูปแบบต่าง ๆ โดยมีการรับรองมาตรฐาน ปรับ
รูปแบบการทำงานในการใช้เทคโนโลยีให้เกิดประโยชน์สูงสุด มีความคล่องตัวในการทำงานได้ทุกที่ และสร้าง
วัฒนธรรมการทำงานในทุกองค์กรที่ส่งเสริมให้คนเก่งได้แสดงความสามารถและแข่งขัน อย่างเป็นธรรมเพื่อขจัด
ปัญหาทุจริตคอรัปชันและเพ่ิมขีดความสามารถขององค์กร 
   กลยุทธ์ที่ 2 การพัฒนากำลังคนสมรรถนะสูง 
   กลยุทธ์ย่อยท่ี 2.1 พัฒนากำลังคนสมรรถนะสูง สอดคล้องกับความต้องการของภาค
การผลิตเป้าหมาย และสามารถสร้างงานอนาคต โดยส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนบูรณาการและเชื ่อมโยง         
ความร่วมมือด้านการศึกษาฝึกอบรม และร่วมจัดการเรียนรู้ตามโลกสมัยใหม่ที่ครอบคลุมทั้งความสามารถ     
ในงาน ทักษะในการใช้ชีวิต สมรรถนะดิจิทัลเพ่ือการประกอบอาชีพ การดำเนินชีวิตประจำวัน และการใช้สิทธิ       
ในการเข้าถึงบริการพ้ืนฐานภาครัฐและสินค้าบริการได้อย่างเท่าทัน การแก้ปัญหา การมีแนวคิดของผู้ประกอบการ 
รวมถึงความสามารถในการบริหารตัวเอง และการบริหารคนเพ่ือนำทักษะของสมาชิกทีมที่หลากหลายมาประสาน
พลังรวมกัน ในการปฏิบัติงานได้อย่างสร้างสรรค์ รวมทั้งกำหนดมาตรการจูงใจ และกลไกการสนับสนุนการฝึกอบรม
และร่วมจัดการเรียนรู้ พัฒนาระบบข้อมูลเพื่อการวางแผนและพัฒนากำลังคน ทั้งข้อมูลอุปสงค์ อุปทานของแรงงาน 
และการเชื่อมโยงกับสมรรถนะตลอดห่วงโซ่การผลิตและห่วงโซ่คุณค่าตามรายอุตสาหกรรมของการผลิตและ
บริการเป้าหมาย รวมถึงการเชื่อมโยงระบบสมรรถนะกับค่าจ้าง กำหนดมาตรการในการผลิตกำลังคนแบบ
เร่งด่วน โดยจัดการศึกษารูปแบบจำลอง ในสาขาที่จำเป็นต่อการพัฒนาประเทศ อาทิ ด้านปัญญาประดิษฐ์ 
และด้านการวิเคราะห์ข้อมูล 
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   กลยุทธ์ย่อยที่ 2.3 สร้างผู้ประกอบการอัจฉริยะที่มีความสามารถในการสร้างและใช้
เทคโนโลยีและนวัตกรรมตลอดกระบวนการผลิตและบริการ การจัดการและการตลาด โดยการสร้างและพัฒนา
ทักษะองค์ความรู้รอบด้านที่จำเป็นต่อการประกอบธุรกิจยุคใหม่ โดยการสร้างความเชื่อใหม่ที่ส่งผลต่อการปรับ
พฤติกรรม ให้ตระหนักรู้ รับรู้องค์ความรู้ใหม่ ฝึกทักษะ สามารถนำไปวิเคราะห์และใช้ประโยชน์จากข้อมูล   
เพ่ือการวางแผนธุรกิจ และสามารถบริหารจัดการความเสี่ยงทางธุรกิจได้ โดยมีรูปแบบการเรียนรู้ที่ง่าย กระชับ 
และรวดเร็ว ตอบสนองการเรียนรู้ที่แตกต่างของแต่ละบุคคลผ่านการเรียนรู้ในระบบและการเรียนรู้ตามอัธยาศัย 
ด้วยเทคโนโลยีที่ส่งเสริมการเรียนรู้ให้เป็นเรื่องง่าย รวมถึงการสร้างชุมชนผู้ประกอบการแบ่งปันการเรียนรู้และ
แรงบันดาลใจเพื่อสร้างการเปลี่ยนแปลง ส่งเสริมผู้ประกอบการในการสร้างนวัตกรรม เพื่อต่อยอดสนับสนุน   
การสร้างมูลค่าเพิ่มของอุตสาหกรรมในอนาคต โดยการสร้างพื้นที่ให้ผู้ประกอบการได้แข่งขันทดลองความคิด 
ส่งเสริมการลงทุนสำหรับการสร้างนวัตกรรม การจับคู่ทางธุรกิจ รวมถึงสนับสนุนด้านเงินทุน 

กลยุทธ์ที่ 3 การส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
กลยุทธ์ย่อยที่ 3.1 พัฒนาระบบนิเวศเพื่อการเรียนรู้ตลอดชีวิต โดยส่งเสริมให้    

ภาคส่วนต่าง ๆ สร้างและพัฒนาแหล่งเรียนรู้ที ่หลากหลาย โดยกำหนดมาตรการจูงใจที่เหมาะสมเพื่อให้
สถาบันการศึกษา หน่วยงานราชการส่วนท้องถิ ่น องค์กรพัฒนาเอกชน ภาคประชาสังคม ภาคเอกชน
โดยเฉพาะผู้ประกอบการ startup สร้างและพัฒนาแหล่งเรียนรู้ที่หลากหลาย มีสาระที่ทันสมัย สอดคล้องกับ
ความต้องการของผู้เรียนทุกกลุ่ม ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ เข้าถึงได้ง่ายทั้งพ้ืนที่กายภาพ และพ้ืนที่เสมือนจริง สร้าง
สื่อการเรียนรู้ที่ไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง โดยการสร้างสื่อท่ีใช้ภาษาถ่ินเพื่อให้ประชาชนที่ไม่ได้ใช้ภาษาไทยกลางเป็น
ภาษาหลักเข้าถึงได้ สื่อทางเลือกสำหรับผู้พิการทางสายตาและผู้พิการทางการได้ยิน รวมถึงสนับสนุนกลุ่ม
ประชากรที่มีข้อจำกัดทางเศรษฐกิจให้เข้าถึงสื่อในราคาที่เข้าถึงได้ การพัฒนาระบบธนาคารหน่วยกิตของประเทศ
ให้เกิดขึ้นอย่างเป็นรูปธรรม ที่สามารถเชื่อมโยงการเรียนรู้ในทุกระดับและประเภททั้งในระบบสายสามัญ สายอาชีพ 
การศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัย ตั้งแต่มัธยมศึกษา อาชีวศึกษา และอุดมศึกษา และนอกระบบเพ่ือสร้าง
ความคล่องตัว และเปิดทางเลือกในการเรียนรู้ให้กับผู้เรียนทุกระดับ กำหนดมาตรการจูงใจให้ประชาชนพัฒนา
ตนเองด้วยการเรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต โดยจัดให้มีแหล่งเงินทุนเพื่อการเรียนรู้ตลอดชีวิต อาทิ การพัฒนา
เครดิตการฝึกอบรมสำหรับคนทุกกลุ่ม การจัดสรรสิทธิพิเศษในการเข้ารับบริการฝึกอบรม การเข้าชมแหล่งเรียนรู้
ต่าง ๆ ส่งเสริมให้เอกชนที่ผลิตนวัตกรรมทางการศึกษา จัดทำกิจกรรมความรับผิดชอบต่อสังคมขององค์กร 
โดยกำหนดเงื่อนไขการให้ใช้ผลิตภัณฑ์โดยไม่มีค่าใช้จ่าย 

กลยุทธ์ย่อยที่ 3.2 พัฒนาทางเลือกในการเข้าถึงการเรียนรู้สำหรับผู้ที่ไม่สามารถเรียน
ในระบบการศึกษาปกติ โดยจัดทำข้อมูลและส่งเสริมการจัดทำแผนการเรียนรู้ที่มีความยืดหยุ่นและหลากหลาย
ของกลุ่มเป้าหมายเป็นรายบุคคลหรือรายกลุ่ม เพื่อให้ผู้เรียนสามารถวางเส้นทางการเรียนรู้ที่ตอบสนองต่อ
จุดมุ่งหมายในอนาคตของตนเอง และสามารถเทียบโอนประสบการณ์ได้ ทั้งนี้ ให้มีการพัฒนาบุคลากรที่เกี่ยวข้อง
ในทุกระดับให้มีความเข้าใจและมีสมรรถนะในการพัฒนาผู้เรียนกลุ่มเป้าหมายพิเศษท่ีมีความต้องการที่ซับซ้อน 

 หมุดหมายที่ 13 ไทยมีภาครัฐท่ีทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน  
กลยุทธ์ที่ 1 การพัฒนาคุณภาพการให้บริการภาครัฐที่ตอบโจทย์ สะดวก และประหยัด 
กลยุทธ์ย่อยที ่ 1.1 ยกเลิกภารกิจการให้บริการที ่สามารถเปิดให้ภาคส่วนอ่ืน

ให้บริการแทน โดยยกเลิกภารกิจการให้บริการของภาครัฐที่มีต้นทุนสูง เมื่อเทียบกับเอกชน หรือไม่มี ความ
จำเป็นที่ภาครัฐต้องดำเนินการ โดยพัฒนากลไกและสร้างแรงจูงใจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน
วิสาหกิจเพื่อสังคม องค์การนอกภาครัฐ และภาคีการพัฒนาอื่น ๆ เข้ามาดำเนินการหรือร่วมดำเนินการ       
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ในลักษณะนวัตกรรมการให้บริการในการตอบสนองความต้องการของประชาชนและการพัฒนาประเทศที่มี
การร่วมรับผลประโยชน์และความเสี่ยงในการดำเนินการ 

กลยุทธ์ย่อยที่ 1.2 ทบทวนกระบวนการทำงานของภาครัฐควบคู่กับพัฒนาการบริการ
ภาครัฐในรูปแบบดิจิทัลแบบเบ็ดเสร็จ โดยปรับเปลี่ยนกระบวนการทำงานของภาครัฐจากการควบคุมมาเป็น
การกำกับดูแลหรือเพิ่มความสะดวก รวดเร็ว โดยเฉพาะขั้นตอนการอนุมัติ อนุญาตต่าง ๆ พร้อมทั้งปรับ
กระบวนการทำงานภาครัฐโดยลดขั้นตอนที่ไม่จำเป็นและให้มีการเชื่อมโยงการให้บริการระหว่างหน่วยงาน   
ให้เกิดการทำงานแบบบูรณาการ โดยกำหนดเป้าหมายการบริการภาครัฐแบบเบ็ดเสร็จในทุกบริการที่ภาครัฐ 
ยังต้องดำเนินการให้เกิดการบูรณาการระหว่างหน่วยงานอย่างเป็นรูปธรรมตั้งแต่ระดับนโยบาย แผนงบประมาณ 
กำลังคนและการติดตามประเมินผล ให้เป็นเอกภาพและมุ่งสู่เป้าหมายร่วมกัน 
   กลยุทธ์ที่ 2 การปรับเปลี่ยนการบริหารจัดการและโครงสร้างของภาครัฐให้ยืดหยุ่น 
เชื่อมโยง เปิดกว้างและมีประสิทธิภาพเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงที่เอ้ือต่อการพัฒนาประเทศ 

กลยุทธ์ย่อยที่ 2.1 เร่งทบทวนบทบาทภาครัฐและกระจายอำนาจการบริหารจัดการ
ภาครัฐโดยปรับบทบาทและภารกิจใหม่ให้รองรับแนวทางการพัฒนาประเทศและสถานการณ์ในอนาคต 
ส่งเสริมการกระจายอำนาจการบริหารจัดการภาครัฐ โดยเฉพาะในเรื ่องโครงสร้างภาครัฐ อัตราก ำลัง 
งบประมาณการจัดซื้อจัดจ้างให้เกิดความยืดหยุ่น คล่องตัว มีประสิทธิภาพในการบริหารของส่วนราชการและ
จังหวัดและแก้ไขปรับปรุง พัฒนากฎหมาย กฎระเบียบ ให้เอื้อต่อการกระจายอำนาจของส่วนราชการและ
การบูรณาการการทำงานร่วมกันของหน่วยงานของรัฐ รวมทั้งส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีศักยภาพ
พร้อมรับภารกิจจากส่วนกลางไปดำเนินการได้ ทั้งนี้ ควรมีการกำหนดกลไกที่สามารถให้หน่วยงานของรัฐสามารถ
ปรับเปลี่ยนการทำงานหรือสร้างนวัตกรรมโดยไม่ติดอยู่ภายใต้กรอบเงื่อนไขของกฎระเบียบเดิมโดยเร็วเป็น
อันดับแรก 

กลยุทธ์ย่อยที่ 2.2 สร้างความโปร่งใสและธรรมาภิบาลภาครัฐ โดยเปิดเผยข้อมูล
ผ่านเทคโนโลยีต่าง ๆ ให้ประชาชน องค์กร เครือข่าย และภาคีการพัฒนาต่าง ๆ สามารถเข้าถึงข้อมูลและมีส่วน
ร่วมในการให้ข้อมูล ข้อเท็จจริง ความคิดเห็น และตรวจสอบการดำเนินงานของหน่วยงานรัฐผ่านช่องทาง   
การติดต่อสื่อสารระหว่างกันที่หลากหลาย มีการบูรณาการการบริหารจัดการและนำไปประกอบการตัดสินใจ
ของหน่วยงานของรัฐในการแก้ปัญหาและการพัฒนาร่วมกัน เพ่ือลดการทุจริตคอร์รัปชัน 

กลยุทธ์ที่ 3 การปรับเปลี่ยนภาครัฐเป็นรัฐบาลดิจิทัลที่ใช้ข้อมูลในการบริหารจัดการ
เพ่ือการพัฒนาประเทศ 

กลยุทธ์ย่อยที่ 3.1 ปรับเปลี่ยนข้อมูลภาครัฐทั้งหมดให้เป็นดิจิทัล โดยจัดทำข้อมูล
สำหรับการบริหารจัดการทรัพยากรของประเทศทั้งในด้านงบประมาณ ทรัพยากรบุคคล และข้อมูลอ่ืนของหน่วยงาน
ของรัฐทั้งหมดอย่างบูรณาการให้เป็นดิจิทัลที่มีมาตรฐาน ถูกต้อง ปลอดภัย พร้อมใช้งาน มีการจัดเก็บที่ไม่
ซ้ำซ้อน ไม่เป็นภาระกับผู้ให้ข้อมูล มีการเชื่อมโยงข้อมูลระหว่างหน่วยงานของรัฐกับภาคเอกชน เพื่อให้เกิด  
การวิเคราะห์และประมวลผลข้อมูลประกอบการตัดสินใจเชิงนโยบายและการบริการภาครัฐให้สอดคล้องกับ
บริบทการพัฒนาได้อย่างเป็นปัจจุบัน พร้อมทั้งเปิดเผยข้อมูลที่จำเป็นต่อสาธารณะในการใช้ประโยชน์ร่วมกัน  
ในการพัฒนาประเทศ ทั้งนี้ เร่งพัฒนาระบบที่บูรณาการข้อมูลสำหรับการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ     
ในภาพรวมที่สำคัญต่อการตัดสินใจในเชิงนโยบายให้แล้วเสร็จเป็นลำดับแรก 

กลยุทธ์ย่อยที่ 3.2 ปรับเปลี่ยนกระบวนการทำงานภาครัฐเป็นดิจิทัล โดยออกแบบ
กระบวนการทำงานใหม่ ยกเลิกการใช้เอกสารและขั้นตอนการทำงานที่หมดความจำเป็นหรือมีความจำเป็นน้อย 
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นำเทคโนโลยีดิจิทัลมาประยุกต์ใช้ตลอดกระบวนการทำงาน ตั้งแต่การวางแผน การปฏิบัติงาน และการติดตาม
ประเมินผล โดยเฉพาะการให้บริการประชาชนและผู้ประกอบการให้มีความคล่องตัว สะดวก รวดเร็ว มีช่องทาง 
และรูปแบบการให้บริการที่หลากหลายที่สอดคล้องกับการทำงานแบบดิจิทัล 

กลยุทธ์ที่ 4 การสร้างระบบบริหารภาครัฐที่ส่งเสริมการปรับเปลี่ยนและพัฒนา
บุคลากร ให้มีทักษะที่จำเป็นในการให้บริการภาครัฐดิจิทัล และปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ มาตรการภาครัฐ  
ให้เอ้ือต่อการพัฒนาประเทศ 

กลยุทธ์ย่อยที่ 4.1 ปรับระบบการบริหารทรัพยากรบุคคลภาครัฐเพื่อดึงดูดและรักษา 
ผู้มีศักยภาพมาขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ โดยให้ความสำคัญกับการเชื่อมโยงแผนกลยุทธ์องค์กรและกลยุทธ์
การบริหารทรัพยากรบุคคลที่สามารถดำเนินการให้เกิดผลสัมฤทธิ์ในทางปฏิบัติได้อย่างแท้จริง โดยจะต้องทบทวน
แนวทางการขับเคลื่อนภารกิจเพื่อให้ภาครัฐมีขนาดและต้นทุนที่เหมาะสม ตลอดจนปรับเปลี่ยนตำแหน่งงาน     
ที่สามารถถ่ายโอนภารกิจมาเป็นตำแหน่งงานหลักที่มีความจำเป็นต่อการพัฒนาประเทศ อีกทั้งปรับปรุงรูปแบบ
การจ้างงานภาครัฐให้หลากหลาย ยืดหยุ่น ครอบคลุมการจ้างงานในรูปแบบสัญญา หรือรูปแบบการทำงาน   
ไม่ตลอดชีพมากขึ้น และลดการจ้างงานแบบตลอดชีพเพื่อให้สามารถตอบสนองต่อบริบทและเงื่อนไขการจ้างงาน 
ในปัจจุบันและดึงดูดผู้มีความรู้ความสามารถเข้ามาปฏิบัติงานในภาครัฐเพื่อผลักดันภารกิจได้อย่างทันการณ์
และมีประสิทธิภาพ พร้อมทั้งให้ความสำคัญกับการสร้างพ้ืนที่นวัตกรรม รูปแบบการจ้างงานเพ่ือให้การขับเคลื่อน
การเปลี่ยนแปลงเป็นไปอย่างรวดเร็วเป็นรูปธรรม และเหมาะสม รวมทั้งส่งเสริมการพัฒนาสมรรถนะบุคลากร
ภาครัฐด้านดิจิทัลแบบองค์รวมตลอดจนพัฒนาทัศนคติ จริยธรรม องค์ความรู้ และทักษะ พร้อมทั้งพัฒนาระบบ
การประเมินผลบุคลากรภาครัฐที่สามารถส่งเสริมและสะท้อนศักยภาพในการร่วมขับเคลื่อนเป้าหมายของประเทศ
อย่างเป็นระบบทั้งในระดับองค์กร ระดับทีม และระดับบุคคล ตลอดจนระบบการบริหารจัดการทรัพยากร
บุคคลที่สามารถยกระดับการใช้ทรัพยากรบุคคลทุกคนให้เกิดความคุ้มค่าและประโยชน์ต่อการพัฒนาประเทศ 

 2.2.3 นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความม่ันคงแห่งชาติ (พ.ศ. 2562 - 2565) 
 โดยแผนดังกล่าวนี้ถูกเสนอขึ้นโดยสำนักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติเพื่อให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
ใช้เป็นกรอบแนวทางในการดำเนินการจัดทำยุทธศาสตร์หรือแผนด้านความมั่นคงเฉพาะเรื่อง หรือจัดทำ
แผนงานหรือโครงการที่เกี ่ยวข้องกับนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคง ซึ่งกระทรวงแรงงาน  
มีภารกิจที่เก่ียวข้อง จำนวน 5 นโยบาย ได้แก่ 
  1. นโยบายป้องกันและแก้ไขปัญหาการก่อเหตุรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
  2. นโยบายจัดระบบบริหารจัดการชายแดนเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาข้ามพรมแดน  
  3. นโยบายสร้างเสริมศักยภาพป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยคุกคามข้ามชาติ 
  4. นโยบายจัดระบบป้องกันและแก้ไขปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมือง 
  5. นโยบายเสริมสร้างความเข้มแข็งและภูมิคุ้มกันความม่ันคงภายใน 

 2.2.4 กรอบแผนพัฒนาภาค พ.ศ. 2566 – 2570 
 มีวัตถุประสงค์และเป้าหมายเพื่อมุ่งเน้นการพัฒนาเชิงพื้นที่และกระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาค  
โดยการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน และลดความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจสังคม บนพื้นฐานการพัฒนา
อย่างยั่งยืน โดยคำนึงถึงการเสริมสร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจชุมชนให้สามารถปรับตัวและฟื้นตัวได้เร็ว 
เพ่ือเป็นฐานรองรับสถานการณ์วิกฤติต่าง ๆ ได้อย่างมั่นคง โดยมีกรอบการพัฒนารายภาค ดังต่อไปนี้ 
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กรอบแผนพัฒนาภาคเหนือ (พ.ศ. 2566 - 2570) 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

แนวทางการพัฒนาที่เก่ียวข้องกับกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน มีดังต่อไปนี้ 
  1) พัฒนาสู่การเป็นระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคเหนือ Creative LANNA ในพื้นที่จังหวัด 
เชียงใหม่ เชียงราย ลำพูน ลำปาง 
  - พ ัฒนาอ ุตสาหกรรมสร ้างสรรค ์ ระยะแรกม ุ ่ งให ้ความสำค ัญก ับกล ุ ่มอ ุตสาหกรรม  
ที ่เป็น Creative Original ได้แก่ (1) กลุ ่มอุตสาหกรรมงานฝีมือและหัตถกรรม (2) กลุ ่มอุตสาหกรรม
ศิลปะการแสดงและดนตรี (3) กลุ่มอุตสาหกรรมทัศนศิลป์ และ (4) กลุ่ม Digital Content โดยการสร้าง
มูลค่าเพิ่มและอัตลักษณ์ของผลิตภัณฑ์จากภูมิปัญญา วัฒนธรรม การนำเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาใช้ 
ในกระบวนการผลิต ออกแบบ บรรจุภัณฑ์ การพัฒนาผู้ประกอบการ การสร้างเครือข่ายในการแลกเปลี่ยน
เรียนรู้และกระตุ้นให้เกิดความคิดสร้างสรรค์เพ่ือการพัฒนาผลิตภัณฑ์ ตลอดจนผลักดันให้นำแนวคิดและองค์ความรู้
ด้านนวัตกรรมและเทคโนโลยีมาใช้ในกิจกรรมสร้างสรรค์ 
  2) พัฒนาและยกระดับคุณภาพชีว ิต เพื ่อแก้ไขปัญหาความยากจน พัฒนาผู ้ส ูงอายุ  
สู่การเป็นผู้สูงอายทุี่มีศักยภาพ (Active Aging) และพัฒนาทักษะฝีมือแรงงาน 
  - แก้ไขปัญหาความยากจนและพัฒนาคุณภาพชีวิต โดยส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก 
พัฒนาทักษะด้านอาชีพแก่คนยากจนให้ตรงกลุ่มเป้าหมายเพื่อสร้างโอกาสในการเพิ่มรายได้ ให้เพียงพอ 
ต่อการดำรงชีวิต โดยใช้ฐานข้อมูลด้านความยากจนที่มีอยู่ และส่งเสริมการเข้าถึงบริการภาครัฐ ให้ครอบคลุม 
อาทิ บริการด้านการศึกษา และสาธารณสุข 
  - พัฒนาผู้สูงอายุสู่การเป็นผู้สูงอายุที่มีศักยภาพ (Active Aging) โดยการพัฒนาระบบการดูแล
ผู้สูงอายุ ส่งเสริมอาชีพและการมีงานทำตามศักยภาพของผู้สูงอายุ รวมทั้งส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
และสนับสนุนการใช้ภูมิปัญญาของผู้สูงอายุในการพัฒนากลุ่มวิสาหกิจชุมชน 
  - พัฒนาทักษะฝีมือแรงงาน ให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน แนวทางการพัฒนา
เศรษฐกิจสร้างสรรค์ และการพัฒนาอุตสาหกรรมเป้าหมายในพื้นที่ โดยการยกระดับทักษะเดิมให้สูงขึ้น 
(Upskill) และการพัฒนาศักยภาพเสริมทักษะใหม่ (Reskill) 
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กรอบแผนพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (พ.ศ. 2566 - 2570)  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 
 

แนวทางการพัฒนาที่เก่ียวข้องกับกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน มีดังต่อไปนี้ 
  1) ยกระดับคุณภาพชีวิตให้ได้มาตรฐานและแก้ปัญหาความยากจนให้กับผู้มีรายได้น้อย  
เพ่ือลดความเหลื่อมล้ำทางสังคม 
  - พัฒนาอาชีพและรายได้ของผู้มีรายได้น้อย โดยสร้างโอกาสให้กลุ่มผู้มีรายได้น้อย มีที่ดินทำกิน
ของตนเอง ส่งเสริมการมีอาชีพ สนับสนุนปัจจัยการผลิตและแหล่งเงินทุนในการประกอบอาชีพ ยกระดับฝีมือ
และอบรมให้ความรู้ เพื่อให้มีรายได้เสริมและเกิดความมั่นคงทางรายได้ ตามแนวทางโคก หนอง นา โมเดล 
และเกษตรทฤษฏีใหม่ 
  2) พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวสำคัญและแหล่งท่องเที่ยวชุมชนให้ได้มาตรฐาน 
  - พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวและสิ่งอำนวยความสะดวกให้ได้มาตรฐาน ดูแลความปลอดภัย 
ให้นักท่องเที่ยว ประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยว และพัฒนาเส้นทางการท่องเที่ยวที่เชื่อมโยงในลักษณะเครือขา่ย
เพื่อกระจายนักท่องเที ่ยวจากเมืองหลักไปสู ่ชุมชนและท้องถิ ่น เชื่อมโยงกิจกรรมการท่องเที ่ยวระหว่าง
ภาคเอกชน กับชุมชนและท้องถิ่น ทั้งในประเทศและกับประเทศเพื่อนบ้ าน ที่สอดคล้องกับความต้องการ 
ของนักท่องเที่ยว รวมทั้งพัฒนาทักษะฝีมือบุคลากรในภาคบริการและการท่องเที่ยว จัดฝึกอบรมมัคคุเทศก์  
ด้านภาษาต่างประเทศ นอกจากนั้นพัฒนาสินค้า OTOP สินค้าวิสาหกิจชุมชน ของที่ระลึก ร้านอาหาร ที่พัก 
ให้มีคุณภาพดี โดยเน้นการให้บริการด้านอาหารพ้ืนถิ่นที่สะอาด ปลอดภัย รวมถึงระบบการจัดการสิ่งแวดล้อม
ในแหล่งท่องเที่ยว 
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กรอบแผนพัฒนาภาคกลาง (พ.ศ. 2566 - 2570)  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 แนวทางการพัฒนาที่เก่ียวข้องกับกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน มีดังต่อไปนี้ 
  1) พัฒนาและยกระดับภาคกลางไปสู่การเป็นฐานอุตสาหกรรมขั้นสูงที่ใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรม
ที่สามารถออกแบบและพัฒนาขึ้นเอง ประกอบไปด้วย  
  - การสนับสนุนการพัฒนาจากผู้รับจ้างผลิตไปสู่การผลิตที่เป็นเจ้าของแบรนด์ที่ใช้เทคโนโลยี 
และนวัตกรรมที่สามารถออกแบบและพัฒนาขึ้นเอง 
  - สนับสนุนให้ผู้ประกอบการอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) สามารถเข้าถึง
แหล่งทุน เทคโนโลยี และนวัตกรรม เพ่ือใช้ในการดำเนินธุรกิจตลอดกระบวนการ ควบคู่กับการพัฒนาองค์ความรู้
ให้ผู้ประกอบการ SMEs สามารถพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมต่อยอดจากภูมิปัญญาชาวบ้านเพ่ือให้สามารถ
พัฒนาและพ่ึงพาตนเองได้ในอนาคต 
  2) การพัฒนาการผลิตกำลังคนให้มีทักษะรองรับอุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต 
ประกอบไปด้วย 
  - พัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนให้ทันสมัยเพื่อให้สามารถผลิตบุคลากรหรือแรงงาน  
ได้ตรงตามความต้องการของพ้ืนที่ อาทิ ยานยนต์ไฟฟ้า ในเขตจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
  - สนับสนุนเทคโนโลยีทางการศึกษาให้แก่สถานศึกษาที่อยู่ห่างไกลความเจริญและมีความขาดแคลน 
อาทิ จังหวัดชัยนาท และกาญจนบุรี 
  - ส่งเสริมและสนับสนุนการสร้างทักษะใหม่ที่จำเป็นในการทำงานให้สอดคล้องกับความต้องการ 
(Reskill) ควบคู่กับการพัฒนาเพ่ือยกระดับทักษะเดิมให้ดีขึ้นรองรับการเติบโตในอนาคต (Upskill) เพ่ือพัฒนา
ผลิตภาพแรงงานให้สูงขึ้น โดยเฉพาะพื้นที่จังหวัดที่มีความต้องการแรงงานที่ทักษะฝีมือสูง อาทิ จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา สมุทรปราการ และปทุมธานี 
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กรอบแผนพัฒนาภาคตะวันออก (พ.ศ. 2566 - 2570)  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 แนวทางการพัฒนาที่เก่ียวข้องกับกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน มีดังต่อไปนี้ 
 1) พัฒนาอุตสาหกรรมที่เป็นมิตรต่อสิ ่งแวดล้อมและเป็นกำลังหลักในการขับเคลื ่อนเศรษฐกิจ 
ของภาคตะวันออกอย่างยั่งยืน โดยเน้นการใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมสมัยใหม่สีเขียว ผลิตกำลังคนให้มีศักยภาพ 
และเพ่ิมขีดความสามารถของผู้ประกอบการรายย่อย 
  - พัฒนากำลังแรงงานให้สอดคล้องกับความต้องการที่แท้จริง โดยการส่งเสริมความรู้ทั้งในระบบ
และนอกระบบการศึกษา และการวิจัยและพัฒนา อาทิ การพัฒนาหลักสูตรการศึกษาและการยกระดับทักษะ
ฝีมือแรงงาน (Upskill/Reskill/New skill) เพื ่อยกระดับขีดความสามารถการแข่งขันของอุตสาหกรรม
เป้าหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพและเป็นรูปธรรม 
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กรอบแผนพัฒนาภาคใต้ (พ.ศ. 2566 - 2570)  

 
 แนวทางการพัฒนาที่เก่ียวข้องกับกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน มีดังต่อไปนี้ 

1) พัฒนาและยกระดับอุตสาหกรรมการแปรรูปสินค้าเกษตรด้วยนวัตกรรมเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิม 
 - สนับสนุนผู้ประกอบการ SMEs และ Start Up ในการใช้ความคิดสร้างสรรค์เพื่อพัฒนา 

และเพ่ิมมูลค่าสินค้าอุตสาหกรรม 
2) พัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษชายแดนและด่านชายแดนให้เอ้ือต่อการค้าการลงทุน  
 - เตรียมความพร้อมกำลังแรงงานที่มีศักยภาพเพ่ือรองรับการประกอบการในพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษ 

 
2.3 วาระ 2030 เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) 

เป ้าหมายการพัฒนาแห ่งสห ัสวรรษ (Millennium Development Goals-MDGs) ส ิ ้นส ุดลงในปี   
ค.ศ. 2015 องค์การสหประชาชาติ(United Nations : UN) ได้ร ิเร ิ ่มกระบวนการหารือเพื ่อกำหนดวาระ 
การพัฒนาภายหลังปี ค.ศ. 2015 (post-2015 development agenda) ตามกระบวนทัศน์“การพัฒนาที่ยั่งยืน” 
โดยประเด็นสำคัญของวาระการพัฒนาภายหลังปี  ค.ศ. 2015 คือ การจัดทำเป้าหมายการพัฒนาที่ยั ่งยืน 
(Sustainable Development Goals-SDGs) ประกอบด้วย 17 เป้าหมายหลักที่ต้องการบรรลุและดำเนินการ
ให้ได้ภายในปี ค.ศ. 2030 (พ.ศ. 2573) ได้แก่ 1) ยุติความยากจน 2) ยุติความหิวโหย และบรรลุความมั่นคง
ทางอาหาร 3) สร้างหลักประกันการมีสุขภาพดีและส่งเสริมสวัสดิภาพสำหรับทุกคน 4) สร้างหลักประกัน
การศึกษาที่มีคุณภาพอย่างครอบคลุมและเท่าเทียม 5) บรรลุความเสมอภาคระหว่างเพศผู้หญิงและเด็ก  
6) สุขาภิบาลและน้ำสะอาด 7) การมีพลังงานสะอาดใช้อย่างเพียงพอ 8) งานที่มีคุณค่าและการเติบโต 
ทางเศรษฐกิจ 9) พัฒนาภาคอุตสาหกรรม นวัตกรรมและโครงสร้างพ้ืนฐานให้พร้อม 10) ลดความไม่เสมอภาค
ภายในและระหว่างประเทศ 11) สร้างให้เกิดชุมชนเมืองที่ยั่งยืน 12) การบริโภคและผลิตอย่างมีความรับผิดชอบ  
13) การดูแลเรื่องสภาพภูมิอากาศที่เปลี่ยนแปลง 14) อนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากมหาสมุทรและทรัพยากร 
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ทางทะเล 15) ปกป้อง ฟื้นฟูและสนับสนุนการใช้ระบบนิเวศบนบกอย่างยั่งยืน  16) การสร้างสังคมที่สงบสุข  
เข้าถึงความยุติธรรมและสถาบันที่เข้มแข็ง และ 17) ส่งเสริมภาคีความร่วมมือเพ่ือผลักดันให้ถึงเป้าหมาย 
 วาระ 2030 เพื ่อการพัฒนาที่ยั ่งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs) ประกอบด้วย  
17 เป้าหมาย (ดังที่กล่าวแล้วข้างต้น) 169 เป้าประสงค์และ 241 ตัวชี้วัด ซึ่งมีส่วนสำคัญในการกำหนดทิศทาง 
การพัฒนาประเทศไทยในอนาคต ทำให้ประเทศต้องมีการกำหนดเป้าหมายและแนวทางการพัฒนาเพื่อรักษา
ฟื้นฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติควบคู ่กับแนวทางการพัฒนาทางเศรษฐกิจที ่มีการใช้ประโยชน์ทรัพยากร  
อย่างยั่งยืน ลดผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นต่อสิ่งแวดล้อมให้น้อยที่สุด ซึ่งจะเป็นโอกาสที่ประเทศไทยจะพัฒนา
กลไกดำเนินงานของหน่วยงานต่าง ๆ ภายในประเทศให้เกิดการบูรณาการไปในทิศทางเดียวกันเพื่อบรรลุ
เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของโลกและพร้อมไปกับการพัฒนาภายในประเทศอย่างยั่งยืน ซึ่งในด้านกลไก  
การดำเนินงานคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 18 กันยายน พ.ศ. 2555 เห็นชอบให้แต่งตั้ง “คณะกรรมการ 
เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน” (กพย.) มีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน มีหน้าที่ในการกำหนดนโยบายกรอบทิศทาง  
และยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศที่มีความสมดุลทั้งในมิติด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม
อย่างบูรณาการและในการประชุมคณะกรรมการเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน (กพย.) ครั้งที่ 1/2559 เมื่อวันที่ 16 
ธันวาคม พ.ศ. 2559 มีมติให้หน่วยงานที่รับผิดชอบขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนดำเนินการจัดทำแผน
ที่นำทาง (Roadmap) การขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในส่วนที่เกี่ยวข้อง ซึ่งแบ่งการดำเนินการ 
เป็น 3 ระยะ คือ ระยะที่ 1 การดำเนินงานระยะสั ้น (พ.ศ. 2560) ระยะที่ 2 การดำเนินงานระยะกลาง  
(พ.ศ. 2561 - 2564) และระยะที่ 3 การดำเนินงานระยะยาว (พ.ศ. 2565 - 2573) เพื่อเป็นการขับเคลื่อน 
และบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนตามบริบทของประเทศไทยต่อไป โดยในส่วนกระทรวงแรงงานได้รับมอบหมาย
ให้เป็นหน่วยงานร่วมรับผิดชอบร่วมกับสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
และกระทรวงการคลัง ในวาระการพัฒนาที่ยั่งยืนค.ศ. 2030 เป้าหมายที่ 8 ส่งเสริมการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
ที่ยั่งยืนและครอบคลุม และการจ้างงานเต็มอัตรา และงานที่มีคุณค่าสำหรับทุกคน และเป็นหน่วยงานสนับสนุน
ใน 6 เป้าหมาย ได้แก่ เป้าหมายที่ 1 2 4 5 10 และ 16 ซึ่งได้มีการจัดทำ Roadmap การขับเคลื่อนเป้าหมาย
การพัฒนาที่ยั่งยืน โดยมีแผนงาน/โครงการและงบประมาณรองรับการดำเนินงานตาม Roadmap ในเป้าหมาย/
เป้าประสงค์แบ่งเป็นเป้าหมายที่ 8 ซึ่งกระทรวงแรงงานเป็นหน่วยงานร่วมรับผิดชอบหลักใน 6 เป้าประสงค์    
6 ตัวชี ้ว ัดที ่กระทรวงแรงงานเกี่ยวข้อง รวมทั้งหมด 56 โครงการ และเป้าหมายที่กระทรวงแรงงานเป็น
หน่วยงานสนับสนุน จำนวน 8 เป้าหมาย ได้แก่ เป้าหมายที่1 2 3 4 5 10 16 17 จำนวน 13 เป้าประสงค ์13 ตัวชี้วัด 
รวมทั้งหมด 95 โครงการ  
  
2.4 อนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ (ILO) 
 ประเทศไทยในฐานะประเทศหนึ่งของสมาชิก 42 ประเทศก่อตั้งองค์การแรงงานระหว่างประเทศ
(International Labour Organizaion: ILO) เมื่อปีพ.ศ. 2462 (ค.ศ. 1919) โดยประเทศสมาชิกมีภารกิจสำคัญ
อย่างหนึ่ง คือ การปฏิบัติตามมาตรฐานแรงงานในรูปของอนุสัญญาและข้อแนะ ซึ่งมีลักษณะคล้ายกับสนธิสัญญา
ระหว่างประเทศ ซึ่งอนุสัญญาและข้อแนะดังกล่าวได้ผ่านการรับรองจากที่ประชุมใหญ่ประจำปี (International 
Labour Conference : ILC) โดย ILO มีภารกิจในเรื่องการส่งเสริมให้ประเทศสมาชิกให้สัตยาบันอนุสัญญา 
ที่ผ่านการรับรอง และปฏิบัติตามเงื่อนไขของอนุสัญญาต่อไป สำหรับข้อแนะนำเป็นเพียงเนื้อหาที่ขยายเพ่ิมเติม
จากตัวบทอนุสัญญา โดยประเทศสมาชิกไม่มีพันธกรณีที่ต้องให้สัตยาบันและต้องปฏิบัติตามอย่างเคร่งครัด
เช่นเดียวกันกับอนุสัญญา 
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ปี พ.ศ.2559 ตราสาร (instruments) ของ ILO ประกอบด้วยอนุสัญญา 189 ฉบับ พิธีสาร 6 ฉบับ
และข้อแนะ 204 ฉบับ ทั้งนี้ตราสารที่มีความสำคัญและมีพันธกรณีเสมือนเป็นหนังสือสัญญาระหว่างประเทศ ได้แก่ 
อนุสัญญาและพิธีสาร ซึ่งเมื่อประเทศสมาชิกได้ให้สัตยาบันตราสารทั ้งสองประเภทดังกล่าวจะหมายถึง        
การยอมรับที่จะนำตนเองเข้าไปผูกพันในการปฏิบัติตามเงื่อนไขของอนุสัญญาและพิธีสารดังกล่าว สำหรับข้อแนะ
เป็นตราสารที่ไม่มีสภาพบังคับและไม่เปิดให้สัตยาบัน หากแต่เป็นการกำหนดแนวทางเพื่อให้ประเทศสมาชิก
พิจารณานำไปปรับใช้ให้เหมาะสมตามบริบทของประเทศ ทั้งนี้ข้อแนะส่วนใหญ่มักจะเป็นข้อแนะประกอบ
อนุสัญญาที่ระบุเนื้อหาส่วนขยายเพิ่มเติมจากตัวบทในอนุสัญญา 
 อนุสัญญาขององค์การแรงงานระหว่างประเทศแบ่งออกเป็น 3 ประเภท ได้แก่ 

1. อนุสัญญาหลักหรืออนุสัญญาพื้นฐาน (Fundamental Convention) ซึ่งเป็นกลุ่มอนุสัญญาที่ ILO 
ให้ความสำคัญและเป็นเนื้อหาที่ครอบคลุมเกี่ยวกับหลักการและสิทธิขั้นพื้นฐานของแรงงานมีจำนวน 8 ฉบับ 
ได้แก่ 

 1.1 ฉบับที่ 87 ว่าด้วยเสรีภาพในการสมาคมและการคุ้มครองสิทธิในการรวมตัว ค.ศ. 1948 
 1.2 ฉบับที่ 98 ว่าด้วยสิทธิในการรวมตัวและการเจรจาต่อรองร่วม ค.ศ. 1949 
 1.3 ฉบับที่ 29 ว่าด้วยแรงงานบังคับ ค.ศ. 1930 
 1.4 ฉบับที่ 105 ว่าด้วยการยกเลิกแรงงานบังคับ ค.ศ. 1957 
 1.5 ฉบับที่ 100 ว่าด้วยค่าตอบแทนที่เท่าเทียมกัน ค.ศ. 1951 
 1.6 ฉบับที่ 111 ว่าด้วยการเลือกปฏิบัติ(การจ้างงานและอาชีพ) ค.ศ. 1958 
 1.7 ฉบับที่ 138 ว่าด้วยอายุข้ันต่ำ ค.ศ. 1973 
 1.8 ฉบับที่ 182 ว่าด้วยรูปแบบที่เลวร้ายที่สุดในการใช้แรงงานเด็ก ค.ศ. 1999 
2. อนุสัญญาที่มีลำดับสำคัญ (Governance/Priority Conventions) มีจำนวน 4 ฉบับ ได้แก่ 

2.1 ฉบับที่ 88 ว่าด้วยการตรวจแรงงาน ค.ศ. 1947 
 2.2 ฉบับที่ 122 ว่าด้วยนโยบายการมีงานทำ ค.ศ. 1964 
 2.3 ฉบับที่ 129 ว่าด้วยการตรวจแรงงาน (การเกษตร) ค.ศ. 1969 
 2.4 ฉบับที่ 144 ว่าด้วยการหารือไตรภาคีค.ศ. 1976 
3. อนุสัญญาทางวิชาการ ( Technical Conventions) มีจำนวน 177 ฉบับ สำหรับปัจจุบัน (ณ เดือน

มิถุนายน 2560) ประเทศไทยให้สัตยาบันอนุสัญญา ILO ไปแล้วจำนวน 18 ฉบับ แต่มีผลบังคับใช้เพียง 17 ฉบับ 
ประกอบด้วย 

 3.1 อนุสัญญาฉบับที่ 14 ว่าด้วยการหยุดพักผ่อนประจำสัปดาห์ในงานอุตสาหกรรม ค.ศ. 1921 
(ให้สัตยาบันเมื่อวันที่ 5 เมษายน พ.ศ. 2511) 

 3.2 อนุสัญญาฉบับที่ 19 ว่าด้วยการปฏิบัติโดยเท่าเทียมกันในเรื่องค่าทดแทนสำหรับคนงาน
ชาติในบังคับและคนต่างชาติ ค.ศ.1925 (ให้สัตยาบันเมื่อวันที่ 5 เมษายน พ.ศ. 2511) 

 3.3 อนุสัญญาฉบับที่29ว่าด้วยการเกณฑ์แรงงาน หรือแรงงานบังคับ ค.ศ.1930 (อนุสัญญาหลัก) 
(ให้สัตยาบันเมื่อวันที่ 26 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2512) 

 3.4 อนุสัญญาฉบับที่ 80 ว่าด้วยการแก้ไขบางส่วนของอนุสัญญา ค.ศ.1946 (ให้สัตยาบัน 
เมื่อวันที่ 5 ธันวาคม พ.ศ. 2490) 

 3.5 อนุสัญญาฉบับที่88 ว่าด้วยการจัดตั้งบริการจัดหางาน ค.ศ.1948 (ให้สัตยาบันเมื่อวันที่
16 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2512) 
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 3.6 อนุสัญญาฉบับที ่ 100 ว่าด้วยค่าตอบแทนที่เท่ากัน ค.ศ. 1951 (อนุสัญญาหลัก)         
(ให้สัตยาบันเมื่อวันที่ 8 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2542) 

 3.7 อนุสัญญาฉบับที่ 104 ว่าด้วยการเลิกบังคับทางอาญาแก่กรรมกรพ้ืนเมืองที่ละเมิดสัญญาจ้าง 
ค.ศ. 1955 (ให้สัตยาบันเมื่อวันที่ 29 กรกฎาคม พ.ศ. 2507) 

 3.8 อนุสัญญาฉบับที่ 105 ว่าด้วยการยกเลิกแรงงานบังคับ ค.ศ.1957 (อนุสัญญาหลัก)  
(ให้สัตยาบันเมื่อวันที่ 2 ธันวาคม พ.ศ. 2512) 

 3.9 อนุสัญญาฉบับที่ 116 ว่าด้วยการแก้ไขบางส่วนของอนุสัญญา ค.ศ.1961 (ให้สัตยาบัน
เมื่อวันที่ 24 กันยายน พ.ศ. 2505) 

 3.10 อนุสัญญาฉบับที่ 122 ว่าด้วยนโยบายการทำงาน ค.ศ. 1964 (ให้สัตยาบันเมื่อวันที่ 26 
กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2512) 

 3.11 อนุสัญญาฉบับที่ 123 ว่าด้วยอายุข้ันต่ำที่อนุญาตให้ทำงานในเหมืองใต้ดิน ค.ศ. 1965 
 3.12 อนุสัญญาฉบับที ่ 127 ว่าด้วยน้ำหนักสูงสุดที่อนุญาตให้คนงานคนหนึ่งแบกหามได้  

ค.ศ. 1967 (ให้สัตยาบันเมื่อวันที่ 5 เมษายน พ.ศ. 2511) มีผลบอกเลิกโดยอัตโนมัติเนื่องจากการให้สัตยาบัน
อนุสัญญาฉบับที่ 138 ว่าด้วยอายุข้ันต่ำ พ.ศ. 2516 

 3.13 อนุสัญญาฉบับที่ 138 ว่าด้วยอายุขั้นต่ำ ค.ศ. 1973 (อนุสัญญาหลัก) (ให้สัตยาบัน  
เมื่อวันที่ 11 พฤษภาคม พ.ศ. 2547) 

 3.14 อนุสัญญาฉบับที่ 159 ว่าด้วยการฟ้ืนฟูด้านการฝึกอาชีพและการจ้างงาน (บุคคลพิการ)
ค.ศ. 1983 (ให้สัตยาบันเมื่อวันที่ 11 ตุลาคม พ.ศ. 2550) 

 3.15 อนุสัญญาฉบับที่ 182 ว่าด้วยการห้ามและการดำเนินการโดยทันทีเพื่อขจัดรูปแบบ      
ที่เลวร้ายที่สุดของการใช้แรงงานเด็ก ค.ศ. 1999 (อนุสัญญาหลัก) (ให้สัตยาบันเมื่อวันที่ 16 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2544) 

3.16 อนุสัญญาฉบับที่ 187 ว่าด้วยกรอบเชิงส่งเสริมการดำเนินงานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย 
ค.ศ. 2006 (ให้สัตยาบันเมื่อวันที่ 23 มีนาคม 2559) โดยสาระสำคัญของอนุสัญญามุ่งเน้น เกี่ยวกับการจัดให้มี
องค์ประกอบขั้นพ้ืนฐานที่จะเป็นกลไกในการขับเคลื่อนงานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย ในส่วนของกฎหมาย
ที่เก่ียวข้องได้แก่ พระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทำงาน พ.ศ. 2554 
   3.17 อนุสัญญาว่าด้วยแรงงานทางทะเล ค.ศ. 2006 (ให้สัตยาบันเมื่อวันที่ 7 มิถุนายน พ.ศ. 2559) 
โดยสาระสำคัญของอนุสัญญากำหนดให้ประเทศสมาชิกที่ให้สัตยาบันมีภาระหน้าที่ในฐานะที่เป็นรัฐเจ้าของ    
ธงเรือโดยการรับรองและการบังคับใช้กฎหมายและกฎระเบียบ หรือมาตรการอื่น ๆ  ภายในประเทศตนให้เป็นไปตาม
ข้อกำหนดต่าง ๆ  ของอนุสัญญา พร้อมทั้งดำเนินการตรวจตราอย่างสม่ำเสมอ การจัดทำรายงาน และการดำเนินคดี
ภายใต้กฎหมายที่มีผลใช้บังคับเพื่อรับรองว่าคนประจำเรือที่ทำงานอยู่บนเรือซึ่งชักธงของประเทศตนได้รับ
ความคุ้มครองอย่างแท้จริง และในฐานะที่ เป็นรัฐเข้าของท่า โดยการเข้าตรวจเรือเมื่อเรือนั้นเข้าเทียบท่า 
ของประเทศตน เพ่ือทำให้มั่นใจได้ว่าเรือทุกลำมีมาตรฐานในเรื่องสภาพการทำงานและความเป็นอยู่ของคนประจำ
เรือตามข้อกำหนดของอนุสัญญา ไม่ว่าเรือดังกล่าวจะชักธงของประเทศสมาชิกที่ให้สัตยาบันอนุสัญญาหรือไม่ก็ตาม 
ในส่วนของกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ พระราชบัญญัติแรงงานทางทะเล พ.ศ. 2558 
   3.18 อนุสัญญาฉบับที่ 111 ว่าด้วยการเลือกปฏิบัติ (การจ้างงานและอาชีพ) ค.ศ. 1958  
(ให้สัตยาบันเมื่อวันที่ 13 มิถุนายน 2560 และจะมีผลบังคับใช้ในวันที่ 13 มิถุนายน 2561) 
 
 



แผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 - 2570) ฉบับทบทวน พ.ศ. 2568 - 2570 
กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน 

43 

 

2.5 นโยบายของรัฐบาลที่เกี่ยวข้อง 
 8 วิสัยทัศน์ IGNITE THAILAND ขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยสู่อนาคตที่ย่ังยืน 

วิสัยทัศน์ Thailand Vision มุ่งพัฒนาประเทศไทยให้กลายเป็นศูนย์กลางเมืองแห่งอุตสาหกรรมระดับ
โลก โดย 8 วิสัยทัศน์ ขับเคลื่อนประเทศไทยไปข้างหน้า ประกอบไปด้วย 
 1. ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางเมืองท่องเที่ยว (Tourism Hub) เฟ้นหา Soft Power ชูจุดขายเป็น
เสน่ห์ของไทย อำนวยความสะดวก ปลดล็อกทุกข้อจำกัดการท่องเที่ยว ผ่านการเปิดฟรีวีซ่าในหลายประเทศ 
เป็นศูนย์กลางการเดินทางในภูมิภาค และใน CLMV ส่งเสริมต่อยอดเมืองหลัก เมืองรองต้องพัฒนาจน
กลายเป็นแหล่งท่องเที่ยว แก้ไขกฎ ระเบียบ ที่เป็นอุปสรรค เช่น เวลาเปิดปิดของสถานบริการ การขาย
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ รวมถึงแก้ไขภาษีสำหรับการจัดงานหรือแข่งขันต่าง ๆ รองรับการเป็น Homestay ของ
คนทั่วโลก 
 2. ศูนย์กลางด้านการแพทย์และสุขภาพ (Wellness & Medical Hub) ผลักดันอุตสาหกรรม
สาธารณสุข ให้เป็นศูนย์ดูแลสุขภาพครบวงจรของโลก และเดินหน้าพัฒนาระบบประกันสุขภาพของคนไทย 
จาก 30 บาทรักษาทุกโรค ยกระดับไปเป็น 30 บาทรักษาทุกที่ ใช้ AI เชื่อมฐานข้อมูลทั้ง 77 จังหวัดด้วยบัตร
ประชาชนเพียงใบเดียว เพ่ิมจำนวนหมอ และพยาบาลให้เพียงพอ พร้อมพัฒนาคุณภาพ ยกระดับชีวิตบุคลากร
ให้ดีกว่าเดิม 
 3. ศูนย์กลางอาหาร (Agriculture & Food Hub) ยกระดับการผลิตอุตสาหกรรมการเกษตร ทำให้
ประเทศไทยอุดมสมบูรณ์ “ในน้ำมีปลา ในนามีข้าว ในกระเป๋าต้องมีเงิน” ดูแลความมั่นคงทางอาหารของโลก 
พัฒนาอุตสาหกรรมอาหารแห่งอนาคต พัฒนาอาหารที่แปลกใหม่ ทั้งอาหาร Halal อาหารสำหรับผู้ป่วย และ
อาหารชนิดพิเศษอ่ืน ๆ สนับสนุนผู้ประกอบการไทยให้ไปเปิดร้านอาหารในต่างประเทศมากขึ้น ทำให้ประเทศ
ไทยกลายเป็นปัจจัย 4 ของโลกในด้านอาหาร 
 4. ศูนย์กลางการบิน (Aviation Hub) พัฒนาสนามบินให้รองรับการ Transit ของสายการบิน และ
เตรียมปรับเปลี่ยนเส้นทาง ตารางบินให้เหมาะสม เพื่อเพิ่ม Transit Capacity ให้สูงขึ้น เตรียมพร้อมจะเป็น 
Homeland ของสายการบินทั้งไทยและสายการบินนานาชาติ เพียบพร้อมไปด้วยศูนย์ดูแลรักษา ซ่อมบำรุง   
ที่ใหญ่ที่สุดในภูมิภาค 
 5. ศูนย์กลางขนส่งของภูมิภาค (Logistic Hub) พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน เพ่ิมศักยภาพระบบคมนาคม
ทั้งในและต่างประเทศ รถไฟความเร็วสูง เชื่อมสู่ 3 สนามบิน ศูนย์กลางขนส่งผ่าน Land Bridge เชื่อมสองฝั่ง
มหาสมุทรอันดามัน-อ่าวไทย สร้างความสมดุลสู่ความมั่งคั่งเป็นตัวกลางการค้าระหว่างโลกตะวันตกและ
ตะวันออก รวมถึงปรับปรุงกระบวนการทำงานทั้งหมด (One Stop Service) ให้ดียิ่งขึ้น 
 6. ศูนย์กลางผลิตยานยนต์แห่งอนาคต (Future Mobility Hub) ตั้งเป้าให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลาง
การผลิตยานยนต์แห่งอนาคต มีเป้าหมายจะได้แผนการลงทุนกว่า 1 ล้านล้านบาท รองรับอุตสาหกรรมที่กำลัง
เปลี่ยนผ่านไปสู่รถ EV ตั้งแต่การค้นคว้าวิจัย การผลิตชิ้นส่วน ยางรถยนต์ แบตเตอร์รี่ อะไหล่ การประกอบ 
การบำรุงรักษา ทำให้เกิดเป็น Ecosystem ที่สมบูรณ์ในประเทศ และเตรียมพร้อมเทคโนโลยีอื ่น ๆ เช่น 
เครื่องยนต์ Hydrogen รองรับอุตสาหกรรมในอนาคต 
 7. ศูนย์กลางเศรษฐกิจดิจิตอล (Digital Economy Hub) ตั้งเป้าดึงอุตสาหกรรมแห่งอนาคต Digital 
for all Technology Innovation AI ให้มาขยายธุรกิจในประเทศไทย โดยเฉพาะเทคโนโลยีที่ทันสมัยต่าง ๆ 
ทั้งการลงทุนโรงงานผลิต Semiconductor, การตั้งศูนย์ Data Center รองรับ Cloud Computing พร้อม



แผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 - 2570) ฉบับทบทวน พ.ศ. 2568 - 2570 
กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน 

44 

 

เงินสนับสนุนบริษัทที่ต้องการผ่านกองทุนเพื่อเพิ่มความสามารถในการแข่งขัน และจะทำ Matching Fund 
เติมทุนให้กับบริษัทท่ีมีศักยภาพ 
 8. ศ ูนย ์กลางทางการเง ิน (Financial Hub) ตั ้งเป ้าเปล ี ่ยนให้ไทยเป็น Financial Center of 
Southeast Asia ขับเคลื่อนระบบการเงินที่แข็งแกร่ง ดึงสถาบันการเงินระดับโลกเข้ามาลงทุน สร้างย่าน
การเงิน Wall Street ของอาเซียนให้เกิดขึ้นในประเทศไทย พัฒนาระบบการเงินเพื่อความยั่งยืน Carbon 
Credit Trading 
 รวมไปถึงการพัฒนาอุตสาหกรรมซอฟต์พาวเวอร์สาขาต่าง ๆ ภายในประเทศ 11 สาขา ได้แก่ อาหาร 
กีฬา เฟสติวัล ท่องเที่ยว ดนตรี หนังสือ ภาพยนตร์ เกม ศิลปะ การออกแบบและแฟชั่น กำหนดให้เป็นหนา้ที่
ขององค์กร THACCA ที่จะถูกจัดตั้งขึ้นในอนาคต โดยจะดำเนินการปรับแก้กฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับ
ต่าง ๆ ที่ไม่สอดคล้องกับยุคสมัยที่เปลี่ยนไป สร้าง One Stop Service อำนวยความสะดวกในการดำเนินการ
ของอุตสาหกรรมชอฟต์พาวเวอร์ต่าง ๆ พร้อมกับการสนับสนุนเงินทุนวิจัยและพัฒนา การสร้างแรงจูงใจด้าน
ภาษี การทลายกรอบบรรทัดฐานเดิมเพื่อให้เสรีภาพแก่ความคิดสร้างสรรค์ เปิดพื้นที่สาธารณะให้มากขึ้น     
ให้ทุกคนสามารถแสดงผลงานได้อย่างไร้ขีดจำกัดในทุกพ้ืนที่ทั่วประเทศ 
 
2.6 นโยบายกระทรวงแรงงาน ปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

นโยบายกระทรวงแรงงาน ปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ได้แก่ “ทักษะดี มีงานทำ หลักประกันทางสังคม
เด่น เน้นขับเคลื่อนเศรษฐกิจ” โดยที่แต่ละประเด็นแบ่งออกได้ดังนี้ 

ทักษะด ี
1. พัฒนาทักษะฝีมือแรงงานชั้นสูง รองรับการจ่ายค่าจ้างตามความสามารถการปฏิบัติงาน    

(กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน) 
คนไทยที่ผ่านการฝึกพัฒนาทักษะฝีมือแรงงานชั้นสูงและมีมาตรฐานฝีมือ จะได้รับการจ้างงานที่มี

ค่าจ้างสูงกว่าค่าจ้างขั ้นต่ำ เป็นไปตามกลไกการจ่ายค่าจ้างตามความรู ้ความสามารถในการปฏิบัติงาน 
โดยเฉพาะในสาขาที่มีค่าจ้างมากกว่า 600 บาท 

2. Up - Skill for More Earn เพื่อการมีงานท่า รองรับเศรษฐกิจใหม่ (ทุกหน่วยงาน) 
ผนึกกำลัง 4 กระทรวง (กระทรวงแรงงาน กระทรวงมหาดไทย กระทรวงศึกษาธิการ และกระทรวง

การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม) และผู้ประกอบการ พัฒนาหลักสูตรเพื่อผลิตและยกระดับ
ทักษะเยาวชนไทยให้เป็นแรงงานคุณภาพ มีฝีมือตรงตามความต้องการของตลาดแรงงาน มีการฝึกพัฒนา
ทักษะในสถานประกอบการ เรียนจบมีใบรับรองทักษะความรู้ความสามารถ (Skill Certificate) มีงานทำ ทั้งใน
ประเทศและต่างประเทศ 
 มีงานทำ 

3. One Stop Service บริหารการท่างานของแรงงานต่างด้าวครบ จบที่จุดเดียว (กรมการจัดหางาน) 
บริหารจัดการการท่างานของแรงงานต่างด้าวแบบเบ็ดเสร็จ ณ จุดเดียว (One Stop Service) เพ่ือให้

นายจ้างและแรงงานต่างด้าวได้รับความสะดวก รวดเร็ว ประหยัดเวลา และค่าใช้จ่ายในการดำเนินการ 
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4. เพิ่มการจัดส่งแรงงานไทยไปท่างานต่างประเทศ 100,000 อัตรา (ส่านักงานปลัดกระทรวง
แรงงาน กรมการจัดหางาน และกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน) 

ส่งเสริมและขยายตลาดแรงงานไทยในต่างประเทศ โดยการเปิดตลาดและจัดส่งแรงงานไทยไปทำงาน
ในต่างประเทศ จำนวน 100,000 อัตรา 

หลักประกันทางสังคมเด่น 
5. Micro Finance ลดหนี้ เติมทุน สร้างสุขแรงงาน (ส่านักงานประกันสังคม) 
แบ่งเบาภาระค่าใช้จ่าย โดยสนับสนุนการเข้าถึงแหล่งเงินทุน/แหล่งเงินกู้ดอกเบี้ยต่ำ Micro Finance 

เพ่ือแก้ไขปัญหาหนี้สินนอกระบบของผู้ใช้แรงงาน โดยให้กู้ได้ไม่เกินรายละ 50,000 บาท 
6. กองทุนม่ันคง แรงงานมั่งคั่ง ประกันสังคมย่ังยืน (ส่านักงานประกันสังคม) 
สร้างความมั่นใจให้กับผู้ประกันตน และสร้างความมั่นคงให้กับกองทุนประกันสังคม โดยการบริหาร

จัดการกองทุนเพ่ือให้มีรายได้อย่างต่อเนื่อง ด้วยความเปิดเผย และโปร่งใส 
7. Best E -Service ประกันสังคมยุคใหม่ สร้างความมั ่นคง เพิ ่มความมั ่นใจ(สำนักงาน

ประกันสังคม) 
ยกระดับการให้บริการของสำนักงานประกันสังคมผ่าน E-Service โดยการน่าระบบ E-Claim มาใช้ใน

การรับจ่ายเงิน เพ่ืออำนวยความสะดวกผู้รับบริการ 
8. สร้างรากฐานเศรษฐกิจ พัฒนาคุณภาพชีวิต ด้วยการคุ้มครองแรงงาน (ทุกหน่วยงาน) 
ปรับปรุงและพัฒนากฎหมายให้มีความเหมาะสมกับบริบทเศรษฐกิจและสังคมของประเทศและ

สอดคล้องกับมาตรฐานสากล 
 
2.7 ข้อสั่งการรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน 

1. กระทรวงจะดำเนินการตามนโยบายที่ท่านนายกรัฐมนตรีแถลงนโยบายต่อรัฐสภา เมื ่อวันที่  
11 – 12 กันยายน พ.ศ. 2566 โดยขอให้ผู้บริหารทุกหน่วยงานร่วมกันผลักดันนโยบายให้เป็นรูปธรรมโดยเร็ว 

2. การแต่งตั้งโยกย้ายข้าราชการ ไม่มีการซื้อขายต่าแหน่งโดยเด็ดขาด ไม่ให้มีการให้อามิสสินจ้าง 
3. ห้ามข้าราชการและเจ้าหน้าที่ ยุ่งเกี่ยวกับการทุจริต ประพฤติมิชอบ ทุกประเภท รวมทั้งการเรียก

รับผลประโยชน์จากนายจ้างและผู้ใช้แรงงาน ด่าเนินการตามกฎหมายไม่มีข้อละเว้น 
4. ให้ผู้บริหารทุกหน่วยงานประสานความร่วมมือระหว่าง 4 กระทรวง โดยตั้งคณะทำงานเพื่อบูรณาการ

การทำงานร่วมกันอย่างเป็นรูปธรรม 
5. กองทุนประกันสังคมต้องมีการบริหารจัดการให้มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และมีความยั่งยืน 
6. ผู้ประกันตนต้องได้รับการบริการทางด้านสุขภาพ อนามัย การรักษาพยาบาลที่ดีข้ึนกว่าเดิม โดยนำ 

E - Claim เข้ามาใช้ 
7. พ้ืนที่ (จังหวัด) ที่มีแรงงานต่างด้าวต้องมีการจัดทำทะเบียนควบคุมและบริหารจัดการโดยเชื่อมโยง

กับส่วนกลางอย่างมีประสิทธิภาพ 
8. ทุกหน่วยงานต้องบริหารแผนงาน แผนเงิน ให้เกิดประโยชน์ต่อประชาชนอย่างเต็มประสิทธิภาพ 
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2.8 แผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 – 2570) ของกระทรวงแรงงาน 
 ภาพรวม 

กระทรวงแรงงานได้ดำเนินการจัดทำแผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ปี(พ.ศ. 2566 – 2570) ของกระทรวง
แรงงาน เพ่ือเป็นกรอบแนวทางการพัฒนาแรงงาน สถานประกอบกิจการ และตลาดแรงงานของประเทศที่สอดคล้อง
กับสถานการณ์ทางเศรษฐกิจและสังคม โดยเชื่อมโยงกับแผนระดับที่ 1  ได้แก่ ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี  
แผนระดับที่ 2 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 และนโยบาย
และแผนว่าด้วยความมั่นคงระดับชาติ (พ.ศ. 2566 - 2570) และแผนระดับ 3 ในระนาบเดียวกัน ที่สอดรับกับบริบท
สภาพแวดล้อมภายในและภายนอกทั้งในปัจจุบัน และเป็นการดำเนินการตามเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของโลก 
(Sustainable Development Goals: SDGs) ที่เกี ่ยวข้องด้านแรงงาน รวมถึงสามารถตอบสนองต่อการพัฒนา 
ของประเทศตามเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ของยุทธศาสตร์ชาติในช่วงปี พ.ศ. 2566 – 2570 โดยมีวิสัยทัศน์ พันธกิจ 
วัตถุประสงค์และแผนย่อยภายใต้แผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ปี(พ.ศ. 2566 – 2570) ของกระทรวงแรงงาน จำนวน 
6 เรื่อง ดังต่อไปนี้ 

วิสัยทัศน์ แรงงานมีศักยภาพสูง มีงานทำและมีหลักประกันทางสังคมท่ีดี 
 พันธกิจ 
 1. พัฒนากำลังแรงงานให้เป็นแรงงานศักยภาพสูง 

2. ส่งเสริมการมีงานทำให้กับกำลังแรงงานทุกกลุ่ม 
3. สร้างหลักประกันทางสังคม คุ้มครองแรงงาน และความปลอดภัยในการทำงาน 
4. ส่งเสริมความร่วมมือด้านแรงงานระหว่างประเทศและด้านความมั่นคง 
5. ส่งเสริมและพัฒนาองค์กร เป็นองค์กรประสิทธิภาพสูงพร้อมรับและปรับตัวเข้ากับการเปลี่ยนแปลง 
6. พัฒนาระบบการให้บริการด้านแรงงานด้วยเทคโนโลยีดิจิทัล ในส่วนของแนวทางการดำเนินการหรือ

การพัฒนาในแต่ละด้านนั้น มีดังต่อไปนี้ 
ค่านิยมองค์กร “M O L” 
M : Morality มีคุณธรรม จริยธรรม 
O : Outcome Oriented ทำงานแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ 
L : Life Long Learning เรียนรู้ตลอดชีวิต 
วัตถุประสงค์ของแผน 
เป็นกรอบทิศทางในการบริหารจัดการกำลังแรงงาน ให้บรรลุวิสัยทัศน์และเป้าหมายภายในปี 2570 

และแนวทางในการปรับเปลี่ยนการบริหารจัดการองค์กรเป็นองค์กรประสิทธิภาพสูงที่พร้อมรับและปรับตัว  
เข้ากับการเปลี่ยนแปลง ตลอดจนเป็นเครื่องมือในการติดตามและประเมินผลการดำเนินงานมุ่งสู่ผลสัมฤทธิ์ของ
องค์กร 

เป้าหมายและตัวชี้วัดรวม 
เป้าหมายภายใต้แผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 – 2570) ของกระทรวงแรงงาน มีทั้งสิ้น  

6 เป้าหมาย 14 ตัวชี้วัด ดังนี้ 
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เป้าหมาย ตัวช้ีวัด/ผลสัมฤทธิ์ แผนย่อยภายใต้
แผนปฏิบัติราชการระยะ 

5 ปี (พ.ศ. 2566 – 
2570) 

ความสอดคล้อง
เชื่อมโยง 

กับยุทธศาสตร์ชาติ 

1. กำลังแรงงาน 
มีศักยภาพสูง 

ตัวช้ีวัด ร้อยละ
ประสิทธิภาพการผลิตของ
ปัจจัยด้านแรงงาน 
ไม่ต่ำกว่าร้อยละ 40 
ตัวช้ีวัด กำลังแรงงาน 
ที่ได้รับการพัฒนาจาก
หน่วยงานมีผลิตภาพ
เพ่ิมข้ึน ไม่ต่ำกว่า 
ร้อยละ 4 
ตัวช้ีวัด จำนวนผู้ที่ได้รับ
การพัฒนาทักษะด้านดิจิทัล
เพ่ิมข้ึน 98,000 คน 
ภายในปี 2570 
 
-สนับสนุนการบรรลุ
เป้าหมายตามตัวชี้วัด
ภายใต้แผนแม่บทฯ ที่ 11 
และท่ี 4 ซึ่งกระทรวง
แรงงานได้รับมอบหมาย
เป็นเจ้าภาพ จ. 3 
ตัวช้ีวัด ผลิตภาพแรงงาน
เพ่ิมข้ึนไม่ต่ำกว่าร้อยละ 4 
ต่อปี 
ตัวช้ีวัด สัดส่วนกำลัง
แรงงานด้านวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยีเพ่ิมข้ึน 
ร้อยละ 10 (ใช้ข้อมูลจาก
รายงานผลการบรรลุ
ตัวชี้วัดภายใต้ยุทธศาสตร์
ชาติโดยสำนักงานสภา
พัฒนาการเศรษฐกิจ 
และสังคมแห่งชาติ) 
 

เรื่องท่ี 1 การพัฒนาฝีมือ
และสร้างทักษะกำลัง
แรงงานและสถาน
ประกอบกิจการ  
ให้สอดรับกับ 
ความต้องการของตลาด
และการเปลี่ยนแปลง 
ทางเทคโนโลยี 

ย.3 ด้านการพัฒนา 
และเสริมสร้างศักยภาพ
ทรัพยากรมนุษย์ 
(แผนแม่บทฯ 11. 
ประเด็นศักยภาพคน
ตลอดช่วงชีวิต 
หน่วยงานเจ้าภาพ จ.3 
ประเด็นย่อยการพัฒนา
และยกระดับศักยภาพวัย
แรงงาน) 
ย .2 ด้านการสร้างความ 
สามารถในการแข่งขัน
(แผนแม่บทฯ 4. ประเด็น
อุตสาหกรรมและบริการ
แห่งอนาคต  
หน่วยงานเจ้าภาพ จ.3 
ประเด็นย่อยการพัฒนา
ระบบนิเวศอุตสาหกรรม
และบริการแห่งอนาคต) 
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เป้าหมาย ตัวช้ีวัด/ผลสัมฤทธิ์ แผนย่อยภายใต้
แผนปฏิบัติราชการระยะ 

5 ปี (พ.ศ. 2566 – 
2570) 

ความสอดคล้อง
เชื่อมโยง 

กับยุทธศาสตร์ชาติ 

ผลสัมฤทธิ์ กำลังแรงงาน 
มีคุณภาพมาตรฐาน
สอดคล้องกับความสามารถ
เฉพาะบุคคลและ 
ความต้องการของตลาด
งานทั้งในเชิงปริมาณและ
คุณภาพ สร้างความ
เข้มแข็งเศรษฐกิจและผลิต
ภาพเพ่ิมขึ้นให้กับประเทศ 

2. กำลังแรงงานมีงาน
ทำที่มีคุณค่ามีอาชีพ  
มีรายได้อย่างย่ังยืน 

ตัวช้ีวัด ร้อยละของ
แรงงานทุกกลุ่มเป้าหมาย 
มีงานทำไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ 60 
ตัวช้ีวัด จำนวนเยาวชน 
(อายุ 15 - 24 ปี ) ที่เดิม
ไม่ได้อยู่ในระบบการศึกษา 
การจ้างงาน หรือ 
การฝึกอบรม ได้รับ 
การฝึกอบรมและมีงานทำ 
100,000 คน ภายในปี 
2570 
-สนับสนุนการบรรลุ
เป้าหมายตามตัวชี้วัด
ภายใต้แผนแม่บทฯ ที่ 1 1 
ซึ่งกระทรวงแรงงาน 
ได้รับมอบหมายเป็น
เจ้าภาพ จ. 3 
ตัวช้ีวัด กำลังแรงงาน 
ที่ได้รับการส่งเสริม 
การมีงานทำไม่น้อยกว่า
ร้อยละ 60 
 
 

เรื่องท่ี 2 ส่งเสริมและ
สร้างโอกาสการมีงานทำ
ให้กำลังแรงงานทุกกลุ่ม 

ย.3 ด้านการพัฒนาและ
เสริมสร้างศักยภาพ
ทรัพยากรมนุษย์ 
ย.4 ด้านการสร้างโอกาส
และความเสมอภาค 
ทางสังคม 
ย .5 ด้านการสร้าง 
การเติบโตบนคุณภาพ
ชีวิตที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม 
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เป้าหมาย ตัวช้ีวัด/ผลสัมฤทธิ์ แผนย่อยภายใต้
แผนปฏิบัติราชการระยะ 

5 ปี (พ.ศ. 2566 – 
2570) 

ความสอดคล้อง
เชื่อมโยง 

กับยุทธศาสตร์ชาติ 

ตัวช้ีวัด สัดส่วนของ
เยาวชน (อายุ 15 - 24 ปี) 
ที่ไม่ได้อยู่ในระบบ
การศึกษา การจ้างงาน 
หรือการฝึกอบรมลดลง 
จากปีฐาน ร้อยละ0.5 ต่อปี 
ผลสัมฤทธิ์กำลังแรงงาน 
มีงานทำเป็นแรงงาน  
ที่มีคุณภาพชีวิตในการ
ทำงานที่ดี (Quality of 
Work Life) และมีความสุข 
ปัญหาการว่างงาน 
และการขาดแคลนแรงงาน
ลดลง 

3. แรงงานได้รับ 
การคุ้มครองมีสวัสดิการ
และมีหลักประกัน 
ทางสังคมที่เหมาะสม 

ตัวช้ีวัด สัดส่วน
ผู้ประกันตนต่อกำลัง
แรงงาน เพิ่มข้ึนไม่น้อยกว่า
ร้อยละ 60 
ตัวช้ีวัด จำนวนแรงงาน 
ทั้งในและนอกระบบได้รับ
การตรวจคุ้มครองแรงงาน
ให้ได้รับสิทธิตามกฎหมาย
แรงงานและมีสวัสดิการ
เพ่ิมข้ึนร้อยละ 5 
ผลสัมฤทธิ์ แรงงาน 
มีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 
ครบทั้ง 4 ด้าน คือ ด้าน
ร่างกายด้านจิตใจ ด้าน
สังคม และด้านเศรษฐกิจ 

เรื่องท่ี 3 คุ้มครอง 
ส่งเสริมสวัสดิการ 
ด้านแรงงาน และเพ่ิม
ประสิทธิภาพ
หลักประกันทางสังคม 
ที่มั่นคง 

ย.3 ด้านการพัฒนา 
และเสริมสร้างศักยภาพ
ทรัพยากรมนุษย์ 
ย. 4 ด้านการสร้างโอกาส
และความเสมอภาค 
ทางสังคม 

4. ปัญหาและผลกระทบ
ต่อความม่ันคงในภาค
แรงงานได้รับการ
ป้องกันและแก้ไข 

ตัวช้ีวัด จำนวนข้อเสนอ
เชิงนโยบายตามพันธกรณี
และความร่วมมือ 
ด้านแรงงานระหว่าง

เรื่องท่ี 4 การบูรณาการ
ความร่วมมือด้านแรงงาน
ระหว่างประเทศ และ
ความมั่นคงด้านแรงงาน 

ย. 1 ด้านความมั่นคง 
ย.3 ด้านการพัฒนาและ 
เสริมสร้างศักยภาพ
ทรัพยากรมนุษย์ 
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เป้าหมาย ตัวช้ีวัด/ผลสัมฤทธิ์ แผนย่อยภายใต้
แผนปฏิบัติราชการระยะ 

5 ปี (พ.ศ. 2566 – 
2570) 

ความสอดคล้อง
เชื่อมโยง 

กับยุทธศาสตร์ชาติ 

ประเทศที่นำไปสู่การปฏิบัติ 
เพ่ือให้เกิดการคุ้มครองสิทธิ
แรงงานตาม
มาตรฐานสากล 
ตัวช้ีวัด ระดับความสำเร็จ
ของการคุ้มครองสิทธิ
ประโยชน์ของแรงงานไทย
ในต่างประเทศ 
ตัวช้ีวัด ระดับความสำเร็จ
ของประเทศไทยในการ
แก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์
มุ่งสู่ Tier 1 ในปี 2570 
ตัวช้ีวัด จำนวนแรงงาน
ต่างด้าวได้รับการบริหาร
จัดการให้เข้าสู่ระบบการ
ทำงานที่ถูกกฎหมาย
1,315,000 คนต่อปี 
ผลสัมฤทธิ์ ปัญหาที่มี
ผลกระทบต่อความมั่นคง
ในภาคแรงงานได้รับการ
แก้ไขและไม่เกิดข้ึนซ้ำ 

ย.4 ด้านการสร้างโอกาส
และความเสมอภาคทาง
สังคม 

5. เป็นองค์กร
ประสิทธิภาพสูงมีความ
โปร่งใสตรวจสอบได้ 

ตัวช้ีวัด คะแนน 
การประเมินคุณธรรม 
และความโปร่งใส 
ในการดำเนินงานของ
หน่วยงานภาครัฐ(Integrity 
& Transparency 
Assessment : ITA)  
(ระดบักระทรวงแรงงาน) 
ไม่ต่ำกว่าร้อยละ 95  
ในปี 2570 
 
 

เรื่องท่ี 5 พัฒนา 
การบริหารจัดการองค์กร
และบุคลากร 
ให้มีประสิทธิภาพสูงด้วย
หลักธรรมาภิบาล  
พร้อมรับและปรับตัว 
เข้ากับการเปลี่ยนแปลง 

ย. 6 ด้านการปรับสมดุล
และพัฒนาระบบ 
การบริหารจัดการภาครัฐ 
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เป้าหมาย ตัวช้ีวัด/ผลสัมฤทธิ์ แผนย่อยภายใต้
แผนปฏิบัติราชการระยะ 

5 ปี (พ.ศ. 2566 – 
2570) 

ความสอดคล้อง
เชื่อมโยง 

กับยุทธศาสตร์ชาติ 

ตัวช้ีวัด ร้อยละที่เพ่ิมข้ึน
ของระดับคะแนน 
การประเมินสถานะ
องค์การในการเป็นระบบ
ราชการ 4.0 (PMQA 4.0)
และได้รับการพัฒนาจนถึง
ระดับพัฒนาจนเกิดผล 
(Significance) ในปี 2570 
ผลสัมฤทธิ์ หน่วยงาน 
ในสังกัดกระทรวงแรงงาน 
สามารถปฏิบัติภารกิจบรรลุ
ตามวัตถุประสงค์ 
และเป้าหมายได้ 
อย่างมีประสิทธิภาพ 
และประสิทธิผล เป็นที่
ยอมรับของทุกภาคส่วน 

6. ระบบสารสนเทศ 
และบูรณาการข้อมูล
ด้านแรงงาน 
มีประสิทธิภาพ 

ตัวช้ีวัด ระดับความสำเร็จ
ในการบูรณาการข้อมูล 
ด้านแรงงานของกระทรวง
แรงงาน ระดับที่ 5 
ผลสัมฤทธิ์ ประชาชน
เข้าถึงข้อมูลด้านแรงงาน 
ได้ทุกที่ทุกเวลา (Access 
Labour information 
anytime anywhere) 

เรื่องท่ี 6 พัฒนาระบบ
สารสนเทศและ 
การเชื่อมโยงข้อมูล 
ด้านแรงงานให้เป็นดิจิทัล 
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แผนย่อยภายใต้แผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ปี 
แผนปฏิบัติราชการ เรื่องที่ 1 การพัฒนาฝีมือและสร้างทักษะกำลังแรงงานและ 
สถานประกอบกิจการให้สอดรับกับความต้องการของตลาดและการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี 
1. เป้าหมาย 

1.1 กำลังแรงงานทุกกลุ่มได้รับการพัฒนาเป็นแรงงานศักยภาพสูง มีทักษะและสมรรถนะที่จำเป็น
ในการประกอบอาชีพ เข้าถึงการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

1.2 สถานประกอบกิจการมีความพร้อมด้านแรงงานในการแข่งขันทางเศรษฐกิจ 
 2. ค่าเป้าหมายและตัวชี้วัด 

2.1 ร้อยละประสิทธิภาพการผลิตของปัจจัยด้านแรงงานไม่ต่ำกว่าร้อยละ 35 
2.2 กำลังแรงงานที่ได้รับการพัฒนาจากหน่วยงานมีผลิตภาพเพ่ิมขึ้นไม่ต่ำกว่าร้อยละ 4 
2.3 จำนวนผู้ที่ได้รับการพัฒนาทักษะด้านดิจิทัล เพ่ิมข้ึน 98,000 คน ภายในปี 2570 
2.4 จำนวนสถานประกอบกิจการมีระบบการบริหารจัดการด้านแรงงาน จำนวน 3,900 แห่งต่อปี 

3. แนวทางการพัฒนา 
3.1 พัฒนากำลังแรงงานทุกกลุ่มให้มีศักยภาพสูง โดยเน้นการสร้างความรู้ทักษะและสมรรถนะ 

ที่จำเป็นให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานที่เปลี่ยนแปลงไป ทั้ง Hard Skill ซึ่งเป็นเรื่องของทักษะ
และสมรรถนะทางวิชาชีพ (Professional) และ Soft Skill ซึ่งเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับบุคลิกภาพ และการปรับตัว
ทางสังคม (Personality) เพื่อเพิ่มผลิตภาพแรงงานและยกระดับความสามารถในการแข่งขันของประเทศ  
ทั้งที ่อยู ่ในอุตสาหกรรมเป้าหมาย อุตสาหกรรมอื่น หรือสถานประกอบกิจการ  ระดับเศรษฐกิจฐานราก  
ให้เป็นแรงงานที่มีคุณภาพ โดยใช้มาตรฐานฝีมือ ระบบประกันคุณภาพ คุณวุฒิวิชาชีพ อัตราค่าจ้างกองทุน
พัฒนาฝีมือแรงงาน ศูนย์ฝึกอบรม และแพลตฟอร์มการฝึกอบรม ร่วมกับเครื่องมือทางการเงิน  การคลังอื่น ๆ 
เช่น มาตรการทางภาษีหรือการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน (Public Private Partnership) เป็นเครื่องมือ
ในการพัฒนา รวมถึงการพัฒนาบุคลากรด้านโลจิสติกส์ เพื่อรองรับความต้องการของตลาดแรงงานที่ต้องการ
บุคลากรด้านโลจิสติกส์ที่มีทักษะความเชี่ยวชาญเฉพาะและทักษะด้านเทคโนโลยี 

3.2 การส่งเสริมและแสวงหาโอกาสดึงดูดให้คนไทยวัยแรงงานที่มีความสามารถและผู้เชี่ยวชาญ
ต่างประเทศเข้ามาทำงานด้านวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและนวัตกรรมในอุตสาหกรรม เป้าหมายเพิ ่มขึ้น  
โดยใช้มาตรการต่าง ๆ ร่วมกัน ทั้งมาตรการการเงินการคลัง (เช่น เงินกู้ดอกเบี้ยต่ำ เงินอุดหนุนการลดหย่อนภาษี
แก่สถานประกอบกิจการที่ลงทุนด้านบุคลากรด้านวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี และนวัตกรรม) มาตรการส่งเสริม 
การลงทุน (เช่น อัตราภาษีการถือครองอสังหาริมทรัพย์หรือการอำนวยความสะดวกด้านวีซ่าและใบอนุญาต
ทำงานแก่ผู ้เชี ่ยวชาญต่างประเทศ) การสร้างระบบนิเวศดึงดูดแรงงานทักษะ รวมถึง การทบทวนข้อจำกัด 
ด้านกฎระเบียบการขอใบอนุญาตทำงานของคนต่างด้าวระดับฝีมือหรือชำนาญการบางประการที่เป็นอุปสรรค 
เช่น ทุนจดทะเบียนขั้นต่ำของสถานประกอบกิจการ หรือสัดส่วนแรงงานต่างด้าวต่อคนไทยที่ทำงานประจำ  
ในสถานประกอบกิจการ เป็นต้น 

3.3 พัฒนาและสนับสนุนให้สถานประกอบกิจการ ทั ้งที ่อยู ่ในอุตสาหกรรมเป้าหมาย
อุตสาหกรรมอื่น และสถานประกอบกิจการระดับเศรษฐกิจฐานราก เข้าสู่ระบบมาตรฐานแรงงานคุณวุฒิ
วิชาชีพ รวมถึง การพัฒนาฝีมือแรงงานในสถานประกอบการทุกระดับทั้งวิสาหกิจรายย่อย ขนาดย่อมขนาดกลาง 
และขนาดใหญ่ 
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3.4 ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างกระทรวงแรงงาน ภาคเอกชน ภาครัฐและสถานศึกษา
เพ่ือให้เกิดการเชื่อมโยงและบูรณาการข้อมูลรายบุคคลที่เกี่ยวกับการพัฒนาอาชีพ สนับสนุนการผลิตกำลังแรงงาน
ที่มีทักษะตรงต่อความต้องการของตลาดงานในอนาคต และสร้างแพลตฟอร์มหลักสูตรการพัฒนาทักษะ  
ที่จำเป็นในการประกอบอาชีพ (Skills Future) ที่รวบรวมมาจากทุกภาคส่วน 

4. โครงการสำคัญ /โครงการ 
4.1 โครงการยกระดับผลิตภาพและพัฒนากำลังคนเพื่อสร้างความสามารถในการแข่งขัน

ภาคอุตสาหกรรม (กพร.) 
4.2 โครงการพัฒนาศักยภาพของบุคลากรและผู้ประกอบการในอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว (กพร.) 
4.3 โครงการพัฒนาบุคลากรรองรับอุตสาหกรรมโลจิสติกส์ (กพร.) 
4.4 โครงการพัฒนาศักยภาพแรงงานชั้นสูงในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) (กพร.) 
4.5 โครงการฝึกอบรมแรงงานกลุ่มเป้าหมายเฉพาะเพ่ือเพ่ิมโอกาสในการประกอบอาชีพ (กพร.) 
4.6 โครงการเตรียมความพร้อมแก่กำลังแรงงาน (กกจ.) 
4.7 โครงการออกใบอนุญาตทำงานให้ผู้เชี่ยวชาญ (กกจ.) 
4.8 โครงการศูนย์บริการแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) ด้านแรงงานต่างด้าวเพื่อสนับสนุน

เขตเศรษฐกิจพิเศษ (กกจ.) 
4.9 โครงการยกระดับเพื่อเพิ่มศักยภาพฝีมือและสมรรถนะแรงงานรองรับการเปลี่ยนแปลง

เทคโนโลยี(กพร.) 
4.10 โครงการยกระดับแรงงานไทยให้ได้มาตรฐานฝีมือแรงงานเพ่ือรองรับการแข่งขัน (กพร.) 
4.11 โครงการเสริมสมรรถนะแรงงานด้านเทคโนโลยีรองรับการทำงานในศตวรรษที่ 21 

(กพร.) 
4.12 โครงการพัฒนาทักษะเฉพาะของแรงงานอิสระยุค 4.0 (Gig Worker) (กพร.) 
4.13 โครงการพัฒนาศักยภาพช่างเชื่อมไทยสู่ระดับสากล (กพร.) 
4.14 โครงการขับเคลื่อนความร่วมมือเครือข่าย และส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน (กพร.) 
 

แผนปฏิบัติราชการ เรื่องที่ 2 ส่งเสริมและสร้างโอกาสการมีงานทำให้กำลังแรงงานทุกกลุ่ม 
1. เป้าหมาย 

1.1. สร้างโอกาสในการประกอบอาชีพและส่งเสริมการมีงานทำที่ดีให้กับคนไทยทุกกลุ่ม  
ที่มีความพร้อมและประสงค์จะทำงานในตลาดแรงงานทั้งในประเทศและต่างประเทศ 

1.2. ตลาดแรงงานไทยมีประสิทธิภาพเพ่ิมมากข้ึน 
2. ค่าเป้าหมายและตัวชี้วัด 

2.1. ร้อยละของแรงงานทุกกลุ่มเป้าหมายมีงานทำไม่น้อยกว่าร้อยละ 60 (แรงงานที่ได้รับ 
บริการจัดหางาน มีงานทำ ทั้งในประเทศและต่างประเทศ /ผู้ผ่านการฝึกเตรียมเข้าทำงาน  

ที่ได้งานทำ) 
2.2 จำนวนเยาวชน (อายุ 15 - 24 ปี) ที่เดิมไม่ได้อยู่ในระบบการศึกษา การจ้างงานหรือ 

การฝึกอบรม ได้รับการฝึกอบรมและมีงานทำ 100,000 คน ภายในปี 2570 
2.3 ร้อยละเฉลี่ยของแรงงานนอกระบบที่ได้รับการส่งเสริมการประกอบอาชีพ มีอาชีพ/มีรายได้ 

ไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 
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2.4. ผู้ได้รับข้อมูลข่าวสารตลาดแรงงานนำข้อมูลไปใช้ประโยชน์ไม่น้อยกว่าร้อยละ 76 
3. แนวทางการพัฒนา 

3.1. เพิ่มประสิทธิภาพของตลาดแรงงานโดยการบริหารจัดการอุปสงค์และอุปทานเพื่อให้ตลาด
มีตำแหน่งงานว่างหรือตำแหน่งงานใหม่รองรับแรงงานทุกกลุ่มทุกเพศอย่างเต็มรูปแบบ โดยจัดให้มีแพลตฟอร์มกลาง
ระหว่างผู้ต้องการมีงานทำกับสถานประกอบกิจการ (Matching Platform) เชื่อมโยงการมีงานทำและการพัฒนา
กำลังคนแบบเบ็ดเสร็จโดยเชื่อมโยง Smart Job Center กับเว็บไซต์ ไทยมีงานทำ.com มาตรฐานอาชีพ 
และมาตรฐานอุตสาหกรรม เพื่อสนับสนุนการจัดหาแรงงานและสร้างฐานข้อมูลในการวิเคราะห์ความต้องการ
แรงงานในตลาดเผยแพร่แนวความคิดหรือสร้างค่านิยมให้ประชากรกลุ่มเป้าหมายในช่วงวัยศึกษาที่จะเข้าสู่
ตลาดแรงงานในอนาคตให้สนใจศึกษาในสาขาที่สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน โดยเฉพาะกลุ่ม
อุตสาหกรรมเป้าหมาย เพื่อแก้ไขปัญหาการขาดแคลนแรงงานทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพสอดคล้องกับ  
การเคลื่อนย้ายแรงงานในเชิงโครงสร้าง (Structural Transformation) 

3.2. การวางแผนและพัฒนากำลังคน ทั้งข้อมูลอุปสงค์อุปทานของแรงงาน และการเชื่อมโยง
กับสมรรถนะตลอดห่วงโซ่การผลิตและบริการเป้าหมาย รวมถึงการเชื ่อมโยงระบบสมรรถนะกับค่าจ้าง  
ทั้งในระดับประเทศและระดับพื ้นที ่ (เช่น เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน  
และพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้เป็นต้น) ตลอดจนเผยแพร่และผลักดันให้หน่วยงานภายในและภายนอก
กระทรวงแรงงานนำไปใช้ติดตามและประเมินผลการดำเนินการสร้างโอกาสการมีงานทำที่ดีให้ประชาชนในแต่ละกลุ่ม 

3.3 แนะแนวอาชีพและจัดหางานเชิงรุกโดยดำเนินการอย่างใกล้ชิดร่วมกับสถาบันการศึกษา
สถาบันการฝึกอบรมและพัฒนาทักษะแรงงานของเอกชน สถาบันฝึกอบรมเฉพาะทาง สถาบันฝึกอบรมของภาครัฐ 
และสถานประกอบกิจการ 

3.4. พัฒนาศักยภาพในการประกอบอาชีพให้กับแรงงานนอกระบบ เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับ
สินค้าและบริการของแรงงานนอกระบบ และเสริมสร้างความม่ันคงในการทำงานให้แก่แรงงานนอกระบบ เช่น 
ความรู้เกี่ยวกับเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหม่ ๆ และการบริหารจัดการสินค้าและการตลาด เป็นต้น 

3.5 ส่งเสริมให้กำลังแรงงานที่เป็นเพศหญิง เยาวชน ผู้สูงอายุและผู้มีภาวะทุพพลภาพ  
ที่สามารถทำงานได้และพร้อมที่จะทำงาน รวมถึงเยาวชนที่เดิมไม่ได้อยู่ในระบบการศึกษา การจ้างงานหรือ  
การฝึกอบรม ให้ได้ร ับการฝึกอบรม ได้ม ีงานทำตามศักยภาพและได้ร ับการคุ ้มครองตามกฎหมาย 
รวมถึงปรับปรุงกฎระเบียบให้เอ้ือต่อการมีงานทำของแรงงานกลุ่มดังกล่าว ขณะเดียวกันก็ยุติการใช้แรงงานเด็ก
ในทุกรูปแบบ 

3.6 บริหารจัดการแรงงานไทยไปทำงานต่างประเทศอย่างเป็นระบบ เพื่อให้แรงงานไทย  
ที่มีความประสงค์จะไปทำงานต่างประเทศได้ไปทำงานอย่างถูกต้องเหมาะสม 

4. โครงการสำคัญ/โครงการ 
4.1. โครงการวันมหกรรมอาชีพ (กกจ.) 
4.2. โครงการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนด้านอาชีพ (สป.) 
4.3 โครงการขยายโอกาสการมีงานทำให้ผู้สูงอายุ (กกจ.) 
4.4. โครงการบริการจัดหางานเพ่ือเพ่ิมโอกาสการมีงานทำ (กกจ.) 
4.5 โครงการฝึกอบรมแรงงานกลุ่มเป้าหมายเฉพาะเพื่อเพิ่มโอกาสในการประกอบอาชีพ 

(กพร.) 
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แผนปฏิบัติราชการ เรื ่องที่ 3 คุ้มครองส่งเสริมสวัสดิการด้านแรงงาน และเพิ่มประสิทธิภาพ
หลักประกันทางสังคมที่ครอบคลุมและเหมาะสมกับแรงงานทุกกลุ่ม 

1. เป้าหมาย 
แรงงานได้รับการคุ ้มครองและสิทธิประโยชน์ตามกฎหมาย มีสวัสดิการและมีหลักประกันทาง

ประกันสังคมที่มั่นคง 
2. ค่าเป้าหมายและตัวชี้วัด 

2.1. แรงงานที่อยู่ในระบบประกันสังคม มีสัดส่วนไม่น้อยกว่าร้อยละ 60 ของกำลังแรงงานรวม 
2.2. จำนวนแรงงานทั้งในและนอกระบบได้รับการตรวจคุ ้มครองแรงงานให้ได้รับสิทธิ  

ตามกฎหมายแรงงานและมีสวัสดิการ เพ่ิมข้ึนร้อยละ 5 ต่อปี (ปี 2564 จำนวน 1,200,000 คน ) 
3. แนวทางการพัฒนา 

3.1. การสร้างความตระหนักรู้ถึงความสำคัญของการมีหลักประกันทางสังคมและพัฒนา
รูปแบบความคุ้มครอง การจ่ายเงินสมทบ และสิทธิประโยชน์ภายใต้ระบบประกันสังคมเพื่อดึงดูดผู้มีงานทำ  
ที่ไม่ได้รับความคุ้มครองหรือไม่มีหลักประกันทางสังคมจากการทำงาน ให้เข้าสู่ระบบประกันสังคม ไม่ว่าจะเป็น
ภาคบังคับหรือภาคสมัครใจ โดยเฉพาะแรงงานนอกระบบ และแรงงานต่างด้าวถูกกฎหมายเข้าสู่ระบบ
ประกันสังคมเพ่ิมมากข้ึน 

3.2. การพัฒนารูปแบบหลักประกันทางสังคม การคุ้มครอง และความปลอดภัยที่เหมาะสม
กับแรงงานกลุ่มด้อยโอกาสและกลุ่มเปราะบาง ได้แก่ เยาวชน แรงงานหญิง ผู้สูงอายุ และผู้มีภาวะทุพพลภาพ
ให้ได้รับการคุ้มครองและมีหลักประกันทางสังคมเพ่ิมข้ึน 

3.3 การด ูแลให ้ม ีการปฏ ิบ ัต ิและการบ ังค ับใช ้กฎหมายที ่ เก ี ่ยวข ้องก ับการค ุ ้มครอง 
และความปลอดภัยของแรงงานอย่างเคร่งครัด ส่งเสริมให้แรงงานได้ร ับการคุ ้มครองสิทธิตามกฎหมาย  
มีความปลอดภัยในการทำงานมีสภาพแวดล้อมและสภาพการทำงานที่ดีได้รับสวัสดิการแรงงานที่เหมาะสม  
และมีความสมานฉันท์ระหว่างแรงงานและผู้ประกอบกิจการ โดยดำเนินการคุ้มครองแรงงาน เสริมสร้าง  
ความปลอดภัยอาชีวอนามัยและสภาพแวดล้อมในการทำงาน ส่งเสริมการจัดสวัสดิการแรงงาน และเสริมสร้าง
ระบบแรงงานสัมพันธ์อย่างมีประสิทธิภาพและครอบคลุมทั่วถึง โดยใช้หลักบูรณาการและการมีส่ว นร่วม 
จากทุกภาคีทั ้งภาครัฐและภาคเอกชน รวมถึง แรงงานไทยที่ทำงานในต่างประเทศ ได้รับการคุ ้มครอง  
ตามสิทธิประโยชน์ตามสัญญาและกฎหมายของประเทศท่ีไปทำงาน 

3.4. การพัฒนากลไกเข้าถึงสิทธิและการบังคับใช้กฎหมายความปลอดภัย อาชีวอนามัย  
และสภาพแวดล้อมในการทำงานอย่างจริงจัง 

4. โครงการสำคัญ/โครงการ 
4.1 โครงการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ แรงงานสูงอายุ และแรงงานพิการ (สป.) 
4.2 โครงการส่งเสริมสวัสดิการเพื่อเตรียมความพร้อมเข้าสู ่การเกษียณอย่างมีคุณภาพ  

ของประชากรวัยแรงงานอายุ 25-59 ปี (กสร.) 
4.3 โครงการส่งเสริมให้ผู้สูงอายุเข้าถึงระบบการคุ้มครองทางสังคม (กสร.) 
4.4 โครงการพัฒนาระบบการบริหารจัดการเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบ 

(กสร.) 
4.5 โครงการยกระดับคุณภาพชีวิตและผลิตภาพแรงงาน (กสร.) 
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4.6 โครงการพัฒนาเด็กปฐมวัยศูนย์เด็กเล็กวิทยาเขตสิรินธรราชวิทยาลัยในพระราชูปถัมภ์ 
(กสร.) 

4.7 โครงการจัดสวัสดิการเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานและครอบครัว (กสร.) 
4.8 โครงการแรงงานนอกระบบผู้มีสิทธิได้สมัครเข้าสู ่ความคุ ้มครองภายใต้กฎหมาย

ประกันสังคม (สปส.) 
4.9 โครงการลูกจ้างผู้ประกันตนมีสิทธิได้รับสิทธิประโยชน์ภายใต้กฎหมายประกันสังคม 

(สปส.) 
4.10 โครงการความปลอดภัยและอาชีวอนามัยของประเทศไทย(Safety Thailand) (กสร.) 
4.11 โครงการความปลอดภัยและอาชีวอนามัยของประเทศไทย(Safety Thailand) (สสปท.) 
4.12 โครงการยกระดับการส่งเสริมความปลอดภัย อาชีวอนามัยและสถานประกอบกิจการใน

ภูมิภาคตะวันออก และพ้ืนที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) (สสปท.) 
 

แผนปฏิบัติราชการ เรื่องที่ 4 การบูรณาการความร่วมมือด้านแรงงานระหว่างประเทศและความม่ันคง
ด้านแรงงาน 

1. เป้าหมาย 
1.1 ยกระดับความเชื่อมั่นและภาพลักษณ์ของประเทศไทยเก่ียวกับการคุ้มครองสิทธิแรงงาน 
1.2 ยกระดับการคุ้มครองแรงงานในประเทศไทยและแรงงานไทยที่ไปทำงานต่างประเทศ  

ให้เทียบเคียงกับมาตรฐานสากล 
1.3 แรงงานไทยที่ไปทำงานต่างประเทศได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายของประเทศปลายทาง 
1.4 ป้องกันและแก้ไขปัญหาด้านแรงงานที่ส่งผลกระทบต่อความมั ่นคงทั ้งในปัจจุบัน  

และอนาคตให้ลดลงและไม่เกิดขึ้นซ้ำ ได้แก่ การจัดการปัญหาแรงงานต่างด้าว การบังคับใช้แรงงานและบริการ
การค้ามนุษย์ด้านแรงงาน การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดและการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ 

2. ค่าเป้าหมายและตัวชี้วัด 
2.1 จำนวนข้อเสนอเชิงนโยบายตามพันธกรณีและความร่วมมือด้านแรงงานระหว่างประเทศ

ที่นำไปสู่การปฏิบัติ เพ่ือให้เกิดการคุ้มครองสิทธิแรงงานตามมาตรฐานสากล 
2.2 ระดับความสำเร็จของการคุ้มครองสิทธิประโยชน์ของแรงงานไทยในต่างประเทศ 
2.3 ระดับความสำเร็จของประเทศไทยในการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์มุ่งสู่ Tier 1 ในป ี2570 
2.4 จำนวนแรงงานต่างด้าวได้รับการบริหารจัดการให้เข้าสู่ระบบการทำงานที่ถูกกฎหมาย 

จำนวน 1,315,000 คนต่อปี 
3. แนวทางการพัฒนา 

3.1 บริหารจัดการแรงงานไทยไปทำงานต่างประเทศอย่างเป็นระบบ เพื่อให้แรงงานไทย  
ที่มีความประสงค์จะไปทำงานต่างประเทศได้ไปทำงานอย่างถูกต้องเหมาะสม ได้รับการปฏิบัติอย่างเป็นธรรม
รักษาสิทธิประโยชน์ของแรงงานไทยให้ได้รับการคุ้มครองตามสิทธิประโยชน์ตามสัญญาและกฎหมายของประเทศ
ที่ไปทำงาน ได้รับการส่งเสริม การพัฒนาทักษะฝีมือ ตลอดจนส่งเสริมศักยภาพและบทบาทของแรงงานไทย  
ในต่างประเทศ ให้มีเกียรติภูมิและศักดิ์ศรี สร้างชื่อเสียงและการยอมรับ หรือได้รับรางวัลเชิดชูเกียรติ 
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3.2 ส่งเสริมความร่วมมือด้านแรงงานระหว่างประเทศ โดยสร้างความเป็นหุ้นส่วนเพื่อการพัฒนา
อย่างยั ่งยืนกับนานาประเทศ ทั ้งในระดับทวิภาคี ภูมิภาค และพหุภาคี โดยเฉพาะกรอบอาเซียนเพื ่อบรรลุ  
เป้าหมายการพัฒนาที่ยั ่งยืน แลกเปลี่ยนองค์ความรู้ และแนวปฏิบัติที ่ดีตามกฎระเบียบ พันธกรณีระหว่าง  
ประเทศและมาตรฐานสากล ผลักดันให้มีการจัดทำ ปรับปรุง และบังคับใช้กฎหมายและกฎระเบียบ
ภายในประเทศให้สอดคล้องกับพันธกรณีระหว่างประเทศด้านแรงงานของไทย มาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศ 
และมีความเป็นมาตรฐานสากล 

3.3 ส่งเสริมความร่วมมือในบริบทของการโยกย้ายถิ ่นฐานด้านแรงงานที ่ปลอดภัย  
เป็นระเบียบและปกติรวมถึงการพัฒนาระบบบริหารจัดการและการบูรณาการทำงานร่วมกันระหว่างหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องเกี่ยวกับการเคลื่อนย้ายแรงงานที่มีความปลอดภัยทั้งในเชิงความมั่นคงและการสาธารณสุขผลักดัน
การจัดทำความตกลงด้านแรงงานกับต่างประเทศให้รองรับพัฒนาการใหม่ๆ ในเรื่องที่เป็นผลประโยชน์ชาติ 

3.4. ส่งเสริมความร่วมมือป้องกันและแก้ไขปัญหาด้านแรงงานที่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคง
ทั้งในปัจจุบันและอนาคต โดยบูรณาการการดำเนินงานด้านการจัดการปัญหาแรงงานต่างด้าว การขจัดการใช้
แรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวร้าย การบังคับใช้แรงงานและบริการ การค้ามนุษย์ด้านแรงงานและด้านการป้องกัน
และแก้ไขปัญหายาเสพติด และการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

3.5 พัฒนาระบบและกลไกในการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวอย่างมีประสิทธิภาพ  
โดยบูรณาการความร่วมมือระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ กำหนดมาตรการเชิงรุกในการจัดระเบียบแรงงานต่างด้าว 
จำแนกเป็นแรงงานต่างด้าวทักษะสูงในอุตสาหกรรมเป้าหมาย และแรงงานต่างด้าวทักษะต่ำในอุตสาหกรรม  
ที่ยังต้องพึ่งพิงแรงงานต่างด้าว ควบคุม/หรือลดผลกระทบที่อาจเกิดจากการใช้แรงงานต่างด้าว ทั้งด้านสังคม 
สาธารณสุขและความมั่นคง รวมถึงวางแผนกำลังแรงงานต่างด้าว ทั้งในระดับประเทศ ระดับพื้นที่ (เช่น  
เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน และพื้นที่ระเบียง เศรษฐกิจภาคใต้ เป็นต้น)  
และระดับสาขาอุตสาหกรรม จำแนกเป็นแรงงานต่างด้าวทักษะสูง และแรงงานต่างด้าวทักษะต่ำ  
โดยดำเนินการร่วมกับภาคเอกชน และภาคประชาสังคม 

4. โครงการสำคัญ/โครงการ 
4.1 โครงการจัดประชุมระดับสูงด้านแรงงานระหว่างประเทศกับสหภาพยุโรป (สป.) 
4.2 โครงการจัดจ้างที่ปรึกษาเพื่อจัดทำรายงานการอนุวัติการอนุสัญญาองค์การแรงงาน

ระหว่างประเทศ (สป.) 
4.3 การเจรจาและประชุมนานาชาติ(สป.) 
4.4 การส่งเสริมขยายตลาดและคุ้มครองแรงงานไทยในต่างประเทศ : การจ้างทนายความ

เพ่ือคุ้มครองสิทธิประโยชน์แรงงานไทยในต่างประเทศ (สป.) 
4.5 โครงการเสริมสร้างความสัมพันธ์ระหว่างประเทศด้านแรงงาน (สป.) 
4.6 โครงการพัฒนาฝีมือแรงงานรองรับการฟื้นตัวทางเศรษฐกิจกลุ่มประเทศอนุภูมิภาคลุ่ม

แม่น้ำโขง (กพร.) 
4.7 โครงการพัฒนาตามศักยภาพพ้ืนที่ (กพร.) 
4.8 โครงการขับเคลื่อนกลไกเชิงนโยบายในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน

ไปสู่การปฏิบัติ(สป.) 
4.9 โครงการป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ด้านแรงงานและการใช้แรงงานเด็ก 

ในรูปแบบที่เลวร้าย (กสร.) 
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4.10 โครงการป้องกันปัญหาการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน (กกจ.) 
4.11 โครงการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว (กกจ.) 
4.12 โครงการศูนย์ประสานแรงงานประมง (กกจ.) 
4.12 โครงการคุ้มครองสิทธิแรงงานประมงทะเล (กสร.) 
4.13 โครงการส่งเสริมการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในสถานประกอบการ (สป.) 
4.14 โครงการส่งเสริมระบบการจัดการด้านยาเสพติดในสถานประกอบกิจการ (กสร.) 

 
แผนปฏิบัติราชการ เรื่องที่ 5 พัฒนาการบริหารจัดการองค์กรและบุคลากรให้มีประสิทธิภาพสูง 

ด้วยหลักธรรมาภิบาลพร้อมรับและปรับตัวเข้ากับการเปลี่ยนแปลง 
1. เป้าหมาย 
เป็นองค์กรที่มีการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพสูง ทันสมัยคล่องตัว และมีธรรมาภิบาลบุคลากร  

มีทักษะ และสมรรถนะที่จำเป็นในการปฏิบัติงาน 
2. ค่าเป้าหมายและตัวชี้วัด 

2.1 คะแนนการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ 
(Integrity & Transparency Assessment: ITA) (ระดับกระทรวงแรงงาน) ไม่ต่ำกว่าร้อยละ 95 ในปี 2570 

2.2 ร้อยละที่เพ่ิมขึ้นของระดับคะแนนการประเมินสถานะองค์การในการเป็นระบบราชการ 4.0 
(PMQA 4.0)และได้รับการพัฒนาจนถึงระดับพัฒนาจนเกิดผล (Significance) ในปี 2570 

3. แนวทางการพัฒนา 
3.1 พัฒนาคุณภาพการให้บริการที่มีคุณภาพ ตอบโจทย์ประชาชน โดยบูรณาการความร่วมมือ

กับภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคีการพัฒนาอื ่น ๆ ในลักษณะนวัตกรรมการให้บริการในการตอบสนอง  
ความต้องการของประชาชนและการพัฒนาด้านแรงงาน ควบคู่กับพัฒนาระบบการให้บริการประชาชน  
ในรูปแบบดิจิทัล 

3.2 พัฒนาองค์กร และบุคลากรให้มีทักษะ และสมรรถนะที่จำเป็นในการปฏิบัติงานพร้อมรับมือ
กับการเปลี ่ยนแปลงทั ้งด ้านบริบทสังคมและสิ ่งแวดล้อมที ่เปลี ่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว  (Organization 
Resilience) สามารถพัฒนาเข้าสู่การทำงานแบบดิจิทัลได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

3.3 การสร้างความโปร่งใสและธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการองค์กร โดยเปิดเผยข้อมูล
ผ่านเทคโนโลยีต ่าง ๆ ให้ทุกภาคส่วนสามารถเข้าถึงข้อมูลและมีส ่วนร่วมในการเสนอความคิดเห็น 
และตรวจสอบการดำเนินงาน มีการบูรณาการการบริหารจัดการ เพ่ือลดการทุจริต 

3.4 ประสานความร่วมมือในการดำเนินงานกับภาคีเครือข่ายการพัฒนาด้านแรงงาน 
และทุกภาคส่วนเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายร่วมกัน ตลอดจนเสริมสร้างภาพลักษณ์องค์กรด้วยการสื่อสารสร้างการรับรู้
ความเข้าใจและเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วม และสนับสนุนให้ได้รับข้อมูลข่าวสารด้วยความรวดเร็ว 

3.5 ปรับปรุงและพัฒนากฎหมายที่เอ้ือต่อการพัฒนาแรงงานให้มีประสิทธิภาพสูงขึ้น 
4. โครงการสำคัญ/โครงการ 

 โครงการเสริมสร้างธรรมาภิบาลและต่อต้านการทุจริตประพฤติมิชอบ (สป.) 
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แผนปฏิบัติราชการ เรื่องที่ 6 พัฒนาระบบสารสนเทศและการเชื่อมโยงข้อมูลด้านแรงงานให้เป็นดิจิทัล 
1. เป้าหมาย 
มีระบบสารสนเทศและข้อมูลด้านแรงงานที่เป็นดิจิทัลมีมาตรฐาน ถูกต้อง ครบถ้วน เป็นปัจจุบัน

ปลอดภัย พร้อมใช้งาน 
2. ค่าเป้าหมายและตัวชี้วัด 

2.1 ระะดับความสำเร็จในการบูรณาการข้อมูลด้านแรงงานของกระทรวงแรงงาน (ระดับ 5) 
2.2 จำนวนแพลตฟอร์ม หรือ e- service ด้านแรงงานเพ่ิมขึ้นไม่น้อยกว่า 50 เรื่องภายในปี 2570 

3. แนวทางการพัฒนา 
พัฒนาและยกระดับโครงสร้างพ้ืนฐาน ฐานข้อมูลและระบบสารสนเทศให้เกิดการเชื่อมโยงแลกเปลี่ยน

และการบูรณาการ เพ่ือการเข้าถึงและการให้บริการอย่างมีคุณภาพ โดย 
3.1 จัดทำแพลตฟอร์มการให้บริการข้อมูลด้านแรงงานที่มีมาตรฐาน ถูกต้อง ปลอดภัย  

พร้อมใช้งานให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง
โดยจัดทำ Single Window ที่สะดวกต่อการใช้งานและสอดคล้องกับพระราชบัญญัติฉบับต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
กำหนดนโยบายในการเชื่อมโยงข้อมูลโดยกระทรวงแรงงานกำหนดนโยบายให้ทุกหน่วยงานในสังกัดกระทรวง
แรงงานเชื่อมโยงและแลกเปลี ่ยนข้อมูลระหว่างกัน พัฒนาฐานข้อมูลที่มีความถูกต้อง ครบถ้วนสมบูรณ์  
และมีความปลอดภัยพร้อมใช้งาน เป็นไปในทิศทางเดียวกัน และสามารถนำข้อมูลที่ได้ไปใช้ประโยชน์ในภารกิจ
ของกระทรวงแรงงานและของหน่วยงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีแนวทางการดำเนินการร่วมกัน โดยการจัดตั้ง
คณะกรรมการกำหนดนโยบายระด ับกระทรวง ซ ึ ่ งหน ่วยงานในส ังก ัดกระทรวงแรงงานเข ้าร ่วม 
เป็นคณะกรรมการพิจารณากำหนดนโยบายการพัฒนาระบบสารสนเทศและบูรณาการข้อมูลด้านแรงงาน
ตลอดจนกำหนดแนวทางการพัฒนาที่ชัดเจน เพ่ือให้ทุกหน่วยงานสามารถนำไป เป็นแนวทางในการดำเนินงาน
ร่วมกันได้อย่างเป็นรูปธรรม 

3.2 นำเทคโนโลยีดิจิทัลมาปรับเปลี่ยนการให้บริการด้านแรงงานแบบครบวงจรแก่ผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียของกระทรวงแรงงาน เพื่อปรับเปลี่ยนให้เป็นระบบดิจิทัล โดยนำแนวทางการพัฒนาบริการด้านแรงงาน
ในระบบดิจิทัลมาดำเนินการปรับปรุงการให้บริการที ่มีอยู ่ให้สอดคล้องกับความต้องการของผู้ใช้บริการ  
ได้อย่างเป็นรูปธรรม ลดขั้นตอนที่ไม่จำเป็น นำเทคโนโลยีมาใช้ให้มีการเชื่อมโยงการให้บริการระหว่าง
หน่วยงานในสังกัดกระทรวงแรงงาน รวมทั้งออกแบบบริการด้านแรงงานใหม่ ๆ ที่ให้สอดคล้องและเหมาะสม
กับสถานการณ์ปัจจุบัน และตอบสนองความต้องการของผู้ใช้บริการในรูปแบบที่ทันสมัยง่ายต่อการใช้งาน 
เข้าถึงได้ทุกที่ ทุกเวลา และทุกอุปกรณ์ 

3.3 พัฒนาศักยภาพ และสร้างวัฒนธรรมด้านเทคโนโลยีดิจิทัลของบุคลากรให้สอดคล้อง  
ต่อการเปลี ่ยนแปลงของเทคโนโลยี รวมถึงการปรับเปลี ่ยนกระบวนการทำงานให้สอดคล้องกับการนำ
เทคโนโลยีดิจิทัลมาประยุกต์ใช้ และพัฒนาทักษะด้านดิจิทัลให้แก่บุคลากรกระทรวงแรงงาน โดยประเมิน
ทักษะด้านดิจิทัลของบุคลากรกระทรวงแรงงานและเร่งรัดให้ทุกหน่วยงานส่งเสริมให้บุคลากรได้รับการพัฒนา
ตามหลักสูตรพัฒนาทักษะด้านดิจ ิท ัลพร้อมทั ้งส ่งเสริมทักษะใหม่ (Re-Skill) และพัฒนาทักษะเดิม 
ด้านเทคโนโลยีดิจิทัล (Up -Skill) ให้แก่กำลังแรงงาน เพื่อพัฒนาบุคลากรในทุกสาขาอาชีพให้สอดคล้อง 
และเพียงพอต่อความต้องการของตลาดแรงงานในอนาคต 

 
 



แผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 - 2570) ฉบับทบทวน พ.ศ. 2568 - 2570 
กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน 

60 

 

4. โครงการสำคัญ/โครงการ 
4.1 โครงการพัฒนาระบบเช ื ่อมโยงและแลกเปลี ่ยนข้อมูลภาคร ัฐผ ่านระบบ GDX  

เพ่ือสนับสนุนระบบฐานข้อมูลด้านกำลังคนของประเทศ (E-Workforce Ecosystem) (สป.) 
4.2 โครงการพัฒนาแพลตฟอร์มดิจิทัลกลาง (Central Digital Platform) สำหรับบริหาร

จัดการข้อมูลด้านแรงงาน (สป.) 
4.3 โครงการพัฒนาแพลตฟอร์มดิจิทัลกลางเชื่อมต่อบริการประกันสังคมให้แก่ผู้ประกันตน

อย่างเจาะจง (สปส.) 
4.4 โครงการพัฒนาบุคลากรและเสริมสร้างคุณภาพบุคลากรในยุคดิจิทัล (กพร.) 
4.5 โครงการฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการเพื่อพัฒนาผู้เชี ่ยวชาญดิจิทัลยุค Digital Economy  

ด้าน Big Data & Analytics (กกจ.) 
4.6 โครงการฝึกอบรมทักษะด้านเทคโนโลยีสมัยใหม่ให้เป็นมาตรฐานสากลแก่บุคลากร  

เพ่ือสอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีและความต้องการของตลาดแรงงาน (กพร.) 
4.7 โครงการพัฒนาระบบการให้บริการของสถาบันส่งเสริมความปลอดภัย อาชีวอนามัย  

และสภาพแวดล้อม ในรูปแบบ Mobile Application (สสปท.) 
 

2.9 กรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579)  
แบ่งการดำเนินการออกตามเป้าหมายไว้เป็น 4 ช่วง ๆ ละ 5 ปี ดังนี้ 
ช่วงที่ 1 Productive Manpower (พ.ศ. 2560 - 2564) เป็นช่วงของการเพิ่มผลิตภาพแรงงาน

กำหนดเป้าหมายร้อยละ 2.5 ต่อปี มีโครงการหรือกิจกรรมที่สำคัญ ดังต่อไปนี้ 
1) ด้านแรงงาน ได้มีการพัฒนาศักยภาพแรงงานรองรับ 10 อุตสาหกรรมเป้าหมาย โดยจัดตั้ง

สถาบันเทคโนโลยีชั้นสูง จำนวน 12 แห่ง เพ่ือพัฒนาทักษะฝีมือในสาขาเฉพาะ การส่งเสริมแรงงานในเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
ส่งเสริม SMEs และแรงงานนอกระบบให้เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน และทันต่อการเปลี่ยนแปลง    
ของเทคโนโลยีและนวัตกรรม 

2) ด้านสถานประกอบกิจการและนายจ้าง มีการส่งเสริมให้สถานประกอบกิจการหรือนายจ้าง
เข้าร่วมพระราชบัญญัติการส่งเสริมพัฒนาฝีมือแรงงาน พ.ศ. 2545 ครบทุกแห่ง ศึกษาความเป็นไปได้ในการขยาย
ขอบเขตของพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าวให้ครอบคลุมสถานประกอบกิจการหรือนายจ้างที่มีลูกจ้างตั้งแต่ 50 คนขึ้นไป 
เพ่ือให้ได้รับสิทธิประโยชน์เช่นเดียวกับสถานประกอบกิจการหรือนายจ้างที่มีลูกจ้างตั้งแต่ 100 คนข้ึนไป  

3) ด้านกฎหมาย ส่งเสริมให้จัดทำมาตรฐานฝีมือแรงงานเพื่อรองรับการจ่ายค่าจ้าง เพื่อให้แรงงาน
ได้รับโอกาสในการประกอบอาชีพและมีรายได้เพิ่มมากขึ้นตามทักษะฝีมือ จัดทำแผนประชาสัมพันธ์เพื่อสร้าง
ความรู้ความเข้าใจให้ประชาชน หรือผู้ประกอบอาชีพในสาขาอาชีพที่อาจเป็นอันตรายต่อสาธารณะให้ทราบถึง
ความสำคัญ วิธีการ และประโยชน์ที่ได้รับ นอกจากนี้ ยังมีการผลักดันการจัดทำ (ร่าง) พ.ร.บ.บูรณาการฯ 

4) ด้านการบริหารจัดการ มีการพัฒนาระบบติดตามและประเมินผล ยกระดับระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศ ระบบประกันคุณภาพ และ PMQA และส่งเสริมงานวิจัยและพัฒนาเครือข่าย 

ช่วงที ่ 2 Innovative Workforce (พ.ศ.2565 - 2569) เป็นช่วงของการส่งเสริมให้แรงงาน 
นำเทคโนโลยีและนวัตกรรมเข้ามาใช้ในการปฏิบัติงานเพิ ่มขึ ้น ซึ ่งจะส่งผลให้ผลิตภาพแรงงานเพิ ่มขึ้น  
โดยตั้งเป้าหมายไว้ ร้อยละ 2.5 ต่อปี เน้นการฝึกอบรมในหลักสูตร STEM เพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ 70 พร้อมทั้ง 
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เน้นการฝึกภาษาต่างประเทศเพื่อการสื่อสารที่แท้จริง และฝึกการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและนวัตกรรม 
ส่งเสริมการนำผลงานวิจัยและนวัตกรรมมาปรับใช้ในการทำงานจริงได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

ช่วงท่ี 3 Creative Workforce (พ.ศ. 2570 -  2574) เป็นช่วงการส่งเสริมให้แรงงานสามารถสร้าง
เทคโนโลยีและนว ัตกรรมได้เอง เพื ่อให ้บรรล ุ SDGs มีการจ ้างงานที ่ส ูงข ึ ้น การทำงานที ่ม ีค ุณค่า  
สร้างผู้ประกอบการรายใหม่ มีผลิตภาพสูง 

ช่วงที่ 4 Brainpower (พ.ศ. 2575 - 2579) การใช้พลังปัญญา คือ การที่แรงงานสามารถใช้สติปัญญา
และความรู้ความสามารถในการสร้างมูลค่าเพิ่มในการทำงาน ส่งผลให้ผลิตภาพสูง มีรายได้สูงขึ้น  เพื่อก้าวพ้น
กับดักรายได้ปานกลางมุ่งสู่ไทยแลนด์ 4.0



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ส่วนที่ 3 
สาระสำคัญของแผนปฏิบัตริาชการระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 – 2570)

ฉบับทบทวน พ.ศ. 2568 - 2570 
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ส่วนที่ 3 สาระสำคัญของแผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 – 2570) 
ฉบับทบทวน พ.ศ. 2568 - 2570 

วิสัยทัศน์  “พัฒนาศักยภาพกำลังแรงงานให้มีผลิตภาพแรงงานสูง รองรับความต้องการของตลาดแรงงาน
สมัยใหม่” 
Develop high productivity of labour force in accordance with modern labour market demand  
 
นิยามศัพท์ 

พัฒนาศักยภาพกำลังแรงงาน คือ การพัฒนาความสามารถของกำลังแรงงานทั้งในภาคการผลิต  
ภาคการบริการ และภาคเกษตรกรรม โดยใช้กระบวนการพัฒนาฝีมือแรงงานที่เหมาะสมสอดคล้องกับแต่ละ
กลุ่มเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ  

ความต้องการตลาดแรงงานสมัยใหม่ เป็นตลาดแรงงานที่รองรับงานสำหรับแรงงานที่มีทักษะสูง 
มีการใช้เทคโนโลยีเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการทำงาน รวมถึงการยกระดับความสามารถของแรงงานเดิม  
ให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลง เช่น ความต้องการกำลังแรงงานในภาคอุตสาหกรรมและบริการใหม่ BCG 
ตลาดงานของแรงงานอิสระ แรงงานดิจิทัล เป็นต้น ที่เปลี่ยนแปลงไปของตลาดแรงงาน 

ความสามารถในการแข่งขันของประเทศ คือ ความสามารถของประเทศในการพัฒนาเศรษฐกิจ 
สร้างนวัตกรรม ยกระดับความสามารถของภาคอุตสาหกรรม ทั ้งในด้านของความสามารถของแรงงาน 
ผู้ประกอบการ หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้แข่งขันกับประเทศอื่น ๆ ได้ 
 
พันธกิจ 

1) พัฒนาและยกระดับมาตรฐานฝีมือแรงงานให้เป็นที่ยอมรับในระดับสากล 
2) พัฒนาระบบและสภาพแวดล้อม (ecology) การพัฒนาฝีมือแรงงานรองรับนวัตกรรมและเทคโนโลยี 

ที่เปลี่ยนแปลง 
3) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมและพัฒนาศักยภาพเครือข่ายทั้งภาครัฐและเอกชนเพ่ือการพัฒนาฝีมือแรงงาน 
4) พัฒนาระบบการบริหารจัดการ และการให้บริการด้วยเทคโนโลยีที่ทันสมัย 

 
เป้าประสงค์ (Goals) 

1) ยกระดับกำลังแรงงานของประเทศให้เป็นแรงงานฝีมือตามมาตรฐานฝีมือแรงงานในระดับสากล 
2) เพ่ิมผลิตภาพแรงงานและยกระดับรายได้ของกำลังแรงงานอย่างต่อเนื่อง 
3) เพ่ิมขีดความสามารถขององค์กรในการพัฒนาฝีมือแรงงาน เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน

ของประเทศ 
 
ผลสัมฤทธิ์ (Results) 

1) กำลังแรงงานของประเทศมีฝีมือตามมาตรฐานฝีมือแรงงานในระดับสากล 
2) ผลิตภาพแรงงานและรายได้ของกำลังแรงงานเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
3) องค์กรมีขีดความสามารถสูงในการพัฒนาฝีมือแรงงาน เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 
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ค่านิยมร่วม 
มุ่งม่ันทำงานเป็นทีมเชิงรุก โปร่งใส ใฝ่รู้ มีจิตบริการ สานสร้างเครือข่าย 
 

สมรรถนะหลักขององค์กร 
ความเชี่ยวชาญด้านการส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพคนทำงาน 
 

ตัวช้ีวัดแผนปฏิบัติราชการ 
1) อันดับการพัฒนา ทรัพยากรมนุษย์ของประเทศไทย (HDI) ดีขึ้น 1 – 2 อันดับ 
2) ผลิตภาพแรงงานเพ่ิมขึ้น ไม่น้อยกว่าร้อยละ 4 
3) อัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจเพ่ิมขึ้น ร้อยละ 3 – 5 จากการพัฒนาฝีมือแรงงาน  
4) พนักงานที่เข้ารับการฝึกอบรมกับสถานประกอบกิจการ ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนา

ฝีมือแรงงาน พ.ศ. 2545 และแรงงานที่ผ่านการฝึกอบรมมีศักยภาพในการทำงานเพิ่มขึ้น ไม่น้อยกว่าร้อยละ 
65 ต่อปี  

5) ประสิทธิภาพการผลิตและบริการของปัจจัยด้านแรงงานไม่น้อยกว่าร้อยละ 40 
 
วัฒนธรรมองค์กร – DSD 

D : Digital & Data Driven ผู ้บร ิหารและบุคลากรมุ ่งเน ้นการใช ้เทคโนโลยีด ิจ ิท ัล และ
สารสนเทศ มานำองค์กรในการบริหารจัดการและการให้บริการ อย่างมี
ประสิทธิภาพ และทราบถึงความต้องการของแรงงานเพื ่อการ
นำไปสู่กำลังแรงงานสมัยใหม ่
 

S : Skill & Smart (Service) ผู ้บริหารและบุคลากรมีทักษะสูง มีความเป็นมืออาชีพในการ
ทำงาน เพื ่อการให้บริการด้านการพัฒนาฝีมือแรงงานแก่
กลุ่มเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ ทำงานเป็นทีมเชิงรุก ทันต่อ
สถานการณ์ เข้าถึงกลุ่มเป้าหมายที่มีความหลากหลาย 
 

D : Developed & Determined  ผู้บริหารและบุคลากรมีความมุ่งมั่นต่อการทำงานด้านการพัฒนา
กำลังคนของประเทศ มุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ของงาน และมีการพัฒนา
ตนเองและองค์กรอย่างต่อเนื่อง และทำให้แรงงานที่ผ่าน
กระบวนการพัฒนาฝีมือแรงงานเป็นที่ต้องการของตลาดแรงงาน 
 

 
ตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2562 มาตรา 16 

กำหนดให้ส่วนราชการจัดทำแผนปฏิบัติราชการของส่วนราชการรายปี ทั้งนี้ แผนปฏิบัติราชการต้องสอดคล้อง 
เชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนปฏิรูปประเทศ และนโยบายของรัฐบาล
การจัดทำแผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ปี พ.ศ. 2566 - 2570 ของกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน ได้ดำเนินการ 
ตามความเชื่อมโยงดังกล่าว โดยมีจำนวน 6 เรื่อง รายละเอียดดังนี้  
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3.1 แผนปฏิบัติราชการเรื่องที่ 1 การพัฒนาและยกระดับมาตรฐานฝีมือแรงงานให้ได้มาตรฐานสากล 
ผลสัมฤทธิ์ภายใต้แผนปฏิบัติราชการเรื่องที่ 1 คือ แรงงานไทยมีมาตรฐานฝีมือแรงงานที่ได้รับการพัฒนา

ให้สูงขึ้นทั้งระบบ มีมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติครอบคลุมทุกสาขาอาชีพ สอดคล้องกับมาตรฐานฝีมือแรงงาน
ในระดับสากล มีการจัดการสภาพแวดล้อมที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาฝีมือแรงงาน ประกอบด้วย หลักสูตรที่มี
ความครอบคลุม การทดสอบฝีมือและศูนย์ทดสอบฯ มีการประกันคุณภาพของระบบการทดสอบมาตรฐาน 
ระบบการสนับสนุนให้แรงงานสามารถเข้าถึงระบบการทดสอบ มีกระบวนการเตรียมความพร้อม และสถาน
ประกอบกิจการให้ความสำคัญกับผลการทดสอบและกำหนดค่าตอบแทนที่เป็นธรรมและเหมาะสมกับระดับฝีมือ 
และมีระบบสารสนเทศและฐานข้อมูลรายบุคคล เพื่อใช้ในการบริหารจัดการด้านการพัฒนาฝีมือแรงงาน  
อย่างเป็นระบบและมีประสิทธิภาพ และในแผนนี้มีการมุ่งเน้นมาตรฐานฝีมือแรงงานในกลุ่มอุตสาหกรรม 
และบริการของอนาคต 
 
เป้าหมาย  

3.1.1 มีมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติครอบคลุมและตรงตามความต้องการและมีการนำไปใช้
ประโยชน์ 

3.1.2 กรมพัฒนาฝีมือแรงงานหรือผู้ดำเนินการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติต้องดำเนินการ
ตามระบบประกันคุณภาพการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานที่กรมพัฒนาฝีมือแรงงานกำหนด 

3.1.3 แรงงานที่เข้ารับทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติได้รับบริการที่สะดวก รวดเร็ว โปร่งใส   
เป็นธรรม และตรวจสอบได้ 

3.1.4 การเพ่ิมโอกาสให้แรงงานที่ผ่านการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติมีงานทำ และได้รับค่าจ้าง
ที่เป็นธรรม มีความเหมาะสมตามระดับฝีมือและเทียบโอนหน่วยกิต (credit bank) มีวุฒิการศึกษาสูงขึ้น และมี
ตำแหน่งงานที่สูงขึ้น 

3.1.5 สร้างเครือข่ายในการพัฒนาทักษะฝีมือผ่านการแข่งขันทักษะฝีมือแรงงาน 
 3.1.6 สร้างและพัฒนาผู้ประเมินความรู้ความสามารถให้เกิดความเพียงพอต่อการปฏิบัติงาน เพิ่มโอกาส
ให้แรงงานที่ได้รับหนังสือรับรองความรู้ความสามารถมีงานทำหรือได้รับค่าจ้างท่ีเป็นธรรม และเหมาะสม  

3.1.7 การรับรองความรู้ความสามารถ ให้ครอบคลุมสาขาอาชีพที่อาจเป็นอันตรายต่อสาธารณะ 
สอดคล้องกับระดับมาตรฐานฝีมือ และเป็นที่ยอมรับในระดับสากล 

 
ตัวช้ีวัด 

3.1.1 จำนวนมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติและวิธีการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติ        
ที่ได้รับการปรับปรุงให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีและความต้องการของตลาดแรงงาน 

3.1.2 จำนวนมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติและวิธีการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติ  
ที่เพ่ิมข้ึน และสอดคล้องกับอุตสาหกรรมเป้าหมาย (เช่น ด้าน BCG เป็นต้น) 

3.1.3 ระดับความสำเร็จของระบบประกันคุณภาพการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน 
3.1.4 จำนวนหน่วยงานที่ดำเนินการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติ (ภาคความรู้) ด้วยวิธี  

การทางอิเล็กทรอนิกส์ (E-Testing System) 
3.1.5 จำนวนแรงงานที่เข้ารับการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติ  
3.1.6 จำนวนแรงงานที่เข้ารับการพัฒนาศักยภาพเพ่ือรองรับการจ่ายค่าจ้างตามมาตรฐานฝีมือ  
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3.1.7 จำนวนหน่วยงานที่เข้าร่วมการแข่งขันฝีมือแรงงาน 
3.1.8 ระดับความสำเร็จของระบบประกันคุณภาพการรับรองความรู้ความสามารถ 
3.1.9 จำนวนผู้ประเมินความรู้ความสามารถ 
3.1.10 จำนวนผู้ขอหนังสือรับรองความรู้ความสามารถ 
3.1.11 ระดับความสำเร็จของเทียบโอนประสบการณ์ด้านการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานและการ

ฝึกอบรมสู่ระบบธนาคารหน่วยกิต (Credit Bank) เพ่ือรองรับการขับเคลื่อนการดำเนินงานภายใต้กรอบคุณวุฒิ
แห่งชาติ (National Qualification Framework: NQF) 

3.1.12 ร้อยละของผู้ผ่านการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติได้รับอัตราค่าจ้างตามมาตรฐาน
ฝีมือท่ีกำหนดตามกฎหมาย ใน 20 จังหวัด  

 
แนวทางการพัฒนา 

3.1.1 พัฒนาระบบมาตรฐานและการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติ ให้ครอบคลุมสาขาอาชีพ 
และอุตสาหกรรมเป้าหมาย (ประกอบด้วย BCG + 6 อุตสาหกรรมตาม 13 หมุดหมาย) 

3.1.2 ส่งเสริมการจัดทำและการใช้มาตรฐานในการพัฒนาฝีมือแรงงานสู่มาตรฐานสากล 
3.1.3 เชื่อมโยงมาตรฐานฝีมือแรงงานตามกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ (NQF) 
3.1.4 สนับสนุนให้เกิดการเข้าถึงและจัดการกระบวนการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติ  

อย่างมีประสิทธิภาพ 
3.1.5 ส่งเสริมการแข่งขันฝีมือแรงงานในทุกระดับ 
3.1.6 รับรองความรู้ความสามารถ ให้ครอบคลุมตามระดับฝีมือในสาขาอาชีพที่อาจเป็นอันตรายต่อ

สาธารณะ 
3.1.7 ส่งเสริมการใช้หนังสือรับรองความรู้ความสามารถเพ่ือเป็นฐานในการพัฒนาฝีมือแรงงาน 
 

โครงการสำคัญ 
 3.1.1 โครงการพัฒนามาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติรองรับอุตสาหกรรมภาคเศรษฐกิจใหม่ 
 3.1.2 โครงการส่งเสริมและเพ่ิมประสิทธิภาพกระบวนการรับรองความรู้ความสามารถตามกฎหมาย 

3.1.3 โครงการส่งเสริมการลดความสูญเสียเพื่อความปลอดภัยผ่านการรับรองความรู้ความสามารถ 
3.1.4 โครงการส่งเสริมแรงงานคุณภาพให้ได้รับค่าจ้างตามระดับความรู้ความสามารถผ่านผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
3.1.5 โครงการส่งเสริมแรงงานคุณภาพผ่านระบบการรับรองความรู้ความสามารถ 

 3.1.6 โครงการพัฒนาศักยภาพแรงงานฝีมือในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (ชลบุรี) กิจกรรม
ยกระดับทักษะแรงงานในสาขาอาชีพที่อาจเป็นอันตรายต่อสาธารณะ 
 3.1.7 โครงการสัมมนาสร้างการรับรู้การรับรองความรู้ความสามารถ 
 3.1.8 โครงการส่งเสริมฝีมือแรงงานไทยสู่มาตรฐานสากล 
 3.1.9 โครงการวันมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติ ประจำปี 2565 เทิดทูน “พระบิดาแห่งมาตรฐาน
การช่างไทย” 
 3.1.10 โครงการส่งเสริมและรับรองมาตรฐานฝีมือแรงงานของผู้ประกอบอาชีพ 
 3.1.11 โครงการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติ 
 3.1.12 โครงการพัฒนาศักยภาพแรงงานเพ่ือรองรับการจ่ายค่าจ้างตามระดับมาตรฐานฝีมือแรงงาน 
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 3.1.13 โครงการยกระดับแรงงานไทยให้ได้มาตรฐานฝีมือแรงงานเพ่ือรองรับการแข่งขัน 
 3.1.14 โครงการพัฒนาและส่งเสริมมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติ กิจกรรมที่ 3 ขับเคลื่อนระบบ
ประกันคุณภาพสำหรับระบบทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติ 
 3.1.15 โครงการพัฒนาและส่งเสริมมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติ กิจกรรมที่ 5 สร้างการรับรู้
เกี่ยวกับมาตรฐานฝีมือแรงงาน 
 3.1.16 โครงการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานไทยในต่างประเทศ 
 3.1.17 โครงการพัฒนาสมรรถนะบุคลากรดิจิทัลรองรับอุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต  
(D-Workforce) กิจกรรมการจัดทำมาตรฐานฝีมือ  
 3.1.18 การใช้เทคโนโลยีเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในกระบวนการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน 
 3.1.19 โครงการพัฒนาศักยภาพฝีมือแรงงานสู่มาตรฐานสากล 
 3.1.20 โครงการแข่งฝีมือแรงงานแห่งชาติ ระดับภาค ระดับชาติ ระดับอาเซียน ระดับเอเชีย ระดับ
นานาชาติ และคนพิการ 

3.1.21 โครงการจ้างที่ปรึกษาเพ่ือวิจัยการจัดตั้งสำนักงานเวิร์ล สกิล ไทยแลนด์ (สมาคม ชมรม) 
3.1.22 โครงการส่งเสริมและเพ่ิมประสิทธิภาพการแข่งขันฝีมือแรงงาน 
3.1.23 โครงการสัมมนาสร้างการรับรู้ด้านการแข่งขันฝีมือแรงงาน 
3.1.24 โครงการส่งเสริมกระบวนการรับรองความรู้ความสามารถตามระบบประกันคุณภาพ 
3.1.25 โครงการเตรียมความพร้อมบุคลากรเพ่ือรองรับการประเมินความรู้ความสามารถ 
3.1.26 โครงการพัฒนาฝีมือแรงงานรองรับการทำงานทั้งในประเทศและต่างประเทศ 
3.1.27 โครงการพัฒนาฝีมือแรงงานรองรับการจ่ายค่าจ้าง 
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3.2 แผนปฏิบัติราชการเรื่องที่ 2 การฝึกอบรมฝีมือแรงงานเพื่อรองรับตลาดแรงงานรูปแบบใหม่ และ
รองรับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงในอุตสาหกรรมบริการแห่งอนาคต 

ในการดำเนินธุรกิจเพื่อสร้างการเจริญเติบโต ปัจจัยด้านแรงงานเป็นหัวใจสำคัญขององค์กร โดยเฉพาะ
ทักษะและสมรรถนะของแรงงานที่ต้องรองรับกับความต้องการของตลาดแรงงาน ที่ปัจจุบันมีการเปลี่ยนแปลง
อย่างรวดเร็ว รวมทั้งความต้องการมีความแตกต่างในระดับของสาขาที ่ต้องการและในระดับของพื ้นที่  
ที่มีความต้องการที ่แตกต่างกัน นอกจากนี ้ จากยุทธศาสตร์ของการพัฒนาประเทศที ่มุ ่งเน้นอุตสาหกรรม  
ที่มีมูลค่าเพ่ิมสูง ต่อยอดจากฐานอุตสาหกรรมเดิม รวมถึงอุตสาหกรรมใหม่ตามแนวทาง BCG (Bio – Circular 
– Green Economy)  
 
เป้าหมาย  

3.2.1 วิทยากรต้นแบบ สอดคล้องสำหรับอุตสาหกรรมบริการแห่งอนาคต มีเพียงพอต่อการปฏิบัติงาน 
ทั้งในระดับสาขาและพ้ืนที่  

3.2.2 หลักสูตรการฝึกมีความสอดคล้องกับความต้องการพัฒนาแรงงานของ 6 กลุ่มอุตสาหกรรม
เป้าหมายตามกรอบแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 และตามแนวเศรษฐกิจ BCG 

3.2.3 มีศูนย์ฝึกอบรมความเป็นเลิศด้านเทคโนโลยีชั้นสูงเพ่ือสนับสนุนอุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต 
3.2.4 รูปแบบการฝึกอบรมให้สอดคล้องกับเทคโนโลยีในปัจจุบัน ปรับปรุงระเบียบ กฎเกณฑ์  

ให้มีความสอดคล้อง (พัฒนาหลักสูตร ครู วิทยากร ระเบียบ กฎเกณฑ์ ครุภัณฑ์) 
3.2.5 การเพ่ิมโอกาสให้แรงงานที่สำเร็จการฝึกอบรมมีงานทำ  
3.2.6 ประสิทธิภาพการผลิตของแรงงานที่สำเร็จการฝึกอบรมเพ่ิมข้ึน ผลิตภาพแรงงานที่เพ่ิมข้ึน  
3.2.7 การใช้ผลการสะสมผลการเรียนรู้ (Credit Bank) นำไปสู่การเทียบโอนผลการเรียนรู้จากการฝึกอบรม

ฝีมือแรงงาน ร่วมกับภาคการศึกษา เช่น สำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา และแสวงหาความร่วมมือกับ
อาชีวศึกษาครอบคลุมคุณวุฒิแห่งชาติ เพ่ือการพัฒนาฝีมือแรงงาน  

3.2.8 กา รม ี  Training Technology Roadmap (TTR) / Skill for employment / Skill for 
competition 
 
ตัวช้ีวัด 

3.2.1 จำนวนวิทยากรต้นแบบสำหรับอุตสาหกรรมบริการแห่งอนาคต 
3.2.2 จำนวนหลักสูตรการฝึกที่รองรับอุตสาหกรรมเป้าหมายตามแผนฯ 13 
3.2.3 จำนวนศูนย์ฝึกอบรมความเป็นเลิศด้านเทคโนโลยีชั้นสูง 
3.2.4 จำนวนแรงงานที่เข้ารับการฝึกอบรมรองรับอุตสาหกรรมเป้าหมายตามแผนฯ 13 
3.2.5 จำนวนแรงงานที่ผ่านการฝึกอบรมรองรับอุตสาหกรรมเป้าหมายตามแผนฯ 13 
3.2.6 แรงงานที่ผ่านการฝึกอบรมมีงานทำไม่น้อยกว่าร้อยละ 60 
3.2.7 ประสิทธิภาพการผลิตปัจจัยด้านแรงงานภายหลังสำเร็จการฝึกอบรมเพ่ิมขึ้นไม่น้อยกว่าร้อยละ 40  
3.2.8 จำนวนหลักสูตรที่บูรณาการร่วมกับภาคีเครือข่าย  
3.2.9 ผลิตภาพแรงงานเพ่ิมข้ึน ไม่น้อยกว่าร้อยละ 4  
3.2.10 จำนวนสถาบันการศึกษาท่ียอมรับผลการฝึกอบรมและทดสอบเพ่ือเข้าสู่ credit bank 
3.2.11 จำนวนรูปแบบการฝึกอบรมที่สอดคล้องกับเทคโนโลยีปัจจุบัน 
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แนวทางการพัฒนา 

3.2.1 พัฒนาสมรรถนะและทักษะแรงงานใหม่ให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน
สมัยใหม่ และสถานการณ์ท่ีเปลี่ยนแปลง (ตามอุตสาหกรรมเป้าหมาย + BCG + Carbon Credit) 

3.2.2 ส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงานในพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจ และพ้ืนที่เป้าหมายเฉพาะ 
3.2.3 ยกระดับฝีมือแรงงานสู่แรงงานที่มีทักษะด้านดิจิทัล และสนับสนุนการพัฒนาด้าน BCG 
3.2.4 พัฒนาระบบรูปแบบการฝึกอบรมฝีมือแรงงานด้วยวิธีที่ทันสมัย ใช้เทคโนโลยีดิจิทัล 
3.2.5 บูรณาการร่วมกับภาคีเครือข่ายในการฝึกอบรมฝีมือแรงงานไปสู ่การสะสมผลการเรียนรู้ 

(Credit Bank) - Training Platform, Accreditation  
3.2.6 พัฒนาวิทยากรต้นแบบ สำหรับอุตสาหกรรมบริการแห่งอนาคต) มีเพียงพอต่อการปฏิบัติงาน 

ทั้งในระดับสาขาและพ้ืนที่  
3.2.7 ศึกษาฝึกอบรม Technology Roadmap (TRM) / Skill for employment / Skill for competition 
 

โครงการสำคัญ 
 3.2.1 โครงการพัฒนาสมรรถนะและทักษะแรงงานใหม่รองรับอุตสาหกรรมเป้าหมายและเศรษฐกิจ BCG 
 3.2.2 โครงการพัฒนาบุคลากรด้านการบริการและการท่องเที่ยวให้มีคุณภาพตามมาตรฐาน 
 3.2.3 โครงการส่งเสริมและพัฒนาบุคลาการเพ่ือรองรับอุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต 
 3.2.4 โครงการพัฒนาศักยภาพแรงงานฝีมือรองรับเขตเศรษฐกิจพิเศษไทย 
 3.2.5 โครงการยกระดับสมรรถนะแรงงานเพ่ิมขีดความสามารถทางด้านเทคโนโลยีและดิจิทัล 

 3.2.6 โครงการพัฒนาตามศักยภาพของพ้ืนที่ กิจกรรม ฝึกอบรมฝีมือแรงงานในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 3.2.7 โครงการยกระดับเพ่ือเพ่ิมศักยภาพฝีมือและสมรรถนะแรงงานรองรับการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยี 

 3.2.8 โครงการพัฒนาศักยภาพแรงงานในพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้ (SEC) 
 3.2.9 โครงการพัฒนาศักยภาพแรงงานชั้นสูงรองรับเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) 

 3.2.10 โครงการพัฒนาสมรรถนะบุคลากรดิจิทัลรองรับอุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต  
3.2.11 โครงการพัฒนาศักยภาพของบุคลากรและผู้ประกอบการในอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว 
3.2.12 โครงการพัฒนาทักษะที่จำเป็นแห่งศตวรรษที่ 21 (Essential Skills Online Training)  
3.2.13 โครงการยกระดับอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดย่อมด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรมระบบ

อัตโนมัติและหุ่นยนต์ 
3.2.14 โครงการพัฒนา web site DSD Online Training   on Metaverse 
3.2.15 โครงการพัฒนาสมรรถนะบุคลากรดิจิทัลเพื่อการจ้างงานในกลุ่มอาชีพดิจิทัลทักษะระดับสูง 

(Advance D-Workforce)  
3.2.16 โครงการเสริมสมรรถนะแรงงานด้านเทคโนโลยีรองรับการทำงานในศตวรรษที่ 21 
3.2.17 โครงการเพิ่มศักยภาพบุคลากรฝึกให้มีสมรรถนะที่จำเป็นสำหรับโลกยุคใหม่ 
3.2.18 โครงการพัฒนาสมรรถนะแรงงานเฉพาะทางรองรับการขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบ 
3.2.19 โครงการพัฒนาทักษะด้านอาชีพแก่แรงงานรองรับการเข้าสู่ระเบียงเศรษฐกิจสุขภาพอันดามัน 
3.2.20 โครงการพัฒนาศักยภาพแรงงานรองรับการขับเคลื่อนอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวคุณค่าสูง  
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3.2.21 โครงการพัฒนาสมรรถนะบุคลากรรองรับการขยายตัวของอุตสาหกรรมยานยนต์สมัยใหม่  
3.2.22 โครงการพัฒนาสมรรถนะบุคลากรด้านโลจิสติกส์เพ่ือรองรับอุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต  
3.2.23 โครงการบูรณาการความร่วมมือว่าด้วยการส่งเสริมการศึกษาและการมีงานทำให้แก่นักเรียน 

นักศึกษาและแรงงานทุกระดับ สู่การสะสมผลการเรียนรู้  
3.2.24 โครงการศึกษาพัฒนาระบบการสะสมผลการเรียนรู้ร่วมกับภาคีเครือข่ายผ่านระบบ Training 

Platform (โครงการที่เกิดจากข้อเสนอของที่ปรึกษาภายใต้แนวทางการพัฒนา บูรณาการร่วมกับภาคีเครือข่าย
ในการฝ ึกอบรมฝ ีม ื อแรงงานไปส ู ่ การสะสมผลการ เร ี ยนร ู ้  (Credit Bank) - Training Platform, 
Accreditation) 

3.2.25 โครงการฝึกอบรม Technology Roadmap (TRM) / Skill for employment / Skill for 
competition ของอุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต (โครงการที่เกิดจากข้อเสนอของที่ปรึกษาภายใต้แนว
ทางการพัฒนา ศึกษาวิจัย จัดทำ Technology Roadmap (TRM) / Skill for employment / Skill for 
competition) 

3.2.26 โครงการ One Platform for skill development 
3.2.27 โครงการพัฒนาศักยภาพบุคลากรภาคการท่องเที่ยวและบริการรองรับการพัฒนา Marina Hub 

จังหวัดภูเก็ตเป็นเมืองท่องเที่ยวระดับโลก 
3.2.28 โครงการพัฒนาศักยภาพอุตสาหกรรมยานยนต์สมัยใหม่ 
3.2.29 โครงการพัฒนาศักยภาพแรงงานฝีมือรองรับเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
3.2.30 โครงการยกระดับและพัฒนาบุคลากรด้านดิจิทัล ข้อมูล และปัญญาประดิษฐ์ 
3.2.31 โครงการพลิกโฉมผลิตภาพแรงงานไทย 
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3.3 แผนปฏิบัติราชการเรื่องที่ 3 การพัฒนาศักยภาพผู้ประกอบกิจการและแรงงานกลุ่มเป้าหมายเฉพาะ 
การพัฒนาศักยภาพของผู้ประกอบกิจการ (รวมถึงวิสาหกิจชุมชน) และแรงงานกลุ่มเป้าหมายเฉพาะ 

(เช่น แรงงานนอกระบบ แรงงานในภาคการเกษตร แรงงานสูงอายุ แรงงานผู้พิการ แรงงานเยาวชน ผู้ต้องขัง
ก่อนพ้นโทษ ผู้บำบัดยาเสพติด ทหารปลดประจำการ เป็นต้น) เป็นการพัฒนาทักษะฝีมือให้สอดคล้องกับความ
ต้องการของตลาดแรงงานที่มีการเปลี่ยนแปลง เพื่อเป็นการเพิ่มโอกาสให้กับแรงงานกลุ่มเป้าหมาย ให้เข้าถึง  
การประกอบอาชีพ โดยเฉพาะอาชีพในรูปแบบใหม่ ๆ เพื่อให้เกิดรายได้ที่เหมาะสมกับระดับความสามารถ 
และบริบทของพื้นที่ที่มีความแตกต่างกัน ทั้งนี้จุดมุ่งหมายสำคัญ คือ การทำให้แรงงานกลุ่มเป้าหมายเฉพาะ 
มีทักษะ ความสามารถที ่ส ูงขึ ้น สามารถนำองค์ความรู ้ที ่ได้ร ับจากกระบวนการพัฒนาศักยภาพไปใช้  
เพื่อการประกอบอาชีพและต่อยอดจากอาชีพที่ทำอยู่ สามารถพ่ึงพาตนเองได้ และนำไปสู่การมีรายได้ที่มั่นคง
และยั่งยืน 

สำหรับในกรณีของตลาดแรงงานในอนาคตยังอาจมีรูปแบบของการจ้างงานที่เปลี่ยนแปลงไปสู่งาน    
ที่แรงงานมีความเป็นอิสระ ใช้เทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อการประกอบอาชีพ และมีมูลค่าเพ่ิมที่สูงทำให้แรงงานต้องมี
การพัฒนาทักษะและฝีมือแรงงานให้รองรับกับงานประเภทใหม่ใช้เทคโนโลยีที่สูงขึ้น ซึ่งเป็นพันธกิจของกรมฯ 
ที่ต้องพัฒนาการฝึกฝีมือแรงงานที่เข้าถึงกลุ่มเป้าหมาย ใช้รูปแบบใหม่ ๆ ให้สอดคล้องกับเทคโนโลยีที่มีการ
เปลี่ยนแปลง และมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ  
 
เป้าหมาย 

3.3.1 ผลิตภาพแรงงานในสถานประกอบกิจการ วิสาหกิจชุมชนที่เข้าร่วมโครงการเพ่ิมข้ึน  
3.3.2 การเพิ ่มโอกาสให้แรงงานกลุ ่มเป้าหมายเฉพาะ (เช่น แรงงานนอกระบบ ผู ้สูงอายุ คนพิการ 

ผู้ต้องขัง /เยาวชนในสถานพินิจ ผู้ผ่านการบำบัดยาเสพติด ทหารเกณฑ์ก่อนปลดประจำการ เยาวชน เป็นต้น)  
 
ตัวช้ีวัด 

3.3.1 จำนวนแรงงานกลุ่มเป้าหมาย สถานประกอบกิจการ และวิสาหกิจชุมชนได้รับการพัฒนา 
3.3.2 จำนวนวิสาหกิจได้รับการพัฒนารายได้เพิ่มร้อยละ 5 ต่อปี และผู้ผ่านอบรมไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 

มีรายได้สูงกว่า 40,000 บาทต่อปี 
3.3.3 จำนวนแรงงานรูปแบบใหม่ (Gig worker) ได้รับการพัฒนาฝีมือแรงงาน 
3.3.4 จำนวนผู้ประกอบกิจการไม่น้อยกว่าร้อยละ 60 สามารถนำความรู้ไปประยุกต์ใช้ในการพัฒนา

ปรับปรุงธุรกิจ ในการประกอบอาชีพ สร้างรายได้มากข้ึนหรือลดต้นทุนการผลิต 
 

แนวทางการพัฒนา 
3.3.1 พัฒนาและสร้างนวัตกรรมการพัฒนาศักยภาพแรงงานและผู ้ประกอบกิจการด้วยระบบ

เทคโนโลยีดิจิทัล 
3.3.2 ส่งเสริมการมีงานทำหรือการประกอบอาชีพอิสระให้กับแรงงานกลุ่มเป้าหมายเฉพาะ 
3.3.3 สนับสนุนผลิตภาพแรงงานและขีดความสามารถในการแข่งขันของสถานประกอบกิจการ  

ทั้งในระดับอุตสาหกรรมเป้าหมายและระดับพื้นที่ 
3.3.4 ส่งเสริม พัฒนา ศักยภาพแรงงานในด้านเศรษฐกิจดิจิทัล 
3.3.5 ส่งเสริมศักยภาพของแรงงานในวิสาหกิจชุมชน 
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โครงการสำคัญ 
 3.3.1 โครงการพัฒนาทักษะแรงงานและผู้ประกอบกิจการเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพแรงงานรองรับเศรษฐกิจใหม่ 
 3.3.2 โครงการพัฒนาทักษะเฉพาะของแรงงานอิสระยุค 4.0 (Gig Worker) 
 3.3.3 โครงการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนให้ก้าวทันเทคโนโลยีสมัยใหม่ เพ่ือเพ่ิมมูลค่าสินค้าผลิตภัณฑ์ชุมชน 
 3.3.4 โครงการเพ่ิมมูลค่าผลิตภัณฑ์แปรรูปเกษตรด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม 
 3.3.5 โครงการพัฒนาเศรษฐกิจและส่งเสริมศักยภาพพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 

3.3.6 โครงการฝึกอบรมแรงงานกลุ่มเป้าหมายเฉพาะเพ่ือเพ่ิมโอกาสในการประกอบอาชีพ 
3.3.7 โครงการฝึกอบรมแรงงานผู้สูงอายุเพ่ือเพ่ิมโอกาสในการประกอบอาชีพ 
3.3.8 โครงการพัฒนาผู้ประกอบกิจการสมัยใหม่เพ่ือเพ่ิมมูลค่าสินค้าหรือบริการในชุมชน 
3.3.9 โครงการพัฒนาผู้ประกอบอาชีพด้านการเกษตรด้วยเทคโนโลยีเกษตรอัจฉริยะ 
3.3.10 โครงการเพ่ิมทักษะแรงงานอิสระและกลุ่มเป้าหมายเฉพาะเพ่ือเพ่ิมโอกาสในการประกอบอาชีพ 
3.3.11 โครงการพัฒนาตามศักยภาพพ้ืนที่  
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3.4 แผนปฏิบัติราชการเรื่องที่ 4 การส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพเครือข่ายการพัฒนาฝีมือแรงงาน 
เครือข่ายการพัฒนาฝีมือแรงงานเป็นกลไกสำคัญในการดำเนินการพัฒนาฝีมือแรงงาน ประกอบด้วย 

สถานประกอบกิจการ สถาบันการศึกษา สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตลอดจนหน่วยงานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาฝีมือแรงงาน โดยการทำงานบูรณาการ
ร่วมกันของหน่วยงานเหล่านี้กับกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน จะช่วยให้การดำเนินงานของกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน 
ในฐานะของผู้อำนวยความสะดวก (Facilitator) และหน่วยงานกำกับ (Regulator) เป็นไปอย่างมีประสิทธิผล 
สามารถขยายเครือข่ายเพื่อตอบโจทย์การพัฒนากำลังคนอย่างเป็นระบบ มีการสำรวจแลกเปลี่ยนข้อมูล  
จัดทำแผนการพัฒนากำลังคนร่วมกันให้ตรงกับความต้องการของทุกภาคส่วน ในขณะเดียวกันกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน
จะช่วยส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพของเครือข่ายให้เพ่ิมขึ้น รองรับการเปลี่ยนแปลงใหม่ ๆ และกรมพัฒนาฝีมือ
แรงงานยังได้เรียนรู้จากประสบการณ์ของภาคเอกชนและเครือข่าย นอกจากนี้ กองทุนฯ จะเป็นส่วนหนึ่ง 
ของระบบสภาพแวดล้อม ที่ช่วยส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงานให้เป็นไปอย่างก้าวกระโดด 

 
เป้าหมาย 

3.4.1 การสร้างมาตรการจูงใจด้านสิทธิประโยชน์ภายใต้พระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาฝีมือ
แรงงาน พ.ศ. 2545 และที ่แก้ไขเพิ ่มเติม เพื ่อเป็นการส่งเสริมให้สถานประกอบกิจการ เห็นความสำคัญ 
ในการพัฒนาทักษะฝีมือให้กับกำลังแรงงานของประเทศ  

3.4.2 แรงงานในสถานประกอบกิจการขนาดใหญ่ ขนาดกลางและขนาดย่อมทุกแห่งได้รับโอกาส  
ในการพัฒนาทักษะฝีมือของตนเพ่ือรองรับเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงได้อย่างทั่วถึง  

3.4.3 เครือข่ายการพัฒนาฝีมือแรงงานมีศักยภาพเพิ่มขึ้นและทำงานกับกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน 
อย่างบูรณาการ 

3.4.4 การส่งเสริมสร้างแรงจูงใจเพื่อมีการตั้งศูนย์ฝึกอบรมฝีมือแรงงาน ศูนย์ทดสอบฝีมือแรงงาน 
ศูนย์ประเมินความรู้ความสามารถ ภาคเอกชน 

3.4.5 กรมพัฒนาฝีมือแรงงานมีระบบการประกันคุณภาพที่มีประสิทธิผล 
3.4.6 รัฐบาลมีทิศทางในการพัฒนาแรงงานทั้งระดับชาติและระดับจังหวัดที่เป็นรูปธรรม  ตลอดจน 

มีแนวทางในการกำกับดูแลการดำเนินงาน ประสานงาน/อำนวยความสะดวก และมีการติดตามและประเมินผล
สำเร็จของแผนได้อย่างชัดเจน 

 
ตัวช้ีวัด 

3.4.1 ระดับความสำเร็จของการปรับปรุงกฎหมายภายใต้พระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาฝีมือ 
แรงงาน พ.ศ. 2545 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม พร้อมกับแก้ไขกฎหมายลูกบท ตาม พ.ร.บ. และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 

3.4.2 จำนวนของสถานประกอบกิจการที่อยู่ในข่ายบังคับปฏิบัติตามกฎหมายภายใต้พระราชบัญญัติ
ส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน 

3.4.3 ระดับความสำเร็จในการขับเคลื่อนแผนพัฒนาแรงงานระดับชาติ และระดับจังหวัด  
3.4.4 ระบบการประกันคุณภาพท่ีมีประสิทธิผล 
3.4.5 จำนวนศูนย์ฝึกอบรมฝีมือแรงงาน ศูนย์ทดสอบฝีมือแรงงาน ศูนย์ประเมินความรู้ความสามารถ 

ภาคเอกชนเพ่ิมข้ึน 
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3.4.6 สถานศึกษาระดับ อาชีวศึกษาอุดมศึกษา ไม่น้อยกว่า 120 แห่ง ใน 20 จังหวัด มีความร่วมมือ
กับกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน 

3.4.7 พนักงานที่ได้รับการพัฒนาฝีมือแรงงานจากสถานประกอบกิจการตามพระราชบัญญัติส่งเสริม
การพัฒนาฝีมือแรงงาน พ.ศ. 2545 มีศักยภาพในการทำงานเพิ่มขึ้น ไม่น้อยกว่าร้อยละ 65 

3.4.8 ระดับความสำเร็จของการพัฒนาทักษะฝีมือแรงงานในสถานประกอบกิจการเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลง
ของเทคโนโลยี 

 
แนวทางการพัฒนา 

3.4.1 ปรับปรุงและพัฒนากฎหมายภายใต้พระราชบัญญัติการส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน พ.ศ. 2545 
และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติมให้ครอบคลุมและทั่วถึง  

3.4.2 ยกระดับการบริหารกองทุนฯ ให้มีประสิทธิภาพ เพ่ือตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลง 
3.4.3 สนับสนุนและส่งเสริมให้สถานประกอบกิจการจัดฝึกอบรม ด้วยการใช้เทคโนโลยีเพื่อการฝึกอบรม 

ที่ทันสมัย 
3.4.4 พัฒนากลไกความร่วมมือภาครัฐและภาคเอกชน เครือข่าย ความร่วมมือระหว่างระดับพื้นที่ ภูมิภาค 

และประเทศ อย่างบูรณาการ 
3.4.5 ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนากำลังคนระดับชาติ ภูมิภาค กลุ่มจังหวัด และจังหวัด 
3.4.6 ส่งเสริมให้สถานประกอบกิจการดำเนินการพัฒนาฝีมือแรงงานให้แก่ลูกจ้างของตนตามพระราชบัญญตัิ

การส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน พ.ศ. 2545 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
3.4.7 สนับสนุนและส่งเสริมให้สถานประกอบกิจการจัดฝึกอบรม ด้วยการใช้เทคโนโลยีเพ่ือการฝึกอบรม

ที่ทันสมัย 
 

โครงการสำคัญ 
 3.4.1 โครงการบูรณาการประชารัฐขับเคลื่อนการพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต 
 3.4.2 โครงการส่งเสริมความร่วมมือและสร้างเครือข่ายในการพัฒนาฝีมือแรงงาน 
 3.4.3 โครงการส่งเสริมและสนับสนุนให้สถานประกอบกิจการดำเนินการพัฒนาฝีมือแรงงาน 
 3.4.4 โครงการพัฒนา/ขับเคลื่อนความร่วมมือเครือข่ายและส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน 
 3.4.5 กิจกรรมร่วมลงนาม MOU กับสถาบันการศึกษาในระดับอุดมศึกษา หน่วยงานเครือข่ายการ
พัฒนาฝีมือแรงงานทั้งภาครัฐและภาคเอกชน และดำเนินการตามเงื่อนไขของ MOU 
 3.4.6 โครงการจ้างที่ปรึกษาจัดทำแผนพัฒนาแรงงานและประสานงานการฝึกอาชีพในอุตสาหกรรม
ดิจิทัล พ.ศ. 2571 - 2575  
 3.4.7 กิจกรรมการปรับปรุงหลักเกณฑ์การให้เงินช่วยเหลือหรืออุดหนุนกองทุนพัฒนาฝีมือแรงงาน 
 3.4.8 กิจกรรมการปรับปรุงกระบวนการให้กู้ยืมเงินและให้เงินช่วยเหลือหรืออุดหนุน 
 3.4.9 โครงการจ้างจัดทำระบบสารสนเทศเพ่ือการปฏิบัติงานการเงินและบัญชีกองทุนพัฒนาฝีมือแรงงาน 
 3.4.10 กิจกรรมติดตามผลการใช้งานระบบสารสนเทศกองทุนพัฒนาฝีมือแรงงาน 
 3.4.11 โครงการประเมินผลผลิต (Output) ผลลัพธ์ (Outcome) และผลกระทบ (Impact) ของ
กองทุนพัฒนาฝีมือแรงงาน 
 3.4.12 โครงการจ้างที่ปรึกษาจัดทำแผนปฏิบัติการด้านกองทุนพัฒนาฝีมือแรงงาน พ.ศ. 2571 – 2575 
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กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน 
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 3.4.13 โครงการเสริมสร้างความเข้มแข็งของเครือข่ายศูนย์ทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติ  
3.4.14 โครงการเพิ่มประสิทธิภาพเครือข่ายการดำเนินการเกี่ยวกับมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติ  
3.4.15 โครงการสัมมนาสิทธิประโยชน์จากกองทุนพัฒนาฝีมือแรงงาน ภายใต้พระราชบัญญัติส่งเสริม

การพัฒนาฝีมือแรงงาน พ.ศ. 2545 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
3.4.16 กิจกรรม ส่งเสริมและสนับสนุนให้สถานประกอบกิจการดำเนินการพัฒนาฝีมือแรงงาน 
3.4.17 โครงการ One Platform for skill development 
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3.5 แผนปฏิบัติราชการเรื่องที่ 5 การบริหารจัดการสู่องค์กรธรรมาภิบาล พัฒนาระบบเทคโนโลยีดิจิทัล 
สารสนเทศให้ทันสมัย ยืดหยุ่น และมีประสิทธิภาพสูงอย่างต่อเนื่อง  

กรมพัฒนาฝีมือแรงงานในฐานะเป็นหน่วยงานระดับประเทศในการพัฒนาฝีมือแรงงานต้องเป็นต้นแบบ 
ในการบริหารจัดการในด้านการพัฒนากำลังคน โดยต้องมีการดำเนินงานในลักษณะองค์กรธรรมาภิบาล  
มีการใช้หลักวิชาการ ข้อมูลสารสนเทศเพื่อการตัดสินใจและให้บริการอย่างคล่องตัว ทันสมัย และมีประสทิธิภาพสูง 
ตามแนวทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที ่ 13 ในหมุดหมาย ภาครัฐที ่ทันสมัย  
มีประสิทธิภาพ ตอบโจทย์ประชาชน ทั้งนี้ กรมพัฒนาฝีมือแรงงานต้องมีการประเมินถึงโครงสร้าง อัตรากำลัง 
ทรัพยากรที่ต้องใช้อย่างเหมาะสม มีกระบวนการวางแผนเชิงกลยุทธ์ที่มีประสิทธิผล มีการนำนวัตกรรม 
เทคโนโลยี และสารสนเทศมาใช้เพื่อการบริหารจัดการ การให้บริการ การจัดการองค์ความรู้ การพัฒนาบุคลากร 
สู่การเป็นองค์กรดิจิทัล และการสื่อสารองค์กรอย่างมีประสิทธิภาพ  

เป้าหมาย 
3.5.1 กรมพัฒนาฝีมือแรงงานมีทิศทางในการพัฒนาแรงงานของประเทศ มีแนวทางในการกำกับดแูล

การดำเนินงาน และมีการติดตามและประเมินผลสำเร็จของการดำเนินงาน ตามแผนปฏิบัติราชการได้อย่างชัดเจน  
3.5.2 กรมพัฒนาฝีมือแรงงานมีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ และเป็นองค์กรธรรมาภิบาล 
3.5.3 กรมพัฒนาฝีมือแรงงานมีระบบประมวลผลข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data) เพื่อใช้ในการรายงานผล

การติดตามความก้าวหน้า และการประเมินผลสำเร็จการพัฒนาฝีมือแรงงานของหน่วยงานในสังกัด ตลอดจน
เชื่อมโยงระบบ Big Data และบูรณาการการใช้ประโยชน์ข้อมูลกับหน่วยงานในกระทรวงแรงงาน  

3.5.4 กรมพัฒนาฝีมือแรงงานผ่านเกณฑ์การประเมินรางวัลเลิศรัฐ ตามเกณฑ์การประเมินสถานะ  
ของหน่วยงานภาครัฐในการเป็นระบบ PMQA 4.0 

3.5.5 ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ทุกระดับของกรมพัฒนาฝีมือแรงงานมีสมรรถนะหลักและทักษะด้าน
ดิจิทัลตรงตามท่ี ก.พ. กำหนด2 

 
ตัวช้ีวัด 

3.5.1 ระดับความสำเร็จในการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติราชการกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน  
3.5.2 ระดับความสำเร็จในการพัฒนาและปรับปรุงระบบประมวลผลข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data) และ

บูรณาการการใช้ข้อมูล 
3.5.3 ระดับความสำเร็จในการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ (PMQA)  
3.5.4 ระดับความสำเร็จในการดำเนินการเป็น Open Government  
3.5.5 ร้อยละของข้าราชการและเจ้าหน้าที่ทุกระดับของกรมพัฒนาฝีมือแรงงานเข้ารับการฝึกอบรม

เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการทำงาน 
3.5.6 ระดับความสำเร็จของการขับเคลื่อนองค์กรด้วย ข้อมูล (Data – Driven Organization)  

 
2 เนื่องจาก ก.พ. ไม่ได้กำหนดสมรรถนะหลักด้านดิจิทลั สิ่งท่ี ก.พ. กำหนดคือ 
 1. มาตรฐานและแนวทางการกำหนดความรู้ ความสามารถ ทักษะ และสมรรถนะ ท่ีจำเป็นสำหรบัตำแหน่ง
ข้าราชการพลเรือน ตามหนังสือสำนักงาน ก.พ. ท่ี นร 1008/ว 27 ลงวันท่ี 29 กันยายน 2552 
 2. ทักษะดิจิทัลที่จำเป็นสำหรบัข้าราชการและบุคลากรภาครัฐเพื่อปรับเปลีย่นเป็นรัฐบาลดิจิทัล ตามหนังสือ
สำนักงาน ก.พ. ท่ี นร 1013/ว 6 ลงวันท่ี 18 พฤษภาคม 2561 
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3.5.7 ระดับความสำเร็จของการดำเนินการตาม road map แผนพัฒนาองค์การ (Organization 
Transformation Plan) ในการปรับเปลี ่ยนและยกระดับการทำงานของสถาบันพัฒนาฝีมือแรงงานใหม่ 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 – 2568 (ครอบคลุมประเด็นการพัฒนากฎหมาย/การจัดองค์กร/กลไกการดำเนินงาน/
บุคลากร/ดิจิทัล เทคโนโลยี โดยกำหนดเป้าหมายและผลผลิตเป็นรูปธรรมที่แล้วเสร็จในแต่ละปี) 

3.5.8 ระดับความสำเร็จของเกณฑ์การประเมินคุณธรรม ITA 
 

แนวทางการพัฒนา 
3.5.1 พัฒนาระบบการบริหารจัดการองค์การตามเกณฑ์ PMQA 
3.5.2 พัฒนาการดำเนินการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบของกรมฯ 
3.5.3 ส่งเสริมและพัฒนาระบบการบริหารจัดการทรัพยากรมนุษย์ขององค์กรเพ่ือความเป็นมืออาชีพ 
3.5.4 พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ระบบฐานข้อมูล ประมวลข้อมูลขนาดใหญ่ Big Data  

เพ่ือรองรับระบบการบริหารจัดการและการบริการ อย่างบูรณาการและมีประสิทธิภาพ 
3.5.5 สร้างภาพลักษณ์ท่ีดีและสร้างความเชื่อมั่นต่อประชาชน ผ่านการสื่อสารองค์กรและประชาสัมพันธ์

เชิงรุก 
3.5.6 พัฒนาระบบวิชาการ การวิจัย นวัตกรรม และการจัดการองค์ความรู้ ด้านการพัฒนาฝีมือแรงงาน 
3.5.7 พัฒนาระบบการติดตามประเมินผล 
3.5.8 การจัดทำ KM ขององค์กร ด้านดิจิทัล 
3.5.9 การส่งเสริมให้มีการพัฒนานวัตกรรมสำหรับองค์กรเพื่อให้เกิดความโปร่งใส 

 
โครงการสำคัญ 
 3.5.1 โครงการยกระดับการบริการเพื่อรองรับการเป็นองค์กรดิจิทัล 
 3.5.2 โครงการพัฒนาบุคลากรสู่องค์กรประสิทธิภาพ 
 3.5.3 โครงการพัฒนาทักษะข้าราชการและเจ้าหน้าที่กรมพัฒนาฝีมือแรงงานให้สามารถเข้าสู่ยุคดิจิทัล 4.0 
 3.5.4 โครงการขับเคลื่อนการปรับปรุงโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการ 
 3.5.5 โครงการบริหารการเปลี่ยนแปลงยกระดับการให้บริการสู่ระบบราชการ 4.0 

 3.5.6 โครงการยกระดับการบริหารจัดการด้วยการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ 4.0 
(PMQA 4.0) 
 3.5.7 โครงการฝึกอบรมธรรมาภิบาล 
 3.5.8 กิจกรรมการจัดทำสื่อประชาสัมพันธ์งานกองทุน 
 3.5.9 โครงการนักประชาสัมพันธ์มืออาชีพภารกิจกองทุนพัฒนาฝีมือแรงงานยุคดิจิทัล 
 3.5.10 การพัฒนาบุคลากรให้มีทักษะ สมรรถนะด้านดิจิทัล 

3.5.11 สร้างศักยภาพบุคลากรในการสร้างนวัตกรรม 
3.5.12 ประชาสัมพันธ์ภารกิจกรม 
3.5.13 ส่งเสริมการสร้าง KM  
3.5.14 รายการค่าใช้จ่ายบุคลากรภาครัฐพัฒนา และยกระดับผลิตภาพแรงงาน 
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3.6 แผนปฏิบัติราชการเรื่องที่ 6 การดำเนินการเพื่อให้เกิดการรองรับนโยบาย 8 วิสัยทัศน์ เดินหน้า
ประเทศไทย IGNITE THAILAND ที ่ม ุ ่งเป ้าพัฒนาประเทศไทย ให้กลายเป็นศูนย์กลางเมืองแห่ง
อุตสาหกรรมระดับโลก และนโยบาย SOFT POWER 11 ด้าน  
 กรมพัฒนาฝีมือแรงงานเป็นหน่วยงานสำคัญในการขับเคลื่อนประเทศไทยให้กลายเป็นศูนย์กลางเมืองแห่ง
อุตสาหกรรมระดับโลก ขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยสู่อนาคตที่ยั่งยืน ครอบคลุมทั้งการท่องเที่ยว การรักษาพยาบาล
และสุขภาพ อาหาร การบิน การผลิตยานยนต์แห่งอนาคต เทคโนโลยี และการเงิน ผ่านแนวคิด IGNITE THAILAND 
ที่ให้ความสำคัญกับการเป็นศูนย์กลางเมืองท่องเที่ยว (Tourism Hub) การเป็นศูนย์กลางด้านการแพทย์และสุขภาพ 
(Wellness & Medical Hub) ศูนย์กลางอาหาร (Agriculture & Food Hub) ศูนย์กลางการบิน (Aviation Hub) 
ศูนย์กลางขนส่งของภูมิภาค (Logistic Hub) ศูนย์กลางผลิตยานยนต์แห่งอนาคต (Future Mobility Hub) 
ศูนย์กลางเศรษฐกิจดิจิตอล (Digital Economy Hub) และศูนย์กลางทางการเงิน (Financial Hub) นอกจากนี้     
ยังเป็นการเชื่อมโยงนโยบาย SOFT POWER ทั้ง 11 สาขา ได้แก่ สาขาเฟสติวัล สาขาอาหาร สาขาท่องเที่ยว สาขา
ภาพยนตร์ สาขากีฬา สาขาศิลปะ สาขาเกม สาขาแฟชั่น สาขาออกแบบ สาขาดนตรี และสาขาหนังสือ 
 
เป้าหมาย 

3.6.1 กรมพัฒนาฝีมือแรงงานสามารถพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เพ่ือรองรับนโยบาย 8 วิสัยทัศน์ เดินหน้า
ประเทศไทย และนโยบาย SOFT POWER 11 ด้าน 
 3.6.2 กรมพัฒนาฝีมือแรงงานดำเนินการพัฒนากฎหมายเพ่ือให้สอดรับกับนโยบาย 8 วิสัยทัศน์ เดินหน้า
ประเทศไทย และนโยบาย SOFT POWER 11 ด้าน 
 3.6.3 กรมพัฒนาฝีมือแรงงานพัฒนาระบบนิเวศน์ทางการบริหารจัดการ (Ecosystem) เพื ่อรองรับ
นโยบาย 8 วิสัยทัศน์ เดินหน้าประเทศไทย และนโยบาย SOFT POWER 11 ด้าน 

 
ตัวช้ีวัด 

3.6.1 ระดับความสำเร็จในการขับเคลื่อนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เพ่ือรองรับนโยบาย  
3.6.2 ระดับความสำเร็จในการทบทวนและพัฒนากฎหมาย 
3.6.3 ระดับความสำเร็จในการพัฒนาระบบฐานข้อมูลเพื่อการพัฒนาฝีมือแรงงาน  
 

แนวทางการพัฒนา 
ด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
3.6.1 พัฒนาผู้เชี่ยวชาญและวิทยากรต้นแบบ 
3.6.2 พัฒนาทักษะฝีมือช่างเทคนิค วิศวกร 
3.6.3 พัฒนาหลักสูตรการฝึกอบรมและมาตรฐานฝีมือแรงงาน 
3.6.4 ทบทวนแผนพัฒนากำลังคนและจัดทำแผนปฏิบัติราชการ (Action Plan) ให้สอดรับกับ

นโยบายของรัฐบาล 
 
ด้านการพัฒนากฎหมาย 
3.6.5 ทบทวนและพัฒนากฎหมายรอง ภายใต้พระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน พ.ศ. 2545 
3.6.6 ทบทวนและพัฒนาระเบียบ ประกาศ คำสั่ง สำหรับใช้ปฏิบัติราชการกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน 
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ด้านการพัฒนาระบบนิเวศน์ทางการบริหารจัดการ (Ecosystem) 
3.6.7 พัฒนาระบบฐานข้อมูล 
3.6.8 ยกระดับสถานฝึก 
3.6.9 วิจัยทรัพยากรมนุษย์ Demand & Supply 
3.6.10 ศึกษาการใช ้ร ูปแบบการดำเน ินงานร ่วมกับภาคร ัฐและภาคเอกชน ด้วย Seamless 

Operation ในการพัฒนากำลังคน 
 
โครงการสำคัญ 

3.6.1 โครงการพัฒนาแรงงานด้านเทคโนโลยีสมัยใหม่ (ช่างเทคนิค วิศวกร และผู้ประกอบการ) 
3.6.2 โครงการพัฒนาผู้เชี่ยวชาญ วิทยากรต้นแบบ (Master Trainer) 
3.6.3 โครงการทบทวนกฎหมายลำดับรองท่ีออกภายใต้ พ.ร.บ.ส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน 
3.6.4 โครงการทบทวนระเบียบ ประกาศ คำสั่ง สำหรับปฏิบัติราชการกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน 
3.6.5 โครงการพัฒนาระบบฐานข้อมูลรองรับนโยบาย 
3.6.6 โครงการยกระดับสถานฝึกรองรับนโยบาย 
3.6.7 โครงการวิจัยพัฒนาทรัพยากรมนุษย์รองรับนโยบาย 
3.6.8 โครงการพัฒนาทักษะแรงงานรองรับนโยบาย Soft Power 

 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ส่วนที่ 4 
ภาคผนวก 
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ส่วนที่ 4 ภาคผนวก 

4.1 สถานการณ์ด้านแรงงาน  
 ประเด็นเรื่องสถานการณ์ด้านแรงงานของประเทศไทยนั้น มีดังต่อไปนี้ 
 กำลังแรงงาน (Labour Force) 

ข้อมูลการสำรวจภาวะการทำงานของประชากร สำนักงานสถิติแห่งชาติ ไตรมาส 4 ปี 2566  พบว่า 
ประเทศไทยมีประชากรวัยแรงงานหรือผู้มีอายุ 15 ปีขึ้นไป 59.03 ล้านคน เป็นผู้อยู่ในกำลังแรงงาน 40.67 ล้านคน 
(ร้อยละ 68.91) และเป็นผู้อยู่นอกกำลังแรงงาน 18.35 ล้านคน (ร้อยละ 31.09) โดยผู้อยู่ในกำลังแรงงาน 40.67 
ล้านคน ประกอบด้วยผู้มีงานทำ 40.25 ล้านคน (ร้อยละ 98.96) และผู้ว่างงาน 0.33 ล้านคน (ร้อยละ 0.81)      
ดังแผนภาพที ่1 

 
แผนภาพที่ 1 โครงสร้างกำลังแรงงาน ไตรมาส 4 ปี 2566 

ที่มา : สำนักงานสถิติแห่งชาติ (National Statistical Office of Thailand) 
หมายเหตุ : ประมวลข้อมูลโดยกองเศรษฐกิจการแรงงาน 
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แผนภาพที่ 2 อัตราการจ้างงานและอัตราการว่างงานในกำลังแรงงาน 
(Employment and Unemployment in Labour Force) 

แหล่งข้อมูล: สำนักงานสถิติแห่งชาติ (National Statistical Office of Thailand) 
หมายเหตุ: 1) อัตราการจ้างงานในกำลังแรงงาน = {ผู้มีงานทำทั้งหมด / ผู้ที่อยู่ในกำลังแรงงานท้ังหมด} *100 
 2) อัตราการว่างงานในกำลังแรงงาน = {ผู้ว่างงานท้ังหมด / ผู้ที่อยู่ในกำลังแรงงานท้ังหมด} *100 
 3) ประมวลข้อมูลโดยกองเศรษฐกิจการแรงงาน 
 

การจ้างงาน (Employment) 
ในจำนวนประชากรวัยแรงงาน 59.03 ล้านคน มีผู้อยู่ในกำลังแรงงานคิดเป็นร้อยละ 68.91 (อัตราการมี

ส่วนร่วมในกำลังแรงงาน : KILM 1) สะท้อนอุปทานแรงงานซึ่งประกอบไปด้วยประชากร ที่มีงานทำหรือกำลัง
หางานทำในประเทศ ในขณะที่อัตราผู้อยู่นอกกำลังแรงงาน (KILM 13) อยู่ที่ร้อยละ 31.09 สะท้อนสัดส่วน
ประชากรวัยแรงงานที่ไม่ได้ทำงาน ทั้งนี้ อัตราการมีส่วนร่วมในกำลังแรงงาน (KILM 1) และอัตราผู้อยู่นอก
กำลังแรงงาน (KILM 13) เป็นอัตราส่วนที่รวมกันได้ ร้อยละ 100  

 
แผนภาพที่ 3 อัตราการมีส่วนร่วมในกำลังแรงงาน และอัตราผู้อยู่นอกกำลังแรงงาน 

แหล่งข้อมูล: สำนักงานสถิติแห่งชาติ (National Statistical Office of Thailand)  
หมายเหตุ: 1) อัตราการมีส่วนร่วมในกำลังแรงงาน = {ผู้อยู่ในกำลังแรงงาน / ประชากรอายุ 15 ปีขึ้นไป} *100  
  2) อัตราผู้ไม่อยู่ในกำลังแรงงาน = {ผู้ไม่อยู่ในกำลังแรงงาน / ประชากรอายุ 15 ปีขึ้นไป} *100  
  3) ประมวลข้อมูลโดยกองเศรษฐกิจการแรงงาน 
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อัตราการมีส่วนร่วมในกำลังแรงงาน (KILM 1) (Labour Force Participation Rate (KILM 1) 
และผู้ไม่อยู่ในกำลังแรงงาน (KILM 13) (Persons Outside the Labour Force (KILM 13) 
 เมื่อพิจารณาการมีส่วนร่วมในกำลังแรงงานจำแนกตามเพศ พบว่า อัตราการมีส่วนร่วม ในกำลัง
แรงงาน (KILM 1) ของเพศชายคิดเป็นร้อยละ 77.49 และอัตราการมีส่วนร่วมในกำลังแรงงาน ของเพศหญิง 
คิดเป็นร้อยละ 61.09 และในกำลังแรงงานทั้งหมด 40.67 ล้านคน จำแนกออกเป็นกำลังแรงงานชาย ร้อยละ 
53.59 และกำลังแรงงานหญิง ร้อยละ 46.41  
 

แผนภาพที่ 4 อัตราการมีส่วนร่วมในกำลังแรงงาน จำแนกตามเพศ (Labour Force Participation 
Rate by Sex) และสัดส่วนกำลังแรงงาน จำแนกตามเพศ (Labour Force by Sex) 

แหล่งข้อมูล: สำนักงานสถิติแห่งชาติ (National Statistical Office of Thailand) 
หมายเหตุ : 1) อัตราการมีส่วนร่วมในกำลังแรงงาน จำแนกตามเพศ = {ผู้ชาย (หญิง) ในกำลังแรงงาน / ประชากรอายุ 15 ปี
ขึ้นไปเพศชาย (หญิง) } * 100  
2) สัดส่วนกำลังแรงงาน จำแนกตามเพศ = {ผู้ชาย (หญิง) ในกำลังแรงงาน / กำลังแรงงานรวม} * 100  
3) ประมวลข้อมูลโดยกองเศรษฐกิจการแรงงาน 
 

เมื่อจำแนกอัตราการมีส่วนร่วมในกำลังแรงงานตามกลุ่มอายุ พบว่า กลุ่มอายุที่มีอัตราการมีส่วนร่วม
ในกำลังแรงงานสูงสุดคือ กลุ่ม 25 – 49 ปี คิดเป็นร้อยละ 89.45 ซึ่งเป็นกลุ่มกำลังแรงงานจบการศึกษาแล้ว 
แต่ยังไม่ถึงวัยเกษียณ รองลงมาคือ กลุ่ม 50 – 59 ปี ร้อยละ 83.43 และกลุ่ม 15 – 24 ปี หรือกลุ่มที่อยู่ใน
ระบบการศึกษา ร้อยละ 42.15 ในขณะที่กลุ่มแรงงานสูงอายุ (60 ปีขึ้นไป) เป็นกลุ่มที่มีอัตราการมีส่วนร่วม   
ในกำลังแรงงานต่ำสุดอยู่ที่ ร้อยละ 37.80  
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แผนภาพที่ 5 อัตราการมีส่วนร่วมในกำลังแรงงาน จำแนกตามกลุ่มอายุ 
(Labour Force Participation Rate by Age group)  

แหล่งข้อมูล: สำนักงานสถิติแห่งชาติ (National Statistical Office of Thailand) 
หมายเหตุ : 1) อัตราการมีส่วนร่วมในกำลังแรงงาน จำแนกตามกลุ่มอายุ = {ผู้อยู่ในกำลังแรงงานอายุ 15-24 ปี [25-49 ปี , 
50-59 ปี, 60 ปีขึ้นไป / ประชากรวัยแรงงาน อายุ 15-24 ปี [25-49ป,ี 50-59ป,ี 60 ปีขึ้นไป]} * 100 
    2) ประมวลข้อมูลโดยกองเศรษฐกิจการแรงงาน 
 

อัตราการมีงานทำต่อประชากร (KILM 2) (Employment-to-population Ratio) 
อัตราการมีงานทำต่อประชากร (KILM 2) เป็นดัชนีที่สะท้อนความสามารถในการสร้างงาน ของเศรษฐกิจ 

โดยประชากรวัยแรงงาน 59.03 ล้านคน มีอัตราการมีงานทำต่อประชากรอยู่ที่ร้อยละ 68.19 เพ่ิมขึ้นจากไตรมาส
ก่อนหน้าซึ่งอยู่ที่ร้อยละ 68.00 และเพ่ิมขึ้นจากไตรมาสเดียวกันของปีก่อนหน้าซึ่งอยู่ที่ร้อยละ 67.41 หากจำแนก
ตามเพศ พบว่า อัตราการมีงานทำต่อประชากรเพศชายอยู่ที่ ร้อยละ 76.68 สูงกว่าอัตราส่วนของเพศหญิง    
ซึ่งอยู่ที่ร้อยละ 60.46 โดยในจำนวนผู้มีงานทำทั้งหมด มีสัดส่วนผู้มีงานทำเพศชาย ร้อยละ 53.58 และสัดส่วน
ผู้มีงานทำเพศหญิง ร้อยละ 46.42  
 

แผนภาพที่ 6 อัตราการมีงานทำต่อประชากร (Employment-to-population Ratio) 
 

แหล่งข้อมูล: สำนักงานสถิติแห่งชาติ (National Statistical Office of Thailand) 
หมายเหตุ: 1) อัตราการมีงานทำต่อประชากร = {ผู้มีงานทำ / ประชากรอายุ 15 ปีข้ึนไป} *100 

  2) ประมวลข้อมูลโดยกองเศรษฐกิจการแรงงาน 
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แผนภาพที่ 7 อัตราการมีงานทำต่อประชากร จำแนกตามเพศ (Employment-to-population Ratio 
by Sex) และสัดส่วนผู้มีงานทำ จำแนกตามเพศ (Employment by Sex) 

แหล่งข้อมูล: สำนักงานสถิติแห่งชาติ (National Statistical Office of Thailand) 
หมายเหตุ: 1) อัตราการมีงานทำตอ่ประชากร จำแนกตามเพศ = {ผูม้ีงานทำเพศชาย (หญิง) / ประชากรอายุ 15 ปีข้ึนไป   
เพศชาย (หญิง) } *100 ดังแผนภูมิ 6ก 
  2) สัดส่วนผู้มีงานทำ จำแนกตามเพศ = {ผู้มีงานทำเพศชาย (หญิง) / ผู้มีงานทำทั้งหมด} *100 ดังแผนภูมิ 6ข 
  3) ประมวลข้อมูลโดยกองเศรษฐกิจการแรงงาน 
 

เมื่อจำแนกอัตราส่วนผู้มีงานทำต่อประชากรวัยแรงงานตามกลุ่มอายุ พบว่า กลุ่มอายุที่มีอัตราส่วน
สูงสุด คือ กลุ่ม 25 – 49 ปี ซึ่งเป็นกลุ่มแรงงานที่จบการศึกษาแล้วแต่ยังไม่เกษียณอายุ คิดเป็นร้อยละ 88.77 
รองลงมา คือ กลุ่ม 50 – 59 ปี คิดเป็นร้อยละ 83.10 กลุ่ม 15 – 24 ปี และกลุ่มแรงงานสูงอายุ (60 ปีขึ้นไป) 
คิดเป็นร้อยละ 40.17 และร้อยละ 37.55 ตามลำดับ  
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แผนภาพที่ 8 อัตราการมีงานทำต่อประชากร จำแนกตามกลุ่มอายุ 
(Employment-to-population Ratio by Age Group) 

แหล่งข้อมูล: สำนักงานสถิติแห่งชาติ (National Statistical Office of Thailand) 
หมายเหตุ: 1) อัตราการมีงานทำต่อประชากร จำแนกตามกลุ่มอายุ = {ผู้มีงานทำ อายุ 15-24 ปี [25-49 ปี, 50-59 ปี, 60 ปี
ขึ้นไป] / ประชากร วัยแรงงาน อายุ 15-24 ปี [25-49 ปี, 50-59 ปี, 60 ปีขึ้นไป} * 100 
   2) ประมวลข้อมูลโดยกองเศรษฐกิจการแรงงาน 

 
สถานภาพการจ้างงาน KILM 3 (Status in Employment) 
สัดส่วนของผู้มีงานทำจำแนกตามสถานภาพการจ้างงาน : KILM 3 จากการจำแนกผู้มีงานทำ ตามสถานภาพ

การจ้างงานสองกลุ่ม ได้แก่ 1) กลุ่มผู้ที่ได้รับค่าจ้างหรือเงินเดือน (ลูกจ้าง) และ 2) กลุ่มผู้ประกอบอาชีพอิสระ 
พบว่า ผู้ที่ได้รับค่าจ้างหรือเงินเดือน (ลูกจ้าง) มีสัดส่วนคิดเป็นร้อยละ 47.52 ของผู้มีงานทำทั้งหมด  ลดลง  
จากไตรมาสเดียวกันของปีก่อนหน้าซึ่งอยู่ที่ร้อยละ 47.74 (แผนภาพที่ 9) ในกลุ่มนี้ประกอบไปด้วย ลูกจ้าง    
ที่เป็นลูกจ้างเอกชน ร้อยละ 80.69 และลูกจ้างภาครัฐ ร้อยละ 19.31 (แผนภาพที่ 10) ในขณะที่สัดส่วน    
ของผู้ประกอบอาชีพอิสระ คิดเป็นร้อยละ 52.48 เพิ่มขึ้นจากไตรมาสเดียวกันของปีก่อนหน้าซึ่งอยู่ที่ร้อยละ 
52.26 โดยส่วนใหญ่เป็นผู้ทำงานส่วนตัว ร้อยละ 65.26 รองลงมา คือกลุ่มผู้ทำงานให้ครอบครัวโดยไม่ได้รับ
ค่าจ้าง ร้อยละ 30.22 (แผนภาพที่ 11) 
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แผนภาพที่ 9 สัดส่วนผู้มีงานทำ จำแนกตามสถานภาพการจ้างงาน 
(Employed by Status in Employment) 

แหล่งข้อมูล: สำนักงานสถิติแห่งชาติ (National Statistical Office of Thailand) 
หมายเหตุ: 1) สัดส่วนผู้มีงานทำ จำแนกตามสถานภาพการจ้างงาน = {จำนวนลูกจ้าง [จำนวนผู้ประกอบอาชีพอิสระ] /  
ผู้มีงานทำทั้งหมด} * 100 
  2) ประมวลข้อมูลโดยกองเศรษฐกิจการแรงงาน 

 
แผนภาพที่ 10 สัดส่วนลูกจ้าง จำแนกตามประเภทของลูกจ้าง (Employees by Employees’ Type) 

 

แหล่งข้อมูล: สำนักงานสถิติแห่งชาติ (National Statistical Office of Thailand) 
หมายเหตุ: 1) สัดส่วนลูกจ้าง จำแนกตามประเภทของลูกจ้าง = {จำนวนลูกจ้างเอกชน [ลูกจ้างรัฐบาล] / ลูกจ้างทั้งหมด} * 100 
  2) ประมวลข้อมูลโดยกองเศรษฐกิจการแรงงาน 
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แผนภาพที่ 11 สัดส่วนผู้ประกอบอาชีพอิสระ จำแนกตามประเภทของผู้ประกอบอาชีพอิสระ 
(Self-employed Persons by Self-employed Persons’ Type) 

 
แหล่งข้อมูล: สำนักงานสถิติแห่งชาติ (National Statistical Office of Thailand) 
หมายเหตุ: 1) สัดส่วนผู้ประกอบอาชีพอิสระ จำแนกตามประเภทของผู้ประกอบอาชีพอิสระ = {จำนวนนายจ้าง [ผู้ประกอบ 
ธุรกิจส่วนตัวโดยไม่มีลูกจ้าง, การรวมกลุ่ม, ช่วยธุรกิจในครัวเรือน] / ผู้ประกอบอาชีพอิสระทั้งหมด} * 100 
   2) ประมวลข้อมูลโดยกองเศรษฐกิจการแรงงาน 

 

การจ้างงานรายภาคอุตสาหกรรม KILM 4 (Employment by Sector) 
สัดส่วนการจ้างงานจำแนกตามกลุ่มอุตสาหกรรม : KILM 4 จำแนกตาม 3 อุตสาหกรรมหลัก ได้แก่ 

ภาคเกษตรกรรม ภาคการผลิต และภาคบริการ โดยสัดส่วนการจ้างงานสูงสุดอยู่ในภาคบริการ คิดเป็นร้อยละ 
47.70 รองลงมาคือภาคเกษตรกรรม ร้อยละ 30.64 และสัดส่วนการจ้างงานต่ำสุดอยู่ในภาคอุตสาหกรรม    
คิดเป็นร้อยละ 21.53  

 

แผนภาพที่ 12 สัดส่วนการจ้างงาน จำแนกตามกลุ่มอุตสาหกรรม (Employment by Sector) 

แหล่งข้อมูล: สำนักงานสถิติแห่งชาติ (National Statistical Office of Thailand) 
หมายเหตุ: 1) สัดส่วนการจ้างงาน จำแนกตามกลุ่มอุตสาหกรรม = {ผู้มีงานทำในภาคเกษตรกรรม [ในภาคอุตสาหกรรม,  
ในภาคบริการ] / ผู้มีงานทำทั้งหมด} * 100 
  2) ประมวลข้อมูลโดยกองเศรษฐกิจการแรงงาน 
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การจ้างงานรายกลุ่มอาชีพ KILM 5 (Employment by Occupation) 
การจ้างงานจำแนกตามกลุ่มอาชีพ : KILM 5 การจ้างงานในกลุ่มอาชีพ ผู้ปฏิบัติงานที่มีฝีมือในด้าน

การเกษตร และการประมง มีสัดส่วนการจ้างงานสูงสุดคิดเป็นร้อยละ 30.47 ของผู้มีงานทำทั้งหมด รองลงมา
เป็นกลุ่มพนักงานบริการและพนักงานในร้านค้าและตลาด ร้อยละ 23.06 กลุ่มอาชีพขั้นพื้นฐานต่าง ๆ ในด้าน
การขายและการให้บริการ ร้อยละ 11.89 และกลุ่มผู้ปฏิบัติงานด้านความสามารถทางฝีมือและธุรกิจการค้า    
ที่เกี่ยวข้อง ร้อยละ 11.41 โดยการจ้างงานสูงสุดลำดับที่ 2 - 4 อยู่กลุ่มอาชีพในภาคบริการ สอดคล้องกับการจ้างงาน
ภาคบริการ (KILM 4) ที่มีสัดส่วนสูงสุด 

 
แผนภาพที่ 13 สัดส่วนการจ้างงาน จำแนกตามกลุ่มอาชีพ (Employment by Occupation 

ผู้มีงานทำจำแนกตามอาชีพ 
1. ผู้บัญญัติกฎหมาย ข้าราชการระดับอาวุโสและผู้จัดการ 2. ผู้ประกอบวิชาชีพด้านต่าง ๆ 3. ผู้ประกอบวิชาชีพด้านเทคนิค
สาขาต่าง ๆ และอาชีพที่เกี่ยวข้อง 4. เสมียน 5. พนักงานบริการและพนักงานในร้านค้า และตลาด 6. ผู้ปฏิบัติงานที่มีฝีมือใน
ด้านการเกษตร และการประมง 7. ผู้ปฏิบัติงานด้านความสามารถทางฝีมือ และธุรกิจการค้าที่เกี่ยวข้อง 8. ผู้ปฏิบัติการโรงงาน
และเครื่องจักร และผู้ปฏิบัติงานด้านการประกอบ 9. อาชีพข้ันพ้ืนฐานต่าง ๆ ในด้านการขาย และการให้บริการ 10. คนงานซึ่ง
มิได้จำแนกไว้ในหมวดอื่น 
แหล่งข้อมูล: สำนักงานสถิติแห่งชาติ (National Statistical Office of Thailand) 
หมายเหตุ: 1) สัดส่วนการจ้างงาน จำแนกตามกลุ่มอาชีพ = {ผู้มีงานทำในแต่ละกลุ่มอาชีพข้างต้น / ผู้มีงานทำทั้งหมด} * 100 
  2) ประมวลข้อมูลโดยกองเศรษฐกิจการแรงงาน 

 
การว่างงาน (Unemployment) 
การว่างงาน KILM 9 (Unemployment) และการว่างงานระยะยาว KILM 11 (Long-term 

Unemployment) 
อัตราการว่างงาน : KILM 9 แสดงให้เห็นถึงอุปทานส่วนเกินของแรงงานที่มีอยู่ในประเทศ อัตราการว่างงาน

อยู่ที่ร้อยละ 0.81 ลดลงจากไตรมาสก่อนหน้าที่มีอัตราอยู่ที่ร้อยละ 0.99 และลดลงจากไตรมาสเดียวกันของ   
ปีที่แล้วซึ่งอยู่ที่ร้อยละ 1.15 และเมื่อจำแนกตามเพศพบว่า  อัตราการว่างงานในเพศชายอยู่ที่ร้อยละ 0.80 
น้อยกว่าอัตราการว่างงานในเพศหญิงซึ่งอยู่ที่ร้อยละ 0.82 โดยในจำนวนผู้ว่างงานทั้งหมด สามารถจำแนก
ออกเป็นผู้ว่างงานเพศชายร้อยละ 52.81 และผู้ว่างงานที่เป็นเพศหญิงร้อยละ 47.19  
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แผนภาพที่ 14 อัตราการว่างงาน (Unemployment Rate) 

แหล่งข้อมูล: สำนักงานสถิติแห่งชาติ (National Statistical Office of Thailand) 
หมายเหตุ: 1) อัตราการว่างงาน = {ผู้ว่างงาน / ผู้ที่อยู่ในกำลังแรงงานท้ังหมด} * 100 
  2) ประมวลข้อมูลโดยกองเศรษฐกิจการแรงงาน 

 
แผนภาพที่ 15 อัตราการว่างงาน จำแนกตามเพศ (Unemployment Rate by Sex) 

และสัดส่วนผู้ว่างงาน จำแนกตามเพศ (Unemployment by Sex) 
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แหล่งข้อมูล: สำนักงานสถิติแห่งชาติ (National Statistical Office of Thailand) 
หมายเหตุ: 1) อัตราการว่างงาน จำแนกตามเพศ = {ผู้ว่างงาน เพศชาย (หญิง) / กำลังแรงงานชาย (หญิง)} * 100  
  2) สัดส่วนผู้ว่างงาน จำแนกตามเพศ = {ผู้ว่างงาน เพศชาย (หญิง) / ผู้ว่างงานท้ังหมด} * 100  
  3) ประมวลข้อมูลโดยกองเศรษฐกิจการแรงงาน 
 

หากจำแนกอัตราการว่างงานตามกลุ่มอายุ พบว่า กลุ่มอายุที่มีอัตราการว่างงานสูงสดุ คือ กลุม่ 15 – 24 ปี 
ซึ่งเป็นกลุ่มที่อยู่ในระบบการศึกษาหรืออยู่ในช่วงเริ่มต้นทำงาน คิดเป็นร้อยละ 4.41 รองลงมาคือกลุ่มอายุ 25 – 49 ปี 
ร้อยละ 0.61 กลุ่มอาย ุ50 – 59 ปี ร้อยละ 0.18 และกลุ่มอายุ 60 ปีขึ้นไป ร้อยละ 0.05 (แผนภาพที่ 16) เมื่อจำแนก
ตามระดับการศึกษา พบว่า กลุม่ระดับการศึกษาที่มีสัดส่วนผูว้า่งงานสูงสุด คือ กลุ่มที่จบการศึกษาระดับอุดมศึกษา 
รองลงมาคือ กลุ่มระดับมัธยมศึกษา กลุ่มระดับประถมศึกษา กลุ่มระดับต่ำกว่าประถมศึกษาหรือไม่มีการศึกษา 
(แผนภาพที่ 17) 

 

แผนภาพที่ 16 อัตราการว่างงาน จำแนกตามกลุ่มอายุ (Unemployment Rate by Age Group) 

แหล่งข้อมูล: สำนักงานสถิติแห่งชาติ (National Statistical Office of Thailand) 
หมายเหตุ: 1) อัตราการว่างงาน จำแนกตามกลุม่อายุ = {ผู้ว่างงานอายุ 15-24 ปี [25-49 ป,ี 50-59 ปี, 60 ปีข้ึนไป] / 
ผู้ที่อยู่ในกำลังแรงงานอายุ 15-24 ปี [25-49 ป,ี 50-59 ป,ี 60 ปีข้ึนไป} * 100 ดังแผนภูมิ 16ก 
  2) ประมวลข้อมูลโดยกองเศรษฐกิจการแรงงาน 
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แผนภาพที่ 17 สัดส่วนผู้ว่างงาน จำแนกตามระดับการศึกษา 
(Unemployment by Level of Educational Attainment) 

แหล่งข้อมูล: สำนักงานสถิติแห่งชาติ (National Statistical Office of Thailand)  
หมายเหตุ: 1) สัดส่วนผู้ว่างงาน จำแนกตามระดับการศึกษา = {ผู้ว่างงานท่ีจบการศึกษาระดับต่ำกว่าประถมหรือไมม่ีการศึกษา 
[จบประถมศึกษา, จบมัธยมศึกษา, จบอุดมศึกษา, ไม่ทราบและอื่น ๆ] / ผู้ว่างงานท้ังหมด} *100   
  2) ประมวลข้อมูลโดยกองเศรษฐกิจการแรงงาน 
 

อัตราการว่างงานระยะยาว : KILM 11 วัดจากจำนวนผู้ว่างงานตั้งแต่ 1 ปีขึ ้นไปต่อกำลังแรงงาน
ทั้งหมดอยู่ที่ร้อยละ 0.15 ลดลงจากไตรมาสก่อนหน้าซึ่งอยู่ที่ร้อยละ 0.17 และลดลงจากไตรมาสเดียวกันของปี
ที่แล้วซึ่งอยู่ที่ร้อยละ 0.28 และเม่ือพิจารณาผู้ว่างงานระยะยาวต่อผู้ว่างงานทั้งหมด พบว่า อัตราส่วนผู้ว่างงาน
ระยะยาวต่อผู้ว่างงานทั้งหมดอยู่ที่ร้อยละ 18.17 เพ่ิมข้ึนจากไตรมาสก่อนหน้าซึ่งอยู่ที่ร้อยละ 17.35 แต่ลดลง
จากไตรมาสเดียวกันของปีที่แล้วซึ่งอยู่ที่ร้อยละ 24.28  

 

แผนภาพที่ 18 อัตราการว่างงานระยะยาวต่อกำลังแรงงาน (Long-term Unemployment Rate) และ
อัตราส่วนการว่างงานระยะยาวต่อการว่างงานทั้งหมด (Long-term Unemployment as a 

Percentage of Total Unemployment) 

แหล่งข้อมูล: สำนักงานสถิติแห่งชาติ (National Statistical Office of Thailand) 
หมายเหตุ: 1) อัตราการว่างงานระยะยาวต่อกำลังแรงงาน = {ผู้ว่างงานเกิน 12 เดือน / ผู้ที่อยู่ในกำลงัแรงงานท้ังหมด} * 100 
  2) อัตราส่วนการว่างงานระยะยาวต่อการว่างงานท้ังหมด = {ผู้ว่างงานเกิน 12 เดือน / ผู้ว่างงานท้ังหมด} * 100 
  3) ประมวลข้อมูลโดยกองเศรษฐกิจการแรงงาน 
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ศักยภาพแรงงาน 
 ผู้มีงานทำแบบไม่เต็มเวลา KILM 6 (Part-time Workers) และการจ้างงานต่ำระดับด้านเวลา 
KILM 12 (Time-related Underemployment) 

อัตราการจ้างงานแบบไม่เต็มเวลา : KILM 6 เป็นเครื ่องมือชี ้วัดความยืดหยุ ่นของตลาดแรงงาน
โดยเฉพาะในภาคบริการ คิดจากจำนวนผู้มีชั่วโมงทำงานน้อยกว่า 35 ชั่วโมง โดยในจำนวนผู้มีงานทำทั้งหมด 
มีการจ้างงานแบบไม่เต็มเวลาคิดเป็นร้อยละ 15.70 

 
แผนภาพที่ 19 อัตราการจ้างงานแบบไม่เต็มเวลา (Part-time Employment Rate) 

 
แหล่งข้อมูล: สำนักงานสถิติแห่งชาติ (National Statistical Office of Thailand) 
หมายเหตุ: 1) อัตราการจ้างงานแบบไม่เต็มเวลา = {ผู้มีงานทำน้อยกว่า 35 ช่ัวโมงต่อสัปดาห์ / ผูม้ีงานทำทั้งหมด} * 100 
  2) ประมวลข้อมูลโดยกองเศรษฐกิจการแรงงาน 
 

อัตราการทำงานต่ำระดับด้านเวลา : KILM 12 คิดจากจำนวนผู้มีชั่วโมงทำงานน้อยกว่า 35 ชั่วโมง 
ที่ต้องการทำงานเพิ่มขึ้น ใช้วัดประสิทธิภาพการผลิตของแรงงานที่ต่ำกว่าศักยภาพแรงงาน มีอัตราผู้ทำงาน  
ต่ำกว่าระดับ อยู่ที่ร้อยละ 0.44 เพิ่มขึ้นจากไตรมาสก่อนหน้าซึ่งอยู่ที่ร้อยละ 0.38 แต่ลดลงจากไตรมาสเดียวกัน
ของปีที่แล้วที่อยู่ที่ร้อยละ 0.59  
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แผนภาพที่ 20 อัตราการทำงานต่ำระดับด้านเวลา (Time-related Underemployment Rate) 
 

แหล่งข้อมูล: สำนักงานสถิติแห่งชาติ (National Statistical Office of Thailand 
หมายเหตุ: 1) อัตราการทำงานต่ำระดับด้านเวลา = {ผู้ทำงานต่ำระดับด้านเวลา / ผู้มีงานทำทั้งหมด} * 100 
  2) ประมวลข้อมูลโดยกองเศรษฐกิจการแรงงาน 
 

ผลิตภาพแรงงาน KILM 16 (Labour Productivity)  
 จากไตรมาสก่อนหน้าซึ่งอยู่ที่ 112.92 (ร้อยละ -2.17) แต่เพิ่มขึ้นจากไตรมาสเดียวกันของปีที่แล้ว   
ซึ่งอยู่ที่ 110.23 (ร้อยละ 0.22) ในขณะที่ดัชนีผลิตภาพแรงงานต่อชั่วโมงการทำงาน อยู่ที่ 116.72 ลดลง     
จากไตรมาสก่อนหน้าซึ่งอยู่ที่ 118.58 (ร้อยละ -1.57) แต่เพิ่มขึ้นจากไตรมาสเดียวกันของปีก่อนหน้าซึ่งอยู่ที่ 
114.84 (ร้อยละ 1.64) โดยกิจกรรมที่มีการขยายตัวของดัชนีผลิตภาพแรงงานต่อชั่วโมงทำงานสูงสุดได้แก่   
(1) ข้อมูลข่าวสารและการสื่อสาร (2) จัดหาน้ำ การจัดการและการบำบัดน้ำเสีย ของเสีย และสิ่งปฏิกูล และ 
(3) กิจกรรมทางการเงินและการประกันภัย ในขณะที่กิจกรรมที่มีดัชนีผลิตภาพแรงงานต่อชั่วโมงการทำงาน  
หดตัวสูงสุด ได้แก่ (1) กิจกรรมการบริหารและการบริการสนับสนุน (2) กิจกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ และ 
(3) กิจกรรมการบริการด้านอื่นๆ  
 

แผนภาพที่ 21 ดัชนีผลิตภาพแรงงานต่อคน (Labour Productivity per Persons Engaged) 

แหล่งข้อมูล: ธนาคารแห่งประเทศไทย (Bank of Thailand) 
หมายเหตุ: 1) ค่าดัชนีผลิตภาพแรงงานต่อคน ใช้ปีฐาน 2556 
  2) ประมวลข้อมูลโดยกองเศรษฐกิจการแรงงาน 
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แผนภาพที่ 22 ดัชนีผลิตภาพแรงงานต่อช่ัวโมงทำงาน (Labour Productivity per Hours Worked) 

แหล่งข้อมูล: ธนาคารแห่งประเทศไทย (Bank of Thailand) 
หมายเหตุ : ค่าดัชนีผลิตภาพแรงงานต่อช่ัวโมงทำงาน ใช้ปีฐาน 2556 
 
ดัชนีผลิตภาพแรงงานต่อชั ่วโมงทำงานสูงสุดคือ ข้อมูลข่าวสารและการสื ่อสาร  และที่หดตัวสูงสุด คือ  
กิจกรรมการบริหารและการบริการสนับสนุน 

 
ดัชนีชี้วัดหลักด้านบริหารแรงงานของกระทรวงแรงงาน 

(Key Indicators of the Performance of Ministry of Labour: KIP - MOL) 
ไตรมาส 4 ปี 2566 (ตุลาคม – ธันวาคม 2566) 

 
การพัฒนาศักยภาพแรงงาน 

ผู้เข้ารับการฝึกเตรียมเข้าทำงานทั้งหมด จำนวน 86 คน มีผู้สำเร็จการฝึกเตรียมเข้าทำงานจำนวน 28 คน 
 

แผนภาพที่ 23 ผู้สำเร็จการฝึกเตรียมเข้าทำงาน 

ที่มา : กรมพัฒนาฝมีือแรงงาน 
หมายเหตุ : 1. ประมวลข้อมูลโดยกองเศรษฐกิจการแรงงาน 
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 ผู้เข้ารับการฝึกยกระดับฝีมือแรงงานทั้งหมด จำนวน 11,531 คน มีผู ้สำเร็จการฝึกยกระดับฝีมือ
แรงงาน จำนวน 11,282 คน และได้งานทำจำนวน 5,977 คน 
 

แผนภาพที่ 24 ผู้สำเร็จการฝึกยกระดับฝีมือแรงงาน 

ที่มา กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน 
หมายเหตุ : 1. ประมวลข้อมูลโดยกองเศรษฐกิจการแรงงาน 
 

ผู้เข้ารับการฝึกอาชีพเสริมทั้งหมด จำนวน 4,241 คน มีผู้สำเร็จการฝึกอาชีพเสริม จำนวน 4,198 คน 
และได้งานทำจำนวน 1,866 คน 
 

แผนภาพที่ 25 ผู้สำเร็จการฝึกอาชีพเสริม 

ที่มา กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน 
หมายเหตุ : 1. ประมวลข้อมูลโดยกองเศรษฐกิจการแรงงาน 
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ผู้เข้าทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติทั้งหมด จำนวน 1,718 คน มีผู้ผ่านทดสอบมาตรฐานฝีมือ
แรงงานแห่งชาติ จำนวน 1,162 คน 
 
 

แผนภาพที่ 26 ผู้ผ่านการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน 

ที่มา : กรมพัฒนาฝมีือแรงงาน 
หมายเหตุ : 1. ประมวลข้อมูลโดยกองเศรษฐกิจการแรงงาน 
 
4.2 สถานการณ์เศรษฐกิจโลกและเศรษฐกิจไทย 

Economic Intelligence Center (EIC) ของธนาคารไทยพาณิชย์ ได้มีการประเมินแนวโน้มเศรษฐกิจ
โลกและของประเทศไทยปี พ.ศ. 2565 (ณ ไตรมาสที่ 1) ไว้เป็นประเด็นดังนี้ 

 
สถานการณ์ทางเศรษฐกิจของโลก 
EIC ประเมินเศรษฐกิจโลกในปี 2022 ขยายตัวร้อยละ 3.4 ชะลอลงจากร้อยละ 5.8 ในปี ค.ศ. 2021 

โดยในช่วงไตรมาสแรกของปี ค.ศ. 2022 เศรษฐกิจโลกมีแนวโน้มขยายตัวชะลอลงจากการแพร่ระบาด 
ของ COVID-19 สายพันธุ์ Omicron ทำให้หลายประเทศต้องกลับมาใช้มาตรการควบคุมการแพร่ระบาดอีกครั้ง 
ทั้งนี้พบว่า มาตรการควบคุมมีความเข้มงวดน้อยกว่าการระบาดระลอกก่อน ๆ ทำให้ผลกระทบต่อเศรษฐกิจ  
จะน้อยกว่าในปีก่อน โดย EIC คาดว่า ผลกระทบจะจำกัดอยู่ในไตรมาสแรกของปีนี้เป็นส่วนใหญ่ และภาคบริการ
ได้รับผลกระทบจากการกลับมาระบาดมากกว่า ขณะที่กิจกรรมภาคการผลิตปรับชะลอลงเล็กน้อย แต่ยังมี
ความเสี ่ยงต่อการชะงักงันของอุปทาน โดยเฉพาะจากการดำเนินนโยบายโควิดเป็นศูนย์ (Zero Covid)  
ของประเทศจีน ซึ่งเป็นแหล่งผลิตสินค้าสำคัญของโลก 

นอกจากนี้ การฟื้นตัวของเศรษฐกิจโลกยังต้องเผชิญอีกหนึ่งอุปสรรคสำคัญ คือ สงครามระหว่าง
รัสเซียและยูเครนที่ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจโลกผ่าน 4 ช่องทาง คือ 1) ราคาสินค้าโภคภัณฑ์ปรับตัวสูงขึ้นมาก 
โดยเฉพาะในภาคพลังงานและเกษตรกรรม 2) ปัญหาอุปทานคอขวดยืดเยื้อขึ้น โดยเฉพาะในภาคเซมิคอนดักเตอร์
และยานยนต์ ซึ่งจำเป็นต้องใช้โลหะและสารต่าง ๆ ที่รัสเซียและยูเครนอยู่ในกลุ่มผู้ผลิตหลัก 3) การค้าโลก 
อาจชะลอตัวลง โดยถึงแม้ว่าสัดส่วนการค้าระหว่างประเทศของรัสเซียและยูเครนจะมีขนาดเล็ก แต่หากสงคราม
ยืดเยื้อและมาตรการคว่ำบาตรครอบคลุมการค้าด้านพลังงาน จะส่งผลกระทบต่อการค้าและเศรษฐกิจโลก  
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เป็นวงกว้างและรุนแรงมากขึ้น และ 4) ภาวะการเงินที่อาจตึงตัวขึ้นในระยะสั้น จากความผันผวนและการไหลออก
ของเงินทุนเข้าสู่สินทรัพย์ปลอดภัย 

ทั้งนี้ EIC ประเมินว่า ผลกระทบจากสงครามต่อเศรษฐกิจในแต่ละภูมิภาคจะแตกต่างกัน โดยยุโรป  
มีแนวโน้มได้รับผลกระทบรุนแรงที่สุด เนื่องจากพึ่งพาพลังงานจากรัสเซียในระดับสูง ในขณะที่สหรัฐอเมริกา 
จะได้รับผลกระทบจากสงครามจำกัด เนื่องจากเป็นผู้ส่งออกก๊าซธรรมชาติสุทธิ และมีสัดส่วนการค้ากับรัสเซียน้อย 
สำหรับกลุ่มประเทศเอเชียแปซิฟิกอาจได้รับผลกระทบจากดุลการค้าที่ลดลง จากราคานำเข้าด้านพลังงานที่สูงขึ้น 
เนื่องจากส่วนใหญ่เป็นผู้นำเข้าสินค้าโภคภัณฑ์  

การที่ราคาสินค้าโภคภัณฑ์ปรับตัวขึ้นมาก มีการตึงตัวของอุปทานที่รุนแรงขึ้น และตลาดแรงงาน
โดยเฉพาะในกลุ่มเศรษฐกิจพัฒนาแล้วท่ีตึงตัวขึ้น ทำให้อัตราเงินเฟ้อเร่งตัวขึ้นเร็วในหลายภูมิภาค เงินเฟ้อที่สูงขึ้น
ในกลุ่มเศรษฐกิจเกิดใหม่ (Emerging markets) ส่วนใหญ่เป็นผลจากปัจจัยด้านอุปทานหรือต้นทุน โดยเฉพาะ
จากราคาน้ำมันและสินค้าโภคภัณฑ์อื่น ๆ ที่เร่งตัวขึ้น ขณะที่แรงกดดันจากฝั่งอุปสงค์ยังมีจำกัดจากกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจที่ยังฟื้นตัวช้า ขณะที่เงินเฟ้อในกลุ่มเศรษฐกิจพัฒนาแล้ว (Advanced economies) ปรับตัวขึ้น 
จากทั้งปัจจัยด้านอุปทานและอุปสงค์ เนื่องจากการเปิดเมืองที่คืบหน้ากว่ากลุ่มเศรษฐกิจเกิดใหม่ ส่งผลให้การบริโภค
และการลงทุนฟื้นตัวเร็ว อีกทั้ง ตลาดแรงงานตึงตัวส่งผลให้อัตราค่าจ้างปรับตัวสูงขึ้น ทำให้เงินเฟ้อพื้นฐาน  
ของกลุ่มเศรษฐกิจพัฒนาแล้วเร่งตัวขึ้น ทั้งนี้ แรงกดดันเงินเฟ้อที่เพิ่มมากขึ้นส่งผลให้ธนาคารกลางหลายแห่ง
เริ่มดำเนินนโยบายแบบตึงตัวขึ้น ซึ่ง EIC ประเมินว่า นโยบายการเงินของเศรษฐกิจหลักที่ตึงตัวขึ้นจะเป็นความเสี่ยง
ต่อภาระหนี้ที่อยู่ในระดับสูงในหลายประเทศ เนื่องจากจะส่งผลให้รายจ่ายดอกเบี้ยปรับสูงขึ้น ซึ่งจะกระทบต่อ
การเติบโตทางเศรษฐกิจผ่านการลงทุนและการบริโภคที่อาจลดลง นอกจากนี้ สภาพคล่องของเศรษฐกิจหลัก  
ที่มีแนวโน้มปรับลดลง จะส่งผลให้เงินทุนเคลื่อนย้ายที่ไหลเข้าสินทรัพย์เสี่ยงในกลุ่มเศรษฐกิจเกิดใหม่ชะลอลง 
และค่าเงินสกุลภูมิภาคอาจอ่อนค่าลงได ้

สถานการณ์ทางเศรษฐกิจของไทย 
Economic Intelligence Center (EIC) ของธนาคารไทยพาณิชย์ ได้มีการประเมินแนวโน้มเศรษฐกิจไทย   

ปี พ.ศ. 2565 (ณ ไตรมาสที่ 1) ไว้เป็นประเด็นดังนี้ 
- EIC ปรับลดประมาณการการเติบโตทางเศรษฐกิจของไทยในปี ค.ศ. 2022 เป็นร้อยละ 2.7 จากเดิม 

คาดไว้ที่ร้อยละ 3.2 จากผลกระทบของสงครามระหว่างรัสเซียและยูเครน 
- การส่งออกสินค้าจะได้รับผลกระทบจากสงครามผ่านการชะลอตัวของเศรษฐกิจโลกโดยเฉพาะยุโรป 

และปัญหาการชะงักงันของอุปทาน (supply disruption) ที่รุนแรงขึ้น ในภาพรวม มูลค่าการส่งออกยังขยายตัวดี
แต่เป็นผลจากปัจจัยด้านราคาท่ีสูงขึ้นตามต้นทุนโดยเฉพาะในหมวดพลังงานมากกว่าการเพ่ิมข้ึนในเชิงปริมาณ 

- การผ่อนคลายกฎระเบียบทั้งในไทยและต่างประเทศเป็นปัจจัยสนับสนุน การท่องเที่ยว และจะช่วยชดเชย
การชะลอลงของนักท่องเที่ยวรัสเซียและยุโรปที่ถูกกระทบจากสงครามส่งผลให้ในปีนี้ จะมีจำนวนนักท่องเที่ยว
ต่างชาติที่เดินทางเข้าไทยราว 5.7 ล้านคน 

- อัตราเงินเฟ้อทั่วไปของไทยเฉลี่ยทั้งปีจะเร่งตัวขึ้นสูงสุดในรอบ 14 ปี ที่ระดับร้อยละ 4.9 ท่ามกลาง
ข้อจำกัดด้านมาตรการการกระตุ ้นเศรษฐกิจของภาครัฐและแผลเป็นทางเศรษฐกิจที ่มีอยู ่เดิม รวมถึง
ตลาดแรงงานที่ยังฟื้นตัวได้ไม่เต็มที่ เพ่ิมแรงกดดันการบริโภคภาคเอกชนและการลงทุนของภาคธุรกิจ ส่งผลให้
การฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจไทยเป็นไปอย่างช้า ๆ โดยระดับ GDP รายปี จะยังไม่กลับไปเท่าระดับก่อนเกิดการระบาด
ในปี ค.ศ. 2019 จนกระท่ังช่วงครึ่งหลังของปี ค.ศ. 2023  
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- นอกจากนี้ ยังมีความเสี่ยงด้านต่ำที่ต้องจับตามองอีกหลายประการ ได้แก่ ( 1) ราคาน้ำมันที่อาจ
เพิ่มขึ้นและอยู่ในระดับสูงยาวนานกว่าคาดจากปัจจัยสงครามรัสเซีย-ยูเครน ที่ยืดเยื้อ จนอาจทำให้เกิดภาวะ
เศรษฐกิจซบเซาคู่กับเงินเฟ้อสูง (stagflation) ที่รุนแรงและเนิ่นนานขึ้น (2) การชะงักงันของอุปทานในภาคการผลิต
และขนส่ง (3) การดำเนินนโยบายการเง ินแบบตึงตัวของธนาคารกลางหลักของโลก ( 4) การฟื ้นตัว 
ของนักท่องเที่ยวต่างประเทศล่าช้าจากผลกระทบของสงครามและการระบาดรอบใหม่ และ (5) ผลของแผลเป็น
เศรษฐกิจที่ถูกซ้ำเติมจากผลกระทบด้านค่าครองชีพที่สูงขึ้น จนอาจกระทบต่อความสามารถในการชำระหนี้  
ในวงกว้าง 

แผนภาพที่ 27 ประมาณการเศรษฐกิจโลกที่สำคัญ 

 

ที่มา: มุมมองเศรษฐกิจ ปี 2022 ณ ไตรมาส 1 ปี 2022 (EIC) 
 

เศรษฐกิจไทย ปี ค.ศ. 2022 มีการคาดการณ์ตัวชี้วัดที่สำคัญ คือ 1) GDP (%YOY) จะได้รับผลกระทบ
จากสงครามในยูเครนผ่านหลายช่องทาง ทั้งจากกำลังซื้อของยุโรปที่ชะลอลง รวมถึงราคาสินค้าและโภคภณัฑ์
ที่สูงขึ ้น โดยเฉพาะพลังงาน ซึ่งจะกดดันกำลังซื้อของผู้บริโภค อย่างไรก็ตาม ยังมีปัจจัยหนุนจากจำนวน
นักท่องเที่ยวชาวต่างชาติที่เพิ่มขึ้น รวมถึงกิจกรรมทางเศรษฐกิจในประเทศที่จะทยอยฟื้นตัวหลังการแพร่
ระบาดของ Omicron เริ่มดีขึ้น 2) อัตราดอกเบี้ยนโยบาย (ณ สิ้นปี) โดยคาดว่า ธปท. จะคงอัตราดอกเบี้ย
นโยบายที่ร้อยละ 0.5 ตลอดปี ค.ศ. 2022 เพ่ือสนับสนุนการฟ้ืนตัวทางเศรษฐกิจ และตลาดแรงงานที่ยังคงเปราะบาง 
ในภาวะที่แรงกดดัน ด้านเงินเฟ้อจากฝั่งอุปสงค์ยังจำกัด ทั้งนี้การปรับขึ้น อัตราดอกเบี้ยของไทย อาจทำได้เร็ว
สุดในปี ค.ศ. 2023 ซึ ่งเป็นช่วงที ่ขนาดของเศรษฐกิจไทยจะกลับไปเท่าช่วง ก่อน COVID-19 3) อัตรา
แลกเปลี่ยน (ณ สิ้นปี) เงินบาทมีแนวโน้มผันผวนในทิศทางอ่อนค่าในระยะสั้น ทั้งจากผลกระทบของสงคราม
รัสเซีย-ยูเครนต่อดุลบัญชีเดินสะพัดและแนวโน้มการตึงตัวของนโยบายการเงินในเศรษฐกิจหลัก อย่างไรก็ตาม 
ณ สิ้นปี ค.ศ. 2022 เงินบาทมีแนวโน้มแข็งค่าเล็กน้อยสู่ระดับ 32.5 - 33.5 บาทต่อดอลลาร์สหรัฐ ตามการฟื้นตัว
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ของเศรษฐกิจไทย และดุลบัญชีเดินสะพัดที่มีแนวโน้มปรับดีขึ้นในช่วงครึ่งหลังของปี จากจำนวนนักท่องเที่ยว
ต่างชาติที่จะเพ่ิมข้ึน 

เศรษฐกิจของไทยมีปัจจัยบวก (เทียบกับคาดการณ์ครั้งก่อน) ประกอบด้วย 1) ภาคการท่องเที่ยว 
จะได้รับอานิสงส์จากนโยบายเปิดรับนักท่องเที่ยวของภาครัฐ การทยอยเปิดประเทศของเพื่อนบ้านในเอเชีย 
และข้อตกลงการเดินทางแบบทวิภาคีกับประเทศต่าง ๆ เช่น มาเลเซีย อินเดีย รวมถึงการฟื้นความสัมพันธ์  
กับซาอุดีอาระเบีย 2) การใช้จ่ายในประเทศยังมีแนวโน้มฟ้ืนตัว แม้ถูกกระทบด้านกำลังซื้อจากผลของสงคราม
รัสเซีย-ยูเครน จากอานิสงส์ของการกระจายวัคซีนในประเทศที่ดีขึ้นต่อเนื่อง และการระบาดของ Omicron  
ที่รุนแรงน้อยกว่าคาด ส่งผลให้กิจกรรมเศรษฐกิจจะกลับมาดำเนินการได้เพิ่มขึ้น  ทั้งนี้ เศรษฐกิจของไทย 
มีปัจจัยลบ (เทียบกับคาดการณ์ครั้งก่อน) ได้แก่ 1) ผลกระทบจากสงครามในยูเครนและมาตรการคว่ำบาตร
ทางเศรษฐกิจต่าง ๆ ต่อรัสเซียทั้งจากต้นทุนโภคภัณฑ์และราคาสินค้าที่สูงขึ ้น โดยเฉพาะพลังงาน รวมถึง  
การชะลอตัวของเศรษฐกิจและการค้าโลก โดยเฉพาะในยุโรปซึ่งเป็นตลาดส่งออกสำคัญของไทย 2) ภาวะเงินเฟ้อ 
ที่สูงขึ้นในขณะที่ตลาดแรงงานยังฟ้ืนตัวไม่เต็มที่ รวมถึงแผลเป็นเศรษฐกิจ จะเป็นปัจจัยสำคัญที่ให้เศรษฐกิจฟ้ืนตัวชา้ 

ปัจจัยเสี่ยงของเศรษฐกิจไทยประกอบด้วย 1) ปัจจัยสงครามรัสเซีย-ยูเครนยาวนานกว่าคาด จะส่งผล
ให้อัตราเงินเฟ้อเร่งตัวสูง และส่งผลกระทบทางตรงต่อกำลังซื้อในประเทศและต้นทุนในภาคธุรกิจ 2) การชะงักงัน
ของอุปทานในภาคการผลิตและขนส่งทั ้งจากนโยบาย Zero Covid ของจีน และมาตรการคว่ำบาตร 
ทางเศรษฐกิจต่อรัสเซีย 3) การเริ่มดำเนินนโยบายการเงินแบบตึงตัวของธนาคารกลางหลักของโลก โดยเฉพาะ
ธนาคารกลางสหรัฐฯ (Fed) ผ่านการขึ้นอัตราดอกเบี้ยหรือลดสภาพคล่องในระบบ ที่จะส่งผลต่อต้นทุน  
การกู้ยืมเงินระยะยาวของภาครัฐและภาคเอกชนไทย 4) การฟื้นตัวของนักท่องเที่ยวจากยุโรปอาจเป็นไปช้ากว่าที่คาด 
จากผลกระทบของสงครามรัสเซีย-ยูเครน 5) ผลของแผลเป็นเศรษฐกิจจากการแพร่ระบาดของ COVID-19  
ที่ถูกซ้ำเติมจากผลกระทบด้านค่าครองชีพจากสงครามรัสเซีย-ยูเครน จนกระทบต่อความสามารถในการชำระหนี้
ของภาคครัวเรือนในวงกว้าง 

สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ได้จัดทำความเคลื่อนไหวทางสังคมรายไตรมาส 
(ไตรมาสที่ 1 พ.ศ. 2565) พบว่า  

สถานการณ์แรงงานไตรมาสหนึ่ง ปี พ.ศ. 2565 มีแนวโน้มที่ดีข้ึนในทุกด้าน การจ้างงานที่ขยายตัวได้ดี
ทั้งในและนอกภาคเกษตร ชั่วโมงการทำงานปรับตัวเพิ่มสูงขึ้น การว่างงานมีแนวโน้มลดลงโดยอัตราการว่างงาน
อยู่ที่ร้อยละ 1.53 ต่ำที่สุดตั้งแต่มีการแพร่ระบาดของ COVID-19 สอดคล้องกันกับสถานการณ์การว่างงาน 
ในระบบที่ปรับตัวลดลงเช่นกัน จากข้อมูลการสำรวจภาวะการมีงานทำของประชากรของสำนักงานสถิติแห่งชาติ 
พบว่า การจ้างงานมีจำนวน 38.7 ล้านคน เพิ่มขึ้นจากไตรมาสเดียวกันของปีก่อน ที่ร้อยละ 3.0 เป็นการเพิ่มข้ึน 
ทั้งในภาคเกษตรกรรมและนอกภาคเกษตรกรรม โดยภาคเกษตรกรรม มีการจ้างงาน 11.4 ล้านคน เพิ่มขึ้นจาก 
11.1 ล้านคนในปีก่อน เนื่องจากพืชสำคัญทั้งข้าว อ้อยโรงงาน สับปะรด ยางพารา ปาล์มน้ำมัน และผลไม้  
มีการผลิตเพ่ิมขึ้น การจ้างงานนอกภาคเกษตรมีจำนวน 27.3 ล้านคน เพ่ิมขึ้นจากช่วงเดียวกันของปีก่อนร้อยละ 3.0 
โดยสาขาที่มีการจ้างงานเพิ่มขึ้น ได้แก่ สาขาการผลิต มีการจ้างงานเพิ่มขึ้นร้อยละ 2.6 สอดคล้องกับอัตรา 
การใช้กำลังการผลิตที่อยู่ที่ ร้อยละ 66.35 สูงที่สุดนับแต่มีการแพร่ระบาดของ COVID-19 และการส่งออก 
ที่ขยายตัวถึงร้อยละ 14.9 ขณะที่ สาขาการขายส่ง/ขายปลีก และสาขาการขนส่ง/เก็บ สินค้า ซึ่งขยายตัวได้
ร้อยละ 5.8 และ 16.2 ตามลาดับ แต่สำหรับสาขาท่ีการจ้างงานลดลงได้แก่ สาขาก่อสร้าง และ สาขาโรงแรม/
ภัตตาคาร โดยทั้งสองสาขามีการจ้างงานลดลงร้อยละ 1.1 ทั้งนี้ การจ้างงานที่ลดลงในสาขา โรงแรม/ภัตตาคาร 
เนื่องจากสถานการณ์การระบาดของ COVID-19 มีความรุนแรงขึ้น ซึ่งทำให้คนไทยชะลอการใช้สิทธิตาม
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มาตรการโครงการเราเที่ยวด้วยกันระยะที่ 4 ซึ่ง ขณะที่นักท่องเที่ยวต่างชาติแม้จะมีจำนวนเพ่ิมข้ึนต่อเนื่องเมื่อ
เปร ียบเทียบกับช่วงที ่ม ีการแพร่ระบาดฯ แต่ย ังม ีจำนวนไม่มาก กล ่าวคือ ไตรมาสหนึ ่ง ป ี 2565  
มีนักท่องเที่ยวต่างชาติเข้ามาท่องเที่ยวเพียง 5.0 แสนคน เทียบกับก่อนการระบาดของ COVID-19 ที่มีจำนวน
นักท่องเที่ยวต่างชาติมากถึง 9 - 10 ล้านคน 

ชั่วโมงการทำงานของแรงงานปรับตัวดีขึ้น โดยชั่วโมงการทำงานเฉลี่ยในภาพรวม และภาคเอกชน 
อยู่ที่ 40.8 และ 43.8 ชั่วโมง/สัปดาห์ เพิ่มสูงขึ้นจากช่วงเดียวกันของปีก่อน แต่ยังต่ำกว่าช่วงก่อนการระบาด 
ของ COVID-19 ส่วนหนึ่งเป็นผลมาจากผู้เสมือนว่างงานที่ยังมีอยู่เป็นจำนวนมากโดยไตรมาสหนึ่ง ปี พ.ศ. 2565  
มีจำนวนทั้งสิ้น 3.8 ล้านคน ขณะที่ผู้ทำงาน 50 ชั่วโมงต่อสัปดาห์ขึ้นไป หรือกลุ่มทำงานล่วงเวลามีจำนวน 
ใกล้เคียงกับช่วงเวลาเดียวกันของปีก่อนที่ 5.7 ล้านคน สะท้อนให้เห็นว่า ตลาดแรงงานยังไม่ฟ้ืนตัวกลับมาเป็นปกติ 

สถานการณ์การว่างงานของแรงงาน มีการปรับตัวในทิศทางที่ดีขึ้น มีผู้ว่างงานจำนวน 6.1 แสนคน 
ลดลงจาก 7.6 แสนคนในช่วงเดียวกันของปีก่อนหน้า หรือคิดเป็นอัตราการว่างงานที่ร้อยละ 1.53 ลดลง 
ต่ำที่สุดอีกครั้งหนึ่ง หลังจากสถานการณ์การแพร่ระบาดฯ ขณะที่การว่างงานในระบบลดลงต่อเนื่อง  โดยผู้รับ
ประโยชน์ทดแทนกรณี ว่างงานในไตรมาสหนึ่ง ปี พ.ศ. 2565 มีจำนวน 305,765 คน คิดเป็นอัตราการว่างงาน
ในระบบที่ร้อยละ 2.7 ส่วนจำนวนแรงงานที่ได้รับผลกระทบจากการที่สถานประกอบกิจการขอใช้มาตรา 75 
ของ พ.ร.บ. คุ้มครองแรงงานฯ ลดลง จาก 82,346 คน ในช่วงเวลาเดียวกันของปี พ.ศ. 2564 เหลือเพียง 
35,174 คน ณ สิ้นไตรมาสหนึ่ง ปี พ.ศ. 2565 อย่างไรก็ตาม สถานการณ์การว่างงานยังมีประเด็นที่ต้อง       
ให้ความสำคัญ คือ 1) ผู้ว่างงานที่ไม่เคยทำงานมาก่อนมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น โดยมีจำนวน 2.6 แสนคน เพิ่มสูงขึ้น
ร้อยละ 5.2 จากช่วงเดียวกันของปีก่อน 2) ผู้ว่างงานระยะยาวยังมีจำนวน เพ่ิมขึ้น โดยมีจำนวนถึง 1.7 แสนคน และ 
3) การว่างงานในกลุ่มแรงงานที่จบการศึกษาสูงยังอยู่ในระดับสูง โดยอัตราการว่างงานของผู้จบการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาอยู่ทีร่้อยละ 3.10 

ประเด็นด้านแรงงานที่ต้องให้ความสำคัญในระยะต่อไป ได้แก่ 1) การฟื ้นตัวของการจ้างงาน 
ภาคท่องเที ่ยว โดยปัจจุบ ันแม้ว ่าการจ้างงานในภาคการท่องเที ่ยวจะเร ิ ่มปรับตัวในทิศทางที ่ด ีขึ้น  
แต่จากสถานการณ์การท่องเที่ยวของนักท่องเที่ยวต่างชาติ ยังอยู่ในระดับต่ำเมื่อเทียบกับก่อนการระบาด  
ของ COVID-19 ขณะที่การท่องเที่ยวของนักท่องเที่ยวไทยมีแนวโน้มที่ดีขึ้นจากโครงการกระตุ้นการท่องเที่ยว
จากภาครัฐ แต่สัดส่วนรายจ่ายของนักท่องเที่ยวไทยยังไม่สามารถชดเชยการหายไปของรายได้จากนักท่องเที่ยว
ต่างชาติได้ จึงต้องให้ความสำคัญกับการเปิดประเทศและดึงดูดนักท่องเที่ยวต่างชาติให้เข้ามาท่องเที ่ยว 
ในประเทศให้มากที่สุด 2) ผลกระทบของการเพิ่มขึ้นของราคาสินค้าต่อการจ้างงาน และภาระค่าครองชีพ  
ของแรงงาน ราคาสินค้าที่สูงขึ้นตั้งแต่ปลายปี พ.ศ. 2564 ซึ่งเป็นผลจากราคาน้ำมันและต้นทุนการผลิตสินค้า
เกษตรที่ปรับตัวสูงขึ้น ทั้งวัตถุดิบอาหารสัตว์และปุ๋ย ส่งผลให้ไตรมาสหนึ่ง ปี พ.ศ. 2565 มีอัตราเงินเฟ้อเพ่ิมสูง
ถึงร้อยละ 4.7 ซึ่งจะส่งผล กระทบต่อค่าครองชีพของแรงงาน การจ้างงานในภาคเกษตรกรรมจากราคาปุ๋ย  
และวัตถุดิบอาหารสัตว์ที่เพิ ่ม สูงขึ้น ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อต้นทุนการผลิตของเกษตรกร และการจ้างงาน  
ในสาขาการขนส่ง จากต้นทุนของราคาน้ำมันเชื้อเพลิงที่เพ่ิมขึ้นซึ่งในไตรมาสหนึ่ง ปี พ.ศ. 2565 เพ่ิมสูงถึงร้อยละ 
31.4 ซึ่งจะส่งผลต่อการจ้างงานในสาขาการขนส่ง ทั้งนี้ปัจจุบันรัฐบาลมีมาตรการ ให้สิทธิประโยชน์เพิ่มเติม  
กับผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐจนถึงเดือนกันยายน พ.ศ. 2565 และเพิ่มเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุระหว่าง เมษายน - 
กันยายน พ.ศ. 2565 อีกทั้งปัจจุบันยังมีมาตรการลดอัตราการจ่ายเงินสมทบของนายจ้างและผู้ประกันตน 
มาตรา 33 และผู้ประกันตนมาตรา 39 เป็นระยะเวลา 3 เดือน (พฤษภาคม - กรกฎาคม พ.ศ. 2565) รวมถึง
การลดเงิน สมทบของผู้ประกันตนมาตรา 40 ซึ่งจะมีส่วนช่วยลดภาระค่าครองชีพของประชาชนได้บ้าง  
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3) การหามาตรการแก้ไขปัญหาการว่างงานระยะยาวและการว่างงานของผู้จบการศึกษาใหม่ ซึ่งมีแนวโน้ม
เพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่อง แม้ว่าเศรษฐกิจเริ่มกลับมาฟ้ืนตัวได้ โดยการว่างงานระยะยาวจะทำให้แรงงานขาดรายได้
เป็นระยะเวลานานและมีแนวโน้มก่อหนี้เพิ่มมากขึ ้นซึ่งจะส่งผลถึงคุณภาพชี วิตทั้งตนเองและครอบครัว  
ขณะที่การว่างงานในกลุ่มผู้จบการศึกษาใหม่ โดยเฉพาะระดับอุดมศึกษาที่มีสัดส่วนสูงที่สุดถึงร้อยละ 52.0 
ส่วนหนึ่ง เกิดจากปัญหาความไม่สอดคล้องของความต้องการแรงงานและทักษะ ซึ่งมีปัญหาทั้งด้านปริมาณ
และคุณภาพ 

 
4.3 สภาพแวดล้อมที่ท้าทายต่อแรงงานของประเทศ  
 ประเด็นเรื่องสภาพแวดล้อมที่เกี่ยวข้องและท้าทายต่อการบริหารจัดการแรงงานของประเทศไทยนั้น 
หากพิจารณาตามแนวทางของ (ร่าง) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 นั้น จะพบว่า มีบริบท
ที่พึงต้องนำมาพิจารณาอย่างน้อย 5 บริบท ได้แก่ 
 4.3.1 บริบทด้านความม่ันคง  

กล่าวคือ ยังคงมีสถานการณ์ทางการเมืองที่อาจส่งผลให้การขับเคลื่อนการพัฒนาภายในประเทศ  
อย่างต่อเนื่อง ส่วนหนึ่งเกิดจากความแตกแยกทางความคิด ปัญหาความเหลื่อมล้ำในหลายมิติ รวมไปถึงความไม่มั่นคง
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน และประเด็นความมั่นคงปลอดภัยทางไซเบอร์ซึ่งในหลายภาคส่วนยังคงต้องเผชิญ
กับปัญหาเหล่านี้อยู ่
 4.3.2 บริบทด้านเศรษฐกิจ  
 กล่าวคือ ประเทศไทยยังคงต้องเผชิญกับปัญหาในเรื ่องของการขยายตัวทางเศรษฐกิจที ่ลดลง  
ในทุกภาคส่วน ทั ้งภาคการเกษตร อุตสาหกรรม และบริการ รวมไปถึงความสามารถในการชำระหนี้  
ของภาคครัวเรือนและภาคธุรกิจที่มีแนวโน้มลดต่ำลง อีกท้ังในระดับประเทศ พบว่า หนี้สาธารณะมีสัดส่วนเพ่ิม
สูงขึ้น และมีแนวโน้มที่จะเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่องหากสภาวะเศรษฐกิจยังไม่ได้รับการแก้ไขให้พัฒนามากยิ่งข้ึน 

ในส่วนของโครงสร้างของภาคการผลิตที่เป็นแรงขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยนั้น ยังไม่ใช่กลุ่มที่มีมูลค่าเพ่ิม
สูงมากนัก ทั้งนี้การเปลี่ยนผ่านของโครงสร้างการผลิตจากภาคเกษตรไปสู่อุตสาหกรรมและบริการเป็นไปได้ช้า 
เนื่องจากภาคอุตสาหกรรมถูกขับเคลื่อนด้วยกลุ่มอุตสาหกรรมดั้งเดิม พ่ึงพาการนำเข้าวัตถุดิบจากต่างประเทศ
ในสัดส่วนที่สูงกว่าวัตถุดิบที่ผลิตได้ในประเทศ ปัจจัยนี้ทำให้ไม่สามารถสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับสินค้าในประเทศได้ 
รวมไปถึงเศรษฐกิจไทยยังคงต้องพ่ึงพาอุปสงค์ต่างประเทศในสัดส่วนที่สูง  

ประเทศไทยมีอัตราการขยายตัวของปัจจัยทุนอยู่ในระดับต่ำ อันเป็นผลมาจากการลงทุนของภาครัฐ
และเอกชนอยู่ในระดับต่ำกว่าที่ควรจะเป็น ผนวกกับการที่ประชากรวัยแรงงานของไทยมีแนวโน้มลดลงส่งผล
ต่ออัตรากำลังแรงงาน และนำไปสู่ภาวะการหดตัวของกำลังแรงงาน 

ผลิตภาพการผลิตรวม (Total Factor Productivity: TFP) เติบโตช้า อันเนื ่องมาจากการสร้าง
นวัตกรรมและการต่อยอดการพัฒนาจากการลงทุนวิจัยและพัฒนาอยู่ในระดับต่ำ รวมไปถึงการที่ไม่สามารถ
พัฒนาทักษะและคุณภาพของแรงงานให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดได้ 

4.3.3 บริบทด้านความสามารถในการแข่งขัน 
 ความสามารถในการแข่งขันของสาขาการผลิตและบริการเป้าหมาย สามารถจัดแบ่งได้ตามราย
อุตสาหกรรมที่เก่ียวข้องได้ดังต่อไปนี้  
 ด้านการเกษตร ยังคงมีสัดส่วนการจ้างงานที่สูง สะท้อนให้เห็นว่าภาคการเกษตรที่ยังคงเป็นแหล่ง
รายได้ของประชากรจำนวนมาก แต่เมื่อเปรียบเทียบสัดส่วนของมูลค่าเพิ่มกับสัดส่วนการจ้างงาน พบว่า  
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ผลิตภาพของแรงงานในภาคการเกษตรยังอยู่ในระดับต่ำเมื่อเปรียบเทียบกับภาคการผลิตอื่น ซึ่งปัญหาสำคัญ
ต่อการเพิ่มประสิทธิภาพดังกล่าว อาทิ (1) ประชากรในภาคเกษตรส่วนใหญ่เป็นประชากรสูงวัย ไม่พร้อมรับ 
การเปลี่ยนแปลงหรือการนำความรู้และเทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้ (2) เกษตรกรยังมีข้อจำกัดในการบริหารเชิงธุรกิจ
และเชื่อมโยงกับตลาด ขาดแหล่งทุนที่เพียงพอสำหรับการปรับเปลี่ยน พัฒนากิจการ และกระบวนการผลิต เป็นต้น 
 อุตสาหกรรมชีวภาพ ยังคงมีข้อจำกัดในเรื ่องของการพัฒนาอุตสาหกรรมชีวภาพ อันเกิดจาก  
ขีดความสามารถในการแข่งขันของผู ้ประกอบการ และต้นทุนเทคโนโลยีการผลิตที ่ค ่อนข้างสูง เนื ่องจาก 
มีความเกี่ยวข้องกับภาคการเกษตรซึ่งมีความเก่ียวโยงกับมิติด้านผลิตภาพแรงงาน ดังที่ระบุไว้ข้างต้น 
 อุตสาหกรรมและบริการขนส่งและโลจิสติกส์ กล่าวคือ ประเทศไทยยังต้องมีการพัฒนาศักยภาพ 
ด้านโครงสร้างพื้นฐานและโลจิสติกส์ของประเทศเพิ่มเติม เช่น การสร้างความเชื่อมโยงและใช้ประโยชน์  
จากโครงสร้างพื้นฐาน ซึ่งในส่วนของด้านแรงงานนั้น การพัฒนาด้านบุคลากรด้านโลจิสติกส์ที่มีทักษะขั้นสูง  
ก็เป็นหนึ่งในประเด็นสำคัญที่ต้องผลักดันให้เกิดขึ้น 
 อุตสาหกรรมความมั ่นคงของประเทศ  ที ่ผ ่านมาประเทศไทยจะมีความสามารถในการผลิต
ยุทโธปกรณ์ได้เองบางส่วน แต่ยังไม่สามารถผลิตยุทโธปกรณ์เพื่อการส่งออกหรือจำหน่ายในเชิงพาณิชย์  
ในระดับที ่สามารถแข่งขันกับประเทศที ่มีอ ุตสาหกรรมป้องกันประเทศครบวงจรได้ ดังนั ้นในส่วนนี้  
อาจต้องมีการพิจารณาเพ่ือผลักดันให้เกิดการพัฒนาแรงงานในส่วนนี้ในอนาคต 
 4.3.4 บริบทด้านทรัพยากรมนุษย์ 
 ด้านคุณภาพของทุนมนุษย์ยังเป็นช่องว่างการพัฒนามาโดยตลอด โดยเฉพาะปัญหาทางด้านการศึกษา 
และการขาดแคลนทักษะแรงงานที่สอดคล้องกับความต้องการของตลาดและทิศทางการพัฒนาประเทศ  
โดยที่ผลิตภาพของแรงงานของไทยที่ผ่านมายังคงเพิ่มขึ้นช้าและมีข้อจำกัดในเรื่องการผลิตแรงงานให้มีสมรรถนะ
ตรงกับความต้องการของตลาด อันเนื่องมาจากการขาดความเชื่อมโยงระหว่างระบบการศึกษาในการออกแบบ
หลักสูตรเพื่อผลิตผู้ที่จะเข้าสู่ตลาดแรงงานให้มีทักษะฝีมือตรงกับความต้องการของตลาด ส่งผลให้ประเทศไทย
ยังคงต้องพ่ึงพาแรงงานต่างด้าว ซึ่งนำไปสู่ปัญหาหลายประการ อาทิ การลักลอบเข้าเมือง และการค้ามนุษย์ เป็นต้น 
 4.3.5 บริบททางสังคม 
 สภาพปัญหาทางสังคมนั้น ประเด็นหลักยังคงเป็นปัญหาในเรื่องความยากจน การกระจายรายได้ ปัญหา
ความเหลื่อมล้ำ ปัญหาทางด้านการแพทย์ยังคงมีการจัดสรรบริการทางการแพทย์ที่ไม่เท่าเทียม นำไปสู่ปัญหา 
ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาศักยภาพทางการศึกษา ซึ่งเกี่ยวโยงไปยังการพัฒนาศักยภาพแรงงานต่อไปในอนาคต 
 ในส่วนของด้านการสาธารณสุขนั้น เนื่องจากการแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 ที่เกิดขึ้นในสังคมไทย 
แม้ว่าปัจจุบันสถานการณ์ดูเหมือนจะคลี่คลายลงจนกระทั่งสามารถผ่อนคลายมาตรการที่เข้มงวดลงได้บางส่วน
แล้วนั้น แต่สิ่งหนึ่งที่พึงต้องพิจารณา คือ การสร้างความปรกติใหม่ให้กับการบริหารราชการไทยทั้งระบบ 
กล่าวคือ อาจต้องดำเนินการในสองลักษณะ ได้แก่  

1) การสร้างความปรกติใหม่ที่เกิดจากการปรับให้การบริหารราชการไทยสามารถปรับตัว  
ต่อความผันผวนของพลวัตสถานการณ์ต่าง ๆ ได้ โดยที ่ประชาชนได้ร ับการดูแลที ่เป็นระบบ  
อย่างมีประสิทธิภาพ และ  

2) การสร้างความปรกติใหม่ในการปฏิบัติราชการที ่ “ควรจะเป็น” เป็นระบบ ซึ ่งอาจ
หมายความถึงการแก้ไขปัญหาที่เรื้อรังมานานของระบบการบริหารราชการไทย และหันไปสู่การบริหาร
จัดการแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ที่จริงจัง 
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 ทั้งนี้เนื่องมากจาก สถานการณ์โควิด 19 ที่อาจดูเหมือนมีการผ่อนคลายลง แต่ก็ยังไม่อาจกล่าวได้ว่า
การแพร่ระบาดนั้น ได้หมดไปจากสังคมไทย ดังนั้นแล้ว ในเบื้องต้น สิ่งสำคัญที่จะต้องมีการพิจารณาในส่วนนี้ 
คือ ความพยายามในการปรับปรุงการดำเนินงานด้านการพัฒนาฝีมือแรงงานที่จะสามารถปฎิบัติงานได้ภายใต้
สถานการณ์ท่ีเปลี่ยนแปลงไปในอนาคตนั่นเอง 

4.4 ตัวช้ีวัดที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาฝีมือแรงงาน  

 การยกอันดับขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทยวัดโดยสถาบัน IMD อยู่ในระดับที่ทรงตัว
จากปี 2563 โดยอันดับดีข้ึน 1 อันดับ แต่ลดลงจากปี 2562 โดยหากพิจารณาในข้อย่อย พบว่าดัชนีที่เกี่ยวข้อง
กับตลาดแรงงาน ค่าชดเชยพิเศษที่นายจ้างจ่ายให้แก่ลูกจ้างที่ถูกให้ออกจากงานโดยไม่มีความผิดเพื่อลดจำนวน
คนทำงานตามนโยบายการเลิกจ้างเนื่องจากคนล้นงาน และความยืดหยุ่นการกำหนดค่าจ้าง ยังอยู่ในอันดับที่มากขึ้น
เมื่อเทียบกับปีก่อนหน้า ซึ่งอาจแสดงถึงกลไกของตลาดที่ยังไม่เหมาะสมในทางปฏิบัติ 
 

อันดับความสามารถในการแข่งขันของไทยโดย 3 สถาบันหลักคือ IMD, WEF, DB 
สถาบัน 2559 2560 2561 2562 2563 2564 

International Institute for Management Development (IMD) 
*ปี 2559 มี 61 ประเทศ 
*ปี 2560-2563 มี 63 ประเทศ 
*ปี 2564 มี 64 ประเทศ 

28 27 30 25 29 28 

(Labor productivity) 
*ปี 2563 มี 63 ประเทศ 

56 57 58 54 55 56 

World Economic Forum (WEF) 
(Global Competitiveness Index 4.0 : GCI 4.0) 

WEF (GCI 4.0) 
*ปี 2559 มี 138 ประเทศ 
*ปี 2560 มี 137 ประเทศ 
*ปี 2561 มี 140 ประเทศ 
*ปี 2562 มี 141 ประเทศ 

34 40 38 40   

กลุ่มทุนมนุษย์ 
- อันดับความง่ายในการหาแรงงานมีทักษะ 

  88 86   

กลุ่มดัชนีตลาด 
- ค่าชดเชยพิเศษที่นายจ้างจ่ายให้แก่ลูกจ้างที่ถูกให้
ออกจากงานโดยไม่มีความผิดเพ่ือลดจำนวนคนทำงาน
ตามนโยบายการเลิกจ้างเนื่องจากคนล้นงาน 

128 128 128 130   

ความยืดหยุ่นการกำหนดค่าจ้าง 107 103 111 116   
Doing Business by World Bank Group 

World Bank Group 
*ปี 2563 มี 190 ประเทศ 

46 46 26 27 21  
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หมายเหตุ *IMD คือ International Institute for Management Development  
*WEF คือ World Economic Forum (ในปี 2563-2565 ยังไม่มีการจัดอันดับข้อมลูเนื่องจากสถานการณ์ Covid-19)  
- ในปี 2561 WEF จะมีการใช้เกณฑใ์หม่ (GCI 4.0) ในการจดัอันดับ - (GCI 4.0) คอื ดัชนีขีดความสามารถในการแข่งขันระดับโลก 4.0  
* DB คือ Doing Business by World Bank Group (ในปี 2564 กลุ่มธนาคารโลกแถลงการณ์ยุตริายงาน Doing Business 
(DB) รายปี เพื่อทบทวนแนวทางใหม่ในการใช้เครื่องมือสาหรับการประเมิน)  
*ประมวลผล ณ 29 เมษายน 2565 
ที่มา สถิติแรงงานรายเดือน มีนาคม 2565 ศูนย์วิจัยและนวัตกรรมแรงงาน สำนักปลัดกระทรวงแรงงาน 
 
4.5 ตำแหน่งทางยุทธศาสตร์ขององค์กร 

 

 
 
บทบาทภารกิจ องค์กร 
จากกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน กระทรวงแรงงาน พ.ศ. 2565 ที่ได้ดำเนินการ

แบ่งส่วนราชการกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน พบว่า มีการกำหนดให้กรมพัฒนาฝีมือแรงงานมีภารกิจเกี่ยวกับ 
การส่งเสริมและพัฒนาฝีมือแรงงานและศักยภาพของกำลังแรงงานและผู้ประกอบกิจการ เพื่อให้กำลังแรงงาน
มีฝีมือได้มาตรฐานในระดับสากล มีความรู้ความสามารถในการประกอบอาชีพสอดคล้องกับความต้องการ  
ของตลาดแรงงานทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ พัฒนาประสิทธิภาพของผู้ประกอบกิจการให้สามารถแข่งขัน
ได้ในตลาดโลก และควบคุม กำกับดูแลการประกอบอาชีพที ่อาจเป็นอันตรายต่อสาธารณะหรือต้องใช้ 
ผู้มีความรู้ความสามารถ โดยให้มีหน้าที่และอำนาจ ดังต่อไปนี้ 

(1) ดำเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน กฎหมายว่าด้วยการจัดหางาน
และคุ ้มครองคนหางานเฉพาะในส่วนที ่เกี ่ยวกับสถานทดสอบฝีมือแรงงานและการทดสอบฝีมือแรงงาน  
และกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้อง 
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(2) กำหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์ แผนงาน และแนวทางในการพัฒนากำลังแรงงานของประเทศ 
และในระดับพื ้นที ่ ตลอดจนบูรณาการและประสานแผนการฝึกอาชีพของทุกหน่วยงานทั ้งภาครัฐ  
และภาคเอกชน 

(3) จัดทำและพัฒนามาตรฐานฝีมือแรงงานให้สอดคล้องกับมาตรฐานสากลและความต้องการ  
ของตลาดแรงงาน การจัดงานแข่งขันฝีมือแรงงานทั้งในประเทศและต่างประเทศ พัฒนาระบบการรับรอง
ความรู้ความสามารถ และพัฒนาระบบการบริหารจัดการกองทุนพัฒนาฝีมือแรงงาน 

(4) ส่งเสริมและพัฒนาระบบและรูปแบบการพัฒนากำลังแรงงาน การพัฒนาศักยภาพแรงงาน 
และผู้ประกอบกิจการ การฝึกอบรมฝีมือแรงงาน การทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน และการออกหนังสือ
รับรองมาตรฐานฝีมือแรงงานทั้งในประเทศและต่างประเทศ 

(5) ส่งเสริมและประสานความร่วมมือให้ภาครัฐและภาคเอกชนมีส่วนร่วมในการดำเนินการเกี่ยวกับ
การฝึกอบรมฝีมือแรงงาน มาตรฐานฝีมือแรงงาน การรับรองความรู้ความสามารถ และการส่งเสริมเครือข่าย
การพัฒนาฝีมือแรงงานทั้งในประเทศและต่างประเทศ 

(6) ดำเนินการเกี่ยวกับการเป็นศูนย์กลางข้อมูลสารสนเทศการพัฒนากำลังแรงงานของประเทศ 
(7) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายกำหนดให้เป็นหน้าที่และอำนาจของกรมหรือตามที่รัฐมนตรีหรือ

คณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
 การแบ่งส่วนราชการกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน สามารถจัดแบ่งได้ดังต่อไปนี้ 
 (1) สำนักงานเลขานุการกรม 

(2) กองบริหารการคลัง 
(3) กองบริหารทรัพยากรบุคคล 
(4) กองแผนงานและสารสนเทศ 
(5) กองพัฒนาผู้ฝึกและเทคโนโลยีการฝึก 
(6) กองพัฒนามาตรฐานและทดสอบฝีมือแรงงาน 
(7) กองพัฒนาศักยภาพแรงงานและผู้ประกอบกิจการ 
(8) กองส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน 
(9) - (53) สถาบันพัฒนาฝีมือแรงงาน 1 – 45 
บทบาทหน้าที่ตามกลุ่มงานมีดังต่อไปนี้ 
กลุ่มกฎหมาย มีภารกิจเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงานของกรมรับผิดชอบงานขึ้นตรงต่ออธิบดี โดยมีหน้าที่

และอำนาจ ดังต่อไปนี้ 
(1) ดำเนินการเกี่ยวกับงานกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับกรม รวมทั้งงานนิติกรรมและสัญญางานยึด อายัด 

และขายทอดตลาดทรัพย์สิน งานเกี่ยวกับความรับผิดทางแพ่งและอาญา ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ 
งานคดีปกครอง งานคดีแรงงาน และงานคดีอ่ืนที่อยู่ในหน้าที่และอำนาจของกรม 

(2) ให้คำปรึกษาและแนะนำ ตลอดจนเสนอความเห็นเกี่ยวกับกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ คำสั่ง 
และข้อบังคับท่ีเกี่ยวข้องกับกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน และกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้อง 

(3) ศึกษาและวิเคราะห์เพ่ือยกร่างและพัฒนากฎหมายที่อยู่ในความรับผิดชอบของกรม 
(4) พิจารณาเสนอความเห็นเกี่ยวกับการอุทธรณ์คำสั่งหรือคำวินิจฉัยตามกฎหมาย กฎ และระเบียบ

ในความรับผิดชอบของกรม และกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้อง 



แผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 - 2570) ฉบับทบทวน พ.ศ. 2568 - 2570 
กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน 

111 

 

(5) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื ่นที ่เกี ่ยวข้อง หรือที ่อธิบดี
มอบหมาย 

กลุ ่มตรวจสอบภายใน ทำหน้าที ่หลักในการตรวจสอบการดำเนินงานภายในกรมและสนับสนุน 
การปฏิบัติงานของกรม รับผิดชอบงานขึ้นตรงต่ออธิบดี มีหน้าที่และอำนาจ ดังต่อไปนี้ 

(1) ดำเนินการเกี่ยวกับการตรวจสอบด้านการบริหาร การเงิน และการบัญชีของกรม 
(2) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื ่นที ่เกี ่ยวข้อง หรือที ่อธิบดี

มอบหมาย 
กลุ ่มพัฒนาระบบบริหาร ทำหน้าที ่หลักในการพัฒนาการบริหารของกรมให้เกิดผลสัมฤทธิ์  

มีประสิทธิภาพ และคุ้มค่า รับผิดชอบงานขึ้นตรงต่ออธิบดี มีหน้าที่และอำนาจ ดังต่อไปนี้ 
(1) เสนอแนะและให้คำปรึกษาแก่อธิบดีเกี่ยวกับยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบราชการภายในกรม 
(2) ติดตาม ประเมินผล และจัดทำรายงานเกี่ยวกับการพัฒนาระบบราชการภายในกรม 
(3) ประสานและดำเนินการเกี่ยวกับการพัฒนาระบบราชการร่วมกับหน่วยงานกลางต่าง ๆ และหน่วยงาน

ภายในกรม 
(4) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื ่นที ่เกี ่ยวข้อง หรือที ่อธิบดี

มอบหมาย 
สำนักงานเลขานุการกรม มีหน้าที่และอำนาจ ดังต่อไปนี้ 
(1) ปฏิบัติงานสารบรรณของกรม 
(2) ดำเนินการเกี่ยวกับงานช่วยอำนวยการและประสานราชการ 
(3) ดำเนินการเกี่ยวกับงานเลขานุการผู้บริหาร 
(4) ดำเนินการเกี่ยวกับงานประชาสัมพันธ์และเผยแพร่ข่าวสาร ผลการปฏิบัติงาน และความรู้ความ

เข้าใจเกี่ยวกับงานในหน้าที่ของกรม 
(5) ดำเนินการเกี่ยวกับงานห้องสมุด 
(6) ดำเน ินการเก ี ่ยวกับงานอาคารสถานที ่และยานพาหนะ รวมทั ้งการบริหารจัดการงาน  

ด้านสาธารณูปโภคของกรม 
(7) ดำเนินการอื่นใดที่มิได้กำหนดให้เป็นหน้าที่และอำนาจของส่วนราชการใดของกรม 
(8) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื ่นที ่เกี ่ยวข้อง หรือที ่อธิบดี

มอบหมาย 
กองบริหารการคลัง มีหน้าที่และอำนาจ ดังต่อไปนี้ 
(1) ดำเนินการเกี่ยวกับการเงิน การบัญชี การงบประมาณ และการพัสดุของกรม 
(2) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื ่นที ่เกี ่ยวข้อง หรือที ่อธิบดี

มอบหมาย 
กองบริหารทรัพยากรบุคคล มีหน้าที่และอำนาจ ดังต่อไปนี้ 
(1) ดำเนินการเกี่ยวกับการฝึกอบรมและพัฒนาบุคลากรของกรม 
(2) ศึกษา วิเคราะห์ วิจัย จัดระบบงาน และบริหารทรัพยากรบุคคลของกรม 
(3) เสริมสร้างวินัย พิทักษ์ระบบคุณธรรม จริยธรรม จรรยาบรรณ และดำเนินการทางวินัย 
(4) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื ่นที ่เกี ่ยวข้อง หรือที ่อธิบดี

มอบหมาย 
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กองแผนงานและสารสนเทศ มีหน้าที่และอำนาจ ดังต่อไปนี้ 
(1) ศึกษา วิเคราะห์ วิจัย และเสนอแนะนโยบายการพัฒนากาลังแรงงานตามเป้าหมายการพัฒนา

พื้นที่และรายอุตสาหกรรม โดยมุ่งเน้นการวิเคราะห์ข้อมูลในอนาคต เพื่อกำหนดทิศทางการพัฒนากำลัง
แรงงานของประเทศ รวมถึงติดตามประเมินผลการดำเนินงานตามนโยบายการพัฒนากำลังแรงงาน 

(2) จัดทำและพัฒนาแผนยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติราชการของกรม รวมทั้งประสานแผนปฏิบัติ
ราชการของกรมไปสู่การปฏิบัติให้สอดคล้องและเชื่อมโยงกับนโยบายของรัฐบาล ยุทธศาสตร์ชาติ  นโยบาย
กระทรวง และแผนปฏิบัติราชการของกระทรวง 

(3) พัฒนาระบบฐานข้อมูลการพัฒนากำลังแรงงานที่บูรณาการและเชื ่อมโยงกับหน่วยงานอ่ืน  
โดยเน้นการวิเคราะห์ สังเคราะห์ข้อมูล และศึกษาวิจัย เพื่อสนับสนุนการกำหนดนโยบายการพัฒนาฝีมือ
แรงงาน และการกำหนดเป้าหมายการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ทั้งในระดับภูมิภาคและพ้ืนที่จังหวัด 

(4) ดำเนินการเกี่ยวกับการเป็นศูนย์ข้อมูลเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารของกรม  ส่งเสริม 
การพัฒนาระบบข้อมูลและการเชื่อมโยงข้อมูล เพ่ือการพัฒนากำลังแรงงานและศักยภาพแรงงานทั้งในประเทศ
และต่างประเทศ รวมทั้งการให้บริการผ่านระบบเทคโนโลยีดิจิทัล 

(5) ดำเนินการเกี่ยวกับงานวิเทศสัมพันธ์ รวมถึงการติดต่อและประสานงานความร่วมมือ และดำเนินโครงการ
ความช่วยเหลือ เพื่อการพัฒนาฝีมือแรงงานทั้งในประเทศและต่างประเทศ 

(6) ส่งเสริมการมีส่วนร่วม ประสานความร่วมมือ และพัฒนาเครือข่ายการพัฒนาศักยภาพแรงงาน  
ทั้งในประเทศและต่างประเทศ 

(7) ปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวกับงานเลขานุการคณะกรรมการพัฒนาแรงงานและประสานงาน การฝึกอาชีพ
แห่งชาติ 

(8) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื ่นที ่เกี ่ยวข้อง หรือที ่อธิบดี
มอบหมาย 

กองพัฒนาผู้ฝึกและเทคโนโลยีการฝึก มีหน้าที่และอำนาจ ดังต่อไปนี้ 
(1) ศึกษา วิเคราะห์ วิจัย และพัฒนาระบบและรูปแบบการฝึกอบรมฝีมือแรงงาน 
(2) ดำเนินการเกี ่ยวกับการเป็นศูนย์ปฏิบัติการเพื ่อพัฒนาระบบการพัฒนาผู ้ฝึกและบุคลากร  

ด้านพัฒนาฝีมือแรงงานเกี ่ยวกับเทคนิคการฝึกและวิทยาการในสาขาต่าง ๆ การก ำกับและส่งเสริม 
สถานฝึกอบรมภาครัฐและเอกชน เพ่ือตอบสนองการเพ่ิมผลิตภาพแรงงานของประเทศ รวมทั้งการพัฒนาผู้ฝึก
และการอื่นที่เก่ียวข้อง 

(3) จัดทำและพัฒนาหลักสูตร ชุดการฝึก มาตรฐานการฝึก อุปกรณ์ช่วยฝึกและเทคโนโลยีในการพัฒนา
ฝีมือแรงงาน โดยมุ่งเน้นการพัฒนาหลักสูตรตามความสามารถและการอบรมด้วยระบบเทคโนโลยีดิจิทัล  
ให้สอดคล้องกับเทคโนโลยีสมัยใหม่และทักษะที่ตลาดแรงงานต้องการ 

(4) พัฒนาผู้ฝึกและบุคลากรด้านพัฒนาฝีมือแรงงานให้มีความรู้และทักษะที่ทันต่อการเปลี่ยนแปลง
ทางเทคโนโลยี และระบบประกันคุณภาพการพัฒนาฝีมือแรงงาน 

(5) ให้คำปรึกษาแนะนำเกี่ยวกับกระบวนการพัฒนาฝีมือแรงงาน และส่งเสริมการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง
แก่กำลังแรงงานและผู้ประกอบกิจการ 

(6) บริหารจัดการศูนย์บริภัณฑ์เทคโนโลยีการพัฒนาฝีมือแรงงาน 
(7) ส่งเสริมและสนับสนุนเทคโนโลยีการพัฒนาฝีมือแรงงานให้แก่สถานฝึกอบรมของภาครัฐ  

และภาคเอกชน 
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(8) สร้างความร่วมมือกับหน่วยงานทั้งภายในประเทศและต่างประเทศในการพัฒนาผู้ฝึกบุคลากร  
ด้านพัฒนาฝีมือแรงงาน และเทคโนโลยี เพ่ือการพัฒนาฝีมือแรงงานและศักยภาพแรงงาน 

(9) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื ่นที ่เกี ่ยวข้อง หรือที ่อธิบดี
มอบหมาย 

กองพัฒนามาตรฐานและทดสอบฝีมือแรงงาน มีหน้าที่และอำนาจ ดังต่อไปนี้ 
(1) ศึกษา วิเคราะห์ วิจัย และพัฒนาระบบมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติ รวมถึงการดำเนินการ

เชื่อมโยงกับระบบมาตรฐานฝีมือแรงงานในระดับนานาชาติ 
(2) พัฒนาผู้ทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานและระบบประกันคุณภาพมาตรฐานฝีมือแรงงาน 
(3) ส่งเสริมการจัดทำและพัฒนามาตรฐานฝีมือแรงงานให้สอดคล้องกับมาตรฐานสากลครอบคลุม  

ทุกสาขาอาชีพและปรับปรุงมาตรฐานฝีมือแรงงานให้สอดคล้องกับเทคโนโลยีสมัยใหม่และทักษะ  
ที่ตลาดแรงงานต้องการ 

(4) ศึกษา วิเคราะห์ และวิจัยเพื่อกำหนดหลักเกณฑ์ทางวิชาการเกี่ยวกับการทดสอบมาตรฐานฝีมือ
แรงงาน การพัฒนาผู้ทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน การรับรองมาตรฐานฝีมือแรงงานและการออกใบรับรอง
มาตรฐานฝีมือแรงงาน 

(5) ดำเนินการส่งเสริม สร้างเครือข่าย อนุญาต กากับ ดูแล ติดตาม และตรวจสอบการดำเนินการ 
ของผู้ดำเนินการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานและผู้ดำเนินการทดสอบฝีมือคนหางาน รวมทั้งพัฒนาระบบ
เทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อการส่งเสริม สร้างเครือข่าย อนุญาต กากับ ดูแล ติดตาม และตรวจสอบดังกล่าว 

(6) ส่งเสริมให้สถานประกอบกิจการและองค์กรทั้งภาครัฐและภาคเอกชนนำมาตรฐานฝีมือแรงงาน 
ไปใช้ในระบบการพัฒนากำลังแรงงานและการจ้างงาน 

(7) ดำเนินการจัดการแข่งขันฝีมือแรงงานทุกระดับทั ้งภายในประเทศและในระดับนานาชาติ  
รวมถึงส่งเสริมให้หน่วยงานทั้งภาครัฐและภาคเอกชนมีส่วนร่วมหรือจัดการแข่งขันฝีมือแรงงาน 

(8) ดำเนินการเกี่ยวกับการเป็นศูนย์ข้อมูลสารสนเทศระบบรับรองมาตรฐานฝีมือแรงงาน 
(9) ให้คำปรึกษาแนะนำเกี่ยวกับกระบวนการวิเคราะห์จำแนกตำแหน่งงานหรือการบริหารค่าจ้าง 

และค่าตอบแทนให้กับสถานประกอบกิจการ 
(10) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้อง หรือที่อธิบดีมอบหมาย 
กองพัฒนาศักยภาพแรงงานและผู้ประกอบกิจการ มีหน้าที่และอำนาจ ดังต่อไปนี้ 
(1) ศึกษา วิเคราะห์ และวิจัย เพื ่อพัฒนาและสร้างนวัตกรรมด้านการพัฒนาศักยภาพแรงงาน  

และผู้ประกอบกิจการ 
(2) ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพการเป็นผู้ประกอบกิจการ 
(3) ส่งเสริมการพัฒนาจรรยาบรรณวิชาชีพและองค์ความรู้เสริมในการพัฒนาศักยภาพแรงงาน 
(4) ส่งเสริมและให้คำปรึกษา แนะนำ ตามกระบวนการพัฒนาฝีมือแรงงาน และการจ้างงานผู้ผ่าน 

การทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานหรือผู้ผ่านการรับรองความรู้ความสามารถ 
(5) ส่งเสริม สร้างเครือข่าย และพัฒนาศักยภาพแรงงานผู ้สูงอายุ สตรี เยาวชน คนพิการ  และ

กลุ่มเป้าหมายเฉพาะ 
(6) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื ่นที ่เกี ่ยวข้อง หรือที ่อธิบดี

มอบหมาย 
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กองส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน มีหน้าที่และอำนาจ ดังต่อไปนี้ 
(1) ศึกษา วิเคราะห์ วิจัย และพัฒนาระบบและหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมการพัฒนาฝีมือ

แรงงานตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง รวมถึงพัฒนา
ระบบฐานข้อมูลเพื่อการส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน 

(2) ให้คำปรึกษา แนะนำ และประสานงานตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน 
(3) ส่งเสริม สนับสนุน และจัดให้มีการจำแนกและกาหนดระดับความรู้ความสามารถ กำหนดช่วงอัตรา

ค่าจ้างที่เหมาะสมกับระดับความรู้ความสามารถ จัดให้มีการพัฒนา การประเมิน  และออกหนังสือรับรอง
ความรู้ความสามารถ รวมถึงการขึ้นทะเบียนผู้ประเมิน 

(4) กำกับ ดูแล ติดตาม และตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน 
(5) ส่งเสริมการจัดตั้งศูนย์ฝึกอบรมฝีมือแรงงาน ศูนย์ประเมินความรู้ความสามารถ และการให้ความเห็นชอบ

หลักสูตรและรายการค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรมฝีมือแรงงาน รวมถึงการขอรับสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ ตามกฎหมาย 
ว่าด้วยการส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน 

(6) บริหารจัดการและดำเนินการเพื่อการประเมินผลกองทุนพัฒนาฝีมือแรงงาน รวมถึงดำเนินการ
เกี่ยวกับการให้กู้ยืมและการช่วยเหลือหรืออุดหนุน ตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน 
และกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้อง 

(7) ปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวกับงานเลขานุการคณะกรรมการส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงานตามกฎหมาย  
ว่าด้วยการส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน 

(8) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื ่นที ่เกี ่ยวข้อง หรือที ่อธิบดี
มอบหมาย 

สถาบันพัฒนาฝีมือแรงงาน 1 - 45 มีหน้าที่และอำนาจในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบ ดังต่อไปนี้ 
(1) ดำเนินการกำกับ ดูแล ติดตาม และตรวจสอบให้ผู้เกี่ยวข้องดำเนินการให้เป็นไปตามกฎหมาย 

ว่าด้วยการส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน และกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้อง 
(2) จัดทำแผนงานและแนวทางการพัฒนากำลังแรงงาน บูรณาการและประสานแผนการฝึกอาชีพ 

ของทุกหน่วยงานทั้งภาครัฐและภาคเอกชน และเป็นศูนย์กลางข้อมูลสารสนเทศการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์
ด้านพัฒนาฝีมือแรงงาน 

(3) ให้คำปรึกษาแนะนำเกี่ยวกับกระบวนการพัฒนาฝีมือแรงงานและกระบวนการวิเคราะห์จำแนก
ตำแหน่งงานหรือการบริหารค่าจ้างและค่าตอบแทนเพื่อพัฒนาความรู้ความสามารถ ทักษะ และทัศนคติ  
ของกำลังแรงงาน รวมทั้งภาคส่วนอื่น เพ่ือพัฒนาศักยภาพของผู้ประกอบกิจการ 

(4) ส่งเสริมและให้คำปรึกษาแนะนำการจัดทำมาตรฐานฝีมือแรงงานของผู้ประกอบอาชีพ การรับรอง
มาตรฐานฝีมือแรงงาน รวมทั้งดำเนินการจัดการแข่งขันฝีมือแรงงาน 

(5) สนับสนุนการใช้หรือปรับปรุงระบบ รูปแบบการพัฒนาฝีมือแรงงาน หลักสูตรอุปกรณ์ช่วยฝึก  
และเทคโนโลยีการพัฒนาฝีมือแรงงาน ให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน  และเทคโนโลยี
สมัยใหม่ รวมถึงการพัฒนาผู้ฝึกให้แก่ภาครัฐและภาคเอกชน 

(6) ส่งเสริมและสนับสนุนภาคเอกชนให้มีส่วนร่วมเกี่ยวกับการพัฒนาฝีมือแรงงาน รวมทั้งประสาน  
การสร้างเครือข่ายการพัฒนาฝีมือแรงงานและศักยภาพแรงงานและผู้ประกอบกิจการทั้งในระดับประเทศ  
และระดับนานาชาติ 
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(7) ส่งเสริม สนับสนุน และดำเนินการให้สถานประกอบกิจการและองค์กรทั้งภาครัฐและภาคเอกชน
นำมาตรฐานฝีมือแรงงานไปใช้ในระบบการพัฒนากำลังแรงงานและการจ้างงานให้สอดคล้องกับความต้องการ
ของตลาดแรงงานและเทคโนโลยีสมัยใหม่ 

(8) ดำเนินการฝึกอบรมฝีมือแรงงาน ทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน และรับรองความรู้ ความสามารถ 
เพื่อพัฒนาฝีมือแรงงานและศักยภาพแรงงานและผู้ประกอบกิจการ รวมถึงการพัฒนาทักษะเทคโนโลยีเฉพาะ
ทางเพื ่อสร้างผู ้ชำนาญการเฉพาะทาง ตลอดจนดำเนินการเกี ่ยวกับการประกันคุณภาพในด้านต่าง ๆ  
ที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาฝีมือแรงงาน 

(9) ศึกษา วิเคราะห์ และสังเคราะห์ข้อมูลตลาดแรงงานเพื่อกำหนดกลุ่มเป้าหมายการพัฒนาฝีมือ
แรงงานและรูปแบบการพัฒนาฝีมือแรงงานให้สอดคล้องกับเทคโนโลยีสมัยใหม่ 

(10) ส่งเสริมให้หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน หรือองค์กรอาชีพจัดตั้งศูนย์ฝึกอบรมฝีมือแรงงาน  
ศูนย์ทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน ศูนย์ประเมินความรู้ความสามารถ และสถานทดสอบฝีมือคนหางาน 

(11) ปฏิบัติหน้าที ่เกี ่ยวกับงานเลขานุการคณะอนุกรรมการพัฒนาแรงงานและประสานงาน  
การฝึกอาชีพจังหวัด 

(12) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่เกี ่ยวข้อง หรือที่อธิบดี
มอบหมาย 
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แผนภาพที่ 28 แผนภูมิโครงสร้างโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการ กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน 
 

 



แผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 - 2570) ฉบับทบทวน พ.ศ. 2568 - 2570 
กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน 

117 

 

4.6 การวิเคราะห์ SWOT 
จุดแข็งขององค์กร จากการสำรวจความเห็นของผู้ปฎิบัติงาน พบว่า ประเด็นที่เป็นจุดแข็งที่สุด 

ของกรมพัฒนาฝีมือแรงงานนั้น ได้แก่ การมีหน่วยงานกระจายตัวอยู่ทุกจังหวัด โดยที่ประเด็นรองลงมา ได้แก่ 
หน่วยงานมีกฎหมายชัดเจนที่ส่งเสริมต่อการพัฒนาฝีมือแรงงาน การมีหลักสูตรที่หลากหลายตามความต้องการ
ของแรงงาน และนายจ้าง มีการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล สามารถสนองตอบต่อความต้องการ  
ของนโยบายภาครัฐได้เป็นอย่างดี และองค์กรมีความพร้อมที่จะปรับเปลี่ยนตามสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป 
ตามลำดับ 

 

จุดแข็ง ค่าเฉลี่ย มัธยฐาน 
ส่วนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน 
จุดแข็ง 1 องค์กรมีความพร้อมที่จะปรับเปลี่ยน 
ตามสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป 

3.70 4 1.03 

จุดแข็ง 2 สามารถสนองตอบต่อความต้องการของนโยบาย
ภาครัฐได้เป็นอย่างดี 

3.87 4 0.97 

จุดแข็ง 3 มีหน่วยงานกระจายตัวอยู่ทุกจังหวัด 4.36 5 0.98 
จุดแข็ง 4 มีหลักสูตรที่หลากหลายตามความต้องการ 
ของแรงงาน และนายจ้าง 

3.90 4 1.04 

จุดแข็ง 5 มีการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล 3.88 4 1.02 
จุดแข็ง 6 หน่วยงานมีกฎหมายชัดเจนที่ส่งเสริม 
ต่อการพัฒนาฝีมือแรงงาน 

4.01 4 1.01 

 
จุดอ่อนขององค์กร จากการสำรวจความเห็นของผู้ปฎิบัติงาน พบว่า ประเด็นที่เป็นจุดอ่อนที่สุด 

ของกรมพัฒนาฝีมือแรงงานนั้น ได้แก่ บุคลากรยังไม่มีความเป็นมืออาชีพในการปฏิบัติงาน โดยที่ประเด็น
รองลงมา ได้แก่ การขาดการบูรณาการในหน่วยงานของตนเอง และหน่วยงานเกี่ยวข้อง หลักสูตรไม่ทันสมัย 
ไม่ทันต่อความต้องการของตลาดแรงงาน โครงสร้างองค์กรไม่เอื้ออำนวยต่อการปฏิบัติงาน ขาดกระบวนการ
ติดตามประเมินผลอย่างเป็นระบบ ขาดมาตรฐานการทำงานที่ชัดเจน และมีกฎระเบียบที่ขัด หรือไม่เอ้ืออำนวย
ต่อการดำเนินงานในด้านการพัฒนาฝีมือแรงงาน 

 

จุดอ่อน ค่าเฉลี่ย มัธยฐาน 
ส่วนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน 
จุดอ่อน 1 บุคลากรยังไม่มีความเป็นมืออาชีพในการ
ปฏิบัติงาน 

2.82 3 1.09 

จุดอ่อน 2 ขาดการบูรณาการในหน่วยงานของตนเอง และ
หน่วยงานเกี่ยวข้อง 

2.74 3 1.10 

จุดอ่อน 3 โครงสร้างองค์กรไม่เอ้ืออำนวยต่อการปฏิบัติงาน 2.73 3 1.15 
จุดอ่อน 4 ขาดมาตรฐานการทำงานที่ชัดเจน 2.69 3 1.13 
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จุดอ่อน ค่าเฉลี่ย มัธยฐาน 
ส่วนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน 
จุดอ่อน 5 หลักสูตรไม่ทันสมัย ไม่ทันต่อความต้องการของ
ตลาดแรงงาน 

2.74 3 1.17 

จุดอ่อน 6 ขาดกระบวนการติดตามประเมินผลอย่างเป็น
ระบบ 

2.73 3 1.16 

จุดอ่อน 7 มีกฎระเบียบที่ขัด หรือไม่เอ้ืออำนวยต่อการ
ดำเนินงานในด้านการพัฒนาฝีมือแรงงาน 2.60 3 1.12 

 
โอกาสขององค์กร จากการสำรวจความเห็นของผู้ปฎิบัติงาน พบว่า ประเด็นที่เป็นโอกาสของกรมพัฒนา

ฝีมือแรงงานเรียงตามลำดับ ได้แก่ การมีระบบมาตรฐานฝีมือ และการทดสอบ มาตรฐานฝีมือแรงงาน โดยที่ประเด็น
รองลงมา ได้แก่ การมีหน่วยงานอื่นที่พร้อมบูรณาการ ทำงานร่วมกับกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน มีการพัฒนา
รูปแบบการเรียนรู้ รวมไปถึงระบบการเรียนรู้ตลอดชีวิต  ที่มีความหลากหลายมากขึ้น รัฐมีนโยบายชัดเจน 
ในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ โดยเฉพาะด้านการพัฒนาฝีมือแรงงาน แผนในระดับต่างๆ เกี่ยวกับการพัฒนา
ฝีมือแรงงานมีการกำหนดยุทธศาสตร์ที่ชัดเจน  ในแต่ละกลุ ่มเป้าหมาย เทคโนโลยีใหม่ มีต้นทุนที่ถูกลง  
และสามารถนำมาประยุกต์ใช้ได้มากขึ้น มีความหลากหลายมากขึ้น และนโยบายส่งเสริมการลงทุนและพื้นที่
เศรษฐกิจพิเศษ ช่วยกระตุ้นการดำเนินการของกรม 

 

โอกาส ค่าเฉลี่ย มัธยฐาน 
ส่วนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน 
โอกาส 1 รัฐมีนโยบายชัดเจนในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
โดยเฉพาะด้านการพัฒนาฝีมือแรงงาน 

3.72 4 0.98 

โอกาส 2 แผนในระดับต่างๆ เกี่ยวกับการพัฒนาฝีมือ
แรงงานมีการกำหนดยุทธศาสตร์ที่ชัดเจน ในแต่ละ
กลุ่มเป้าหมาย 

3.69 4 0.93 

โอกาส 3 นโยบายส่งเสริมการลงทุนและพ้ืนที่เศรษฐกิจ
พิเศษ ช่วยกระตุ้นการดำเนินการของกรม 

3.60 4 0.98 

โอกาส 4 มีระบบมาตรฐานฝีมือ และการทดสอบ มาตรฐาน
ฝีมือแรงงาน 

4.02 4 0.98 

โอกาส 5 เทคโนโลยีใหม่ มีต้นทุนที่ถูกลง และสามารถนำมา
ประยุกต์ใช้ได้มากข้ึน มีความหลากหลายมากขึ้น 

3.67 4 0.97 

โอกาส 6 มีการพัฒนารูปแบบการเรียนรู้ รวมไปถึงระบบ
การเรียนรู้ตลอดชีวิต ที่มีความหลากหลายมากข้ึน 

3.74 4 0.96 

โอกาส 7 มีหน่วยงานอื่นที่พร้อมบูรณาการ ทำงานร่วมกับ
กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน 

3.79 4 0.94 
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อุปสรรคขององค์กร จากการสำรวจความเห็นของผู้ปฎิบัติงาน พบว่า ประเด็นที่เป็นโอกาสของกรมพัฒนา
ฝีมือแรงงานเรียงตามลำดับ ได้แก่ สถานการณ์ทางเศรษฐกิจและสังคมที่มีการเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว  
เช่นสถานการณ์โควิด หรือภูมิรัฐศาสตร์ โดยที่ประเด็นรองลงมา ได้แก่ การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ การมีหน่วยงาน
ที ่ม ีภารกิจ ไม่แตกต่างกัน ทำให้เกิดความทับซ้อนในการดำเนินการ ระบบการจัดสรรงบประมาณ 
ระดับประเทศ ไม่เอื้ออำนวยต่อการทำงาน เทคโนโลยีสมัยใหม่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว  ไม่สามารถพัฒนา
ฝีมือแรงงานได้ทันกับการเปลี่ยนแปลง และนโยบายของรัฐ และหน่วยงานในระดับต่าง ๆ มีความไม่ชัดเจน 
หรือไม่ต่อเนื่อง เกี่ยวกับการพัฒนาฝีมือแรงงาน 
 

อุปสรรค ค่าเฉลี่ย มัธยฐาน 
ส่วนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน 
อุปสรรค 1 นโยบายของรัฐ และหน่วยงานในระดับต่าง ๆ  
มีความไม่ชัดเจน หรือไม่ต่อเนื่อง เกี่ยวกับการพัฒนาฝีมือ
แรงงาน 

3.02 3 1.02 

อุปสรรค 2 สถานการณ์ทางเศรษฐกิจและสังคม 
ที่มีการเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว เช่นสถานการณ์โควิด 
หรือภูมิรัฐศาสตร์ 

3.69 4 1.03 

อุปสรรค 3 ระบบการจัดสรรงบประมาณ ระดับประเทศ  
ไม่เอ้ืออำนวยต่อการทำงาน 

3.54 4 1.04 

อุปสรรค 4 การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ 3.62 4 1.06 
อุปสรรค 5 เทคโนโลยีสมัยใหม่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว  
ไม่สามารถพัฒนาฝีมือแรงงานได้ทันกับการเปลี่ยนแปลง 

3.31 3 1.06 

อุปสรรค 6 คุณภาพและความสามารถของแรงงาน 
ในภาพรวม มีผลิตภาพที่ไม่สูง และมีข้อจำกัดในการเข้าถึง
กระบวนการพัฒนาฝีมือแรงงาน 

3.24 3 1.00 

อุปสรรค 7 มีหน่วยงานที่มีภารกิจ ไม่แตกต่างกัน  
ทำให้เกิดความทับซ้อนในการดำเนินการ 

3.54 4 1.17 

 
4.7 กระบวนการวิเคราะห์ TOWS Matrix ของกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน 

กระบวนการวิเคราะห์โดยใช้ TOWS Matrix เครื่องมือสำหรับการสร้างกลยุทธ์ใหม่จากสภาพแวดล้อม 
และสถานการณ์ปัจจุบันขององค์กร โดยที่รูปแบบการจับคู่กลยุทธ์ของ TOWS นั้น จะมีดังต่อไปนี้ 

กลยุทธ์เชิงรุก (SO) เป็นการใช้จุดแข็งขององค์กรร่วมกับโอกาส เพื่อหาผลประโยชน์สูงสุดจากโอกาส
ที่เกิดขึ้น เพราะการใช้จุดแข็งท่ีมีร่วมกับโอกาส จะช่วยทำให้ความสามารถในการแข่งขันดีขึ้นอีก 

กลยุทธ์เชิงแก้ไข (WO) เป็นกลยุทธ์ที่เน้นการแก้ไขจุดอ่อนด้วยโอกาสที่เข้ามา เป็นการใช้ประโยชน์
จากโอกาสที่มีเพ่ือแก้ไขจุดอ่อนหรือกลบจุดอ่อนขององค์กร 

กลยุทธ์เชิงรับ (ST) เป็นการใช้จุดแข็งเพ่ือหลีกเลี่ยงอุปสรรค เป็นการใช้จุดแข็งมาป้องกันอุปสรรคด้วย
การใช้ทรัพยากรที่องค์กรมีอยู่หลีกเลี่ยงปัญหาที่อาจจะเกิดขึ้น หรือกำลังเกิดข้ึนอยู่ในตอนนี้
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กลยุทธ์เชิงป้องกัน (WT) เป็นการลดจุดอ่อนและหลีกเลี่ยงอุปสรรค ซึ่งจะเป็นกลยุทธ์ที่ตั้งรับและเน้นป้องกัน
เพียงอย่างเดียว เนื่องจากเจอปัญหาทั้งปัจจัยภายใน-ภายนอก 

 
โดยที่ เมื่อพิจารณาจากการวิเคราะห์ SWOT ในข้างต้น สามารถปรับมาเป็น TOWS ได้ดังนี ้
กลยุทธ์เชิงรุกของกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน มีดังต่อไปนี้  
1. บูรณาการทำงานเชิงรุก เพ่ือพัฒนารูปแบบการเรียนรู้ และมีความหลากหลาย 
2. จัดทำหลักสูตรโดยการใช้เทคโนโลยี และมีรูปแบบที่ทันสมัย และสร้างการมีส่วนร่วมกับภาคส่วนต่าง ๆ  
3. ปรับการทำงานให้เข้ากับสถานการณ์ท่ีเปลี่ยนแปลง และการทำงานเชิงรุก ด้วยเทคโนโลยีและสารสนเทศ 
กลยุทธ์เชิงรับของกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน มีดังต่อไปนี้ 
1. ส่งเสริมหน่วยงานระดับพ้ืนที่ในการพัฒนาฝีมือแรงงานให้หลากหลาย ตรงกับความต้องการระดับพ้ืนที่ 

บูรณาการกับหน่วยงานอื่น ๆ 
2. พัฒนาหลักสูตรเพ่ือกลุ่มเป้าหมายเฉพาะ  
3. ประชาสัมพันธ์ทั่วถึง ตรงกลุ่มเป้าหมาย 
กลยุทธ์เชิงแก้ไขของกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน มีดังต่อไปนี้ 
1. พัฒนาศักยภาพของบุคลากรด้วยเทคโนโลยี 
2. ใช้งานวิชาการเพ่ือพัฒนาการฝึกฝีมือแรงงาน และเพ่ือการบริหารจัดการและการให้บริการ 
3. สร้างระบบการติดตามประเมินผลให้มีประสิทธิภาพ บูรณาการ 
กลยุทธ์เชิงป้องกันของกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน มีดังต่อไปนี้ 
1. ส่งเสริมหน่วยงานระดับพ้ืนที่ในการพัฒนาฝีมือแรงงานให้หลากหลาย ตรงกับความต้องการระดับพ้ืนที่ 

บูรณาการกับหน่วยงานอื่น ๆ 
2. พัฒนาหลักสูตรเพ่ือกลุ่มเป้าหมายเฉพาะ  
3. ประชาสัมพันธ์ทั่วถึง ตรงกลุ่มเป้าหมาย 
 
ทั้งนี้ สามารถสรุปกลยุทธ์ทั้ง 4 ด้าน ได้ตามตารางต่อไปนี้ 

TOWS Matrix โอกาส 
O1. มีระบบมาตรฐานฝีมือ  
และการทดสอบ มาตรฐานฝีมือแรงงาน 
O2. มีหน่วยงานอื่นที่พร้อมบูรณาการ 
ทำงานร่วมกับกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน 
O3. มีการพัฒนารูปแบบการเรียนรู้  
รวมไปถึงระบบการเรียนรู้ตลอดชีวิต  
ที่มีความหลากหลายมากขึ้น 
O4. รัฐมีนโยบายชัดเจนในการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ โดยเฉพาะ 
ด้านการพัฒนาฝีมือแรงงาน 

อุปสรรค 
T1. สถานการณ์ 
ทางเศรษฐกิจและสังคม 
ที่มีการเปลี่ยนแปลงไป 
อย่างรวดเร็ว เช่น
สถานการณ์โควิด หรือภูมิ
รัฐศาสตร์ 
T2. การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ 
T3. มีหน่วยงานที่มีภารกิจ  
ไม่แตกต่างกัน ทำให้เกิด
ความทับซ้อน 
ในการดำเนินการ 
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O5. แผนในระดับต่างๆ เกี่ยวกับ 
การพัฒนาฝีมือแรงงานมีการกำหนด
ยุทธศาสตร์ที่ชัดเจน  
ในแต่ละกลุ่มเป้าหมาย 
O6. เทคโนโลยีใหม่ มีต้นทุนที่ถูกลง  
และสามารถนำมาประยุกต์ใช้ได้มากข้ึน  
มีความหลากหลายมากข้ึน 
O7. นโยบายส่งเสริมการลงทุนและพ้ืนที่
เศรษฐกิจพิเศษ ช่วยกระตุ้นการ
ดำเนินการของกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน 

T4. ระบบการจัดสรร
งบประมาณ ระดับประเทศ  
ไม่เอ้ืออำนวยต่อการทำงาน 
T5. เทคโนโลยีสมัยใหม่
เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว  
ไม่สามารถพัฒนาฝีมือ
แรงงานได้ทัน 
กับการเปลี่ยนแปลง 
T6. คุณภาพและ
ความสามารถของแรงงาน 
ในภาพรวม มีผลิตภาพ 
ที่ไม่สูง และมีข้อจำกัด 
ในการเข้าถึงกระบวนการ 
พัฒนาฝีมือแรงงาน 

จุดแข็ง  
S1. มีหน่วยงานกระจายตัว 
อยู่ทุกจังหวัด 
S2. หน่วยงานมีกฎหมาย
ชัดเจน 
ที่ส่งเสริมต่อการพัฒนาฝีมือ
แรงงาน 
S3. มีหลักสูตรที่หลากหลาย 
ตามความต้องการของแรงงาน 
และนายจ้าง 
S4. การบริหารจัดการตามหลัก
ธรรมาภิบาล 
S5. สามารถสนองตอบต่อ
ความต้องการของนโยบาย
ภาครัฐ 
ได้เป็นอย่างดี 
S6. องค์กรมีความพร้อมที่จะ
ปรับเปลี่ยนตามสถานการณ์ที่
เปลี่ยนแปลงไป 

1. บูรณาการทำงานเชิงรุก เพ่ือพัฒนา
รูปแบบการเรียนรู้ และมีความ
หลากหลาย 
2. จัดทำหลักสูตรโดยการใช้เทคโนโลยี  
และมีรูปแบบที่ทันสมัย และสร้างการ 
มีส่วนร่วมกับภาคส่วนต่าง ๆ  
3. ปรับการทำงานให้เข้ากับสถานการณ์ 
ที่เปลี่ยนแปลง และการทำงานเชิงรุก 
ด้วยเทคโนโลยีและสารสนเทศ 

1. ส่งเสริมหน่วยงาน 
ระดับพ้ืนที่ในการพัฒนา
ฝีมือแรงงานให้หลากหลาย 
ตรงกับความต้องการระดับ
พ้ืนที่ บูรณาการกับ
หน่วยงานอื่น ๆ 
2. พัฒนาหลักสูตร 
เพ่ือกลุ่มเป้าหมายเฉพาะ  
3. ประชาสัมพันธ์ทั่วถึง  
ตรงกลุ่มเป้าหมาย 
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4.8 สรุปประเด็นการรับฟังความคิดเห็น ปัญหา และอุปสรรค 
 การดำเนินการจัดทำแผนปฏิบัติราชการ กรมพัฒนาฝีมือแรงงานนั้น นอกจากการวิเคราะห์ SWOT 
และ TOWS Matrix ซึ่งได้ดำเนินการผ่านระบบออนไลน์แล้วนั้น ยังได้มีกระบวนการเก็บข้อมูลในระดับพื้นที่ 
ผ่านรูปแบบการประชุมกลุ่มย่อยจำนวน 4 ครั้ง ใน 4 พื้นที่ ประกอบไปด้วย ครั้งที่ 1 ภาคกลาง ดำเนินการใน
พื้นที่จังหวัดชลบุรี ครั้งที่ 2 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ดำเนินการในพื้นที ่จังหวัดอุบลราชธานี ครั้งที่ 3 
ภาคเหนือ ดำเนินการในพื้นที่จังหวัดเชียงใหม่ และครั้งที่ 4 ภาคใต้ ดำเนินการในพื้นที่จังหวัดสงขลา  ทั้งนี้ 
ข้อความเห็นที่ได้รับจากในพืน้ที่ต่าง ๆ นั้น สามารถนำมาสรุป โดยแยกเป็นรายพื้นที่ ได้ดังนี้ 
  

จุดอ่อน 
W1. บุคลากรยังไม่มีความเป็น 
มืออาชีพในการปฏิบัติงาน 
W2. ขาดการบูรณาการ 
ในหน่วยงานของตนเอง  
และหน่วยงานเกี่ยวข้อง 
W3. หลักสูตรไม่ทันสมัย ไม่ทัน
ต่อความต้องการของ
ตลาดแรงงาน 
W4. ขาดกระบวนการติดตาม
ประเมินผลอย่างเป็นระบบ 
W5. โครงสร้างองค์กรไม่
เอ้ืออำนวยต่อการปฏิบัติงาน 
W6. ขาดมาตรฐานการทำงาน 
ที่ชัดเจน 
W7. มีกฎระเบียบที่ขัด หรือไม่
เอ้ืออำนวยต่อการดำเนินงาน 
ในด้านการพัฒนาฝีมือแรงงาน 

1. พัฒนาศักยภาพของบุคลากร 
ด้วยเทคโนโลยี 
2. ใช้งานวิชาการเพ่ือพัฒนาการฝึก 
ฝีมือแรงงาน และเพ่ือการบริหารจัดการ 
และการให้บริการ 
3. สร้างระบบการติดตามประเมินผล 
ให้มีประสิทธิภาพ บูรณาการ  

1. แก้ไขกฎหมายที่เป็น
อุปสรรคต่อการดำเนินงาน 
และไม่ทันต่อสถานการณ์ 
2. พัฒนาระบบสนับสนุน 
และสภาพแวดล้อมให้
เอ้ืออำนวยต่อการทำงาน 
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 ภาคกลาง 
 

ปัญหา-อุปสรรคในการดำเนนิการ ข้อเสนอแนะ 
เป้าหมาย EEC ที่ได้รับมาจากกรม ยังไม่ตรงต่อ 
ความต้องการในพ้ืนที่ 

เป้าหมายควรสอดคล้องกับแผนพัฒนาในพื้นที่  
โดยมุ่งเน้นความต้องการของภาคอุตสาหกรรม 
ในระดับพ้ืนที่ในการจัดทำแผน  

สถานประกอบกิจการยังไม่สามารถส่งแรงงาน 
มาอบรมได้ครบตามจำนวนชั่วโมงท่ีกำหนด 

หลักสูตรต้องทำให้สามารถอบรม Online ได้  
เพ่ือให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน 
และตรงกับกลุ่มเป้าหมายใหม่ ๆ 

งบประมาณในการดำเนินโครงการลดลง ควรให้ภาคเอกชนเข้าร่วมเป็นวิทยากรได้  
และควรทำงานร่วมกับภาคเอกชน เพ่ือให้ได้ 
องค์ความรู้ และเป็นการช่วยแบ่งเบาภาระ
งบประมาณของกรม 

ขาดการสำรวจความต้องการฝึกอบรมของแรงงาน
ในพ้ืนที่ 

ควรพัฒนาหลักสูตรให้สามารถเผยแพร่ไปยัง 
ภาคส่วนอื่นได้มากยิ่งขึ้น 

จำนวนบุคลากรไม่เพียงพอ หลักสูตรต้องมีความหลากหลายมากกว่าในปัจจุบัน 
ควรมีแนวทางในการสำรวจความต้องการหลักสูตร
และมีการจัดทำหลักสูตรที่ตรงกับความต้องการ 

ตัวชี้วัดบางตัวไม่สามารถระบุได้อย่างชัดเจน 
ว่าเป็นผลมาจากการดำเนินการพัฒนาฝีมือแรงงาน 

ต้องมีการรวบรวมข้อมูล skill ของผู้ที่ผ่านการฝึก
เพ่ือให้ผู้ประกอบการมีข้อมูลในการตัดสินใจกำหนด
ทิศทางการจ้างแรงงาน และจัดทำเป็นฐานข้อมูล 

ความต้องการหลักสูตรฝึกอบรมที่หลากหลาย 
การนำหลักสูตรกลางมาใช้ไม่ตรงกับความต้องการ
พ้ืนที่ สามารถนำมาปรับได้เพียงบางหัวข้อ  
และไม่ตอบสนองต่อความต้องการ 

 

ขาดหลักสูตรที่เป็นเทคโนโลยีชั้นสูงต้องใช้หลักสูตร
ในพ้ืนที ่เพราะหลักสูตรกลางไม่ม ี

 

 
สำหรับประเด็นสำคัญของการระดมความคิดเห็นของผู้แทนกรมและหน่วยงานจากภาคกลาง มุ่งเน้น

ไปที่การออกแบบหลักสูตรให้มีความหลากหลาย ตรงกับความต้องการของตลาดแรงงานและภาคอุตสาหกรรม 
รวมถึงการจัดทำฐานข้อมูลรายบุคคลที่แสดงถึงการสะสมทักษะที่จำเป็นต่อการทำงาน และการพัฒนาตนเอง
ผ่านระบบของกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน 
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 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
 

ปัญหา-อุปสรรคในการดำเนนิการ ข้อเสนอแนะ 
บุคลากรยังขาดทักษะในการเขียนโครงการ ควรมุ่งเน้นการพัฒนาเทคโนโลยีมาช่วย 

ในการทำงาน การพัฒนาองค์ความรู้ของบุคลากร  
บุคลากรไม่เพียงพอต่อภาระงาน ควรกำหนดบทบาทของกรมให้ชัดเจน และจัดสรร

บุคลากรให้ตรงกับประเภทงาน  
บุคลากรที่มีทำงานไม่ตรงสาย/ความถนัด ควรมีการออกแบบหลักสูตรการฝึกแรงงานที่ตรงต่อ

ความต้องการของพ้ืนที่ 
บุคลากรยังไม่ได้รับการพัฒนาเทคโนโลยีที่ทันสมัย ควรต้องมีการทบทวนเป้าหมายตัวชี้วัดเป็นรายพ้ืนที่ 
งบประมาณค่าวัสดุฝึกอบรมไม่เพียงพอ ควรมีการเปิดฐานข้อมูลหลักสูตรทั่วประเทศ โดยนำ

ฐานข้อมูลหลักสูตรระดับจังหวัดมารวมไว้ด้วยกัน 
และใช้เพ่ือการบริหารจัดการในรูปแบบเดียวกัน 

งบประมาณไม่เพียงพอและไม่สอดคล้องกับช่วงเวลา
ในการฝึกอบรม 

 

บางโครงการฝึกอบรมที่เป็นโครงการตามนโยบาย 
ไม่ตรงกับความต้องการของพ้ืนที่ 

 

บุคลากรไม่มีความรู้ความสามารถในการใช้เครื่องมือ
ฝึกอบรม 

 

วิทยากรที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญสูงหาได้ยาก 
เพราะอัตราค่าตอบแทนต่ำ 

 

 
สำหรับประเด็นสำคัญของการระดมความคิดเห็นของผู้แทนกรมและหน่วยงานจากภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

เป็นประเด็นที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากร โดยเฉพาะทรัพยากรบุคคลขององค์กร ที่อาจมีจำนวน  
และตำแหน่งที่ไม่สอดคล้องกับภารกิจ ต้องมีการปรับเปลี่ยนภารกิจซึ่งก็อาจไม่ตรงกับความรู้ความสามารถ
ตอนเข้ามาเป็นบุคลากรของกรม รวมถึงในด้านของการได้รับงบประมาณท่ีอาจไม่ตรงกับภารกิจและช่วงเวลา 
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 ภาคเหนือ 
 

ปัญหา-อุปสรรคในการดำเนนิการ ข้อเสนอแนะ 
ยังขาดแผนพัฒนากำลังคนของหน่วยงาน 
ที่มีประสิทธิภาพ 

ควรนำระบบเทคโนโลยีสารสนเทศสมัยใหม่มาใช้
ประกอบการทำงาน 

กลุ่มแรงงานที่ประสงค์เข้ารับการอบรม จะอยู่แต่ใน
พ้ืนที่ ไม่ข้ามไปอบรมหลักสูตรที่เปิดในจังหวัดอ่ืน 

ควรมีการสร้างเครือข่ายจากหน่วยงานภายนอก 
หรือภาคส่วนอื่นเข้ามามาช่วยในการจัดการฝึกอบรม 

การขับเคลื่อนภารกิจส่วนใหญ่มาจากส่วนกลาง ขาดแคลนข้อมูลประกอบการตัดสินใจในการจัดทำ
ภารกิจ 

บางภารกิจทับซ้อนกับของหน่วยงานอื่น พ้ืนที่มีความต้องการกลุ่มอาชีพ/แรงงานเฉพาะด้าน 
จึงควรให้พ้ืนที่ตัดสินใจออกแบบหลักสูตรฝึกอบรม 

บุคลากรโยกย้ายบ่อย ไม่มีความต่อเนื่อง  
และไม่เพียงพอ 

เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ต้องชัดเจน โดยมีการลำดับ
ความสำคัญของปัญหา ดำเนินการการรักษา
บุคลากร และส่งเสริมด้านเทคโนโลย ี

บุคลากรขาดแรงจูงใจในการทำงาน ควรใช้จุดแข็งของหน่วยงาน ได้แก่ กฎหมายทีบ่ังคับ
ใช้ทั้งสถานประกอบกิจการ ผู้ประกอบอาชีพ 

ไม่ได้รับงบประมาณที่เหมาะสม  
 

สำหรับประเด็นสำคัญของการระดมความคิดเห็นของผู ้แทนกรมและหน่วยงานจากภาคเหนือ  
เป็นประเด็นที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากร โดยเฉพาะทรัพยากรบุคคลขององค์กร ที่อาจมีจำนวน  
และตำแหน่งที่ไม่สอดคล้องกับภารกิจ การขาดแรงจูงในในการทำงาน และภารกิจของกรมอาจทับซ้อน  
กับหน่วยงานอื่น ๆ ที่มีการฝึกฝีมือแรงงานเหมือนกัน ควรมีการสร้างจุดเด่นของกรมที่แตกต่างจากการฝึก
ประเภทอ่ืน ๆ ที่หน่วยงานอื่นมีการจัด 
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 ภาคใต้ 
 

ปัญหา-อุปสรรคในการดำเนนิการ ข้อเสนอแนะ 
ประเด็นความแตกต่างทางวัฒนธรรม การปรับตัว
ของเจ้าหน้าที่ และการบูรณาการกับทุกภาคส่วน 
ในพ้ืนที่ 

ควรมีการจัดทำการทดสอบแรงงานระดับพ้ืนฐาน 
ในทุกจังหวัด 

งบประมาณไม่เพียงพอต่อการดำเนินโครงการ ในบางสาขาอาชีพ เช่น สปา ควรใช้มาตรฐานฝีมือ
แห่งชาติ 

ความไม่แน่นอนในเชิงนโยบาย ส่งผลต่อการดำเนิน
ภารกิจ 

ควรกำหนดมาตรฐานของวิทยากรภายนอก 
ที่เชิญมาอบรม 

ตลาดแรงงานในพ้ืนที่หดตัวลง อันเป็นผลมาจาก
สถานการณ์ความมั่นคง 

ควรให้พื้นที่เป็นผู้กำหนดหลักสูตรตามบริบท  
และความเหมาะสม 

แรงงานเคลื่อนย้ายไปยังประเทศมาเลเซีย ต้องมีการรวบรวมฐานข้อมูลของความต้องการฝึก
ฝีมือแรงงานในจังหวัด เพ่ือลดความซ้ำซ้อน 

สถานประกอบกิจการมีการเลือกปฏิบัติต่อแรงงาน ควรมีการประกันคุณภาพของการทดสอบมาตรฐาน 
แผนพัฒนากำลังคนยังขาดประสิทธิภาพ  
ขาดการประชาสัมพันธ์การดำเนินงานของหน่วยงาน
ในพ้ืนที่ 

 

 
สำหรับประเด็นสำคัญของการระดมความคิดเห็นของผู ้แทนกรมและหน่วยงานจากภาคใต้  

เป็นประเด็นที ่เกี ่ยวข้องกับการบูรณาการงานฝึกฝีมือแรงงานในอุตสาหกรรมที่เกี ่ยวข้อง โดยเฉพาะ
อุตสาหกรรมท่องเที่ยวและการเกษตรแปรรูป รวมถึงการทำหลักสูตรเพ่ือให้ตอบรับกับความต้องการของพ้ืนที่ 
มีความเป็นเอกลักษณ์เฉพาะตัว และควรมีนโยบายที่ชัดเจนจากส่วนกลางรวมถึงการสนับสนุนด้านฐานข้อมูล
และการเชื่อมโยงข้อมูลจากส่วนกลาง 
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4.9 การวิเคราะห์ SWOT (ภายใต้การทบทวนแผนปฏิบัติราชการ) 
จุดแข็งขององค์กร จากการสำรวจความเห็นของผู้เข้าร่วมการสัมมนา พบว่า ประเด็นที่เป็นจุดแข็ง

ที่สุดของกรมพัฒนาฝีมือแรงงานนั้น ได้แก่ การมีหน่วยงานกระจายตัวอยู่ทุกจังหวัด โดยที่ประเด็นรองลงมา 
ได้แก่ การเป็นสมาชิกการแข่งขันฝีมือนานาชาติ การมสีถาบันเฉพาะทาง หน่วยงานมีกฎหมายชัดเจนที่ส่งเสริม
ต่อการพัฒนาฝีมือแรงงาน มีมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติ เชื่อมโยงค่าจ้างตามมาตรฐานฝีมือ มีคณะกรรมการ
พัฒนาฝีมือแรงงานแห่งชาติและระดับจังหวัด และสามารถสนองตอบต่อความต้องการของนโยบายภาครัฐ   
ได้เป็นอย่างด ีตามลำดับ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

ท่านเห็นด้วยว่าเป็นจุดแข็ง 
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สามารถเรียงลำดับจุดแข็งได้ ดังนี้ 
 

จุดแข็ง ค่าเฉลี่ย 
จุดแข็ง 1 การมีหน่วยงานกระจายตัวอยู่ทุกจังหวัด  4.75 
จุดแข็ง 2 การเป็นสมาชิกการแข่งขันฝีมือนานาชาติ 4.41 
จุดแข็ง 3 การมีสถาบันเฉพาะทาง 4.29 
จุดแข็ง 4 หน่วยงานมีกฎหมายชัดเจนที่ส่งเสริมต่อการพัฒนาฝีมือแรงงาน 4.23 
จุดแข็ง 5 มาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติ เชื่อมโยงค่าจ้างตามมาตรฐานฝีมือ 4.22 
จุดแข็ง 6 มีคณะกรรมการพัฒนาฝีมือแรงงานแห่งชาติและระดับจังหวัด 4.21 
จุดแข็ง 7 สามารถสนองตอบต่อความต้องการของนโยบายภาครัฐได้เป็นอย่างดี 4.00 
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จุดอ่อนขององค์กร จากการสำรวจความเห็นของผู้เข้าร่วมการสัมมนา พบว่า ประเด็นที่เป็นจุดอ่อน
ของกรมพัฒนาฝีมือแรงงานนั้น ได้แก่ การประชาสัมพันธ์ยังไม่เป็นเชิงรุก ขาดผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้าน การสืบทอด
ตำแหน่ง บุคลากรขาดความเข้าใจมาตรฐานการทำงาน ขาดการนำเทคโนโลยีมาใช้ กระบวนการทำงานยังไม่
เป็นไปทิศทางเดียวกัน ขาดการนำไปใช้อย่างเป็นระบบ หลักสูตรยังไม่ทันสมัย และกฎระเบียบที่ขัด หรือไม่
เอ้ืออำนวยต่อการดำเนินงานในด้านการพัฒนาฝีมือแรงงาน ตามลำดับ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

ท่านเห็นด้วยว่าเป็นจุดออ่น (คะแนนมากแปลว่าอ่อนมาก) 
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สามารถเรียงลำดับจุดอ่อนได้ดังนี้ 

จุดอ่อน ค่าเฉลี่ย 
จุดอ่อน 1 การประชาสัมพันธ์ยังไม่เป็นเชิงรุก 3.76 
จุดอ่อน 2 ขาดผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้าน 3.70 
จุดอ่อน 3 การสืบทอดตำแหน่ง 3.37 
จุดอ่อน 4 บุคลากรขาดความเข้าใจมาตรฐานการทำงาน 3.17 
จุดอ่อน 5 ขาดการนำเทคโนโลยีมาใช้ 3.17 
จุดอ่อน 6 กระบวนการทำงานยังไม่เป็นไปทิศทางเดียวกัน ขาดการนำไปใช้อย่างเป็น
ระบบ 

3.07 

จุดอ่อน 7 หลักสูตรยังไม่ทันสมัย 3.07 
จุดอ่อน 8 กฎระเบียบที่ขัด หรือไม่เอ้ืออำนวยต่อการดำเนินงานในด้านการพัฒนาฝีมือ
แรงงาน 

3.06 

 

  



แผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 - 2570) ฉบับทบทวน พ.ศ. 2568 - 2570 
กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน 

131 

 

โอกาสขององค์กร จากการสำรวจความเห็นของผู้เข้าร่วมการสัมมนา พบว่า ประเด็นที่เป็นโอกาสของ
กรมพัฒนาฝีมือแรงงานนั้น ได้แก่ มีหน่วยงานอื่นที่พร้อมบูรณาการ ทำงานร่วมกับกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน      
มีการพัฒนารูปแบบการเรียนรู้ รวมไปถึงระบบการเรียนรู้ตลอดชีวิต ที่มีความหลากหลายมากขึ้น รัฐมีนโยบาย
ชัดเจนในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์โดยเฉพาะด้านการพัฒนาฝีมือแรงงาน  และนโยบายส่งเสริมการลงทุน
และพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษ ช่วยกระตุ้นการดำเนินการของกรม ตามลำดับ 
 
 
 
สามารถเรียงลำดับโอกาสได้ดังนี้ 

 

 

 

โอกาส ค่าเฉลี่ย 
โอกาส 1 มีหน่วยงานอื่นที่พร้อมบูรณาการ ทำงานร่วมกับกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน 4.02 
โอกาส 2 มีการพัฒนารูปแบบการเรียนรู้ รวมไปถึงระบบการเรียนรู้ตลอดชีวิต ที่มี
ความหลากหลายมากข้ึน 

3.92 

โอกาส 3 รัฐมีนโยบายชัดเจนในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์โดยเฉพาะด้านการพัฒนา
ฝีมือแรงงาน 

3.88 

โอกาส 4 นโยบายส่งเสริมการลงทุนและพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษ ช่วยกระตุ้นการ
ดำเนินการของกรม 

3.87 

 

  

ท่านเห็นด้วยว่าเป็นโอกาส 
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อุปสรรคขององค์กร จากการสำรวจความเห็นของผู้เข้าร่วมการสัมมนา พบว่า ประเด็นที่เป็นอุปสรรค
ของกรมพัฒนาฝีมือแรงงานนั้น ได้แก่ ระบบการจัดสรรงบประมาณระดับประเทศไม่เอื้ออำนวยต่อการทำงาน 
นายจ้างไม่เห็นความสำคัญของการฝึกอบรม นโยบายของรัฐ และหน่วยงานในระดับต่าง ๆ ไม่ต่อเนื่อง เกี่ยวกับ
การพัฒนาฝีมือแรงงาน มีหน่วยงานที่มีภารกิจ ไม่แตกต่างกันทำให้เกิดความทับซ้อนในการดำเนินการ และ
การจ่ายค่าจ้างไม่สอดคล้องกับฝีมือหรือความสามารถ ตามลำดับ 
 

 

 

 

ท่านเห็นด้วยว่าเป็นอุปสรรค (คะแนนมากแปลว่าอุปสรรคมาก) 
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สามารถเรียงลำดับอุปสรรคได้ดังนี้ 

อุปสรรค ค่าเฉลี่ย 
อุปสรรค 1 ระบบการจัดสรรงบประมาณระดับประเทศไม่เอื้ออำนวยต่อการทำงาน 4.28 
อุปสรรค 2 นายจ้างไม่เห็นความสำคัญของการฝึกอบรม 3.97 
อุปสรรค 3 นโยบายของรัฐ และหน่วยงานในระดับต่าง ๆ ไม่ต่อเนื่อง เกี่ยวกับการ
พัฒนาฝีมือแรงงาน 

3.92 

อุปสรรค 4 มีหน่วยงานที่มีภารกิจ ไม่แตกต่างกันทำให้เกิดความทับซ้อนในการ
ดำเนินการ 

3.81 

อุปสรรค 5 การจ่ายค่าจ้างไม่สอดคล้องกับฝีมือหรือความสามารถ 3.80 
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4.10 รายละเอียดตัวชี้วัดแผนปฏิบัติราชการ 
 

ตัวช้ีวัดที่ 1 อันดับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศไทย (HDI) ดีขึ้น 1 – 2 อันดับ  
 
หน่วยวัด : อันดับที่เปลี่ยนแปลง 
 
คำอธิบาย/นิยามศัพท์ : 
1. นิยาม การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศไทย (HDI) วัดโดยอันดับของการเปลี่ยนแปลงของการจัดลำดับ
ดัชนีวัดการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ ที่จัดทำรายงานโดยโครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ 
(United Nations Development Programme) องค์การสหประชาชาติ  
  
2. ขอบเขตการประเมิน :  
ประเมินจากการจัดทำรายงานการจัดลำดับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ โดยองค์การสหประชาชาติ 
 
3. สูตรการคำนวณ 
ไม่มีสูตรการคำนวณโดยตรง เป็นการจัดลำดับจากองค์การสหประชาชาติ 
 
4. วิธีการเก็บข้อมูล : 
รายงานของโครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ (United Nations Development Programme) องค์การ
สหประชาชาติ  
 
5. แหล่งที่มาของข้อมูล : 
โครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ (United Nations Development Programme) 
https://www.undp.org หรือ https://th.wikipedia.org/wiki/ดัชนีการพัฒนามนุษย์  
 
  

https://www.undp.org/
https://th.wikipedia.org/wiki/ดัชนีการพัฒนามนุษย์
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ตัวชี้วัดที่ 2 ผลิตภาพแรงงานเพิ่มขึ้น ไม่น้อยกว่าร้อยละ 4  
 
หน่วยวัด : ร้อยละ 
คำอธิบาย/นิยามศัพท์ : 
1. นิยาม การวัดผลิตภาพที่เพ่ิมข้ึนของแรงงาน แสดงถึงศักยภาพของแรงงานที่เข้ารับการพัฒนาฝีมือแรงงาน 
มีศักยภาพในการทำงานที่สูงขึ้น ส่งผลต่อรายได้ที่เพ่ิมสูงขึ้น 
  
2. ขอบเขตการประเมิน :  
กรมพัฒนาฝีมือแรงงานมีการติดตามผู้เข้ารับการพัฒนาฝีมือแรงงานโดยมีการรวบรวมข้อมูลด้านรายได้ของผู้ผ่าน
การประเมินก่อนและหลังเข้ารับการประเมิน โดยเก็บข้อมูลจากแบบติดตามและประเมินผลของผู้ผ่านการฝึกอบรม
ของกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน ทุกโครงการในปีงบประมาณ (ยกเว้นโครงการฝึกอบรม แรงงานกลุ่มเป้าหมาย
เฉพาะเพื่อเพิ่มโอกาสในการประกอบอาชีพ) โดยใช้แบบติดตามและประเมินผลการดำเนินงานพัฒนาฝีมือ
แรงงานของกองแผนงานและสารสนเทศ 
 
3. สูตรการคำนวณ 

ผลิตภาพแรงงาน = GDP ณ ราคาคงที่ ÷ จำนวนแรงงาน 
 

หมายเหตุ: GDP ณ ราคาคงที่ หมายถึง รายได้เฉลี่ยของผู้ผ่านการฝึกอบรมหารด้วย “เงินเฟ้อ” (ดัชนีราคา
ผู้บริโภคหรือ CPI)  
 จำนวนแรงงาน หมายถึง จำนวนผู้ผ่านการฝึกอบรมที่ตอบแบบติดตามและประเมินผล  นำมา
คำนวณตามสูตรทางเศรษฐศาสตร์  
 = (เงินเดือนเฉลี่ยของหน่วยงาน X 12) ÷ {1 + (อัตราเงินเฟ้อเฉลี่ยทั้งปี ÷ 100)} 
 
4. วิธีการเก็บข้อมูล : 
 ผู้ผ่านการฝึกอบรมของกรมพัฒนาฝีมือแรงงานตอบแบบติดตาม และประเมินผลการพัฒนาฝีมือ
แรงงาน และบันทึกลงในระบบผ่านระบบคลังข้อมูล (http://datacenter.dsd.go.th) ภายหลังการฝึก 2 – 4 
สัปดาห์ 
 
5. แหล่งที่มาของข้อมูล : 
 ระบบคลังข้อมูล http://datacenter.dsd.go.th) 
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ตัวชี้วัดที่ 3 อัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจเพิ่มขึ้น ร้อยละ 3 – 5 จากการพัฒนาฝีมือแรงงาน  
 
หน่วยวัด : ร้อยละ 
 
คำอธิบาย/นิยามศัพท์ : 
1. นิยาม เป็นการวัดการเติบโตทางเศรษฐกิจของจังหวัดที่มีศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงานจำนวน 20 จังหวัด  
ด้วยฐานข้อมูลจัดเก็บของกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน 
  
2. ขอบเขตการประเมิน : เป็นการประเมินความเติบโตทางเศรษฐกิจของจังหวัดผ่านการวัดมูลค่าของรายได้   
ผู้ผ่านการฝึกเทียบกับรายได้ก่อนการฝึก และคำนวณเป็นค่าเฉลี่ยรายจังหวัด  โดยเก็บข้อมูลจากแบบติดตาม
และประเมินผลของผู้ผ่านการฝึกอบรมของกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน ทุกโครงการฝึกฝีมือแรงงานในปีงบประมาณ 
โดยใช้แบบติดตามและประเมินผลการดำเนินงานพัฒนาฝีมือแรงงานของกองแผนงานและสารสนเทศ 
 
3. สูตรการคำนวณ 

การเพิ่มขึ้นของผลิตภาพรายคน =  
รายได้หลังเข้ารับการพัฒนาฝีมือแรงงาน − รายได้ก่อนเข้ารับการพัฒนาฝีมือแรงงาน 

รายได้ก่อนเข้ารับการพัฒนาฝีมือแรงงาน 
× 100 

 

     ค่าเฉลี่ยของผลติภาพท่ีเพิ่มขึ้นของจังหวัด ก =
∑ การเพิ่มข้ึนของผลิตภาพรายคนของจังหวัด ก

จำนวนแรงงานที่ได้รับการพัฒนาฝีมือของจังหวัด ก ที่ถูกจัดเก็บข้อมูล
 

 
4. วิธีการเก็บข้อมูล : 
กรมพัฒนาฝีมือแรงงานมีการจัดเก็บข้อมูลรายได้ของผู้ผ่านการฝึกก่อนและหลังเข้ารับการฝึกฝีมือแรงงาน 
ในรายจังหวัด  
 
5. แหล่งที่มาของข้อมูล : 
ฐานข้อมูลของกรมพัฒนาฝีมือแรงงานในรายจังหวัด กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน  
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ตัวช้ีวัดที่ 5 ประสิทธิภาพการผลิตและบริการของปัจจัยด้านแรงงานเพิ่มขึ้นไม่น้อยกว่าร้อยละ 40 
 
หน่วยวัด : ร้อยละ  
 
คำอธิบาย/นิยามศัพท์ : 
1. นิยาม 
 ค่าประสิทธิภาพการผลิตของปัจจัยด้านแรงงานของผู้ผ่านการฝึกอบรมเพิ่มขึ้นภายหลังการฝึก  
ไม่ต่ำกว่าร้อยละ 40 ทั้งนี้ค่าประสิทธิภาพการผลิตของปัจจัยด้านแรงงานที่เพ่ิมขึ้น เป็นการเปรียบเทียบ ระหว่าง
ประสิทธิภาพการผลิตของปัจจัยด้านแรงงานภายหลังการฝึกอบรมกับก่อนการฝึกอบรมของผู้ผ่านการฝึกอบรม 
ในด้านต่างๆ เช่น การปฏิบัติงานอย่างถูกต้องตามขั้นตอน ลดการสูญเสียในการทำงาน เพิ่มประสิทธิภาพ  
การทำงาน ความผิดพลาดในการทำงานลดลง ลดเวลาการผลิตสินค้า/บริการ คุณภาพของงาน/สินค้า  
ดีขึ้นกว่าเดิม เป็นต้น 
2. ขอบเขตการประเมิน : เก็บข้อมูลจากแบบติดตามและประเมินผลของผู้ผ่านการฝึกอบรมของกรมพัฒนา
ฝีมือแรงงาน ทุกโครงการในปีงบประมาณ จำแนกตามหลักสูตรเตรียมเข้าทำงาน การฝึกยกระดับฝีมือ  
และการฝึกอาชีพเสริม โดยใช้แบบติดตามและประเมินผลการดำเนินงานพัฒนาฝีมือแรงงานของกองแผนงาน
และสารสนเทศ 
3. สูตรการคำนวณ 
 

ร้อยละของประสิทธิภาพการผลิตปัจจยัด้านแรงงาน

=  
ประสิทธิภาพการผลิตปัจจัยด้านแรงงานภายหลังการฝึก − ประสิทธิภาพการผลติปัจจัยด้านแรงงานกอ่นการฝึก 

5
× 100 

 
4. วิธีการเก็บข้อมูล : 
 1. เป็นข้อมูลที่ได้จากผู้ผ่านการฝึกอบรมของกรมพัฒนาฝีมือแรงงานที่ตอบแบบติดตาม และประเมินผล
การพัฒนาฝีมือแรงงาน และบันทึกลงในระบบผ่านระบบคลังข้อมูล (http://datacenter.dsd.go.th) ภายหลัง
การฝึก 3 เดือน เท่านั้น 
 2. ติดตามผลสัมฤทธิ์ผู้ผ่านการฝึกอบรมที่กรมดำเนินการทุกโครงการ จำแนกตามกิจกรรมทั้งการฝึก 
เตรียมเข้าทำงาน การฝึกยกระดับฝีมือ และการฝึกอาชีพเสริม อย่างละไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 ของผู้ผ่านการฝึก  
5. แหล่งที่มาของข้อมูล : 
 ค่าประสิทธิภาพการผลิตของปัจจัยด้านแรงงานผ่านระบบคลังข้อมูล http://datacenter.dsd.go.th) 
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แผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 - 2570) ฉบับทบทวน พ.ศ. 2568 - 2570 
กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน 

ยุทธศาสตร์ชาติ/แผนแม่บท/แผนงาน/ผลผลิต/ งบประมาณ ปี 2568 งบประมาณ ปี 2569 งบประมาณ ปี 2570 
โครงการ และกิจกรรม  เป้าหมาย  

(คน) 
งบประมาณ  

(บาท)  
เป้าหมาย  

(คน) 
งบประมาณ  

(บาท)  
เป้าหมาย  

(คน) 
งบประมาณ  

(บาท)  
 รวมท้ังสิ้น 10,097,015 5,589,058,700 11,073,717 5,923,346,820 12,181,088 6,415,202,052 

              
รวมตามแผนงานงบประมาณ ปี 2568 10,097,015 5,589,058,700 11,073,717 5,923,346,820 12,181,088 6,415,202,052 
1. แผนงานยุทธศาสตร์ (STRATEGY)    (3 แผนงาน) 9,998,975 3,788,715,200 10,998,873 4,167,586,720 12,098,760 4,584,345,392 
2. แผนงานบูรณาการ (AGENDA)        (5 แผนงาน) 98,040 764,340,500 74,844 750,965,600 82,328 826,062,160 
3  แผนงานพื้นฐาน (FUNCTION)       (1 แผนงาน)   31,208,500   0   0 
4. แผนงานบุคลากรภาครัฐ                (1 แผนงาน)   1,004,794,500   1,004,794,500   1,004,794,500 
              
แผนงาน  บุคลากรภาครัฐด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์    1,004,794,500   1,105,273,950   1,215,801,345 
ค่าใช้จ่ายบุคลากรภาครัฐ   1,004,794,500   1,105,273,950   1,215,801,345  

            
แผนแม่บท  ประเด็นผู้ประกอบการและวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมยุคใหม ่

      

แผนย่อย การเสริมสร้างความเข้มแข็งผู้ประกอบการอัจฉริยะ 
      

แผนงานยุทธศาสตร์ ส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมที่เข้มแข็ง 
แข่งขันได้     

20,000 97,000,000 22,000 106,700,000 24,200 117,370,000 

1. โครงการพัฒนาทักษะแรงงานและผู้ประกอบกจิการเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ
แรงงานรองรับเศรษฐกิจใหม่  

20,000 97,000,000 22,000 106,700,000 24,200 117,370,000 

*โครงการพัฒนาทักษะผู้ประกอบกิจการสมัยใหม่รองรับเศรษฐกิจดิจิทัล             
   - กิจกรรม พัฒนาทักษะแรงงานและผู้ประกอบการเพ่ือเพ่ิมผลิตภาพแรงงาน
รองรับเศรษฐกิจใหม่ 

20,000 97,000,000 22,000 106,700,000 24,200 117,370,000 
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ยุทธศาสตร์ชาติ/แผนแม่บท/แผนงาน/ผลผลิต/ งบประมาณ ปี 2568 งบประมาณ ปี 2569 งบประมาณ ปี 2570 
โครงการ และกิจกรรม  เป้าหมาย  

(คน) 
งบประมาณ  

(บาท)  
เป้าหมาย  

(คน) 
งบประมาณ  

(บาท)  
เป้าหมาย  

(คน) 
งบประมาณ  

(บาท)  
แผนแม่บท ประเด็นเขตเศรษฐกจิพิเศษ 

      

ก. แผนย่อย การพัฒนาพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ 
      

แผนงานยุทธศาสตร์ พัฒนาพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ 8,640 24,180,600 9,504 26,598,660 10,454 29,258,526 
2. โครงการพัฒนาศักยภาพแรงงานในพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ 4 ภาค  
(โครงการสำคัญ)* 

8,640 24,180,600 9,504 26,598,660 10,454 29,258,526 

    กิจกรรม พัฒนาศักยภาพแรงงานในพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ 4 ภาค 8,640 24,180,600 9,504 26,598,660 10,454 29,258,526 
    -  SEC ภาคใต้ จังหวัด ระนอง ชุมพร นครศรีธรรมราช และสุราษฏร์ธาน ี             
    -  NeEC  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จังหวัด ขอนแก่น นครราชสมีา อุดรธานี 
และหนองคาย 

            

    - CWEC  ภาคกลาง-ภาคตะวนัตก จังหวัด พระนครศรีอยุธยา นครปฐม 
สุพรรณบุรี และกาญจนบุร ี

            

    - NEC-Creative LANNA ภาคเหนือ จังหวัดเชียงราย เชียงใหม่ ลำพูน และลำปาง             
  

      

ยุทธศาสตร์ชาติ ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย ์ 9,970,335 3,698,743,100 10,967,369 4,034,288,060 12,064,105 4,437,716,866 
แผนแม่บท ประเด็นศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต 

      

แผนย่อย การพัฒนาและยกระดับศักยภาพวัยแรงงาน 
      

แผนงานยุทธศาสตร์ พัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต 9,970,335 3,667,534,600 10,967,369 4,034,288,060 12,064,105 4,437,716,866 
3. โครงการ เสริมสมรรถนะแรงงานด้านเทคโนโลยีรองรับการทำงาน 
ในศตวรรษที่ 21 

52,000 164,265,100 57,200 180,691,610 62,920 198,760,771 

 กิจกรรม เสริมสมรรถนะแรงงานด้านเทคโนโลยีรองรับการทำงาน 
ในศตวรรษที่ 21 

51,400 162,495,100 56,540 178,744,610 62,194 196,619,071 

 กิจกรรม ยกระดับแรงงานภาคอุตสาหกรรมในการทำงานร่วมกับเทคโนโลยีและ
นวัตกรรม  

600 1,770,000 660 1,947,000 726 2,141,700 
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ยุทธศาสตร์ชาติ/แผนแม่บท/แผนงาน/ผลผลิต/ งบประมาณ ปี 2568 งบประมาณ ปี 2569 งบประมาณ ปี 2570 
โครงการ และกิจกรรม  เป้าหมาย  

(คน) 
งบประมาณ  

(บาท)  
เป้าหมาย  

(คน) 
งบประมาณ  

(บาท)  
เป้าหมาย  

(คน) 
งบประมาณ  

(บาท)  
4.  โครงการพัฒนาศักยภาพแรงงานเพ่ือรองรับการจ่ายค่าจ้างตามมาตรฐานฝีมือ
แรงงาน 

84,000 275,504,300 92,400 303,054,730 101,640 333,360,203 

  กิจกรรม พัฒนาศักยภาพช่างเชื่อมไทยสู่ระดับสากล  4,600 38,930,000 5,060 42,823,000 5,566 47,105,300 
  กิจกรรม ยกระดับแรงงานไทยให้ได้มาตรฐานฝีมือแรงงานเพ่ือรองรับการแข่งขัน  64,400 165,717,600 70,840 182,289,360 77,924 200,518,296 
  กิจกรรมจัดงานมหกรรมทักษะแห่งอนาคต Future Skill Thailand  15,000 50,000,000 16,500 55,000,000 18,150 60,500,000 
  กิจกรรม จัดทำหลักเกณฑ์ พัฒนาระบบ ส่งเสริมและรับรองมาตรฐานฝีมือแรงงาน  10 สาขา 20,856,700 10 สาขา 22,942,370 10 สาขา 25,236,607 
              
5. โครงการเพ่ิมทักษะแรงงานอิสระและกลุ่มเป้าหมายเฉพาะเพ่ือเพ่ิมโอกาส 
ในการประกอบอาชีพ 

3,542,600 1,022,966,000 3,896,860 1,125,262,600 4,286,546 1,237,788,860 

  กิจกรรม ส่งเสริมเพ่ิมโอกาสในการพัฒนาทักษะเพ่ือลดความเหลื่อมล้ำทางสังคม  3,415,000 499,000,000 3,756,500 548,900,000 4,132,150 603,790,000 
  กิจกรรม พัฒนาทักษะและส่งเสริมอาชีพเพ่ือสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจ 
ของประชาชน  

10,000 32,400,000 11,000 35,640,000 12,100 39,204,000 

  กิจกรรม พัฒนาทักษะแรงงานนอกระบบให้สอดคล้องกบัความสามารถ 
เฉพาะบุคคลเพ่ือการประกอบอาชีพ  

30,000 216,802,000 33,000 238,482,200 36,300 262,330,420 

  กิจกรรม เพ่ิมทักษะด้านอาชีพแก่นักเรียนที่ไม่ได้เรียนต่อหลังจบการศึกษา 
ภาคบังคับ  

1,600 45,760,000 1,760 50,336,000 1,936 55,369,600 

  กิจกรรม ฝึกอบรมแรงงานผู้สูงอายุเพ่ือเพ่ิมโอกาสในการประกอบอาชีพ  20,000 50,000,000 22,000 55,000,000 24,200 60,500,000 
  กิจกรรม ฝึกอบรมแรงงานกลุม่เปา้หมายเฉพาะเพ่ือเพ่ิมโอกาสในการประกอบอาชีพ  50,000 125,000,000 55,000 137,500,000 60,500 151,250,000 
  กิจกรรม พัฒนาฝีมือแรงงานสตรีเพ่ือยกระดับศักยภาพวัยแรงงาน  10,000 30,000,000 11,000 33,000,000 12,100 36,300,000 
  กิจกรรม เสริมสร้างพัฒนาทักษะแรงงานอาชีพอิสระรองรับอุตสาหกรรมสมัยใหม่ 6,000 24,004,000 6,600 26,404,400 7,260 29,044,840 
6. โครงการพัฒนาทักษะแรงงานรองรับนโยบาย Soft Power  1,097,000 478,840,000 1,206,700 526,724,000 1,327,370 579,396,400 
   กิจกรรม พัฒนาทักษะแรงงานรองรับนโยบาย Soft Power  1,097,000 478,840,000 1,206,700 526,724,000 1,327,370 579,396,400 
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ยุทธศาสตร์ชาติ/แผนแม่บท/แผนงาน/ผลผลิต/ งบประมาณ ปี 2568 งบประมาณ ปี 2569 งบประมาณ ปี 2570 
โครงการ และกิจกรรม  เป้าหมาย  

(คน) 
งบประมาณ  

(บาท)  
เป้าหมาย  

(คน) 
งบประมาณ  

(บาท)  
เป้าหมาย  

(คน) 
งบประมาณ  

(บาท)  
7. โครงการพลิกโฉมผลิตภาพแรงงานไทย  5,092,235 1,283,613,000 5,601,459 1,411,974,300 6,161,604 1,553,171,730 
   กิจกรรม ส่งเสริมและสนบัสนนุสถานประกอบกจิการดำเนนิการพัฒนาฝีมือแรงงาน  4,000,000 694,892,700 4,400,000 764,381,970 4,840,000 840,820,167 
   กิจกรรม จัดจ้างที่ปรึกษาวิเคราะห์ ออกแบบและพัฒนารูปแบบการพัฒนาฝีมือ
แรงงานในสถานประกอบกิจการ  

1 งาน 10,000,000 1 งาน 11,000,000 1 งาน 12,100,000 

   กิจกรรม ส่งเสริมและเพ่ิมประสิทธิภาพกระบวนการรับรองความรู้
ความสามารถตามกฎหมาย  

1,018,000 16,008,500 1,119,800 17,609,350 1,231,780 19,370,285 

กิจกรรม ขับเคลื่อนการพัฒนาแนวทางและการดำเนินงานของ กพร.ปช.  77 แห่ง 19,629,500 77 แห่ง 21,592,450 77 แห่ง 23,751,695 
  กิจกรรม พัฒนาศักยภาพแรงงานและผู้ประกอบการรองรับเศรษฐกจิ BCG   13,440 34,327,200 14,784 37,759,920 16,262 41,535,912 
  กิจกรรม ยกระดับเพ่ือเพ่ิมศักยภาพฝีมือและสมรรถนะแรงงานรองรับการ
เปลี่ยนแปลงเทคโนโลยี   

58,000 201,200,000 63,800 221,320,000 70,180 243,452,000 

  กิจกรรม พัฒนาระบบการฝึกอบรมฝีมือแรงงาน   2,795 327,184,600 3,075 359,903,060 3,382 395,893,366 
       
8. โครงการพัฒนาฝีมือแรงงานรองรับการทำงานทั้งในประเทศและต่างประเทศ 102,500 442,346,200 112,750 486,580,820 124,025 535,238,902 
  กิจกรรม ยกระดับสมรรถนะแรงงานด้านทักษะภาษาต่างประเทศ 100,000 300,000,000 110,000 330,000,000 121,000 363,000,000 
  กิจกรรม พัฒนาฝีมือแรงงานนานาชาติรองรับการฟ้ืนตัวทางเศรษฐกิจ  2,500 14,680,000 2,750 16,148,000 3,025 17,762,800 
  กิจกรรม การแข่งขันฝีมือแรงงาน (กมฐ)   127,666,200   140,432,820   154,476,102 
              
ยุทธศาสตร์ชาติ ด้านความมั่นคง 3,000 11,616,000 3,300 12,777,600 3,630 14,055,360 
แผนแม่บท ประเด็นความมั่นคง 

      

แผนย่อย การป้องกันและแก้ไขปญัหาท่ีมีผลกระทบต่อความมั่นคง 
      

แผนงานบูรณาการ ขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้  3,000 11,616,000 3,300 12,777,600 3,630 14,055,360 
9. โครงการพัฒนาตามศักยภาพของพ้ืนที่  3,000 11,616,000 3,300 12,777,600 3,630 14,055,360 
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ยุทธศาสตร์ชาติ/แผนแม่บท/แผนงาน/ผลผลิต/ งบประมาณ ปี 2568 งบประมาณ ปี 2569 งบประมาณ ปี 2570 
โครงการ และกิจกรรม  เป้าหมาย  

(คน) 
งบประมาณ  

(บาท)  
เป้าหมาย  

(คน) 
งบประมาณ  

(บาท)  
เป้าหมาย  

(คน) 
งบประมาณ  

(บาท)  
ยุทธศาสตร์ชาติ ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขนั 123,680 873,905,100 103,048 871,486,660 113,353 958,635,326 
แผนแม่บท  ประเด็นอุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต             
แผนย่อย การพัฒนาระบบนิเวศอุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต             
แผนงานบูรณาการ พัฒนาอุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต  45,240 528,864,000 49,764 581,750,400 54,740 639,925,440 
10.โครงการพัฒนาศักยภาพอุตสาหกรรมยานยนต์สมัยใหม ่ 11,000 267,014,000 12,100 293,715,400 13,310 323,086,940 
    กิจกรรม พัฒนาศักยภาพอุตสาหกรรมยานยนต์สมัยใหม ่ 11,000 267,014,000 12,100 293,715,400 13,310 323,086,940 

              
11.โครงการยกระดับและพัฒนาบุคลากรด้านดิจิทัล ข้อมูล และปญัญาประดิษฐ ์ 34,240 261,850,000 37,664 288,035,000 41,430 316,838,500 
     กิจกรรม ยกระดับและพัฒนาบุคลากรด้านดิจิทัล ข้อมลู และปัญญาประดิษฐ ์ 34,240 261,850,000 37,664 288,035,000 41,430 316,838,500 
              
แผนแม่บท โครงสร้างพ้ืนฐาน ระบบโลจิสตกิส์ และดจิิทัล 

      

แผนย่อย โครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคมและระบบโลจสิติกส์ 
      

แผนงานบูรณาการ พัฒนาด้านคมนาคมและระบบโลจสิติกส ์ 15,900 106,186,000 17,490 116,804,600 19,239 128,485,060 
12. โครงการพัฒนาบุคลากรรองรับอุตสาหกรรมโลจิสติกส์  15,900 106,186,000 17,490 116,804,600 19,239 128,485,060 
   กิจกรรม พัฒนาสมรรถนะบุคลากรด้านโลจิสติกส์  15,400 97,660,000 16,940 107,426,000 18,634 118,168,600 
   กิจกรรม พัฒนาบคุลากรด้านโลจิสติกส์รองรับธุรกจิขนสง่และการค้าระหว่างประเทศ  500 8,526,000 550 9,378,600 605 10,316,460 
ข. แผนย่อย การพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 

      

แผนงานบูรณาการ เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 3,900 36,030,000 4,290 39,633,000 4,719 43,596,300 
13. โครงการ พัฒนาศักยภาพแรงงานชั้นสูงในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC)  3,900 36,030,000 4,290 39,633,000 4,719 43,596,300 
   กิจกรรม พัฒนาศักยภาพแรงงานชั้นสูงในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) 3,900 36,030,000 4,290 39,633,000 4,719 43,596,300 
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ยุทธศาสตร์ชาติ/แผนแม่บท/แผนงาน/ผลผลิต/ งบประมาณ ปี 2568 งบประมาณ ปี 2569 งบประมาณ ปี 2570 
โครงการ และกิจกรรม  เป้าหมาย  

(คน) 
งบประมาณ  

(บาท)  
เป้าหมาย  

(คน) 
งบประมาณ  

(บาท)  
เป้าหมาย  

(คน) 
งบประมาณ  

(บาท)  
แผนแม่บท  ประเด็นการท่องเท่ียว 

      

แผนย่อย การสร้างรายได้จากการท่องเท่ียว 
      

แผนงานบูรณาการ  สร้างรายได้จากการท่องเท่ียว 30,000 81,644,500              -                     -               -                     -  
14. โครงการ ส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงธุรกิจ  30,000 81,644,500              -                     -               -                      -  
     กิจกรรม พัฒนาศักยภาพแรงงานรองรับการขับเคลื่อนอุตสาหกรรมท่องเที่ยว
คุณค่าสูง  

30,000 81,644,500              -                     -               -                        -  

แผนงาน พ้ืนฐานด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย ์   31,208,500 -                     -  -                      -  
15. ผลผลิต พัฒนา/ขับเคลื่อนความร่วมมือเครือข่าย และส่งเสริมการพัฒนาฝีมือ
แรงงาน  

  31,208,500  -                    -  -                      - 
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