
วันพฤหัสบดีท่ี 5 สิงหาคม 2564 เวลา 10.00 น. 
ณ ห้องประชุมประสงค์ รณนันท์ ส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน และผ่านระบบออนไลน์

ดร.พชรวรรณ อุบลเลิศ
นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการพิเศษ
กองยุทธศาสตร์การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และสังคม ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

การจัดอบรมให้ความรู้เจ้าหน้าที่ด้านยุทธศาสตร์และแผนงานของหน่วยงานภายในกระทรวงแรงงาน 
การจัดท าแผนงานโครงการ และตัวช้ีวัดที่สอดคล้องกับแผนระดับที่ 1 และระดับที่ 2
และการจัดท านโยบายด้านแรงงาน

แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ
ในด้านการส่งเสริมแรงงาน
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1 แผนระดับประเทศ

2 กรอบแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13

3 หมุดหมายที่ 12 ไทยมีก าลังคนสมรรถนะสูง มุ่งเรียนรู้อย่างต่อเนื่องตอบโจทย์การพัฒนาแห่งอนาคต

4

ทิศทางการพัฒนาก าลังแรงงานในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13

6 การขับเคลื่อนการด าเนินงานประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566

สถานการณ์ทางเศรษฐกิจและผลกระทบด้านแรงงาน



แผนระดับประเทศ 
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เห็นชอบวิธีการเสนอแผนและการตั้งชื่อแผนของแผนในระดับที่ 1 และแผนระดับที่ 2 
ส าหรับการเสนอแผนระดับที่ 3 ให้หน่วยงานเจ้าของแผนด าเนินการ ดังนี้ 

เห็นชอบการจ าแนกแผนออกเป็น 3 ระดับ 
 แผนระดับที่ 1 ได้แก่ ยุทธศาสตร์ชาติ  
 แผนระดับที่ 2 ได้แก่ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนปฏิรูปประเทศ และแผนความมั่นคง 
 แผนระดับที่ 3 ได้แก่ แผนที่จัดท าขึ้นเพ่ือสนับสนุนการด าเนินงานของ

แผนระดับที่ 1 และแผนระดับที่ 2 ให้บรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไว้ หรือ
จัดท าขึ้นตามที่กฎหมายก าหนด หรือจัดท าขึ้นตามพันธกรณีหรือ
อนุสัญญาระหว่างประเทศ โดยรวมถึงแผนปฏิบัติการทุกระดับ 
แต่ไม่นับรวมแผนปฏิบัติราชการในแต่ละปีงบประมาณของส่วนราชการ

1 2

 ระบุถึงความสอดคล้องของแผนที่เสนอกับยุทธศาสตร์ชาติ และแผนในระดับที่ 2
ให้ชัดเจน และควรก าหนดให้มีองค์ประกอบของแผน 

 มีเป้าหมายและตัวชี้วัดที่ชัดเจนเป็นรูปธรรม รวมทั้งกลไกการติดตามประเมินผล 
และควรค านึงถึงวงเงินของประเทศที่จะด าเนินการตามแผนให้ประสบผลส าเร็จ 

 กรณีทีแ่ผนส่งผลกระทบต่อประเทศอย่างกว้างขวาง ให้หน่วยงานเจ้าของแผนจัดให้มี
การรับฟังความคิดเห็นของผู้เก่ียวข้อง วิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นอย่างรอบด้าน 
และประชาสัมพันธ์สร้างการรับรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องกับผู้เก่ียวข้องทุกภาคส่วน 

 การตั้งชื่อแผนในระดับที่ 3 ก าหนดให้ใช้ชื่อว่า “แผนปฏิบัติการด้าน ... ระยะที่ ... (พ.ศ. .... - ....)”

มติ ครม.
วันท่ี 4 ธ.ค. 2560

การถ่ายระดับแผนพัฒนาประเทศ
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แผนระดับต่าง ๆ

2566

▪ แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12
(พ.ศ. 2560 - 2565)

▪ ปัจจุบัน สศช. อยู่ระหว่างการยก
ร่างแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13

▪ เป็นกลไกหลักในการถ่ายทอด
ยุทธศาสตร์ชาติสู่การปฏิบัติ
ร่วมกับแผนระดับ 2 ฉบับอื่น

▪ มีบทบาทในการระบุทิศทางการพัฒนา
ที่ประเทศควรมุ่งเน้น ในระยะ 5 ปี

▪ ก าหนดเป้าหมายและประเด็น
การพัฒนาชี้ชัดและจ าเพาะเจาะจง

2570

ยุทธศาสตร์ชาติ (2561-2580)

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1-12

แผนระดับต่าง ๆ ของประเทศ

แผนแม่บทฯ

แผนปฏิรูปฯ แผนมั่นคงฯ

แผนฯ 13
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ยุทธศาสตร์ชาติ



“ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจพัฒนา
อย่างต่อเนื่อง สังคมเป็นธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน”

โดยยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ  พัฒนาคน
ในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง และมีคุณภาพ 
สร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม สร้างการเติบโต
บนคุณภาพชีวิตที่ เ ป็นมิตรกับสิ่ งแวดล้อม และมีภาครัฐ
ของประชาชน เพื่ อประชาชนและประ โยช น์ส่ วนรวม 
โดยการประเมินผลการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติ
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แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ

23
ประเด็น
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แผนแม่บทเฉพาะกิจภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ อันเป็นผลมาจากสถานการณ์โควิด – 19 พ.ศ. 2564 - 2565
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1. การเมือง
2. การบริหารราชการแผนดิน 
3. กฎหมาย 
4. กระบวนการยุติธรรม 
5. เศรษฐกิจ 
6. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
7. สาธารณสุข 
8. สื่อสารมวลชนเทคโนโลยีสารสนเทศ 
9. สังคม 
10. พลังงาน
11. การป้องกันและปราบปรามการทุจริต และประพฤติมิชอบ 
12. การศึกษา 
13. วัฒนธรรม กีฬา แรงงาน และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
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พัฒนาและเสริมสร้าง
คนในทุกภาคส่วน

มีอาชีพการงานและมี
รายได้เพียงพอ

แผนฯ 12

แผนปฏิรูป
ประเทศ

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ• ย.1 แรงงานมีความรู้/ทักษะตามความต้องการตลาดงาน
• ย.2 รณรงค์ให้แรงงานนอกระบบตระหนักถึงประโยชน์ของการสร้างหลักประกันในวัยเกษียณ

และประโยชน์ของระบบประกันสังคม
• ย.3 เพิ่มผลิตภาพแรงงาน/สนับสนุนการพัฒนาทักษะ ฝีมือแรงงาน
• ย.10 ร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้านพัฒนาขีดความสามารถด้านทักษะแรงงานและมาตรฐานแรงงาน

ระดับ 

2

ระดับ 

3

ระดับ 

1

• ด้านสังคม การออมเพื่อการเกษียนในกลุ่มแรงงานในและนอกระบบ
• ด้านเศรษฐกิจ เพิ่มผลิตภาพแรงงาน/ส่งเสริมแรงงานให้เข้าถึงแหล่งทุนเพื่อพัฒนาทักษะ/ขยายความ

คุ้มครองกองทุนประกันสังคมให้ครอบคลุมแรงงานนอกระบบและเกษตรกร/การเคลื่อนย้ายแรงงาน
• ด้านวัฒนธรรม กีฬา แรงงาน และทรัพยากรมนุษย์ ระบบ E-Workforce Ecosystem

ความมั่นคง

ยกระดับศักยภาพ ทักษะ สมรรถนะ
แรงงานอย่างต่อเนื่อง สอดคล้องกับ

ความสามารถเฉพาะบุคคล

การพัฒนาและเสริมสร้าง
ศักยภาพทรัพยากรมนุษย์

เพิ่มผลิตภาพและคุ้มครองแรงงานไทยให้เป็นแรงงานฝีมือที่มีคุณภาพ
และความริเริ่มสร้างสรรค์/ มีความปลอดภัยในการท างาน/

ส่งเสริมให้แรงานทั้งในและนอกระบบเข้าสู่ระบบประกันสังคมอย่าง
ทั่วถึง/พัฒนาก าลังแรงงานในพื้นที่ให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาของ

กลุ่มจังหวัดและบริบทของเมือง 

การสร้างโอกาสและ
ความเสมอภาคทางสังคม

• อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต การพัฒนาต่อยอดอุตสาหกรรมเป้าหมายของประเทศ
ไปสู่อุตสาหกรรมอนาคต 
• ศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต พัฒนาและยกระดับศักยภาพวัยแรงงาน
• พลังทางสังคม  พัฒนาระบบสวัสดิการทางสังคมในสถานประกอบการ /เพ่ิมโอกาสของสตรี

ในการท างานเชิงเศรษฐกิจอย่างต่อเน่ือง
• เศรษฐกิจฐานราก ยกระดับการเป็นผู้ประกอบการ/สร้างสภาพแวดล้อมและกลไก

การพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก
• ความเสมอภาคและหลักประกันทางสังคม สร้างหลักประกันสวัสดิการส าหรับแรงงาน/ 

มีระบบและกลไกให้ความช่วยเหลือกลุ่มเป้าหมาย อาทิ ผู้สูงอายุ สตรี แรงงานในภาคการผลิตที่มีความเสี่ยง 

แผนปฏิบัติการด้านแรงงาน (พ.ศ. 2563 - 2565) ฉบับทบทวน พ.ศ. 2564

การพัฒนาศักยภาพแรงงานและ
ผู้ประกอบการให้สอดคล้องกับความ

ต้องการของตลาด

การคุ้มครองและเสริมสร้างความม่ันคง 
หลักประกัน ในการท างานและคุณภาพชีวิตที่ดี

การบริหารจัดการด้าน
แรงงานระหว่างประเทศ

การพัฒนากลไกสร้างความสมดุล
ของตลาดแรงงาน

การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ 
และบูรณาการข้อมูลที่ทันสมัย

11

การบริหารจัดการองค์กร บุคลากร
ด้วยหลักธรรมาภิบาล

และเสริมสร้างการมีส่วนร่วมในองค์กร

การพัฒนาทักษะความสามารถของแรงงาน
ให้มีทักษะและความรู้ตามความต้องการ

ของตลาดเพื่อสนับสนุนการพัฒนา
อุตสาหกรรมและบริการอย่างยั่งยืน 

การสร้างความสามารถ
ในการแข่งขัน

ยุทธศาสตร์ชาติ
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กรอบแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 
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แนวทางการจัดท ากรอบแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13

13



ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี
▪ 4IR, Digital Transformation ที่ถูกเร่งด้วย COVID-19
▪ โอกาสในการยกระดับการพัฒนา แต่ยังเป็นความเส่ียง

ต่อการจ้างงาน, Digital Divide, และ Cyber Security

อนาคตของงาน
▪ งานบางประเภทจะหายไป และเกิดงานประเภทใหม่
▪ การจ้างงานที่มิใช่รูปแบบมาตรฐานเพิ่มสูงขึ้น 

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
▪ มีแนวโน้มรุนแรง รวดเร็ว และผันผวนกว่าที่คาดการณ์ไว้
▪ ความเส่ียงต่อภัยพิบัติและผลกระทบต่อระบบนิเวศ

การดูแลรักษาสุขภาพและการรักษาพยาบาล
▪ การดูแลสุขภาพเชิงป้องกัน สินค้าและบริการสุขภาพ
▪ การแพทย์ที่ทันสมัย เพิ่มความสามารถของระบบ

สาธารณสุข

การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากร
▪ สัดส่วนผู้สูงอายุเพิ่มข้ึนต่อเนื่อง วัยแรงงานลดลง
▪ เศรษฐกิจผู้สูงอายุ การท างานและสภาพสังคมรูปแบบใหม่

การขยายตัวของความเป็นเมือง
▪ ภายใน 30 ปี ประชากร 70% ของโลกจะอาศัยในเขตเมือง
▪ หลายเมืองทั่วโลกก าลังมุ่งสู่การเป็นเมืองอัจฉริยะ (Smart City)

แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงระดับโลก (Global Megatrends)

การเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตและวัฒนธรรมทางสังคม
▪ คนเจนเนอเรชั่นวายมีแนวโน้มย้ายถิ่นและย้ายงานสูงขึ้น
▪ ค่านิยมการด ารงชีวิตเปล่ียนไป อาทิ การเห็นความส าคัญ

ของการศึกษามากขึ้น การไม่นิยมมีลูก

ความพยายามระดับโลกในการลดปริมาณ
การปล่อยก๊าซเรือนกระจก

▪ ความตกลงระหว่างประเทศเพื่อควบคุมการเพิ่มขึ้นของอุณหภูมิโลก
▪ หลายประเทศต้ังเป้าหมายเพื่อมุ่งสู่ Net Zero Emissions

แนวโน้มเศรษฐกิจการเมืองระหว่างประเทศ
▪ ความตึงเครียดระหว่างมหาอ านาจตะวันตกและตะวันออก
▪ ความท้าทายในการก าหนดบทบาทความร่วมมือของไทย

พลังงานหมุนเวียนและยานยนต์ไฟฟ้า
▪ พลังงานแสงอาทิตย์และลม มีต้นทุนลดต่ าลงอย่างรวดเร็ว
▪ หลายประเทศมีแผนที่จะระงับการจ าหน่ายยานยนต์เช้ือเพลิงฟอสซิล
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ผลกระทบและแนวโน้มจากโควิด-19

ผลกระทบต่อประเทศไทย
▪ ไทยรับมือกับโควิด-19 ได้ดีเป็นอันดับ 4 ของโลก
▪ แต่ผลกระทบทางเศรษฐกิจรุนแรง เน่ืองจากพึ่งพาการท่องเที่ยวและส่งออกในสัดส่วนสูง

▪ GDP ติดลบ ปี 2563 หดตัว 6.1%
▪ อัตราการว่างงานเพิ่มขึ้น เป็นประมาณ 1.90%

▪ ชั่วโมงการท างานลดลง โดยเฉพาะในแรงงานที่มีอายุน้อย
และมีการศึกษาสูง

การเปลี่ยนแปลงสู่ยุคดิจิทัล
ถูกเร่งรัดให้เกิดในอัตราเร่ง

แรงกดดันต่อพฤติกรรมสุขภาพ 
มาตรฐานสุขอนามัย

ห่วงโซ่มูลค่าโลกสั้นลง 
เชื่อมโยงในภูมิภาคมากขึ้น

แรงงานนอกระบบเพิ่มขึ้น

เป็นโอกาสให้ธรรมชาติฟื้นฟู
แต่เพิ่มขยะพลาสติก/ขยะติดเชื้อ

ผลกระทบในระดับโลก
▪ GDP โลกปี 2563 หดตัว 4.3%
▪ อัตราการว่างงานเพิ่มขึ้น 6.5% และชั่วโมงการท างานลดลง
▪ การค้าและการเดินทางระหว่างประเทศหดตัวรุนแรง

ผลกระทบต่อแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญ
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สถานะของประเทศและผลจากแนวโน้มการเปลี่ยนแปลง

ความม่ันคง

ความสามารถในการแข่งขัน

ทรัพยากรมนุษย์

โอกาสและความเสมอภาคทางสังคม

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

การบริหารจัดการภาครัฐ

1

2

3

4

5

6
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1. ความมั่นคง

การรักษาความสงบในประเทศ การป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคง
การบูรณาการความร่วมมือ

ด้านความมั่นคงระดับนานาชาติ

▪ ไทยมีระดับความมั่นคงและปลอดภัย
ค่อนข้างต่ า โดยเปรียบเทียบกับประเทศอื่น
▪ ปัญหาความเชื่อมั่นในรัฐและความขัดแยง้

ทางความคิดในสังคม

“ไทยมีระดับความมั่นคงปลอดภัยค่อนข้างต่ า การโจมตีทางไซเบอร์
และสาธารณภัยยังคงเป็นภัยคุกคามที่ส าคัญ แต่ยังมีโอกาสในการ
ด าเนินบทบาทเชิงรุกในการส่งเสริมเสถียรภาพของภูมิภาค”

▪ การพัฒนาความสัมพันธ์ที่ดีกับต่างชาติ 
โดยเฉพาะที่เกี่ยวข้องกับอาเซียน

▪ ไทยแสดงบทบาทน าในการส่งเสริม
เสถียรภาพทั้งในอาเซียนและเอเชีย

▪ ภัยคุมคามทางไซเบอร์ของไทยมีแนวโน้ม
ลดลง แต่ระดับการใช้เทคโนโลยีที่เพิ่มขึ้น
อาจท าให้มีความเสี่ยงเพิ่มขึ้น

▪ ภัยธรรมชาติเป็นหนึง่ในภัยคุกคาม
ทางความมั่นคงที่ส าคัญ

1 2 3
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2. ความสามารถในการแข่งขัน: ประเด็นเชิงโครงสร้าง 

เศรษฐกิจไทย
ก าลังเผชิญกับข้อจ ากัด

ในการขยายตัวทางเศรษฐกิจ
ท าให้อาจไม่สามารถออกจาก

การเป็นประเทศรายได้ปานกลาง
ได้ตามระยะเวลาที่ตั้งเป้าไว้

ปัจจัยการผลิต

โครงสร้าง
ภาคการผลิต

เสถียรภาพ

อุปสงค์ภายใน

การจัดสรร
ผลประโยชน์

ภาคการเงิน

18

▪ ทุนขยายตัวต่ า 
▪ แรงงานมีแนวโน้มลดลง
▪ ผลิตภาพเพ่ิมขึ้นช้า จากการลงทุน

ใน R&D ที่ต่ า และการเติบโตที่ชะลอ
ของผลิตภาพแรงงาน

▪ อุตสาหกรรมและบริการมีมูลค่าเพิ่มต่ า 

▪ 31.6% ของแรงงานอยู่ใน
ภาคเกษตร  แต่สร้างมูลค่าเพิ่มเพียง 
6% ของ GDP

▪ เศรษฐกิจมีเสถียรภาพที่ดี

▪ สถานการณ์โควิด-19 ท าให้เศรษฐกิจไทย
เปราะบางขึ้น จากหนี้ครัวเรือน NPLs 
และหนี้สาธารณะที่เพิ่มสูงขึ้น  

▪ ข้อจ ากัดของอุปสงค์ภายในประเทศ
▪ ในระยะต่อไปต้องมุ่งเน้นการสร้าง

มูลค่าเพิ่มให้สอดคล้องกับทิศทาง
ของตลาดโลก

▪ SMEs มีความส าคัญเพิ่มขึ้น 
แต่ผลประโยชน์ยังกระจุกตัว
ในธุรกิจขนาดใหญ่

▪ SMEs มีแนวโน้มเสียเปรียบเพิ่มขึน้ 
ด้วยข้อจ ากัดในการเข้าถึง
และใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยี

▪ ความก้าวหน้าด้านบริการ
การเงินอิเล็กทรอนิกส์

▪ ครัวเรือนเข้าถึงบริการการเงิน
ได้เพิ่มมากขึ้น หนี้นอกระบบลดลง



2. ความสามารถในการแข่งขัน: ภาคการผลิตเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ

▪ผลิตภาพแรงงานต่ า
▪มีแรงงานสูงอายุ

ในสัดส่วนสูง
▪ความเสี่ยงจาก 

Climate Change 
และมาตรฐานความ
ปลอดภัยที่เข้มงวด

ก่อนโควิด-19
▪ แนวโน้มเติบโตดี แต่

ค่าใช้จ่ายขยายตัวต่ า
▪ แหล่งท่องเที่ยว

หลายแห่งเสื่อมโทรม
หลังโควิด-19
▪ มีอุปทานส่วนเกิน 
▪ การแข่งขันด้าน

ราคารุนแรงขึ้น

▪ ต้นทุนเทคโนโลยี
ยังอยู่ในระดับสูง

▪ มูลค่าการผลิต
ในตลาดโลก
ยังค่อนข้างต่ า

▪ โรงพยาบาล
ได้มาตรฐาน JCI 
สูงเป็นอันดับที่ 4 
ของโลก 

▪ ปี 2560 ค่าใช้จ่าย
การรักษาพยาบาล
ของชาวต่างชาติ
สูงเป็นอันดับที่ 5
ของโลก

▪ มีจุดแข็งในการผลิต 
HDD แต่เติบโตลดลง 
จากการเปลี่ยนผ่าน
เทคโนโลยีสู่ SSD

▪ มีบทบาทหลัก
เป็นเพียง OEM

▪ ในปี 2559 ธุรกิจ
ซอฟท์แวร์
มีมูลค่าการผลิต
กว่า 5 หมื่นล้านบาท

▪ โลจิสติกส์: ปี 2562
ไทยอยู่ที่อันดับที่ 32
ของโลก และมี
แนวโน้มดีขึ้น

▪ ยานยนต์สมัยใหม่: 
ปริมาณการผลิต ICE 
สูง แต่ยังขาดความ
พร้อมในการผลิต EV

▪ การบิน: ขาดแคลน
ผู้ประกอบการ
ที่เชี่ยวชาญ

▪ การผลิตยุทโธปกรณ์
เชิงพาณิชย์ 
ยังไม่สามารถ
แข่งขันกับประเทศ
ที่มีอุตสาหกรรม
ป้องกันประเทศ
ครบวงจรได้

การเกษตร การท่องเที่ยว อุตสาหกรรม
ชีวภาพ 

การแพทย์
ครบวงจร

อุตสาหกรรม
และบริการดจิิทัล

การคมนาคมขนส่ง
และโลจิสติกส์

อุตสาหกรรม
ความมั่นคง

อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคตภาคการผลิตเดิมที่ส าคัญ

หากไม่ปรับตัว มีความเสี่ยง
ที่จะสูญเสียความสามารถในการแข่งขัน 

และส่งผลกระทบต่อความยั่งยืน

(1) การแพทย์ (2) ดิจิทัล (3) โลจิสติกส์ และ (4) ยานยนต์สมัยใหม่
มีแนวโน้มเติบโตที่ดีในระยะแผนฯ 13 แต่ต้องเร่งสร้างความพร้อม โดยเฉพาะด้านเทคโนโลยีและทักษะแรงงาน
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2555 2561

3. ทรัพยากรมนุษย์

ความต้องการทักษะเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว 
การเรียนรู้ตลอดชีวิตมีความจ าเป็นมากขึ้น

• ทักษะด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม 
รวมถึง Soft Skills เป็นที่ต้องการมากยิ่งขึ้น

• ทักษะที่แทนได้ด้วยเทคโนโลยีมีความต้องการลดลง

โอกาสในการยกระดับคุณภาพและขยาย
โอกาสทางการศึกษา จากประชากรวัยเรียน

ที่ลดลงและความก้าวหน้าของเทคโนโลยี

การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของไทยมีแนวโน้มที่ดีขึ้น แต่ยังประสบปัญหาเชิงคุณภาพ
ทั้งด้านการศึกษาและทักษะแรงงาน ซ่ึงจะย่ิงทวีความรุนแรงมากขึ้น

เมื่อเผชิญกับแนวโน้มความเปลี่ยนแปลงในระยะต่อไป

ประเด็นความท้าทายที่ส าคัญ

ความเหลื่อมล้ าทางการศึกษาและทักษะ
อาจเพิ่มสูงขึ้น 

ส าหรับกลุ่มคนที่เข้าไม่ถึงเทคโนโลยี

2561-62 2562-63

ด้านทักษะ

ดัชนีความสามารถในการแข่งขันระดับโลก
(Global Competitiveness Index)

ไทยขาดแคลนทักษะแรงงาน ท่ีสอดคล้องกับความต้องการ
ของตลาดแรงงานและบริบทการเปลี่ยนแปลง

ดัชนีการพัฒนามนุษย์ 
(Human Development Index) 

อยู่ในระดับต่ า
และมีอันดับลดลงอย่างต่อเน่ือง

ผลคะแนนสอบ 

ของเด็กไทย 
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ชุดทักษะของผู้ส าเร็จการศึกษา 
(Skillsets of Graduates) 

61
/140

79
/141

ทักษะดิจิทัลในกลุ่มประชากร 
(Digital Skills among Pop.) 

61
/140

66
/141

ปรับตัวดีขึ้นเล็กน้อย
ในปี 2562
0.73 0.78

1 1

2 2

6 3

50
/79

66
/79

6
จาก 10 
ประเทศ

73
จาก 141 
ประเทศ

อันดับรวม
2562-63

คุณภาพการศึกษาของไทย
อยู่ในระดับต่ า เมื่อเทียบระดับนานาขาติ



โควิด-19 ฉายภาพความ
เหลื่อมล้ าให้ชัดเจนยิ่งขึ้น 
เน่ืองจากกลุ่มเปราะบาง
มีความสามารถในการ
รับมือกับวิกฤตต่ ากว่า
Digital Divide 
โดยเฉพาะในด้าน
การศึกษาและ
การเข้าถึงสวัสดิการรัฐ

4. โอกาสและความเสมอภาคทางสังคม

ความยากจน

ไทยยังเผชิญความเหลื่อมล้ าในหลายมิติ

การขยับสถานะของคนจนยิ่งเป็นไปได้ยาก
จากโควิด-19 อัตราการพึ่งพิงที่สูงข้ึน 
และการเข้าไม่ถึงเทคโนโลยี 
ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีและข้อมูลยังท า
ให้มีโอกาสระบุคนจน ช่วยเหลือได้อย่างตรงจุด

ความเหลื่อมล้ า

0.63 0.62
0.47 0.43

2556 2558 2560 2562

ทรัพย์สินรวม รายได้

ความคุ้มครองทางสังคม

ประสบปัญหาความเพียงพอ และความยั่งยืน 
▪ แม้จะครอบคลุมคนทุกช่วงวัย 

แตส่ิทธิประโยชน์ยังอยู่ในระดับต่ า 
▪ มีลักษณะ แยกส่วน ขาดการบูรณาการ 

ส่งผลให้เกิดความขาดแคลนและซ้ าซ้อน
ในบางสิทธิประโยชน์/กลุ่มเป้าหมาย 

สัดส่วนแรงงานนอกระบบสูง กว่า 50% 
ของก าลังแรงงาน และมีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้น

โอกาสขยับสถานะของคนจนน้อยลง ความเหลื่อมล้ า
เพ่ิมสูงขึ้น ขณะที่ความคุ้มครองทางสังคมยังไม่เพียงพอ 

และไม่เหมาะสมกับบริบทและรูปแบบการท างานทีเ่ปลี่ยนไป
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สัดส่วนคนจนลดลงอย่างต่อเน่ือง 
แต่คนจ านวนหนึ่งยังคงติดกับดักความยากจน
▪ กลุ่มคนที่มีรายได้น้อยที่สุดมีโอกาสต่ าที่จะ

เลื่อนข้ึนมาอยู่ในกลุ่มที่มีรายได้สูงข้ึน



5. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

▪ สัดส่วนพื้นที่ป่าไม้ค่อนข้างคงที่ เนื่องจาก
มีการปลูกทดแทนป่าที่ถูกท าลาย
▪ ไฟป่าได้กลายมาเป็นสาเหตุการท าลายพื้นที่ป่า

ที่รุนแรงกว่าการบุกรุก
▪ ไทยมีความหลากหลายทางชีวภาพมากเป็นอันดับ

ที่ 15 ของโลก แต่จ านวนชนิดพันธ์ุที่ถูกคุกคามมี
แนวโน้มเพิ่มขึ้น

▪ การขาดแคลนน้ ามีแนวโน้มรุนแรงขึ้น
โดยเฉพาะในภาคการเกษตร 
▪ น้ าท่วมสร้างความเสียหายเป็นประจ าทุกปี
▪ ความต้องการใช้น้ าที่เพิ่มขึ้น และการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เป็นปัจจัยท้าทาย
ส าคัญต่อการจัดการน้ า

▪ ในปี 2562 ขยะชุมชน 22% ไม่ได้รับการจัดการ
อย่างถูกต้อง กลายเป็นขยะตกค้าง 
▪ แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีอาจท าให้

ขยะอิเล็กทรอนิกส์เพิ่มจ านวนขึ้น
▪ ฝุ่น PM 2.5 มีค่าเกินมาตรฐานทุกปี 

โดยเฉพาะในพื้นที่เมืองและเขตอุตสาหกรรม
▪ น้ าเสียชุมชนที่ไม่ได้รับการบ าบัดมีปริมาณสูง

ป่าไม้และความหลากหลายทางชีวภาพ 
ทรัพยากรน้ า

มลพิษ ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง

▪ พื้นที่ป่าชายเลนมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นเล็กน้อย
▪ แนวปะการัง 80% มีสภาพเสียหายถึงเสียหายมาก

จากอุณหภูมิน้ าทะเลที่สูงขึ้นและการกระท าของมนุษย์ 
▪ การกัดเซาะชายฝ่ังได้รับการแก้ไขในหลายพื้นที่

แต่ Climate Change อาจท าให้สถานการณ์รุนแรงขึ้น
▪ ขยะในทะเลเพิ่มขึ้นปีละประมาณ 3 หมื่นตัน

โดยตรวจพบไมโครพลาสติกในสัตว์ทะเลประมาณ 90%

▪ แนวโน้มปริมาณการปล่อย GHGs ของไทยยังคง
เพิ่มขึ้น โดย 74% ของ GHGs ของไทย มาจาก
การใช้พลังงาน 
▪ พลังงานหมุนเวียนและยานยนต์ไฟฟ้า 

เป็นโอกาสส าคัญของไทยในการลดก๊าซเรือนกระจก

ก๊าซเรือนกระจก (GHGs)

ปัญหามลพิษและผลจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
มีแนวโน้มทวีความรุนแรงขึ้น และจะเป็นภัยคุกคามส าคัญ

ทั้งต่อทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพชีวิต
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6. ระบบการบริหารจัดการภาครัฐ ภาครัฐมีความก้าวหน้าในการปรับปรุงระบบบริหารจัดการให้เป็นดิจิทัล 
แต่มีความท้าทายด้านการรักษาความย่ังยืนทางการคลัง การปรับปรุง
กฎระเบียบให้ทันสมัย และการปรับโครงสร้างให้มีความยืดหยุ่น

การจัดอันดับของหน่วยงานระหว่างประเทศ

อันดับด้านการจัดการภาครัฐปรับตัวดีขึ้น

ประเด็นความท้าทายที่ส าคัญ

▪ ความคาดหวังที่สูงขึ้น โดยเฉพาะความสะดวกรวดเร็วในการให้บริการ 
และการเปิดเผยข้อมูล
▪ ความเสี่ยงด้านความย่ังยืนทางการคลัง สัดส่วนรายจ่ายลงทุนต่ ากว่า

เป้าหมายในกรอบความยั่งยืนทางการคลัง แต่ค่าใช้จ่ายด้านสวัสดิการ
มีแนวโน้มเพิ่มขึ้น และความสามารถในการจัดเก็บรายได้อาจลดต่ าลง

ท่ีมา: รวบรวมจาก UN, World Bank และ IMD (2563)

รัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์
ความยากง่าย

ในการประกอบธุรกิจ ประสิทธิภาพภาครัฐ
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▪ กฎระเบียบมีความซ้ าซ้อนและล้าสมัย ในปี 2562 มีกฎระเบียบที่ไม่จ าเป็น
ถึง 85% คิดเป็นความสูญเสียกว่าแสนล้านบาท/ปี (0.8% ของ GDP)
▪ภาครัฐมีโครงสร้างขนาดใหญ่และไม่ยืดหยุ่น ภาครัฐขยายตัวต่อเน่ือง 

ยากที่จะยกเลิกหรือควบรวมหน่วยงาน และยังคงบทบาทผู้ให้บริการ 
(Operator) ในสาขาที่ภาคส่วนอ่ืนสามารถให้บริการได้อย่างมีประสิทธิภาพ

▪ ดัชนีรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ อันดับที่ 57 จาก193 ประเทศ 
▪ ความยากง่ายในการประกอบธุรกิจ 

อันดับที่ 21 จาก 189 ประเทศ
▪ ดัชนีประสิทธิภาพภาครัฐ อันดับที่ 23 จาก 63 ประเทศ



โอกาสและความเสี่ยงที่ส าคัญ

ความมั่นคง ความสามารถในการแข่งขัน ทรัพยากรมนุษย์ ความเสมอภาคทางสังคม ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม การบริหารจัดการภาครัฐ

ผลิตภาพการผลิตรวมลดลง

การพึ่งพิงเทคโนโลยี
จากต่างประเทศสูงขึ้น
SMEs สูญเสียศักยภาพ

ในการแข่งขัน
ภาคการเกษตรมีความสามารถ

ในการผลิตลดลง
ภาคการท่องเที่ยวไม่สามารถ

ฟื้นตัวและปรับตัวตาม
ความต้องการที่เปลี่ยนไป

อุตสาหกรรมและบริการดิจิทัล
ไม่สามารถพัฒนาได้ทันต่อ

การเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี
อุตสาหกรรมยานยนต์

สูญเสียส่วนแบ่งในตลาดโลก

การเสริมสร้างบทบาทของไทย
ในเวทีระหว่างประเทศ

การพัฒนาระบบบริหารภาครัฐ
ให้โปร่งใสและเข้าถึงง่าย

การใช้ Big Data เพื่อป้องกัน
ภัยคุกคามทางความม่ันคง

การสร้างรายได้จาก
บริการโลจิสติกส์

การสร้างรายได้
จากอุตสาหกรรม

และบริการทางการแพทย์

การถูกโจมตีทางไซเบอร์
สูงขึ้น

ภัยพิบัติและสาธารณเกิดขึ้น
บ่อยครั้ง และรุนแรงขึ้น

การขาดแคลนแรงงาน
ทักษะสูง

ความเหลื่อมล้ าทางการ
ศึกษา

และการฝึกอบรมการขาดแคลนทักษะ 
Soft Skills และค่านิยม
วัฒนธรรมที่เหมาะสม

การส่งเสริมการเรียนรู้
ตลอดชีวิต

การยกระดับคุณภาพ
การศึกษาและการฝึกอบรม

การลงทุนทางสังคมแบบมุ่ง
เป้า

การพัฒนาเศรษฐกิจเชิง
พื้นที่

คนจนขยับสถานะได้ยากขึ้น

การเพิ่มขึ้นของ
ความเหลื่อมล้ า

การขยายตัวของแรงงาน
นอกระบบ

ความยั่งยืนทางการคลังของ
ระบบความคุ้มครองทางสังคม

การลดก๊าซเรือนกระจก
และมลพิษอากาศ

ด้วยพลังงานหมุนเวียนและ
เทคโนโลยีชีวภาพ

ภัยธรรมชาติเพิ่มความถ่ี
และความรุนแรง

ขยะและน้ าเสียที่ไม่สามารถ
จัดการได้มีปริมาณเพิ่มขึ้น

การปรับใช้เทคโนโลยีดิจิทัล
อย่างเต็มรูปแบบ

ความไม่ยั่งยืนทางการคลัง

ความสูญเสียทางเศรษฐกิจ
จากกฎระเบียบที่ล้าสมัย
โครงสร้างภาครัฐขัดขวาง

การพัฒนาและไม่ตอบสนอง
ความต้องการประชาชน
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โอกาส!

ความเสี่ยง!

ทรัพยากรธรรมชาติและ
ระบบนิเวศเสื่อมโทรมลง



ก าลังคนขาดทักษะ

ความจ าเป็นในการพลิกโฉมประเทศไทย

สร้างโอกาส
และลดความเสี่ยง
จากเทคโนโลยี

ลดความเหลื่อมล้ า
ทางเศรษฐกิจ

และสังคม

ขจัดข้อจ ากัด
ที่บั่นทอน

ขีดความสามารถ
ของประเทศ

ลดผลกระทบ
ด้านสิ่งแวดล้อม

และ Climate Change

พลิกโฉม
ประเทศไทย

คนจนขาดโอกาส
ในการขยับสถานะ

ความเจริญกระจุกตัว
ในกรุงเทพและปริมณฑล

ความไม่เป็นธรรม
ในการแข่งขันทางธุรกิจ

ปริมาณของเสียเกินกว่า
ความสามารถในการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ
และระบบนิเวศเสื่อมโทรม

ความเสี่ยงภัยธรรมชาติ

สังคมผู้สูงอายุ

ภาครัฐขาดประสิทธิภาพ

ภาคการผลิตขาดการพัฒนา
เทคโนโลยีและนวัตกรรม

การใช้ประโยชน์
จากเทคโนโลยีดิจิทัล

ความเสี่ยงที่จะเกิด
Digital Divide

การรับมือกับ
Technological Disruption

โอกาสและความเสี่ยงจากแนวโน้มการเปลี่ยนแปลง และสถานะการพัฒนาประเทศ ท าให้ไทยต้องเสริมสร้าง
ให้เกิดความเปลี่ยนแปลงขนานใหญ่ในระดับโครงสร้าง (Transform) เนื่องจากการปรับตัวแบบค่อยเป็นค่อยไป

อาจไม่เพียงพอต่อการผลักดันให้ไทยบรรลุเป้าหมายการการพัฒนาตามกรอบยุทธศาสตร์ชาติได้อย่างย่ังยืนและทันการณ์ 
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เพื่อพลิกโฉมประเทศไทยไปสู่ 
“สังคมก้าวหน้า เศรษฐกิจสร้างมูลค่าอย่างย่ังยืน”  

วัตถุประสงค์และเป้าหมายของแผนฯ

ภายใต้เป้าหมายในแต่ละด้าน ได้มี
การก าหนด “หมุดหมาย” (Milestones) 
ซึ่งเป็นการบ่งบอกถึงสิ่ งที่ประเทศไทย
ปรารถนาจะ ‘เป็น’ มุ่งหวังจะ ‘มี’ หรือ
ต้องการจะ ‘ขจัด’ ในช่วงระยะเวลา 5 ปี 
รวม 13 หมุดหมาย

โดยก าหนดเป้าหมายหลักไว้ 5 เป้าหมาย ได้แก่ 
1) การปรับโครงสร้างการผลิตสู่เศรษฐกิจฐานนวัตกรรม
2) การพัฒนาคนส าหรับโลกยุคใหม่
3) การมุ่งสู่สังคมแห่งโอกาสและความเป็นธรรม
4) การเปลี่ยนผ่านไปสู่ความยั่งยืน
5) การเสริมสร้างความสามารถของประเทศในการรับมอืกับ

ความเสี่ยงและการเปลี่ยนแปลงภายใตบ้ริบทโลกใหม่

หมุดหมาย 1 ไทยเป็นประเทศช้ันน าด้านสินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูปมูลค่าสูง

หมุดหมาย 2 ไทยเป็นจุดหมายของการท่องเท่ียวท่ีเน้นคุณค่าและความยั่งยืน

หมุดหมาย 3 ไทยเป็นผู้น าด้านการผลิตยานยนต์ไฟฟ้าของอาเซียน

หมุดหมาย 4 ไทยเป็นศูนย์กลางทางการแพทย์และสุขภาพมูลค่าสูง

หมุดหมาย 5 ไทยเป็นประตูการค้าการลงทุนและจุดยุทธศาสตร์ทางโลจิสติกส์ท่ีส าคัญของภูมิภาค

หมุดหมาย 6 ไทยเป็นศูนย์กลางด้านดิจิทัลและอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะของอาเซียน

หมุดหมาย 7 ไทยมี SMEs ท่ีเข้มแข็ง มีศักยภาพสูง และสามารถแข่งขันได้

หมุดหมาย 8 ไทยมีพ้ืนท่ีและเมืองอัจฉริยะท่ีน่าอยู่ ปลอดภัย เติบโตได้อย่างยั่งยืน

หมุดหมาย 9 ไทยมีความยากจนข้ามรุ่นลดลง และคนไทยทุกคน
มีความคุ้มครองทางสังคมท่ีเพียงพอ เหมาะสม

หมุดหมาย 10 ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ า

หมุดหมาย 11 ไทยสามารถลดความเสี่ยงและผลกระทบจากภัยธรรมชาติ
และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

หมุดหมาย 12 ไทยมีก าลังคนสมรรถนะสูง มุ่งเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง ตอบโจทย์การพัฒนาแห่งอนาคต

หมุดหมาย 13 ไทยมีภาครัฐท่ีทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน

กรอบแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13
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1. การปรับโครงสร้าง
ภาคการผลิตและบริการ
สู่เศรษฐกิจฐานนวัตกรรม

4. การเปลี่ยนผ่าน
ไปสู่ความยั่งยืน

3. การมุ่งสู่สังคมแห่งโอกาส
และความเป็นธรรม

5. การเสริมสร้างความสามารถ
ของประเทศในการรับมือกับ

การเปลี่ยนแปลงและความเสี่ยง
ภายใต้บริบทโลกใหม่

5.1 ประเทศไทยมีความสามารถ
ในการรับมือและแสวงหา
โอกาสจากการเปลี่ยนแปลง
ที่ส าคัญในอนาคต โดยเฉพาะ 
การเป็นสังคมสูงวัย การ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ภัยโรคระบาด และภัยคุกคาม
ทางไซเบอร์ 

5.2 ประเทศไทยมีโครงสร้าง
พื้นฐานและกลไกทางสถาบัน
ที่เอ้ือต่อการเปลี่ยนแปลง
สู่ดิจิทัล

5.3 โครงสร้างและระบบ
การบริหารงานของภาครัฐ
มีประสิทธิภาพ และ
มีธรรมาภิบาล

4.1 การใช้ทรัพยากรธรรมชาติ
ในการผลิตและบริโภค
มีประสิทธิภาพและสอดคล้อง
กับขีดความสามารถในการ
รองรับของระบบนิเวศ

4.2 ปัญหามลพิษส าคัญ 
โดยเฉพาะมลพิษทางอากาศ 
ขยะ และมลพิษทางน้ าได้รับ
การจัดการด้วยวิธีการที่ยั่งยืน

4.3 การปล่อยก๊าซเรือนกระจก
ของประเทศมีแนวโน้ม
ลดต่ าลง เพื่อมุ่งสู่การปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกสุทธิเป็นศูนย์
ในระยะยาว

1.1 ภาคการผลิตและบริการส าคัญ
ได้รับการยกระดับให้มี
ขีดความสามารถในการแข่งขัน
ที่สูงขึ้นและสามารถตอบโจทย์
พัฒนาการของเทคโนโลยีและ
สังคมยุคใหม่ และเป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม ด้วยการใช้
นวัตกรรม องค์ความรู้ 
และความคิดสร้างสรรค์

1.2 เศรษฐกิจท้องถิ่นและ
ผู้ประกอบการรายย่อยสามารถ
เชื่อมโยงกับห่วงโซ่มูลค่าของ
ภาคการผลิตและบริการเป้าหมาย

1.3 ประเทศไทยมีระบบนิเวศ
ที่สนับสนุนค้าการลงทุนและ
การพัฒนานวัตกรรม

2. การพัฒนาคน
ส าหรับโลกยุคใหม่

2.1 คนไทยมีทักษะที่จ าเป็น
ส าหรับโลกยุคใหม่และ
มีคุณลักษณะตามบรรทัดฐาน
ที่ดีของสังคม

2.2 ก าลังคนมีคุณภาพ สอดคล้อง
กับความต้องการของ
ภาคการผลิตเป้าหมาย

2.3 คนไทยมีหลักประกัน ได้รับ
ความคุ้มครองทางสังคม
ที่ส่งเสริมความมั่นคงในชีวิต

3.1 ความเหลื่อมล้ าลดลง
ทั้งในเชิงรายได้และ
ความมั่งคั่ง และโอกาส
ในการแข่งขันของภาคธุรกิจ

3.2 กลุ่มเปราะบางและ
ผู้ด้อยโอกาสมีโอกาส
ในการเลื่อนชั้นทางเศรษฐกิจ
และสังคมสูงขึ้น

3.3 ประชาชนทุกกลุ่มได้รับ
บริการสาธารณะที่มีคุณภาพ
อย่างทั่วถึงและเท่าเทียม

เป้าหมายหลัก

ขอบเขต

27



28

ปรับทิ ศทางของภาคการผลิ ต เดิ ม

ไทยเป็นศูนย์กลาง
ทางการแพทย์

และสุขภาพมูลค่าสูง 
4
▪ มีชื่อเสียงในการให้บริการทางการแพทย์ขั้นสูง 

โรคเฉพาะทาง บริการความงาม และการส่งเสริมสุขภาวะ
▪ ลงทุนวิจัยและพัฒนาองค์ความรู้และเทคโนโลยีขั้นสูง
▪ ระบบสาธารณสุขมีคุณภาพ สามารถจัดสรรทรัพยากร

อย่างเพียงพอและเหมาะสม ต่อผู้รับบริการจากท้ังใน
และต่างประเทศ

5
▪ กฎระเบียบ กระบวนการน าเข้าส่งออก และข้อตกลง

การค้าระหว่างประเทศ ส่งเสริมศักยภาพ เอื้อต่อ
การด าเนินธุรกิจ และสามารถลดต้นทุนโลจิสติกส์

▪ โครงสร้างพื้นฐานเชื่อมโยงโครงข่ายเส้นทางคมนาคม
ขนส่งในอาเซียนไร้รอยต่อ

▪ ผู้ประกอบการมีศักยภาพการแข่งขันในระดับสากล

ไทยเป็นประตูการค้า
การลงทุนและจุดยุทธศาสตร์

ทางโลจิสติกส์ที่ส าคัญของภูมิภาค 

ไทยเป็นฐานการผลิต
อิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ

และบริการดิจิทัลของอาเซียน
6
▪ เทคโนโลยี ความรู้ และนวัตกรรม ท้ังซอฟท์แวร์และ

ดิจิทัลคอนเทนต์ ได้รับการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง
▪ มีโครงสร้างพื้นฐาน และปัจจัยแวดล้อมที่ส่งเสริม

การประกอบธุรกิจด้านดิจิทัล
▪ มีระบบเฝ้าระวังและป้องกันการโจมตีทางไซเบอร์ 

ประชาชนมีทักษะทางดิจิทัล

ส่ ง เสริ ม โอกาสทาง เศรษฐกิ จ ใหม่

ไทยเป็นประเทศชั้นน า
ด้านสินค้าเกษตร

และเกษตรแปรรูปมูลค่าสูง 

▪ มีการปรับโครงสร้างให้มีผลิตภาพและผลตอบแทนสูง
▪ เกษตรกรเข้าถึงช่องทางการตลาดท่ีหลากหลาย
▪ มีโครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอ านวยความสะดวก

ท่ีเหมาะสม อาทิ แหล่งน้ า และระบบโลจิสติกส์
▪ เทคโนโลยีชีวภาพได้รับการวิจัยและพัฒนา

อย่างต่อเนื่อง

ไทยเป็นจุดหมาย
ของการท่องเที่ยวที่เน้น
คุณค่าและความยั่งยืน 

ไทยเป็นฐานการผลิต
ยานยนต์ไฟฟ้าของอาเซียน 

▪ มีการลงทุนพัฒนาเทคโนโลยี นวัตกรรม และทักษะ
แรงงาน อย่างต่อเนื่อง

▪ ปริมาณการใช้ยานยนต์ไฟฟ้าภายในประเทศเพิ่มข้ึน 
และมีสถานีอัดประจุไฟฟ้าที่เพียงพอและครอบคลุม

▪ มีมาตรการช่วยเหลือผู้ได้รับผลกระทบและแผนรองรับ
การเปลี่ยนผ่านที่ชัดเจน

1 2 3
▪ มีภาพลักษณ์ในฐานะจุดหมายการท่องเที่ยวเน้นคุณค่า

และความยั่งยืน 
▪ มีจุดเด่นด้านการท่องเที่ยวรูปแบบเฉพาะ กิจกรรม

หลากหลาย เพื่อดึงดูดนักเท่ียวเท่ียวคุณภาพ 
▪ รายได้จากการท่องเท่ียวกระจายสู่เมืองรอง ชุมชน และ

ผู้ประกอบการรายย่อย

เศรษฐกิจมูลค่าสูงที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม
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ไทยมี SMEs ที่เข้มแข็ง 
มีศักยภาพสูง 

และสามารถแข่งขันได้ 

ไทยมีพื้นที่และเมืองหลัก
ของภูมิภาคท่ีมีความเจริญ

ทางเศรษฐกิจ ทันสมัย และน่าอยู่

ไทยมีความยากจนข้ามรุ่น
ลดลง และคนไทยทุกคน
มีความคุ้มครองทางสังคม

ที่เพียงพอ เหมาะสม 

7 8 9
▪ การแข่งขันเปิดกว้างและเปน็ธรรม ลดความ

เหลื่อมล้ าระหว่าง SMEs และธุรกิจขนาดใหญ่
▪ SMEs มีศักยภาพสูง สามารถพัฒนา

และใช้เทคโนโลยีเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ 
▪ SMEs มีบทบาทในภาคการส่งออก สามารถ

เชื่อมโยงกับ GVCs
▪ วิสาหกิจเพื่อสังคมขยายตัว และวิสาหกิจ

ชุมชนมีศักยภาพ สามารถสร้างมูลค่าเพิ่ม

▪ ความเหลื่อมล้ าเชิงพื้นที่ลดลง ทั้งในด้าน
เศรษฐกิจและบริการสาธารณะ มีการพัฒนา
เศรษฐกิจตามศักยภาพพ้ืนที่ และเชื่อมโยง
ระหว่างเมืองและชนบท

▪ พื้นที่เศรษฐกิจ/เมืองหลักมีโครงสร้างพื้นฐาน ที่
รองรับกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม

▪ อปท. ชุมชน ภาคเอกชนในพื้นที่ มีศักยภาพ
และบทบาทในการพัฒนาพื้นที่และเมือง

▪ คนจนข้ามรุ่นลดลง จากมาตรการช่วยเหลือ
แบบมุ่งเป้า และฐานข้อมูลที่สามารถระบุคน
จนและปัญหา
▪ นโยบายการเงินการคลังและกฎหมาย

ส่งเสริม
การกระจายรายได้
▪ ทุกกลุ่มคนสามารถเข้าถึงดิจิทัลได้อย่าง

ทั่วถึง 
▪ เด็กยากจนสามารถเข้าถึงการศึกษา

ในระดับที่สูงกว่าการศึกษาภาคบังคับ
▪ ความคุ้มครองทางสังคมเพียงพอ เหมาะสม

ใ ช้ เ ท ค โ น โ ล ยี  ข้ อ มู ล  แ ล ะดิ จิ ทั ล แพ ล ต ฟ อ ร์ ม เ ป็ น เ ค รื่ อ ง มื อ

สังคมแห่งโอกาสและความเสมอภาค
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ใ ช้ ร ะ บ บ ก า ร จั ด ก า รที่ มี ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พแล ะ เ ท ค โ น โ ล ยี เ พื่ อ จั ด ก า รกั บ ปั ญห า สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม

พัฒนาความสามา รถ ในกา ร รั บมื อ กั บ ภั ย ธ ร รมชาติ แ ล ะก า ร เปลี่ ย นแปลงสภาพ ภูมิ อ าก าศ  

ไทยมเีศรษฐกิจ
หมุนเวียนและ

สังคมคาร์บอนต่ า

10 ไทยสามารถปรับตัว
และลดความเสี่ยงจาก

ภัยธรรมชาติ

▪ พื้นที่ที่มีความเสี่ยงภัยสูงได้รับการจัดการให้มี
ความเส่ียงที่ลดลง

▪ ป่าและพื้นที่ชุมน้ าได้รับการอนุรักษ์
▪ ระบบการจัดการภัยในทุกระดับไดร้ับการปรับปรุง

ให้มีประสิทธิภาพและศักยภาพที่สูงขึ้น
▪ เป้าหมายการลดความเสี่ยงจากภัยธรรมชาติและ

สภาพภูมิอากาศเป็นส่วนหนึ่งของการวางแผน
พัฒนาพื้นที่ 

▪ ทุกภาคส่วนได้รับการพัฒนาขีดความสามารถใน
การรับมือกับภัยธรรมชาติ

11

▪ ขยะและน้ าเสียได้รับการจัดการที่ถูกต้องและ
หมุนเวียนกลับไปใช้ประโยชน์มากขึน้

▪ พลังงานหมุนเวียนเป็นแหล่งพลังงานหลัก
ส าหรับการผลิตไฟฟ้าของประเทศ

▪ ผลิตภัณฑ์ที่มาจากวัสดุเหลือใช้และปล่อย
คาร์บอน
ในปริมาณต่ าได้รับการสนับสนุน ทั้งในด้านการ
พัฒนานวัตกรรมการผลิต และการจูงใจผู้บริโภค

วิถีชีวิตที่ยั่งยืน
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กล ไกก า ร พัฒนาทรั พย าก รมนุ ษ ย์ มี ป ร ะ สิ ท ธิ ภ าพ  

กล ไกก า รบริ ห า รจั ด ก า รภาครั ฐ มี คว ามทั น ส มั ย  

ไทยมีก าลังคนสมรรถนะสูง 
มุ่งเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง 

ตอบโจทย์การพัฒนาแห่งอนาคต
12
▪ ระบบการศึกษามีคุณภาพ สามารถพัฒนาทักษะส าคัญ 

และเอื้อต่อการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต
▪ สถาบันอุดมศึกษาปรับบทบาท ให้สามารถพัฒนาทุน

มนุษย์ในทุกช่วงวัย 
▪ กลไกการพัฒนาฝีมือมีคุณภาพ ทันสมัย ได้มาตรฐาน
▪ นโยบายการจัดการก าลังคนภายใต้สังคมสูงวัยมีความ

ชัดเจน และระบบฐานข้อมูลการจัดการก าลังคนมี
ประสิทธิภาพ

▪ สถาบันทางสังคมเอ้ือต่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์

ไทยมีภาครัฐที่มีสมรรถนะสูง

▪ ภาครัฐบูรณาการ เป็นเอกภาพ
▪ โครงสร้างภาครัฐมีความยืดหยุ่น และมีความยั่งยืน

ทางการคลัง
▪ การบริหารงานภาครัฐและการให้บริการสาธารณะปรับสู่

รูปแบบดิจิทัลอย่างเต็มรูปแบบ
▪ กฎหมาย กฎระเบียบ และมาตรการภาครัฐทันสมัย 

สนับสนุนการพลิกโฉมประเทศ
▪ ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการพัฒนาและติดตามตรวจสอบ

การพัฒนาประเทศ

13

ปัจจัยสนับสนุนการพลิกโฉมประเทศ
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1. เศรษฐกิจฐานนวัตกรรม 4. การผลิตและบริโภคท่ียั่งยืน3. สังคมแห่งโอกาส เป็นธรรม 5. การรับมือการเปลี่ยนแปลง2. การพัฒนาคนส าหรับยุคใหม่

1.1การผลิต
และบริการ
ได้รับการ
ยกระดับ

1.3ระบบ
นิเวศส่งเสริม
การลงทุน

และ
นวัตกรรม

2.1 คนมี
ทักษะและ
คุณลักษณะ

ท่ีดี

2.2แรงงานมี
คุณภาพ

สอดคล้อง
ความ

ต้องการ

2.3 คนมี
หลักประกัน
และความ

มั่นคงในชีวิต

3.1 ความ
เหล่ือมล้ า

ลดลง

3.2 คนด้อย
โอกาส/กลุ่ม
เปราะบาง

เล่ือนสถานะ

3.3 บริการ
สาธารณะ

ท่ัวถึง 
เท่าเทียม

4.1 การใช้
ทรัพยากรทีมี
ประสิทธิภาพ

4.3 การ
ปล่อย CO2
ลดต่ าลง

5.1 มี
ความสามารถ

รับมือภัย
คุกคาม

5.2 มีความ
พร้อมต่อการ
เปล่ียนแปลง

สู่ดิจิทัล

5.3 รัฐมี
ประสิทธิภาพ

คล่องตัว

1
2
3

5
6
7
8
9

10
11
12
13

เกษตรฯ
ท่องเที่ยวฯ
ยานยนต์ไฟฟ้า

โลจิสติกส์

ดิจิทัลฯ
SMEs
พื้นที่และเมืองฯ
ความยากจนและ
ความคุ้มครองฯ
เศรษฐกิจ
หมุนเวียนฯ
ภัยธรรมชาติฯ
การพัฒนาคน

ภาครัฐฯ

1.2เศรษฐกิจ
ท้องถ่ินและ 

SMEs
เช่ือมโยงห่วง

โซ่มูลค่า

4.2 การ
จัดการ

มลพิษอย่าง
ยั่งยืน

การแพทย์ฯ4

ไทยมีก าลังคนสมรรถนะสูงฯ 
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ตอบโจทย์การพัฒนาแห่งอนาคต
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สถานการณ์การพัฒนาก าลังคน

▪ แรงงานไทยส่วนมากมีระดับการศึกษาต่ า ขาดแคลนทักษะแรงงาน
ที่สอดคล้องกับภาคการผลิตเป้าหมายและบริบทการเปลี่ยนแปลงในอนาคต

▪ จ านวนเด็กและเยาวชนกลุ่มที่ไม่ได้มีสถานะอยู่ในการจ้างงานการศึกษา
หรือการฝึกอบรม (NEET) มีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้น

41.26 34.34 23.44
ระดับการศึกษาท่ีส าเร็จของแรงงาน

ไมม่กีารศกึษาหรอืส าเรจ็การศกึษาไมเ่กนิระดบัประถมศกึษา 

   ่  :             ะ          ข    ะช    พ. ศ. 2​​​​​564,                 ่ ช     

2561-62 2562-63

ด้านทักษะ

ดัชนีความสามารถในการแข่งขันระดับโลก
(Global Competitiveness Index)

ชุดทักษะของผู้ส าเร็จการศึกษา 
(Skillsets of Graduates) 

61
/140

79
/141

ทักษะดิจิทัลในกลุ่มประชากร 
(Digital Skills among Pop.) 

61
/140

66
/141

6
จาก 10 ประเทศ

73
จาก 141 ประเทศ

อันดับรวม
2562-63

ดัชนี World Competitiveness Ranking
ด้านแรงงาน
ทักษะสูง 
(Skilled Labor) 

29 จาก 63 ประเทศ
ปี 2562

▪ ผลิตภาพแรงงานไทย ปี 2563 วัดจาก GDP ต่อคนเท่ากับ 33,502 ดอลลาร์สหรัฐ 
อยู่ในระดับใกล้เคียงกับประเทศจีน ศรีลังกา และอินโดนีเซีย แต่ต่ ากว่ามาเลเซีย (2 เท่า) เกาหลีใต้ (2.5 เท่า) 
และสิงคโปร์ (4.5 เท่า) ขณะเดียวกันยังมีอัตราการขยายตัวทีค่่อนข้างต่ ามาตลอดช่วงสองทศวรรษ
ที่ผ่านมา จากการขาดแคลนทักษะแรงงาน

   ่  : Statistics on labour productivity, International Labour Organization (2020) 

คุณภาพแรงงาน

ที่มา:  Labour force survey 2562 ประมวลโดย สศช.

ร้อยละของเด็กและเยาวชน 15 – 24 ปีท่ีไม่ได้มีสถานะอยู่ในการจ้างงาน การศึกษาหรือการฝึกอบรม (NEETs)

12%
12%

13% 13%
13% 13%

10%

11%

12%

13%

14%

2557 2558 2559 2560 2561 2562
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ผลักดันให้ระบบประกันสังคมและความคุ้มครองทางสังคมในระยะต่อไป
ต้องเร่งปรับตัวให้ยืดหยุ่น และเพียงพอเหมาะสมกับรูปแบบ

ความต้องการท่ีเปล่ียนไป รวมถึงสอดคล้องกับความจ าเป็นและ
ความต้องการเฉพาะรายบุคคลยิ่งขึ้น

สวัสดิการแรงงาน

แรงงานไทย
37.9 ล้านคน

แรงงานในระบบ
17.5 ล้านคน

แรงงานนอกระบบ
20.4 ล้านคน

• กองทุนบ าเหน็จบ านาญ
ข้าราชการ

• กองทุนส ารองเลี้ยงชีพ
• กองทุนประกันสังคมมาตรา 33 

และมาตรา 39*

ไม่มีการออมภาคบังคับ มีเพียง
การออมภาคสมัครใจที่รัฐจัดให้
• กองทุนประกันสังคมมาตรา 40* (3.5 ล้านคน)
• กองทุนการออมแห่งชาติ* (2.4 ล้านคน) 
• แรงงานที่เหลือได้รับเบ้ียยังชีพผู้สูงอายุ

เพียงอย่างเดียว (14.5 ล้านคน)ข้อมูล ณ ปี 2563 
* ได้ทั้งสิทธิประโยชน์จากกองทนุและเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ
**pension benefit as a share of individual lifetime average earnings

แรงงานไทยอย่างน้อยอยู่ในหลักประกันรายได้รูปแบบใดรูปแบบหนึ่งใน 5 เสาหลัก 
แต่มีแรงงานนอกระบบ 14.5 ล้านคน ได้รับสิทธิประโยชน์จากเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ 

เพียงอย่างเดียว ซึ่งไม่เพียงพอต่อการด ารงชีพ 

“แรงงานจ านวนมากยังไม่มีสวัสดิการรองรับ”

“GIG workers”
Gig Workers มีสัดส่วนประมาณร้อยละ 30 ของประชากรวัยแรงงานทั้งหมด ขณะที่แรงงานที่อยาก
ลาออกจากงานประจ ามาเป็น Gig Workers มีมากถึงร้อยละ 86 อันเป็นผลมาจากความก้าวหน้าทาง
เทคโนโลยีดิจิทัลและค่านิยมของประชากรรุ่นใหม่ที่ให้ความส าคัญกับการมีอิสระในการบริหารจัดการ
เวลาและกระแสความเป็นปัจเจก (Individualization) แรงงานท่ีท างานในลักษณะเป็นคร้ังคราว (Gig Workers) ซ่ึงเป็นลักษณะงานท่ีผู้ท างานได้รับค่าตอบแทนไม่แน่นอน และความสัมพันธ์ระหว่างลูกจ้างและนายจ้างมีความไม่ชัดเจน กัลยรักษ์ นัยรักษ์เสรี (2560), ใครใครในโลกล้วนอยากเป็น gig. SCB Economic 

Intelligence Center. สืบค้นข้อมูลจาก : https://www.scbeic.com/th/detail/file/product/4138/ev9j37dg82/Research-series_TH_GIG_20171107.pdf

คนรุ่นใหม่อยากลาออกมาเป็น Gig Workers มากขึ้น
ความมั่นคงทางอาชีพ 

และโอกาสการฝึกอบรม 

ผู้สูงอายุเกือบร้อยละ 40 
ยังต้องท างานหารายได้ 
และยิ่งผู้สูงอายุมีอายุมากขึ้น
โอกาสในการท างานจะลดลง 
ขณะท่ีรายได้จากการท างาน
ยังไม่เพียงพอต่อการใช้จ่าย 
ท าให้ผู้สูงอายุขาดความมั่นคง
ด้านรายได้และด้านสุขภาพ 
น าไปสู่ การเกิดภาวะล้มละลาย
จากการเจ็บป่วย

102,811

27,930
6,026 53

131,534 131,906 135,351 137,431

0

50,000

100,000

150,000

60 62 64 66 68 70 72 74 76 78 80 82 84 86 88 90
รายได้จากแรงงาน รายจ่ายเพื่อการบริโภค

รายได้จากการท างานของผู้สูงอายุไม่เพียงพอกับค่าใช้จ่าย

บาทต่อคน

ที่มา: รายงานบัญชีกระแสการโอนประชาชาติ ปี 2560 ประมวลผลจากข้อมูลการส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน พ.ศ. 2560

ที่มา: ส านักงานสถิติแห่งชาติ, การท างานของผู้สูงอายุในประเทศไทย พ.ศ. 2563

ผู้สูงอายุเกิน 1 ใน 3 ยังต้องท างาน

ปี 2563

ท างานในระบบ
0.6 ล้านคน

ท างานนอกระบบ
4.1 ล้านคน

จ านวน
ผู้สูงอายุทั้งหมด

12.8 ล้านคน

จ านวน
ผู้สูงอายุที่ท างาน

4.7 ล้านคน

คิดเป็นสัดส่วน
ร้อยละ 36.9

โด ผู    ู        ละ 36.9

               ละ  ็ 

          ะ  

สถานการณ์การพัฒนาก าลังคน
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การฝึกอบรม และการเรียนรู้ตลอดชีวิต

▪ ความต้องการพัฒนาขีดความสามารถของประชากร พ.ศ. 2563 พบว่า จ านวน
ประชากรอายุ 15 ปีขึ้นไป มีประมาณ 56.75 ล้านคนในจ านวนนี้ มีผู้ต้องการพัฒนา
ขีดความสามารถ 4.49 ล้านคน หรือร้อยละ 7.9 โดยสาเหตุของผู้ที่ไม่ต้องการพัฒนาขีด
ความสามารถของตนเอง เนื่องจากไม่มีเวลาว่าง ความชรา และต้องการพักผ่อน โดย 
กลุ่มผู้ว่างงานมีความต้องการพัฒนาขีดความสามารถสูงที่สุดร้อยละ 24.9 รองลงมา
เป็นกลุ่มผู้มีงานท าที่มีสัดส่วนร้อยละ 9.1 ขณะที่
กลุ่มผู้อยู่นอกก าลังแรงงานมีความต้องการพัฒนาขีดความสามารถร้อยละ 5.0 ชี้ว่ามี
วัยแรงงานจ านวนน้อยที่ต้องการพัฒนาทักษะ

▪ ระดับการเข้าถึงโอกาสในการฝึกอบรมของประเทศไทยค่อนข้างจ ากัด การส ารวจ 
World Bank Enterprise Survey พบว่า ประเทศไทยมีนายจ้างซ่ึงจัดการ
ฝึกอบรมให้กับแรงงานของตนเองเพียงร้อยละ 18 ซ่ึงต่ ากว่าค่าเฉลี่ยของ
ประเทศที่มีรายได้ปานกลางระดับสูง (ร้อยละ 36) และประเทศในภูมิภาค
เอเชียตะวันออกและแปซิฟิก (ร้อยละ 37.7) ค่อนข้างมาก

▪ ประเด็นการเรียนรู้ตลอดชีวิต มีตัวอย่างนโยบาย/โครงการที่ส าคัญ อาทิ Thailand 
Massive Open Online Course (Thai-MOOC) ศูนย์เรียนรู้ชุมชน สถาบันพัฒนา
ฝีมือแรงงาน และศูนย์ฝึกอาชีพตามพื้นที่ต่าง ๆ อย่างไรก็ตาม การพัฒนาฝีมือ
แรงงานที่การด าเนินการโดยภาครัฐมีแนวโน้มที่จะไม่สามารถปรับตัวให้ทันกับการ
เปลี่ยนแปลงในโลกได้ จึงต้องให้ความส าคัญกับการสนับสนุนบทบาทของภาค
ผู้ประกอบการและธุรกิจที่มีความคล่องตัว

▪ พระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน พ.ศ. 2545 ก าหนดให้ผู้ประกอบ
กิจการที่มีลูกจ้างตั้งแต่ 100 คนขึ้นไปทุกท้องที่ต้องจัดให้มีการฝึกอบรมฝีมือแรงงาน
ในสัดส่วนไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 ของจ านวนลูกจ้างเฉลี่ยในรอบปี  แต่ลูกจ้างส่วน
ใหญ่ซ่ึงอยู่ในวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) ที่มีลูกจ้างน้อยกว่า 100 คน 
มีความเสี่ยงที่จะเข้าไม่ถึงการฝึกอบรม

9.6 10.5 10.3 10.4

7.9

2.5

8.2
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15 - 24 ปี 25 - 34 ปี 35 - 44 ปี 45 - 54 ปี 55 - 59 ปี 60 ปีขึ้นไป รวม

ร้อ
ยล

ะ

ร้อยละของผู้ท่ีต้องการพัฒนาขีดความสามารถตามช่วงอายุ

ที่มา : การส ารวจความต้องการพัฒนาขีดความสามารถของประชากร พ.ศ. 2563 , สสช.

• วัยแรงงานไม่ต้องการพัฒนาขีดความสามารถ ส่งผลต่อผลิตภาพแรงงาน
ต่ า และความก้าวหน้าในอาชีพการงาน

• นายจ้างไม่ให้ความส าคัญกับการฝึกอบรมให้กับแรงงาน
• การพัฒนาฝีมือแรงงานที่ของภาครัฐมีไม่ตอบโจทย์

การเปล่ียนแปลงของโลก และความจ าเป็นในการเรียนรู้ตลอดชีวิต
• แรงงานใน SMEs เส่ียงที่จะเข้าไม่ได้รับการฝึกอบรมส่งผลต่อขีด

ความสามารถในการแข่งขันของบริษัทต่ าลง 

สถานการณ์การพัฒนาก าลังคน
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▪ โครงสร้างครอบครัวเปลี่ยนจากครอบครัวขยายที่มีคนหลายรุ่น
อยู่ด้วยกันเป็นครอบครัวใหญ่ เปลี่ยนเป็นครอบครัวอีกทั้งยังมี
ครอบครัวข้ามรุ่นหรือครอบครัวที่เด็กอยู่กับปู่ ย่า ตา ยาย มากถึง 

1.24 ล้านคน

1 ใน 5 ของผู้สูงอายุในครอบครัวข้ามรุ่น
มีรายได้ต่ ากว่าเส้นความยากจน

การส ารวจสถานการณ์เด็กและ
สตรีในประเทศไทย 

พ.ศ. 2558 – 2559 พบว่า 
“เด็กที่ได้รับการดูแลโดยปู ่ย่า 
ตา มีผลการเรียนด้อยกว่าเด็ก

ที่อาศัยอยู่กับพ่อแม่” 

▪ ครอบครัวที่ยากจนมีข้อจ ากัดในการจัดหาทรัพยากรที่มีคุณภาพ
ขณะที่ครัวเรือนที่พอมีฐานะหรือฐานะดีมีปัญหาในเรื่องการเลี้ยงดู
แบบเอาใจมากเกินไป (Over-protected) และการใช้เทคโนโลยี
ที่มากเกินไป นอกจากนี้ สังคมโลกออนไลน์แสดงให้เห็นความตึง
เครียด การโต้ตอบแบบรุนแรง และการไม่เปิดใจรับฟังกันและกัน

▪ สังคมไทยใช้เวลากับการออนไลน์ ผลการส ารวจในปี 2561 พบว่า 
คนไทยมีพฤติกรรมการใช้อินเทอร์เน็ตเฉลี่ยวันละ 10 ชั่วโมง 5 นาที 
เพิ่มขึ้นจากปีที่ 2560 ถึง 3 ชั่วโมง 30 นาที เป็นความท้าทายเชิงคุณภาพ
ที่จะส่งผลต่อการเติบโตในการเป็นประชากรที่มีคุณภาพลดลง

สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 แสดงให้เห็นถึงความส าคัญของพลังเชงิบวกทางสังคมในการรับมือกับภาวะวิกฤต 
โดยเฉพาะความเห็นอกเห็นใจ (Empathy) จิตสาธารณะ (Public Mind) และการด าเนินงานอาสาสมัครเพื่อช่วยเหลือผู้อื่น (Volunteerism)

▪ เด็กจ านวนมากที่ถูกเลี้ยงดูด้วยสื่อ จากรายงานของ 
Multiple Indicator Cluster Surveys ปี 2562 พบว่า 

เด็กอายุต่ ากว่า 5 ปี ร้อยละ 8.3 เล่น
อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์เฉลี่ยอย่างน้อย 3 
ชั่วโมงต่อวัน

 ล ่     ณ 

   ล็       

   

คุณภาพทุนมนุษย์ในเชิงโครงสร้าง

ทั้งนี้ งานวิจัยโดยภาควิชากุมารเวชศาสตร์ คณะแพทยศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
ระบุว่า เด็กท่ีบริโภคสื่อมากจะส่งผลต่อระดับ IQ ท่ีลดลง และงานวิจัยอีกหลายชิ้น
ที่สรุปว่า เด็กที่ได้รับส่ือตั้งแต่ยังเล็กส่งผลทางลบต่อพฤติกรรมและพัฒนาการทางลบ 
อาทิ ความก้าวร้าว พฤติกรรมดื้อต่อต้าน พัฒนาการด้านภาษาล่าช้า 

สถานการณ์การพัฒนาก าลังคน
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ประเด็นอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง

ประเทศไทยมีแรงงานสัมพันธ์ในระดับต่ า

▪ ไทยมีอัตราการเจรจาร่วม ต่อรอง คิดเป็นร้อยละ 3.5
และอัตราการเป็นสมาชิกสหภาพแรงงาน คิดเป็นร้อยละ 
3.5 อยู่ในระดับต่ า

▪ ส่งผลกระทบต่อการต่อรองและปกป้องสิทธิ โดยเฉพาะ
การเข้าถึงการฝึกอบรมเพื่อพัฒนาทักษะ

การจัดเก็บและบูรณาการข้อมูลสารสนเทศ
ด้านก าลังคนค่อนข้างกระจัดกระจาย

▪ ขาดความเป็นเอกภาพ/เชื่อมโยง/มีความเหลื่อมล้ า
ทางด้านคุณภาพระหว่างหน่วยงาน

▪ ทิศทางการพัฒนาก าลังคนของประเทศในระยะที่ผ่านมา
ขาดความชัดเจน และไม่ตอบโจทย์ภาคการผลิตของประเทศ

การบริหารจัดการศึกษามีลักษณะรวมศูนย์

▪ ให้ความส าคัญกับกฎระเบียบและมาตรฐาน 
▪ ขาดความยืดหยุ่น สร้างสรรค์ 
▪ ไม่สอดคล้องกับบริบทเชิงพื้นที่

สถานการณ์การพัฒนาก าลังคน
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การพัฒนา
คนไทย
ในแต่ละ
ช่วงชีวิต 

• ตั้งครรภ์ถึงปฐมวัย
• วัยเรียน
• อุดมศึกษา
• ผู้สูงวัย

การเรียนรู้
ตลอดชีวิต

ประเด็นการพัฒนา เป้าหมาย ผลลัพธ์ ตัวชี้วัด และแนวทางที่ควรขับเคลื่อนในช่วงแผนฯ 13

ไทยมีก าลังคน

สมรรถนะสูงฯ 

การพัฒนา
ก าลังคน

สมรรถนะสูง
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ประเด็นการพัฒนาก าลังคนที่เกี่ยวข้องในหมุดหมายอื่น
หมุดหมาย 1
เกษตรและเกษตรแปรรูปมูลค่าสูง

วิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี
นวัตกรรมการผลิตหมุดหมาย 2

ท่องเท่ียวเน้นคุณค่าและยั่งยืน
• น าความคิดสร้างสรรค์ เอกลักษณ์ทางวัฒนธรรม 

เทคโนโลยี และนวัตกรรม มาประยุกต์ออกแบบ สร้างมูลค่าเพิ่ม
• เพิ่มขีดความสามารถของผู้ประกอบการรายย่อยและชุมชน

ในการท าธุรกิจท่องเที่ยวที่มีคุณภาพ โดยพัฒนาคนไทยให้เป็นเจ้าบ้านและ
นักท่องเที่ยวที่ดีเพื่อสร้างความตระหนักและเข้าใจการท่องเที่ยวคุณภาพ

• สนับสนุนการพัฒนาทักษะและศักยภาพให้กับแรงงาน

หมุดหมาย 6
ศูนย์กลางด้านดิจิทัลและอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะของอาเซียน
• พัฒนาบุคลากร โดยดึงดูด expat เข้ามาในไทย 

(ระยะสั้น) และพัฒนาระบบการศึกษาในรูปแบบ STEM
• พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทางเทคโนโลยี และดิจิทัลให้มีความครอบคลุมใน

ทุกพื้นที่ของประเทศและการพัฒนาแพลตฟอร์มการเรียนรู้ดิจิทัลที่ช่วย
เพิ่มประสิทธิภาพการเรียนรู้ทั้งในและห้องเรียน 

หมุดหมาย 7
SMEs ท่ีเข้มแข็ง
• พัฒนาความรู้และทักษะด้านการเงิน mindset ความเป็นผู้ประกอบการ 

การบริหารจัดการธุรกิจ Digital literacy และการตลาดยุคใหม่ ฯลฯ
• พัฒนาผู้ประกอบการที่มีลักษณะเฉพาะตามรายสาขาและรูปแบบธุรกิจ 

1) วิสาหกิจเพื่อสังคม 2) วิสาหกิจชุมชน และ 3) STARTUP (ส่งเสริม
กิจกรรม Hackathon/ Accelerator)/ ดึงดูด talent/ เชื่อมโยงตลาดโลก

หมุดหมาย 3
ฐานการผลิตยานยนต์ไฟฟ้าท่ีส าคัญของโลก

• จ านวนบุคลากรตรงกับความ
ต้องการเพ่ิมข้ึนและมีทักษะแรงงาน

• ผลิตและพัฒนาทักษะแรงงาน
ให้สอดคล้องกับความต้องการ

หมุดหมาย 4
Medical hub

การพ านักแบบ Long stay ส าหรับ
แรงงานต่างชาติท่ีใช้ประเทศไทย
เป็นท่ีพ านักเพ่ือท างานทางไกล

หมุดหมาย 8
พื้นท่ีและเมืองหลักของภูมิภาคท่ีมีความเจริญทางเศรษฐกิจทันสมัย
• พัฒนาบุคลากร การศึกษา การวิจัย เทคโนโลยีและนวัตกรรม
• ส่งเสริมสนับสนุนให้ผู้มีความต้องการพิเศษได้รับโอกาสและเข้าถึงการศึกษา

การพัฒนาทักษะอาชีพและแหล่งเรียนรู้ที่หลากหลาย 
หมุดหมาย 9
ความยากจนข้ามรุ่นลดลง
• การพัฒนาคนส าหรับโลกยุคใหม่ : สนับสนุนทรัพยากรที่จ าเป็น

แก่เด็กจากครัวเรือนยากจนให้สามารถศึกษาต่อจนจบการศึกษาขั้น
พื้นฐานเป็นอยา่งน้อย โดยติดตามและเฝ้าระวังต้ังแต่แรกเกิด เพื่อป้องกัน
ปัญหาการเข้าเรียนช้าและการหลุดออกจากระบบการศึกษาในอนาคต

หมุดหมาย 11
ลดความเส่ียงและผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ
• สนับสนุนประชาชนให้สามารถเข้าถึง และใช้ประโยชน์จากข้อมูลเตือนภัย
• สร้างจิตส านึกให้ประชาชนทุกระดับในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ

หมุดหมาย 12
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หมุดหมาย 13
ไทยมีภาครัฐท่ีมีสมรรถนะสูง 

• ปฏิรูประบบการจัดสรรงบประมาณและทรัพยากรทางทางการตามอุปสงค์
• พัฒนาระบบนิเวศเพื่อดึงดูดและรักษาก าลังคนสมรรถนะสูง ด้วยการสร้างเคร่ืองมือทางการเงินและ

มาตรการทางการคลังใหม่ๆ เพื่อดึงดูดการลงทุน และผู้มีสมรรถนะสูงเข้ามาท างานในประเทศไทย 



สถานการณ์
ทางเศรษฐกิจและ
ผลกระทบด้านแรงงาน
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PRE POST
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ความ
ต้องการ 

(ต าแหน่ง)

Mechanical Engineer
Food Scientist

Nutritionist

Marketing Specialist
Aerospace Engineer

Laboratory Technician

Digital Marketing Specialist
Customer Service Specialist

Travel Stylist

Electrical Engineer
Mechanical Engineer
Industrial Engineer

Product Specialist
Commercial Designer
Automation Engineer

2.

ที่มา : 1.สอวช. (2562). แนวโน้มความต้องการบุคลากรในอุตสาหกรรมเป้าหมายแห่งอนาคต New S-Curve และทิศทางนโยบายการพัฒนาก าลังคนของประเทศ พ.ศ. 2563 – 2567
2. คณะอนุกรรมการด้านการสร้างและพัฒนาบัณฑิต (2563). ข้อเสนอการผลิตก าลังคนระดับสูงเฉพาะทางตามความต้องการของประเทศ

14,907 12,45815,4326,43412,231

• Engineering design
• Electronic technology
• Data Science
• การพัฒนา วินิจฉัย และ

ซ่อมบ ารุงรถยนต์ไฟฟ้า
และไฮบริด

• ภาษาอังกฤษ
• การน าคอมพิวเตอร์

ช่วยในกระบวนการผลิต
• การใช้ Artificial 

Intelligence

• ภาษาอังกฤษ
• Design Thinking
• Digital Marketing
• Networking Development

• Biotechnology 
• Data Science
• Machine Learning
• Land Survey and 

Mapping

• Food Science
• Food Technology 

and Innovation
• Nutrition Science
• Online Marketing

ตัวอย่าง
สมรรถนะ
ที่จ าเป็น

• วิศวกรรมอัตโนมัติ
• วิศวกรรมระบบ
• เทคโนโลยี

วิศวกรรมเครื่องกล
และยานยนต์

•วิศวกรรมไฟฟ้า
•วิศวกรรม
คอมพิวเตอร์
•นวัตกรรมการ
ออกแบบ

•ภาษาเพื่อการท่องเที่ยวและการ
โรงแรม
•การจัดการทรัพยากรการเกษตร
เพื่อการท่องเที่ยว
•การพยาบาลเวชปฏิบัติผู้สูงอายุ

•เทคโนโลยียางและพอลิเมอร์
•วัสดุศาสตร์อุตสาหกรรม
•เทคโนโลยีชีวภาพทาง
การเกษตร
•วิศวกรรมแปรรูปผลิตผล
เกษตร

•การจัดการเทคโนโลยีแปรรูป
อาหาร
•การผลิตและนวัตกรรมอาหาร
•วิศวกรรมหลังเก็บเก่ียวและแปร
สภาพ
•เทคโนโลยีอุตสาหกรรมเกษตร

ตัวอย่างแนวโน้มความต้องการบุคลากรในอุตสาหกรรมแห่งอนาคต ปี 2563 - 2567

ตัวอย่าง
สาขาวิชา
ที่ต้องการ
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Data Scientist
Full-stack Developer
Mobile Developer

Biologist/Mechanical 
Engineer/ Agricultural 

Specialist

Ground Service Officer/
Pilot/Aviation 

Maintenance Technician
Chemist/Pharmacist/ 

Biotechnologist
Robotics Control 

engineer/Mechanical 
Engineer

เป้าหมายการพัฒนาก าลังคนของประเทศ2.

9,836 34,50529,73520,15312,816ความ
ต้องการ 

(ต าแหน่ง)

Robot Troubleshooting 
Robot Programming 
เพื่อควบคุมการเคล่ือนที่
ของหุ่นยนต์ด้วย
ภาษาคอมพิวเตอร์

ตัวอย่าง
สมรรถนะ
ที่จ าเป็น

การปฏิบัติตามหลัก 
เกณฑ์ที่ดีในการผลิต
ตามมาตรฐาน GMP
การค้นหา ประเมิน และ
ป้องกันเหตุการณ์ที่ไม่พึง
ประสงค์เกี่ยวกับยา

Accident and 
Incidence response 
management
Aircraft Emergency 
Management

Downstream 
Processing
การเก็บเกี่ยวผลผลิต
หลังจากกระบวนการหมัก
Bio-Safety การวิเคราะห์
และประเมินความเส่ียงต่อ
ความปลอดภัยทางชีวภาพ

Security Assessment
การประเมินและตรวจสอบ
ความปลอดภัย
Data Visualisation
and Engineering
การประมวล ข้อมูลเป็นภาพ
และวิศวกรรมข้อมูล 

• วิศวกรรมเครื่องกล
• วิทยาการคอมพิวเตอร์
• วิศวกรรมคอมพิวเตอร์
• เมคคาทรอนิกส์และ 

หุ่นยนต์

• เภสัชศาสตร์
• วิทยาศาสตร์

การแพทย์
• สหเวชศาสตร์

• วิศวกรรมการบิน
• การจัดการซ่อมบ ารุง
• การจัดการการขนส่ง

และโลจิสติกส์

• วิศวกรรมเคมีและ
ชีวภาพ
• เคมี
• วิศวกรรมเกษตร

• คอมพิวเตอร์กราฟิก
• การออกแบบสื่อดิจิทัล
• ภาพยนตร์และดิจิทัลมเีดีย
• การออกแบบเว็บและเนื้อหา

ตัวอย่าง
สาขาวิชา
ที่ต้องการ

ที่มา : 1.สอวช. (2562). แนวโน้มความต้องการบุคลากรในอุตสาหกรรมเป้าหมายแห่งอนาคต New S-Curve และทิศทางนโยบายการพัฒนาก าลังคนของประเทศ พ.ศ. 2563 – 2567
2. คณะอนุกรรมการด้านการสร้างและพัฒนาบัณฑิต (2563). ข้อเสนอการผลิตก าลังคนระดับสูงเฉพาะทางตามความต้องการของประเทศ
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ตัวอย่างแนวโน้มความต้องการบุคลากรในอุตสาหกรรมแห่งอนาคต ปี 2563 - 2567



- โรงแรม - ห้างสรรพสินค้า
- ร้านขายปลีก

- อีคอมเมอร์ซ ขายของออนไลน์
- บริการจัดส่งสินค้า บรรจุหีบห่อ
- บริการออนไลน์ เช่น การศึกษา 

ธนาคาร ภาพยนตร์
- บริการดิจิทัล
- บริการโทรศัพท์
- อุปกรณ์การแพทย์
- อาหาร
- ประกัน

- สายการบิน
- สปา สุขภาพ
- เสริมสวย
- ผับบาร์
- ยานยนต์และชิ้นส่วน
- เสื้อผ้าเครื่องนุ่งห่ม

- ร้านอาหาร
- ก่อสร้าง

- อิเล็กทรอนิกส์

- บันเทิง
- เอเจนซ่ีจองตั๋ว
- บริษัททัวร์

- ขนส่งสาธารณะ
- สถานีน้ ามัน
- อสังหาริมทรัพย์

- ไฟฟ้า ก๊าซ
- บริการสุขภาพ
- การศึกษา
- บริการเฉพาะกิจ

ผลกระทบของโควิด-19 ต่อธุรกิจและการจ้างงานในประเทศไทย

สูง ปานกลาง ต่ า บวกลบ

>1ล้านคน

1แสน-1ล้านคน

<1แสนคน

การจ้างงาน/ธุรกิจ

ที่มา: กิริยา กุลกลการ และอนันต์ ภาวสุทธิไพศฐิ คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ผลกระทบของ Covid-19 ต่อการส่งเสริมการมีงานท า เสนอต่อกรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน เม่ือวันที่ 8 ธันวาคม 2563 48



FUTURE OF WORK 
ปัจจัยที่จะส่งผลต่ออาชีพและรูปแบบของงานในอนาคต

ที่มา : McKinsey Global Institute (2021). The future of work after COVID-19. [Online] 
Available at https://www.mckinsey.com/featured-insights/future-of-work/the-future-of-work-after-covid-19
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• การท างานระยะไกล 
(Remote Work and Virtual meetings)

• การเข้าสู่แพลตฟอร์ม E-commerce และ
การท าธุรกรรมออนไลน์ อาทิ online delivery, 
telemedicine, streaming

• การใช้ระบบอัตโนมัติ (Automation) 
หุ่นยนต์ และปัญญาประดิษฐ์ (AI) เพิ่มขึ้น 

• ความใกล้ชิดทางกายภาพ 
(Physical proximity) 
ในการท างาน ระหว่างคนกับ
คน ความถี่ในการปฏิสัมพันธ์ 
และลักษณะสภาพแวดล้อม
การท างาน (in door, on-site)

• เทคโนโลยี 

• ความสัมพันธ์ทางการค้า

PRE

Accelerated &

Remained
POST



โควิด-19 ท าให้มีการน าระบบอัตโนมัติและ AI มาใช้เร็วขึ้น 
โดยเฉพาะในที่ท างานมีความใกล้ชิดทางกายภาพสูง

• การน าระบบอัตโนมัติ AI และเทคโนโลยีดิจิทัลจะถูกน ามาใช้ใน ธุรกิจคลังสินค้าและโลจิสติกส์ 
เพื่อรับมือกับปริมาณอีคอมเมิร์ซที่สูงข้ึนหรือในโรงงานผลิตเพื่อการผลิตสินค้าอาทิ 
อาหารและเครื่องดื่ม ผู้บริโภคอิเล็กทรอนิกส์และหน้ากากและอุปกรณ์ป้องกันส่วนบุคคลอื่น ๆ 

• การน าหุ่นยนต์มาใช้ลดความหนาแน่นของสถานที่ท างาน ในโรงงานที่เกี่ยวกับการผลิตอาหาร
บรรจุเน้ือสัตว์ และธุรกิจคลังสินค้า และการส่งมอบของในโรงพยาบาลและห้องพักในโรงแรม 

• ระบบหุ่นยนต์อัตโนมัติ จะถูกน ามาใช้ในการจัดการงานเอกสาร เช่น ธนาคาร 
เพื่อการวิเคราะห์และปล่อยสินเชื่อที่เพิ่มขึ้นจากมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจของรัฐบาล

• ระบบช าระเงินด้วยตนเองจะเติบโตมากขึ้น ในร้านขายของช าและร้านขายยา เพื่อให้บริการไร้สัมผัส 

• แอพลิเคชั่นส าหรับการสั่งซื้อในร้านอาหารและโรงแรม ก็เติบโตเพิ่มข้ึน
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“ถึงแม้ว่า โควิด-19 ได้กระตุ้นให้ผู้บริโภคและพฤติกรรมทางธุรกิจ
เปลี่ยนแปลงไป แต่ผลกระทบและการเปลี่ยนแปลงต่อรูปแบบ

การด าเนินธุรกิจและอาชีพในระยะยาวยังคงแตกต่างกัน”

รูปแบบการด าเนินธุรกิจและอาชีพที่จะ “เติบโตสูง”
• e- commerce และ virtual transaction 

เน่ืองจากการเติบโตของระบบ digital payment และผู้บริโภค
กลุ่มใหม่ ๆ ที่คุ้นชินกับการซื้อของผ่านระบบออนไลน์มากขึ้น

• Automation และ AI
เน่ืองจาก ความจ าเป็นในการลดความหนาแน่นในที่ท างาน 
ความต้องการของผู้บริโภคที่หลากหลาย ประสิทธิภาพ
และความเร็วในการให้บริการ และการลดการสัมผัส 

รูปแบบการด าเนินธุรกิจและอาชีพที่จะ “เติบโตปานกลาง”
• การท างาน ท่องเที่ยว ระยะไกล การประชุมออนไลน์ 

เน่ืองจาก การเพิ่มความยืดหยุ่นของพนักงาน และการประหยัดต้นทุน
• การสั่งอาหาร การซื้อของใช้ในชีวิตประจ าวันออนไลน์

เน่ืองจาก ผู้บริโภคสะดวกสบายมากข้ึน แต่ยังมีความต้องการ
ออกไปจับจ่ายและบริโภคอาหาร ณ สถานที่จริงอยู่

• การแพทย์ทางไกล เน่ืองจาก การเติบโตของการใช้งานผ่าน
ระบบออนไลน์ และอุปกรณ์ทางการแพทย์ดิจิทัล 

51ที่มา : McKinsey Global Institute (2021). The future of work after COVID-19. [Online] Available at https://www.mckinsey.com/featured-insights/future-of-work/the-future-of-work-after-covid-19



ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายของ McKinsey

ภาคเอกชน ต้ อ งหาทา ง ใ หม่ ๆ 
ในการจ้างงานที่เน้นทักษะมากกว่าปริญญา และจ้าง
ค น ที่ มี ค ว า ม ห ล า ก ห ล า ย  ก า ร ฝึ ก ป ฏิ บั ติ ที่ มี
ความก้าวหน้าทางอาชีพ อาทิ apprenticeship และ
การท างานที่เน้นไปที่ภาระงานที่จ าเป็นมากกว่าการ
ท างานทั้งระบบแบบเดิม

ภาครัฐ จะต้องเร่งพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน
ทางดิจิทัล ส่งเสริมให้เกิดตลาดแรงงานที่ยืดหยุ่นมากข้ึน 
อาทิ การขจัดอุปสรรคในการเคลื่อนย้ายแรงงาน การ
ส่งเสริมให้แรงงานสามารถปรับตัวกับการเปลี่ยนงาน รวมถึง
การส่งเสริมและสนับสนุนแรงงานใน gig economy การลด
ข้อจ ากัดเรื่องใบประกอบวิชาชีพ เพื่อส่งเสริมการแข่งขันและ
ความก้าวหน้าทางอาชีพ และภาครัฐในท้องถ่ินควรใช้โอกาส
ที่คนท างานระยะไกลในการน าแรงงานกลับไปฟื้นฟูท้องถ่ิน 
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ส่งเสริมการเรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต
(Lifelong Learning)1

(1) ช่ ว งวั ย เรี ยน  (Pre-employment 
Education and Training: PET) 
เน้นพัฒนาการศึกษาตั้งแต่วัยก่อนเข้า
เรียนจนถึงมหาวิทยาลัย เพื่อเตรียม
ความพร้อมในการเข้าสู่ตลาดงาน

(2) ช่วงจบการศึกษาและเข้าสู่ตลาดงาน 
(Continuing Education and 
Training: CET) เน้นการพัฒนาผู้อยู่ใน
ก าลังแรงงานให้มีสมรรถนะสอดคล้อง
ความต้องการของตลาดงาน 

พัฒนาสมรรถนะที่เชื่อมโยงระหว่าง
ภาคการศึกษาและตลาดงานอย่างเป็นระบบ2

“หากการเรียนรู้ตลอดชีวิต
กลายเป็นหลักคิดของประเทศ 
และน าไปสู่การปฏิบัติได้จริง 
ชาวสิงคโปร์จะสามารถปรับตัว
และประสบความส า เ ร็ จ
ท่ามกลางความเปลี่ยนแปลง
ของเศรษฐกิจและตลาดงาน”

ที่มา : Report of the Committee 
for the Future Economy, 2560

เน้นบูรณาการการท างาน
ร่ ว ม กั น ร ะ ห ว่ า ง
กระทรวงศึกษาธิการและ
กระทรวงแรงงาน เพื่อ
วางแผนและก าหนดทิศ
ทางการพัฒนาสมรรถนะ
แรงงานระหว่าง CET และ 
PET อย่างต่อเนื่ องและ
เป็นระบบ 

โครงการระดับประเทศที่
มุ่งเตรียมความพร้อมให้แก่ประชาชนทุกช่วง
อายุในการเพิ่มพูนความรู้และทักษะที่จ าเป็นต่อ
การเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็วของเศรษฐกิจและ
สังคม โดยมีผู้ รับผิดชอบหลัก ได้แก่ The 
Future Economy Council (FEC) 
ป ร ะ ก อ บ ด้ ว ย ส ม า ชิ ก จ า ก  ภ า ค รั ฐ 
ภ า ค อุ ต ส า ห ก ร ร ม  ส ห ภ า พ แ ร ง ง า น 
สถาบันการศึกษา และสถาบันฝึกอบรม

เสริมสร้างความสมดุลในชีวิตการท างานและชีวิตส่วนตัว
(Work-life Strategies)3

มุ่งเสริมสร้างความสมดุลในชีวิตให้แก่แรงงาน เพื่อเพิ่มผลิตภาพความสามารถ
ในการแข่งขันในระยะยาว โดยด าเนินการผ่านมาตรการต่างๆ อาทิ รูปแบบการ
ท างานที่ยืดหยุ่น สิทธิการลา โดยรัฐช่วยอุดหนุนสถานประกอบการที่ผลักดัน
มาตรการดังกล่าว

ที่มา : เว็บไซต์กระทรวงแรงงานสิงคโปร์ (Ministry of Manpower), 2564

บริหารจัดการความหลากหลายของก าลังแรงงาน
ในองค์กร (Workplace Diversity)4

ส่งเสริมแนวปฏิบัติในการบริหารจัดการความหลากหลายของก าลังแรงงาน ในการ
เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจของความหลากหลายในองค์กร ประเมินสถานการณ์ 
ตลอดจนแนะแนวทางในการน าแนวคิดดังกล่าวไปปฏิบัติอย่างเหมาะสม 

แบ่งการด าเนินงานออกเป็น 2 ช่วงหลัก ได้แก่

ตัวอย่างการพัฒนาก าลังแรงงานในตา่งประเทศ
สิงคโปร์
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กลไกภาครัฐ

กลไก
ภาคธุรกิจ/เอกชน

กลไก
ภาคการศึกษา

ก ากับ ดูแล อ านวยความสะดวก

ผู้ออกแบบ พัฒนาและขับเคลื่อน
การจัดการศึกษา/ฝึกอบรม

Demand Side ร่วม
พัฒนาหลักสูตรและ
ร่วมฝึกอบรม

MySkillsFuture One-stop guidance online portal ส าหรับวางแผนและสร้าง pathways ในการเรียนและอาชีพขอตนเอง 
มีข้อมูลอัพเดตเกี่ยวกับข่าวและแนวโน้มภาคอุตสาหกรรมต่างๆ รวมถึงแหล่งงาน และบริการความช่วยเหลือในการสมัครงาน

SkillsFuture Credit รัฐบาลให้เงินอุดหนุน 500 ดอลล่าร์สิงคโปร์ แก่ประชากรอายุตั้งแต่ 25 ปี เพื่อลงคอร์สพัฒนาทักษะตนเอง ที่รัฐบาลจัดสรรให้
หรือที่ได้รัฐบาลอนุมัติ
SkillsFuture Series โปรแกรมฝึกอบรมเกี่ยวข้องกับภาคอุตสาหกรรม (ระยะสั้น) เน้นทักษะที่ก าลังจะเกิดขึ้นในอนาคต โดยสถาบันชั้น
น าของประเทศ อาทิ data analytics/ Finance/ Tech-enabled services/ digital media/ cyber security/ entrepreneurship/ 
urban solutions/ advanced manufacturing
SGUnited Traineeships ส่งเสริมการจ้างพนักงานฝึกหัดในสถานประกอบการ เพื่อพัฒนาทักษะและกระตุ้นการจ้างงานและในกลุ่มบัณฑิตจบ
ใหม่ โดยรัฐบาลช่วยอุดหนุนเงิน Training allowance (1,600 – 2,500 ดอลล่าร์สิงคโปร์ หรือประมาณ 37,000 – 57,000 บาทต่อเดือน ขึ้นอยู่กับ
ประเภทและระดับการศึกษา) เป็นจ านวนร้อยละ 80 
SGUnited Skills ส่งเสริมการฝึกงานเพ่ือพัฒนาทักษะฝีมือแรงงานส าหรับผู้หางานที่มีประสบการณ์การท างาน (mid-career job 
seekers) โดยเฉพาะผู้ที่ได้รับผลกระทบจาก COVID-19 ทั้งนี้ รูปแบบการฝึกเป็นลักษณะของโมดูลที่มีความยืดหยุ่น โดยผู้รับการฝึกสามารถ
ออกจากโครงการได้ทุกเมื่อหากได้รับการจ้างงาน  ทั้งนี้ผู้ได้รับการฝึกจะได้รับเงินอุดหนุนจากรัฐ 1,200 ดอลล่าร์สิงคโปร์ต่อเดือน

สิ่งจูงใจ (Incentives)
• เงินอุดหนุน ท้ังส าหรับผู้เข้ารับการฝึกอบรม และสถานประกอบการ • แนวทางการศึกษาและประกอบอาชีพ ท่ีตอบโจทย์ความสนใจของบุคคลและความต้องการของตลาด

• โอกาสในการเข้ารับการจ้างงานจากสถานประกอบการท่ีรับการฝึกงาน • Platform อ านวยความสะดวกให้สามารถวางแผนอนาคตอย่างเป็นระบบ และมีการเก็บสถิติการฝึกอบรมที่ผ่านมา

SkillsFuture Framework แนวทางการประกอบอาชีพและทักษะ ที่แต่ละอาชีพต้องการอย่างละเอียดลัเป็นปัจจุบัน ในกว่า 30 
sectors อาทิ วิศวกรรมศาสตร์ การท่องเที่ยว โลจิสติกส์ ฯลฯ

กลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ นักเรียน/นักศึกษา 
ลูกจ้างทั้ง early-career และ mid-career นายจ้าง ผู้ให้การ

ฝึกอบรม รวมถึงทุกช่วงวัยเพื่อการเรียนรู้ตลอดชีวิต
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ตัวอย่างการพัฒนาก าลังแรงงานในตา่งประเทศ

โครงการ “TechHire Initiative” ส่งเสริมและ
ตอบสนองต่อความต้องการของตลาดแรงงานด้าน
เทคโนโลยี โดยรัฐบาลจะลงทุนเพื่อส่งเสริมโอกาสทาง
อาชีพในอุตสาหกรรมเทคโนโลยีชั้นสูง เพื่อช่วยให้ชาว
อเมริกามีรายได้และคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น

ด าเนินการโดยหน่วยงาน Skills Norway สังกัดกระทรวงศึกษาธิการและการวิจัย  
มีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมให้ชาวนอร์เวย์ได้รับการพัฒนาทักษะข้ันพื้นฐานเพื่อรองรับ
ความต้องการของตลาดแรงงานและความเปลี่ยนแปลงในสังคมสมัยใหม่ โดยให้
ความส าคัญทักษะการอ่าน การเขียน การค านวณ และทักษะดิจิทัล ซึ่งเป็นทักษะที่
จ าเป็นในการต่อยอดสู่ทักษะอ่ืนๆ ต่อไปโดยมุ่งที่แรงงานในสถานประกอบการขนาดกลาง
และขนาดย่อม รวมไปถึงแรงงานในอุตสาหกรรมที่ใช้ทักษะต่ า 

ก าหนดกลุ่ม
อุตสาหกรรม/ 
ทักษะเป้าหมาย
ชัดเจน

ก าหนดบทบาท
ผู้เล่นในแต่ละ
ภาคส่วนชัดเจน

ผู้น าชุมชน เป็นแกนหลักในการประสานงานภาคส่วนที่
เกี่ยวข้องและขับเคลื่อนโครงการ อาทิ สภาหอการค้า
และสภาเทคโนโลยีประจ าภูมิภาค/ท้องถ่ิน Training 
providers เป็นผู้จัดหลักสูตรการฝึกอบรมหลักให้
สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน อาทิ 
สถาบันการศึกษา วิทยาลัยชุมชน บริษัทฝึกอบรม ศูนย์
ฝึกเทคโนโลยีต่าง ๆ นายจ้าง เป็นหน่วยงานที่รับแรงงาน
ที่ผ่านการฝึกอบรมจากโครงการเข้าท างาน

ภาครัฐ
จัดสรรเงินทุนให้แก่หน่วยงานต่างๆ ในการจัดการฝึกอบรม รวมไปถึงค่าใช้จ่ายอ่ืนๆ 
อาทิ ค่าอาหาร ค่าห้องประชุม ค่าเดินทาง / จัดท าแนวทาง/คู่มือการด าเนินโครงการ 
รวมทั้งมอบหมายให้หน่วยงานที่เก่ียวข้อง ได้แก่ Skills Norway เป็นหน่วยงานหลักใน
การบริหารจัดการและพัฒนากรอบหลักสูตร/เครื่องมือต่างๆ เพื่อสนับสนุนการฝึกอบรม / 
จัดท าระบบการรับรอง (Certification System) เพื่อประกันคุณภาพ / จัดให้มีการ
ฝึกอบรมบุคลากรครูที่เข้าร่วมโครงการโดยไม่มีค่าใช้จ่าย / หารือร่วมกับหน่วยงานต่างๆ 
เพื่อร่วมกันจัดท าหลักสูตรและด าเนินโครงการให้เป็นไปตามเป้าหมาย โดยที่ภาครัฐมีการ
ใช้ข้อมูลของทักษะการท างานข้ันพื้นฐาน (Basic Job Skills Profiles) ประกอบการ
ออกแบบการฝึกอบรม

ปัจจุบันโครงการได้สร้างและขยายเครือข่ายชุมชน 
(TechHire Communities) มากถึง 72 แห่งทั่วประเทศ 
โดยมีผู้ฝึกอบรม 237 แห่ง และนายจ้างเข้าร่วมโครงการ
มากกว่า 1,300 แห่ง น าไปสู่ต าแหน่ง งานด้านเทคโนโลยี
มากกว่า 531,308 ต าแหน่ง

ผลส าเร็จ

ปัจจุบัน มีผู้ที่ได้รับการฝึกอบรมผ่านโครงการมากกว่า 30,000 คน

นอร์เวย์สหรัฐอเมริกา
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ตัวอย่างการพัฒนาวัยเรยีน/วัยรุน่เพื่อเป็นก าลังแรงงานในประเทศ

Re-skill, Up-Skill, และ New-skill 
“Future Skill x New Career Thailand” (อว.) 
น าร่อง 30 หลักสูตร 9 ทักษะใน 12 สาขาอุตสาหกรรม 
8 กลุ่มสาขาวิชาชีพ ได้แก่ 1) Smart Innovative 
Entrepreneur 2) Smart Farming 3) Care Giver 
4) Smart Tourism 5) Data Science 6) Creative 
content 7) Food for the future และ 8) Robotic/AI

ช่วยเหลือ คนตกงาน
“ไทยมีงานท า” (รง.)

กระตุ้นการจ้างงาน 
ใน EEC กรมการจัดหางาน 

Skill mapping (สจล.)
Thailand Future 
Workforce (สคช.)

“42 บางกอก” (สจล,)
สถาบันโปรแกรมเมอร์แห่งแรก

“ไม่มีอาจารย์ ไม่มีปริญญา ไม่มีค่าเทอม”

บัณฑิตพันธุ์ใหม่ (อว.) นโยบายการปฏิรูป
อุดมศึกษา (2563 - 2569) เพ่ือสร้างก าลัง
คนสมรรถนะสูงส าหรับ New S-Curve 
โดยเน้นการสร้างการเรียนรู้ด้วยการ
ปฏิบัติสถานประกอบการ
(degree และ non-degreeX

NON-DEGREE

มหาวิทยาลัยสู่ต าบล 
สร้างรากแก้วให้ประเทศ (อว.)

การปรับนโยบายการให้
ทุนการศึกษา (อว.) วทน. 
สังคมศาสตร์ มนุษยศาสตร์

Co- payment (รง.)

EEC Model Type A หลักสูตรอาชีวะ
พร้อมค่าใช้จ่ายรายเดือนให้ผู้เรียนและ
รับนักศึกษาเข้าท างาน เอกชนจ่าย 100%
EEC Model Type B หลักสูตรระยะสั้นเพ่ือผลิต
ก าลังคน ปรับทักษะ (Re skill) เพ่ิมทักษะ (Up skill) 
ระยะเร่งด่วน ท างานทันที รัฐและเอกชน 50 : 50

Roadmap แนวทางการจัดหาและพัฒนา
ก าลังคนรองรับการขยายตัวและการลงทุน
ใน EEC (กรมพัฒน์)

ศูนย์ความเป็นเลิศทางการอาชีวศึกษาใน EEC 
(Excellence Center) (สอศ.) การพัฒนาแรงงานดิจิทัล 

thailandfutureworkfroce.com 
(สภาดิจิทัลฯ) เพ่ือรองรับบัณฑิตจบใหม่ 
250,000 คน ในสาขาต่างๆ ทั้งสังคมศาสตร์
และวิทยาศาสตร์ให้เป็นก าลังคนดิจิทัล
อาทิ User Experience Design 
data analytics python cybersecurity
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ทิศทางการพัฒนา
ก าลังแรงงาน
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ภาพรวมทิศทางการพัฒนาก าลังแรงงาน

รักษา
การจ้างงานเดิม

สร้าง
การจ้างงานใหม่

อบรมเพิ่ม/ยกระดับ
ทักษะ reskill/upskill

พัฒนาระบบจับคู่
ต าแหน่งงาน

• แรงงานมีความรู้และทักษะ
ที่เพียงพอต่อการท างาน 
แก้ปัญหา skill mismatch และ
เพิ่มผลิตภาพแรงงาน 

• สร้างแรงงานที่มีสมรรถนะสูง 
สามารถปรับตัว รับมือกับการ
ท างาน/งานใหม่ ๆ ได้อย่าง
ต่อเนื่อง

• Blue collar/White collar

• ช่วยเหลือผู้ว่างงาน
ในการหางานผ่านบริการ
ช่องทางต่าง ๆ อาทิ 
เว็บไซต์หางาน การให้
ค าปรึกษา การจับคู่
แรงงาน-ผู้จ้างงาน

• เพิ่มการจ้างงาน
โดยให้เงินอุดหนุน
การจ้างงานแก่
เอกชนให้มีการจ้าง
งานเพิ่มข้ึน

• ป้องกันไม่ให้แรงงาน
หลุดจากตลาดแรงงาน 
อาทิ รัฐให้เงินอุดหนุน
ให้บริษัทสามารถจ้าง
พนักงานต่อ หรือ
การเฉลี่ยงาน โดยลด
เวลาการท างานของ
แต่ละคนลง

ที่มา : ประมวลจาก Brown, A. and Koettl, J. (2015). Active labor market programs - employment gain or fiscal drain? IZA Journal of Labor Economics 4:12 DOI 10.1186/s40172-015-0025-5Malo, M. (2018) Finding proactive features in labour market policies: A reflection based on the evidence. ISBN 978-92-2-131132-5 (web pdf)
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• การจ้างงานระยะสั้น
โดยภาครัฐ 
(public work)

สร้างสังคม
แห่งการเรียนรู้

การพัฒนาระบบเทียบโอนคุณวุฒิ 
และการสะสมหน่วยกิต (credit bank)

การปรับกฏหมายให้ครอบคลุมกลุ่มแรงงาน
รูปแบบใหม่ และแก้กฎหมายที่เป็นปญัหา
อุปสรรค อาทิ กฎหมายการท างานของ
ชาวต่างชาติท่ีมีทักษะสูงในประเทศไทย 

การพัฒนาระบบฐานข้อมูลของประเทศ
ที่จ าเป็นต่อการพัฒนาก าลังคน อาทิ
Essential skill lists/technical skill/
high skill และข้อมูล Demand & supply
และ skill matching/Mapping ระดับประเทศ
และเชื่อมโยงไปจนถึงการท างาน

• พัฒนาระบบนิเวศเพื่อการ
เรียนรู้ตลอดชีวิต อาทิ 
แหล่งเรียนรู้ในพื้นที่ต่าง ๆ 
ทั้ง offline/online 

• สร้างมาตรการจูงใจให้
กลุ่มเป้าหมายต่าง ๆ 
พัฒนาตนเองตามความ
ถนัด/สนใจอาทิ คูปอง
การศึกษา ฝึกอบรม  

ขยายการศึกษาทวิภาคี และ 
Work Integrated Learning

การบังคับใช้กฎหมายเพื่อการพัฒนาสภาพแวดล้อม 
ความปลอดภัยในการท างาน และการใช้แรงงานเด็ก

พัฒนาขั้นตอนและกฎระเบียบเพื่อการบริหาร
จัดการแรงงานต่างด้าวอย่างมีประสิทธิภาพ

Enabling factors

มาตรฐานฝีมือแรงงาน



59

• เรียนรู้ต่อเนื่อง 
• สมรรถนะ

ทักษะ:
ท างาน ใช้ชีวิต (Essential work and life skills)
การเป็นผู้ประกอบการ

• ความรู้เฉพาะทาง (Technical skills)



การขับเคลื่อนการด าเนนิงาน

เพื่อบรรลุเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ
และแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566
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เป็นการด าเนินการตามองค์ประกอบและปัจจัย
ภายใต้ห่วงโซ่คุณค่าฯ (FVCT)3.

หลักการจัดท า “โครงการส าคัญ”

เป็นการด าเนินการตามหลักความสัมพันธ์เชิงเหตุ
และผล (XYZ : Casual Relationship )

1.

เป็นโครงการที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย
ได้อย่างเป็นรูปธรรม โดยมีระยะเวลาด าเนินการ 1 ปี 
หรือมากกว่าได้ และสามารถเห็นผลลัพธ์ได้ในปี 2570 

2.

วัตถุประสงค์ ผลผลิต ผลลัพธ์ กลุ่มเป้าหมาย
มีความชัดเจน สอดคล้องไปในทิศทางเดียวกัน

7.

ก าหนดแผนการด าเนินการ และกิจกรรมของ
โครงการไว้อย่างชัดเจนและมีความเป็นไปได้

8.

เป็นการด าเนินการที่ปิดช่องว่างของนโยบาย
(Policy Gap)

4.

มีข้อมูลเชิงประจักษ์สนับสนุนการ
ด าเนินการจัดท าโครงการ

5.
สามารถเป็นได้ทั้งโครงการเดิม โครงการต่อยอด หรือ โครงการใหม่ 

ซ่ึงหากเป็นโครงการเดิมจะต้องมีผลงานเป็นที่ประจักษ์
ว่าส่งผลต่อการขับเคลื่อนการบรรลุเป้าหมายแผนแม่บทฯได้อย่างแท้จริง

6.

การจัดซื้อครุภัณฑ์เพื่อใช้ในการด าเนินโครงการ ต้องส่งผลต่อ
เป้าหมายแผนแม่บทย่อยที่เกี่ยวข้องอย่างชัดเจน

9.
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การจัดท าโครงการส าคัญในชว่งปีงบประมาณ 2566 - 2570 

การมอง
เป้าหมาย
ร่วมกัน 

การวิเคราะห์
ห่วงโซ่คุณค่า

ที่ส่งผลให้บรรลุเป้าหมายแผนแม่บทย่อย

และจัดท าข้อเสนอ
โครงการส าคัญ 

การจัดล าดับ
ความส าคัญ
ของข้อเสนอ

โครงการ

การจัดท า
แผนปฏิบัติราชการ

ตามพระราชกฤษฎีกาว่า
ด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการ
บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
พ.ศ. 2546 และ (ฉบับที่ 2) 

พ.ศ. 2562

1 2 3 4

เมื่อวันที่ 18 พฤษภาคม 2564 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบแนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบัติ
บนฐานข้อมูลเชิงประจักษ์ เพื่อน าไปสู่การบรรลุเป้าหมายในห้วงปีที่ 2 (2566-2570) ของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ
โดยมอบหมายหน่วยงานของรัฐด าเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 5 พฤษภาคม 2563 ประกอบด้วย 4 แนวทาง ดังนี้

มติ ครม. 18 พ.ค. 64
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การมอง
เป้าหมายร่วมกัน 

การจัดท า
แผนปฏิบัติราชการ1 2 3 4

หน้าที่ของหน่วยงานในการจัดท าโครงการส าคัญประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566

หน่วยงานเจ้าภาพ
จ.1
จ.2

สศช.

หน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้อง

ส านักงบประมาณ

ทบทวนความเก่ียวข้อง
ของหน่วยงานต่อ

เป้าหมายแผนแม่บทย่อย

ห่วงโซ่คุณค่าฯ จะต้องครอบคลุม ครบถ้วน 
และสอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน 

โดยแสดง องค์ประกอบ และปัจจัยต้ังแต่
ต้นทาง ไปจนถึงปลายทางของกระบวนการ 

ที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายแผนแม่บทย่อย

ให้คะแนนข้อเสนอโครงการส าคัญฯ 
ของเป้าหมายแผนแม่บทย่อย

ที่เป็นเจ้าภาพ

-

พิจารณาภารกิจหน้าที่ของ
หน่วยงานที่มีต่อการขับเคลื่อน

เป้าหมายแผนแม่บทย่อย

การจัดท าโครงการส าคัญ (X) ต้อง
ด าเนินการบนฐานข้อมูลเชิงประจักษ์
และสอดคล้องกับองค์ประกอบ/ปัจจัย

ภายใต้ห่วงโซ่คุณค่าฯ 
เป็นไปตามหลักการ XYZ

ให้คะแนนข้อเสนอโครงการส าคัญฯ
ของหน่วยงาน

จัดท าแผนปฏิบัติราชการ
ประจ าปีของหน่วยงาน

ประมวลผลและเผยแผร่
ความเก่ียวข้องของหน่วยงาน

ที่มีต่อเป้าหมายแผนแม่บทย่อย

ประมวลผลและเผยแผร่
การพิจารณาทบทวน FVCT

• ให้คะแนนข้อเสนอโครงการส าคัญฯ
• ประมวลผลและด าเนินการทางกระบวนการ

ทางสถิติ
• ประกาศรายการโครงการส าคัญประจ าปี 2566

-

• ให้คะแนนข้อเสนอโครงการส าคัญฯ- - จัดสรรงบประมาณเพื่อรองรับ
การด าเนินโครงการส าคัญฯ

จ.3

ระยะเวลา
การด าเนินการ 11 – 25 มิ.ย. 64 ทบทวนห่วงโซ่คุณค่าฯ : 11 มิ.ย. – 12 ก.ค. 64

จัดท าโครงการส าคัญประจ าปี : 22 ก.ค. - 16 ส.ค. 64 19 – 30 ส.ค. 64 ตั้งแต่ 1 ต.ค. 64
เป็นต้นไป

การจัดล าดับ
ความส าคัญของ
ข้อเสนอโครงการ

การวิเคราะห์ห่วงโซ่คุณค่าที่ส่งผลให้บรรลุ
เป้าหมายแผนแม่บทย่อยและ
จัดท าข้อเสนอโครงการส าคัญ 

หมายเหตุ : รายละเอียดการด าเนินการปรากฏตาม Power Point น าเสนอวิธีด าเนินการจัดท าโครงการส าคัญประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ส่วนที่ 1-4
63
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ผลที่คาดหวังจาก Workshop แผนแม่บทฯประเด็น (04) อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต
แผนแม่บทย่อย : 4.6 การพัฒนาระบบนิเวศอุตสาหกรรมและบริการแหง่อนาคต
เป้าหมาย : 040601 แรงงานไทยมีประสทิธิภาพเพ่ิมข้ึน

เป้าหมาย
แผนแม่บทย่อย

แรงงานไทยมี
ประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น

V01 การผลิตและพัฒนาก าลังคน

❑ F0101 หลักสูตรส าหรับใช้ในการพัฒนาก าลังคน

❑ F0102 เทคโนโลยี อุปกรณ์ เคร่ืองมือ และเคร่ืองจักรในการศึกษาและการฝึกอบรม

❑ F0103 มาตรฐานของสถานศึกษาและศูนย์ฝึกอบรม

❑ F0104 ทักษะท่ีจ าเป็นของบุคลากร

❑ F0105 ครูฝึกในสถานประกอบการ

❑ F0106 ระบบรับรองสมรรถนะแรงงาน มาตรฐานฝีมือแรงงาน และมาตรฐานอาชีพ

❑ F0107 ก าลังคนเพ่ือรองรับอุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต 
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หมายเหตุ 
: ตัวอักษรสีด า ไม่มีการเปลี่ยนแปลง
: ตัวอักษรสีแดง เพ่ิม/ปรับ ห่วงโซ่คุณค่า

V02 สถานประกอบการกิจการ

❑ F0201 การประยุกต์ใช้เคร่ืองมือ เทคโนโลยี และนวัตกรรม

❑ F0202 เทคโนโลยีจากต่างประเทศเพ่ือสนับสนุนกิจการในประเทศ

❑ F0203 การจ้างแรงงานท่ีมีศักยภาพสูง

V03 สภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการเพิ่มประสิทธิภาพแรงงาน

❑ F0301 นโยบายภาครัฐและนโยบายท่ีเก่ียวข้อง

❑ F0302 มาตรการจูงใจสถานประกอบการ

❑ F0303 แผนการผลิต/พัฒนาก าลังคน

❑ F0304 ฐานข้อมูลด้านแรงงาน/สถานประกอบการในทุกขนาด

❑ F0305 การบูรณาการหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้อง

ปี 2562 ปี 2563

สถานะการบรรลุเป้าหมายแผนแม่บทย่อย
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เป้าหมาย
แผนแม่บทย่อย

แรงงานมีศักยภาพ
ในการเพิ่มผลผลิต 
มีทักษะ อาชีพสูง 

ตระหนักในความส าคัญ
ที่จะพัฒนาตนเองให้เต็ม
ศักยภาพ สามารถปรับตัว

และเรียนรู้สิ่งใหม่
ตามพลวัตของโครงสร้าง
อาชีพ และความต้องการ
ของตลาดแรงงานเพิ่มข้ึน

❑ F0101 ข้อมูลสถานการณ์/
ความต้องการ  
ตลาดแรงงาน/
ค่าจ้าง/ทุนอบรม

❑ F0102 การเช่ือมโยงระบบข้อมูล
ที่เกี่ยวข้องกับด้านแรงงาน
ทั้งภาครัฐและเอกชน 

❑ F0103 ข้อมูลแรงงานรายบุคคล
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V05 กลไกบริหารจัดการเพื่อสร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการพัฒนาและยกระดับศักยภาพแรงงาน

❑ F0501 ความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคการศึกษา

❑ F0502 กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับสิทธิประโยชน์และสวัสดิการที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาทักษะแรงงาน

❑ F0503 ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศด้านแรงงานที่มีประสิทธิภาพ

หน
่วย

งา
น
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วข
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หมายเหตุ : ตัวอักษรสีด า ไม่มีการเปลี่ยนแปลงห่วงโซ่คุณค่า
: ตัวอักษรสีแดง เพ่ิม/ปรับ ห่วงโซ่คุณค่า

V02 พัฒนาทักษะ
แรงงาน

❑ F0201 หลักสูตรตรงกับความ
ต้องการของตลาดแรงงาน

❑ F0202 ผู้สอนที่มีทักษะสอดคล้อง
กับความต้องการของ
ตลาดแรงงาน

❑ F0203 การรับรองสมรรถนะ
แรงงาน

❑ F0204 การรับรองมาตรฐาน 
แรงงาน

V03 การส่งเสริมการมี
งานท าอย่างต่อเนื่อง

❑ F0301 ความพร้อมของก าลัง
แรงงาน

❑ F0302 ช่องทางในการรับบริการ
เพื่อพัฒนาศักยภาพ

V04 สิทธิประโยชน์
การพัฒนาทักษะ

แรงงาน❑ F0401 ระบบสิทธิประโยชน์
ของสถานประกอบการ

❑ F0402 ระบบสิทธิประโยชน์  
ของแรงงานทุกกลุ่ม

❑ F0403 ระบบสิทธิประโยชน์
ให้หน่วยงานที่
ส่งเสริมการพัฒนา
ทักษะแรงงาน

แผนแม่บทฯประเด็น (11) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต
แผนแม่บทย่อย : 11.4 การพัฒนาและยกระดับศักยภาพวัยแรงงาน
เป้าหมาย  110401  แรงงานมีศักยภาพในการเพิ่มผลผลิต มีทักษะ อาชีพสูง ตระหนักในความส าคัญที่จะพัฒนาตนเองให้เต็มศักยภาพ สามารถ

ปรับตัวและเรียนรู้สิ่งใหม่ตามพลวัตของโครงสร้างอาชีพ และความต้องการของตลาดแรงงานเพิ่มขึ้น

V01 ระบบฐานข้อมูล
แรงงาน

ปี 2562 ปี 2563
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เป้าหมาย
แผนแม่บทย่อย

มีคนไทย
ที่มีความสามารถ
และผู้เชี่ยวชาญ

ต่างประเทศ เข้ามาท า
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี 

และนวัตกรรม
ในอุตสาหกรรม
เป้าหมายเพิ่มข้ึน

หมายเหตุ : ตัวอักษรสีด า ไม่มีการเปลี่ยนแปลงห่วงโซ่คุณค่า
: ตัวอักษรสีแดง เพ่ิม/ปรับ ห่วงโซ่คุณค่า

แผนแม่บทฯ ประเด็น (11) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต
แผนแม่บทย่อย : 11.4 การพัฒนาและยกระดับศักยภาพวัยแรงงาน
เป้าหมาย  110402  มีคนไทยที่มีความสามารถและผู้เชี่ยวชาญต่างประเทศ เข้ามาท าวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมในอุตสาหกรรม

เป้าหมายเพิ่มขึ้น

V01 ระบบฐานข้อมูลแรงงาน

❑ F0101 ข้อมูลสถานการณ์/ความต้องการ
ตลาดแรงงาน/ค่าจ้าง/ทุนอบรม/ทศิทาง
การพัฒนาประเทศและโลก

❑ F0102 การเชื่อมโยงระบบข้อมูลที่เก่ียวข้อง
กับด้านแรงงาน

❑ F0103 ข้อมูลแรงงานไทยและต่างชาติ
ที่มีความเชี่ยวชาญวทิยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี และนวัตกรรมในอตุสาหกรรม
เป้าหมายรายบุคคล

V02 พัฒนาทักษะ
แรงงาน

❑ F0201 หลักสูตรด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี
ที่ทันสมัย และมีคุณภาพตรงกับความ
ต้องการของตลาดแรงงาน

❑ F0202 การจัดการความรู้ด้านวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยีจากคนไทยที่มี
ความสามารถและผู้เช่ียวชาญ
ต่างประเทศ
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V03 สิทธิประโยชน์แรงงาน
ด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม 

❑ F0301 สิทธิประโยชน์ในการพ านักของ
ชาวต่างชาติทีเ่ข้ามาเปน็ผูเ้ช่ียวชาญ
ด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และ
นวัตกรรมในอุตสาหกรรมเปา้หมาย

❑ F0302 การสนับสนุนในการจัดตั้ง/ถ่ายโอน
กิจการที่เกี่ยวข้องกับวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี และนวัตกรรม
ในอุตสาหกรรมเป้าหมาย

V04 กลไกบริหารจัดการเพื่อสร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการพัฒนาและยกระดับศักยภาพแรงงาน

❑ F0401 นโยบายภาครัฐที่ส่งเสริมวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมในอุตสาหกรรมเป้าหมาย

❑ F0402 กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับสิทธิประโยชน์

❑ F0403 สภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการพัฒนาวทิยาศาสตร์ เทคโนโลยีที่ทันสมัย

❑ F0404 ความร่วมมือกับต่างประเทศด้านการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมในอุตสาหกรรมเป้าหมาย

ปี 2562 ปี 2563
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ผลที่คาดหวังจาก Workshop แผนแม่บทฯประเด็น (17) ความเสมอภาคและหลักประกันทางสังคม
แผนแม่บทย่อย : 17.1 การคุ้มครองทางสังคมขั้นพ้ืนฐานและหลักประกันทาง เศรษฐกิจ สังคม และสุขภาพ
เป้าหมาย : คนไทยทุกคน โดยเฉพาะกลุ่มด้อยโอกาสและกลุ่มเปราะบางได้รับการคุ้มครองและมีหลักประกันทางสังคมเพิ่มข้ึน170101

เป้าหมายแผนแม่บทย่อย

คนไทยทุกคน 
โดยเฉพาะกลุ่มด้อย

โอกาสและ
กลุ่มเปราะบางได้รับ

การคุ้มครองและ
มีหลักประกันทาง

สังคมเพ่ิมข้ึน

V01 นโยบาย/มาตรการด้านสวัสดิการที่
ยกระดับคุณภาพชีวิต

และครอบคลุมทุกพ้ืนที่และกลุ่มเป้าหมาย❑ F0101 สวัสดิการเพื่อสร้างผลิตภาพ (Productive Welfare)

❑ F0102  การร่วมจ่าย/ระดมทุนจากภาคส่วนอ่ืนๆ

❑ F0103  มาตรการด้านการเงินการคลังเพื่อจัดสวัสดิการ
ที่ครอบคลุม  

V02 กลไกและเครื่องมือการ
ขับเคลื่อน

การสร้างหลักประกันทางสังคม❑ F0201 ความร่วมมือของทุกภาคส่วนและภาคีการพัฒนาต่าง ๆ

❑ F0202 ช่องทางวิธีการสื่อสาร และรูปแบบการให้บริการ
ที่ เหมาะสมกับแต่ละกลุ่มเป้าหมาย

❑ F0203 ระบบช่วยเหลือทางสังคมท่ีครอบคลุมทุกกลุ่มเป้าหมาย
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V03 สภาพแวดล้อมท่ีเอ้ือต่อการสร้างหลักประกันทางสังคมท่ีครอบคลุมทุกคน โดยเฉพาะกลุ่มด้อยโอกาสและกลุ่มเปราะบาง

❑ F0301 ระบบข้อมูลด้านการคุ้มครองและหลักประกันทางสังคม

❑ F0302 ระเบียบ/กฎหมายที่สอดคล้องและไม่เป็นอุปสรรค

❑ F0303 การจัดสรรงบประมาณการสร้างหลักประกันทางสังคมให้อยู่บนฐานของความยั่งยืนทางการคลัง

❑ F0304  สมรรถนะ (องค์ความรู้/ทัศนคติ/ประสบการณ์) ของบุคลากรท่ีเหมาะสม

❑ F0305 ศักยภาพกลุ่มเป้าหมาย (ทักษะ/องค์ความรู)้

หมายเหตุ : ตัวอักษรสีด า ไม่มีการเปลี่ยนแปลงห่วงโซ่คุณค่า
: ตัวอักษรสีแดง เพ่ิม/ปรับ ห่วงโซ่คุณค่า

ปี 2562 ปี 2563
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