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องค�การสหประชาชาติคาดว�า ประชากรของโลกจะเพ่ิมข้ึนเป นเกือบ 1 หม่ืนล#านคน ในอีก 30 ป(ข#างหน#า 
ทําให#เกิดความต#องการอาหารเพ่ิมข้ึนจากป+จจุบันถึงร#อยละ 70 โดยการเพ่ิมข้ึนของประชากรโลกส�วนใหญ�จะอยู�ใน
ภูมิภาคแอฟริกาและเอเชียเป นหลัก ภาคการเกษตรจึงมีบทบาทสําคัญในการผลิตอาหารเพ่ือรองรับการเพ่ิมข้ึน              
ของประชากรในอนาคต ซ่ึงมีแนวโน#มความต#องการจะแตกต�างไปจากท่ีผ�านมาในอดีต กล�าวคือ ผู#บริโภคในอนาคต
จะมีรายได#สูงข้ึนและมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน จึงมีความคาดหวังและต#องการอาหารท่ีมีคุณภาพสูงมากกว�าอาหาร            
ท่ีผลิตมาจากระบบ Mass Production ซ่ึงหมายถึง อาหารอินทรีย�ท่ีมีการผลิตและแปรรูปภายใต#กระบวนการท่ีใช#
เทคโนโลยีและนวัตกรรม รวมท้ังต#องการรูปลักษณ�ของผลิตภัณฑ�ท่ีเกิดจากความคิดสร#างสรรค� มีความน�าสนใจ 
และดึงดูดความต#องการบริโภค ซ่ึงเป นโอกาสของภาคเกษตรของไทยในการผลิตสินค#าเกษตรเพ่ือหล�อเลี้ยง
ประชากรไม�เพียงเฉพาะภายในประเทศ แต�รวมถึงประชากรในภูมิภาคและท่ัวโลก โดยต#องอาศัยเทคโนโลยี           
มาต�อยอดผลิตภัณฑ�ให#มีมูลค�าสูง เพ่ือตอบสนองต�อพฤติกรรมการบริโภคท่ีเปลี่ยนแปลงไปจากการเป นสังคมเมือง
ของประชากรท่ีมีรายได#สูงข้ึน รวมท้ังสร#างรายได#ท่ียั่งยืนให#แก�เกษตรกรผู#ผลิตเองด#วย 

 
 

   รายงาน World Population Prospects 2019 ขององค�การสหประชาชาติระบุว�า ประชากรของโลก            
จะเพ่ิมข้ึนเป น 9.7 พันล#านคนในป( 2050 (พ.ศ. 2593) จากป+จจุบันท่ีมีจํานวนประชากรราว 7.7 พันล#านคนหรือ
เพ่ิมข้ึนราวร#อยละ 30 (รูปท่ี 1) เม่ือพิจารณารายภูมิภาคจะพบว�า แอฟริกาเป นภูมิภาคท่ีมีการเพ่ิมข้ึนของจํานวน
ประชากรมากท่ีสุดจาก 1.0 พันล#านคนในป+จจุบัน เป น 2.1 พันล#านคนในป( 2593 หรือเพ่ิมข้ึนกว�า 2 เท�า รองลงมา
เป นภูมิภาคเอเชียกลางและเอเชียใต#จะเพ่ิมข้ึนจาก 2.0 พันล#านคน เป น 2.5 พันล#านคน ส�วนเอเชียตะวันออก
และตะวันออกเฉียงใต#รวมถึงประเทศไทย ซ่ึงป+จจุบันเป นภูมิภาคท่ีมีจํานวนประชากรมากท่ีสุดโดยเฉพาะ
ประเทศจีน จะเพ่ิมข้ึนจาก 2.3 พันล#านคน เป น 2.4 พันล#านคน (รูปท่ี 2) เม่ือพิจารณารายประเทศ จะเห็นว�า 
อินเดียเป นประเทศท่ีจะมีจํานวนประชากรเพ่ิมข้ึนมากท่ีสุดราว 300 ล#านคน รองลงมาเป นไนจีเรีย 200 ล#านคน
ปากีสถาน 120 ล#านคน คองโก 120 ล#านคน และเอธิโอเป(ย 90 ล#านคน (รูปท่ี 3) และเม่ือพิจารณาแนวโน#ม   
การเพ่ิมข้ึนของประชากรตามกลุ�มอายุจะพบว�า กลุ�มอายุ 25 – 64 ป( จะมีจํานวนมากท่ีสุด แต�กลุ�มท่ีมีอัตรา
การเพ่ิมข้ึนสูงท่ีสุดคือ กลุ�มผู#สูงอายุท่ีมีอายุมากกว�า 65 ป(ข้ึนไป (รูปท่ี 4) ซ่ึงการเพ่ิมข้ึนของประชากรโลก      
จะเกิดข้ึนพร#อมการขยายตัวของเมือง (Urbanization) รายงานของ World Economic Forum ระบุว�า ในป( 
2593 ประชากรร#อยละ 68 จะอาศัยอยู�ในเมืองใหญ� ทําให#ชนชั้นกลางมีจํานวนมากข้ึนจากรายได#ท่ีสูงข้ึน 
ส�งผลให#รูปแบบความต#องการอาหารเปลี่ยนแปลงไปตามฐานะทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะอาหารคุณภาพสูง เช�น 
อาหารอินทรีย� และผลิตภัณฑ�เกษตรอินทรีย�  

การคาดการณ:ประชากรของโลก 

เกษตร High Touch  
หมายถึง  

การทําเกษตรที่ใช�ฝ�มือ และ/หรือ เทคโนโลยีข้ันสูง เพ่ือสร�างมูลค.าเพ่ิมให�กับผลผลิต 
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รูปท่ี 1 ประมาณการจํานวนประชากรของโลก 
 

 

ท่ีมา : World Population Prospects 2019, United Nations 

รูปท่ี 2 ประมาณการจํานวนประชากรรายภูมิภาค 

 

ท่ีมา : World Population Prospects 2019, United Nations 
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รูปท่ี 3 ประมาณการจํานวนประชากรรายประเทศ 

  

ท่ีมา : World Population Prospects 2019, United Nations 

รูปท่ี 4 ประมาณการจํานวนประชากรรายอาย ุ

 

ท่ีมา : World Population Prospects 2019, United Nations 
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 เม่ือพิจารณาจํานวนประชากรของไทยพบว�า ป+จจุบันอยู�ท่ี 69,310,827 คน คิดเป นร#อยละ 0.9 ของ
จํานวนประชากรโลก โดยมีการคาดการณ�ว�า ประชากรไทยจะเพ่ิมข้ึนสูงสุดเป น 69,685,486 คน ในป( 2568 
ก�อนท่ีจะมีแนวโน#มลดลงเหลือ 65,372,345 คน1 ในป( 2593 เป นผลจากอัตราการเกิดของคนไทยเริ่มลดลง
ต้ังแต�ทศวรรษ 2510 ท่ีไทยดําเนินนโยบายจํากัดความยากจน ส�งผลให#ประชากรมีลูกน#อยลง เห็นได#จากจํานวน
ประชากรอายุตํ่ากว�า 20 ป( ท่ีลดลงอย�างต�อเนื่อง ทําให#ประชากรวัยแรงงานของไทยลดลงในระยะยาว (รูปท่ี 5) 
ดังนั้น ข#อเสนอแนะการผลิตสินค#าเกษตรท่ีมีมูลค�าสูงของบทความนี้จะไม�ใช�การผลิตเพ่ือตลาดในประเทศไทย
เพียงอย�างเดียว แต�เป นการผลิตเพ่ือรองรับความต#องการของประชากรโลก คําถามสําหรับประเทศไทยคือ 
พร#อมหรือยังท่ีจะผลิตอาหารเลี้ยงคนท้ังโลก Are you ready to feed the world? 

รูปท่ี 5 ประมาณการจํานวนประชากรของไทย 

 

ท่ีมา :  Margo Towie, Jason Clenfield and Hannah Dormido (2019) 

 

 
จํานวนแรงงาน 

 จากข#อมูลการสํารวจแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2561 โดยสํานักงานสถิติแห�งชาติ พบว�า จํานวนแรงงาน           
ในภาคเกษตรมีจํานวนประมาณ 12.8 ล#านคน จากจํานวนผู#มีงานทําท้ังหมดราว 38.3 ล#านคน โดยแรงงานภาคเกษตร     
มีเพียง 1.0 ล#านคน หรือร#อยละ 8 เท�านั้นท่ีเป นแรงงานในระบบ ขณะท่ีแรงงานกว�า 11.8 ล#านคน หรือร#อยละ 92 
ในภาคเกษตรเป นแรงงานนอกระบบ (รูปท่ี 6) สะท#อนให#เห็นว�า แรงงานเหล�านี้เป นกลุ�มท่ีไม�มีความม่ันคง           
ทางรายได# และไม�มีหลักประกันทางสังคมจากการทํางาน 

                                                           

1
 https://thestandard.co/thailand-population/ 

ภาพรวมภาคเกษตรของไทย 



6 
 

 

 

ท่ีมา : การสํารวจแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2561 โดยสํานักงานสถิติแห�งชาติ 

  เม่ือพิจารณาการเคลื่อนย#ายของแรงงานพบว�า เริ่มมีการย#ายออกจากภาคเกษตรอย�างมีนัยสําคัญในช�วง
30 ป(ท่ีผ�านมา โดยมีท้ังป+จจัยผลักและป+จจัยดึงท่ีทําให#เกิดแนวโน#มดังกล�าว ป+จจัยผลักนั้นเกิดข้ึนในภาคเกษตรเอง
สืบเนื่องจากนโยบายการอนุญาตให#ใช#พ้ืนท่ีปpาทําการเพาะปลูกช�วงทศวรรษ 2490 ทําให#เกิดการถางปpาเพ่ือพ้ืนท่ี
การเกษตร ร�วมกับการใช#ปุqยและสารเคมีอย�างเข#มข#นเพ่ือเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตรในช�วงทศวรรษ 2510              
จนทําให#เกิดผลกระทบทางธรรมชาติ เช�น น้ําท�วม ดินเสื่อมคุณภาพ และอากาศแปรปรวน จึงเป นป+จจัยผลัก           
ให#แรงงานในภาคเกษตรเคลื่อนย#ายเข#ามาในเมืองเพ่ือประกอบอาชีพอ่ืน ซ่ึงในช�วงเดียวกันนั้นประเทศไทย                
เริ่มมีแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติท่ีเน#นการพัฒนาภาคอุตสาหกรรม (Industrialization) ต้ังแต�ป( 2504 
เรื่อยมาจนกระท่ังมีการต้ัง Eastern Seaboard ในป( 2525 ประเทศไทยจึงเข#าสู�ช�วงการขยายตัวทางเศรษฐกิจ             
ในระดับร#อยละ 9 ต�อป( ในช�วงป( 2530 – 2540 สูงท่ีสุดในประวัติศาสตร�เศรษฐกิจไทย จนได#รับการกล�าวถึงว�า            
เป นหนึ่งใน East Asian Miracle กลายเป นป+จจัยดึงให#แรงงานออกนอกภาคเกษตรเพ่ือเข#ามาหาโอกาสการทํางาน            
ในเมือง อย�างไรก็ดี ภาคอุตสาหกรรมท่ีขยายตัวอย�างรวดเร็วกลับไม�สามารถดูดซับแรงงานจํานวนมาก             
จากภาคเกษตรได# เห็นได#จากสัดส�วนผู#มีงานทําของภาคอุตสาหกรรมท่ีค�อนข#างคงท่ีตลอดช�วงเวลา 30 ป(ท่ีผ�านมา 
(รูปท่ี 7) เนื่องจากภาคอุตสาหกรรมต#องการแรงงานท่ีมีทักษะเฉพาะ แรงงานภาคเกษตรจึงต#องเข#าไปทํางาน            
ในภาคบริการแทน และส�วนใหญ�เป นอาชีพนอกระบบ เช�น หาบเร�แผงลอย รับจ#าง ก�อสร#าง และพนักงานบริการ  
จึงกล�าวได#ว�าการเคลื่อนย#ายแรงงานของไทยเกิดข้ึนระหว�างภาคเกษตรและบริการเป นส�วนใหญ� ซ่ึงในป+จจุบัน
สัดส�วนผู#มีงานทําอยู�ในภาคบริการมากท่ีสุดร#อยละ 45 ภาคเกษตรร#อยละ 33 และภาคอุตสาหกรรมร#อยละ 22 

รูปท่ี 6 จํานวนแรงงานในระบบและนอกระบบ 
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รูปท่ี 7 สัดส�วนการจ#างงานของไทย (ป( 2534 – 2560) 

 
ท่ีมา : World Development Indicators, World Bank (2018) 

มูลค(าทางเศรษฐกิจ 

 มูลค�าทางเศรษฐกิจของภาคเกษตรวัดจากสัดส�วนต�อ GDP ลดลงอย�างต�อเนื่องต้ังแต�ช�วงหลังทศวรรษ 
2500 สวนทางกับสัดส�วนต�อ GDP ของภาคอุตสาหกรรม (รูปท่ี 8) เป นผลมาจากแรงงานเคลื่อนย#ายออกนอก             
ภาคเกษตรและนโยบายเน#นพัฒนาภาคอุสาหกรรมดังท่ีได#กล�าวไปข#างต#น เม่ือพิจารณาข#อมูลภาคเกษตรในป+จจุบัน 
พบว�า มี GDP มูลค�า 1.3 ล#านล#านบาท จากมูลค�า GDP ของไทยท่ี 15 ล#านล#านบาท คิดเป นร#อยละ 8.5 ของ              
GDP รวม โดยมีมูลค�าการส�งออกสินค#าเกษตรราว 0.7 ล#านล#านบาท และสินค#าส�งออกท่ีสําคัญ 5 อันดับแรก 
ได#แก� ข#าว มันสําปะหลัง ยางพารา ผลไม#สด และไก�แปรรูป (รูปท่ี 9) 

รูปท่ี 8 สัดส�วน GDP ของไทย  

 

ท่ีมา : World Development Indicators, World Bank (2018) 
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รูปท่ี 9 ข#อมูลเกษตรกรรมไทย 
 

 

ท่ีมา : https://www.longtunman.com/17056 (ข#อมูล ณ วันท่ี 2 สิงหาคม 2562) 
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ญ่ีปุ-น 

 ญ่ีปุpนเป นประเทศพัฒนาแล#วท่ีมีขนาดเศรษฐกิจใหญ�เป นอันดับ 3 ของโลก มีรายได#เฉลี่ยต�อหัว
ประมาณ 50,210 เหรียญสหรัฐ สูงกว�าประเทศไทยเกือบ 8 เท�า (ไทยมีรายได#เฉลี่ยต�อหัว 6,610 เหรียญสหรัฐ) 
เนื่องจากญ่ีปุpนเป นผู#นําด#านเทคโนโลยีและนวัตกรรมท่ีสร#างมูลค�าทางเศรษฐกิจในระดับสูง รวมท้ังเป น
ศูนย�กลางด#านการเงินและการประกันภัยท่ีช�วยผลักดันภาคบริการให#เป นอุตสาหกรรมหลักท่ีครองสัดส�วน 
GDP ถึงร#อยละ 70 นอกจากนี้ ญ่ีปุpนยังมีชื่อเสียงเรื่องผลผลิตทางการเกษตรมูลค�าสูงจนเป น Luxury Product และ
เป นท่ีต#องการของคนท่ีมีกําลังซ้ือสูงท่ีนิยมซ้ือเป นของขวัญ ซ่ึงบางชนิดมีราคาสูงท่ีสุดในโลก ยกตัวอย�างเช�น  
เมลอนจากฮอกไกโดสามารถขายได#ในราคาลูกละ 22,500 เหรียญสหรัฐ หรือราว 7 แสนบาท มะม�วงมิยาซากิ
ท่ีมีผลสีแดงทับทิมขายได#ในราคาลูกละ 2,500 เหรียญสหรัฐ หรือเกือบ 8 หม่ืนบาท และสตรอเบอร�รี่ขาวพันธุ� 
Shirou Houseki (White Jewel) ขายได#ในราคาลูกละ 40 เหรียญสหรัฐ หรือราว 1,200 บาท (รูปท่ี 10)  

รูปท่ี 10 ผลไม#มูลค�าสูงของญี่ปุpน  

 

 

 

 

 

 

 

 

ท่ีมา : https://www.businessinsider.com/japanese-melons-cost-price-so-expensive-japan-2019-6 
https://www.fukuoka-now.com/en/news/miyazaki-mango-selling-%C2%A5108000/ 

https://www.odditycentral.com/foods/white-jewel-the-japanese-white-strawberries-worth-their-weight-in-
gold.html 

 

  

กรณีศึกษาเกษตร High Touch ของต.างประเทศ 
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มูลค�าของผลผลิตเหล�านี้เกิดจากวิธีการปลูกท่ีใช#ความพิถีพิถันอย�างมาก ซ่ึงแตกต�างจากวิธีการผลิต
ท่ัวไปท่ีเน#นปริมาณการผลิต (Mass Production) แต�ขายได#ในราคาตํ่าเหมือนกับผลผลิตท่ัวไปของประเทศไทย  
รวมท้ังการสร#างเรื่องราวและสร#างแบรนด�ให#มีความน�าสนใจผ�านการช�วยประชาสัมพันธ�ของภาครัฐ ยกตัวอย�างเช�น 
มะม�วงมิยาซากิในจังหวัดมิยาซากิบนเกาะคิวชูทางตอนใต#สุดของญ่ีปุpน มีวิธีการปลูกมะม�วงเริ่มต#นจากการนํา
ต#นพันธุ�มาเพาะในโรงเรือนท่ีมีการควบคุมอุณหภูมิ ซ่ึงต#นมะม�วงจะมีความสูงไม�เกิน 2 เมตร เม่ือมะม�วงออกดอก
จะใช#ผึ้งในโรงเรือนเพ่ือผสมเกสร เม่ือช�อดอกติดลูก เกษตรกรจะเลือกเก็บลูกอ�อนมะม�วงท่ีสมบูรณ�ไว#เพียง          
ลูกเดียวต�อหนึ่งช�อและใช#ตะขอท่ีผูกกับเชือกท่ีห#อยมาจากหลังคาเก่ียวช�อดอกไว#เพ่ือช�วยพยุงลูกมะม�วง             
ท่ีจะใหญ�ข้ึน และจะใช#ตาข�ายห�อหุ#มมะม�วงไว# เม่ือมะม�วงสุกได#ท่ีจะหลุดออกจากข้ัวหล�นลงมาบนตาข�าย             
ท่ีรองรับอยู� ซ่ึงเป นลักษณะพิเศษของมะม�วงชนิดนี้ท่ีต#องรอให#สุกเองตามธรรมชาติจึงจะมีรสชาติดีท่ีสุด 

รูปท่ี 11 มะม�วงมยิาซากิและการประมลู  

 

 

 

 

   

   

ท่ีมา : The Japan Times 

รัฐบาลท#องถ่ินของญ่ีปุpนมีส�วนสําคัญในการส�งเสริมการสร#างเรื่องราวและแบรนด�ให#กับมะม�วงมิยาซากิ
จนมีชื่อเสียงไปท่ัวโลก โดยมีการให#ประมูลภายใต#แบรนด� “Taiyo no Tamago” (Egg of the sun) เพ่ือรับรอง
คุณภาพของมะม�วง ซ่ึงจะให#กับผลผลิตมะม�วงท่ีผ�านเกณฑ� 1) น้ําหนักจะต#องมากกว�า 350 กรัม 2) มีความหวาน
มากกว�าร#อยละ 15 และ 3) ต#องไม�มีรอยขีดข�วนบนผิวมะม�วง จึงจะได#รับอนุญาตให#ขายภายใต#แบรนด�ดังกล�าว 
ผู#บริโภคส�วนใหญ�มักจะซ้ือมะม�วงมิยาซากิเป นของฝากของขวัญในโอกาสพิเศษ ทําให#มะม�วงขายได#ในราคาสูง 
ส�วนด#านเกษตรกรมีแรงจูงใจในการผลิตมะม�วงให#มีคุณภาพสูงโดยไม�ได#เน#นปริมาณ เนื่องจากมีรัฐบาลช�วย
สนับสนุนการขายให#ได#ราคาอยู�แล#ว   
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เนเธอร/แลนด/  

 เนเธอร�แลนด�เป นประเทศท่ีมีชื่อเสียงด#านการเกษตรมายาวนาน จากการเป นผู#ส�งออกสินค#าเกษตร
เป นอันดับ 2 ของโลก รองจากสหรัฐอเมริกา ท้ังท่ีมีพ้ืนท่ีเพียง 41,543 ตารางกิโลเมตร ซ่ึงเล็กกว�าประเทศไทย 
12 เท�า ข#อมูลจาก National Geographic ระบุว�า ผลผลิตมันฝรั่งเฉลี่ยท่ัวโลกอยู�ท่ี 9 ตันต�อเอเคอร� (2.5 ไร�)
แต�ผลผลิตมันฝรั่งของเนเธอร�แลนด�อยู�ท่ี 20 ตันต�อเอเคอร� โดยท่ีใช#น้ําน#อยกว�าการเกษตรท่ัวไปร#อยละ 90 และ
แทบจะไม�ใช#สารเคมีในการเพาะปลูกเลย วิธีการท่ีเนเธอร�แลนด�ใช#เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตคือ การปลูก           
ในโรงเรือนขนาดใหญ� (Industrial Greenhouses) บางแห�งครอบคลุมพ้ืนท่ีถึง 175 เอเคอร� ทําให#สามารถควบคุม
สภาพแวดล#อมในการเพาะปลูกได#ท้ังหมด เช�น อุณหภูมิ ความชื้นในดิน และการใช#น้ํา จึงเป นป+จจัยให#ภาคเกษตร
ของเนเธอร�แลนด�ผลิตสินค#าได#ท้ังปริมาณและคุณภาพ 

รูปท่ี 12 พ้ืนท่ีเพาะปลูกของเนเธอร�แลนด� 

 

 

 

 

 

 

  

 

ท่ีมา : National Geographic (2017) 

 ป+จจัยต�อมาท่ีสนับสนุนการเป นผู#นําด#านการเกษตรของเนเธอร�แลนด�คือ เทคโนโลยีและนวัตกรรม 
เช�น แทรคเตอร�ไร#คนขับ โดรนสํารวจพ้ืนท่ี (Scanning Drone) วัคซีนปศุสัตว� และแสงไฟ LED ท่ีใช#ในโรงเรือน
เพ่ือเพ่ิมผลผลิตท่ีสร#างจากมหาวิทยาลัย Wageningen ใน Food Valley ซ่ึงเป นชื่อเรียกพ้ืนท่ีบริเวณมหาวิทยาลัย
ท่ีสร#างธุรกิจการเกษตรและสตาร�ทอัพมากมาย ลักษณะเดียวกับท่ีมหาวิทยาลัย Stanford ใน Silicon Valley 
สร#างสตาร�ทอัพด#านเทคโนโลยีของสหรัฐอเมริกา มหาวิทยาลัย Wageningen มีเป�าหมายท่ีจะสร#างสตาร�ทอัพ
และส�งงานวิจัยในห#องแล็บออกสู�ตลาดด#วยการต้ังศูนย�บ�มเพาะสตาร�ทอัพชื่อว�า StartLife ทําหน#าท่ีให#คําปรึกษา
ด#านการเป นผู#ประกอบกิจการ ตัวอย�างธุรกิจสตาร�ทอัพท่ีเกิดข้ึนจากมหาวิทยาลัยแห�งนี้ เช�น The Algae Factory 
เป นบริษัทแรกท่ีผลิตช็อคโกแลตสาหร�าย และ Pherobank พัฒนาและจําหน�ายน้ําหอมฟ(โรโมนจากแมลงกว�า 
150 ชนิด ซ่ึงส�วนใหญ�สกัดมาจากผีเสื้อกลางคืน 
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สิงคโปร/ 

 เม่ือกล�าวถึงประเทศสิงคโปร� คนส�วนใหญ�มักจะคิดถึงประเทศพัฒนาแล#วขนาดเล็กท่ีใหญ�กว�าจังหวัด
นนทบุรีเล็กน#อย เป นศูนย�กลางการเงินการค#าของภูมิภาคอาเซียน และเป นประเทศท่ีสร#างชาติจากโลกท่ีสาม
มาสู�โลกท่ีหนึ่งภายในเวลาเพียง 50 ป( นับจากวันท่ีสิงคโปร�ก�อต้ังประเทศเม่ือวันท่ี 9 สิงหาคม 2508 ถึงแม#สิงคโปร�             
จะมีความเจริญในทุกด#าน แต�ป+จจุบันต#องนําเข#าอาหารราวร#อยละ 90 แสดงให#เห็นถึงการพ่ึงพาต�างประเทศ
มากเกินไป สิงคโปร�จึงมีนโยบายเริ่มสร#างความม่ันคงทางอาหาร (Food Security) ภายในประเทศ โดยใช#
ความก#าวหน#าทางเทคโนโลยีมาหล�อเลี้ยงประชากรสิงคโปร�ด#วยการกําหนดวิสัยทัศน� 30 by 30 vision เพ่ือเพ่ิม
สัดส�วนการผลิตอาหารภายในประเทศจากร#อยละ 10 เป นร#อยละ 30 ภายในป( 25302  
 ตัวอย�างของการนําเทคโนโลยีมาใช#ในการเกษตรของสิงคโปร�คือ การปลูกพืชในเมือง (Vertical Farming) 
ของฟาร�ม Sky Greens ซ่ึงได#รับการรับรอง Singapore Standard 632 (SS 632) หรือมาตรฐานการปลูกพืช          
อินทรีย�ในเมืองเป นแห�งแรกของโลก โดยระบบของการปลูกพืชนี้เรียกว�า A-Go-Gro เป นการปลูกพืชบนโครงรูป
ตัว A ท่ีมีความสูงราว 6 เมตร แต�ละโครงจะมีรางปลูกพืช 22 – 26 ราง ซ่ึงจะเคลื่อนท่ีข้ึนลงเพ่ือให#พืชได#รับแสง
อย�างท่ัวถึง ซ่ึงอาศัยพลังงานจากน้ําท่ีไหลลงมาจากท่ีเก็บน้ําฝนด#านบนในลักษณะหมุนเวียนโดยไม�มีการปล�อย           
ของเสียออกมาในโรงเรือน จึงมีประสิทธิภาพ เป นมิตรกับสิ่งแวดล#อม และไม�ก�อให#เกิดภาวะโลกร#อน ป+จจุบัน
ฟาร�มแห�งนี้มีพืชท่ีปลูกหลายชนิด เช�น กะหล่ําปลี ผักโขม ผักกาดหอม เป นต#น นอกจากนี้ ยังผลิตโครงรูปตัว A 
จําหน�ายให#แก�เกษตรกรอ่ืนด#วยในราคา 10,000 เหรียญสหรัฐ หรือราว 3 แสนบาท 

รูปท่ี 13 Vertical Farming ของสิงคโปร� 

   

 

 

 

 

 

 

 

ท่ีมา : https://permaculturenews.org/2014/07/25/vertical-farming-singapores-solution-feed-local-urban-population/ 

                                                           

2
 https://www.straitstimes.com/singapore/spore-sets-30-goal-for-home-grown-food-by-2030 
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นอกจากนี้ สิงคโปร�ยังมีความก#าวหน#าด#านปศุสัตว� ซ่ึงถือเป นแหล�งอาหารสําคัญของประเทศเช�นกัน 
ยกตัวอย�างเช�น เขต Woodlands ทางตอนเหนือของประเทศ มีการทําฟาร�มเลี้ยงไก�ไข�ท่ีใช#ระบบอัตโนมัติท้ังหมด
ภายในโรงเลี้ยง มีคนงานเพียงคนเดียวท่ีทําหน#าท่ีหมักมูลไก�ในโรงเรือนเป นแก�ส ลักษณะพิเศษของไข�ไก�ของฟาร�ม
แห�งนี้คือ เป นไข�พาสเจอร�ไรส�ท่ีปลอดจากเชื้อ Salmonella สาเหตุของโรคท#องร�วง และเชื้อไข#หวัดนกท่ีสามารถ 
ซึมผ�านเปลือกไข�เข#าไปข#างใน ทําให#สามารถรับประทานไข�ดิบได# โดยปกติการพาสเจอร�ไรส�จะต#องใช#ความร#อน 
60 – 80 องศาเซลเซียส ซ่ึงจะทําให#ไข�สุกได#เลย แต�สิงคโปร�มีเทคโนโลยีการพาสเจอร�ไรส�ไข�ให#สามารถคงสภาพ
เป นไข�ดิบอยู� โดยใช#วิธีการผ�านน้ําร#อนและน้ําเย็นลักษณะเดียวกับการแช�ออนเซนของญ่ีปุpน นอกจากจะทําให#
ผลผลิตมีคุณภาพแล#วยังสามารถขายได#ในราคาสูงกว�าปกติ โดยไข�ไก�สด 1 แพค มี 10 ฟองของสิงคโปร�ขายใน
ราคา 5.40 เหรียญสหรัฐ หรือราว 160 บาท เฉลี่ยฟองละ 16 บาท นอกจากนี้ ยังมีผลิตภัณฑ�ไข�อ่ืน ๆ ท่ีทํา
เป นพาสเจอร�ไรส� เช�น Poached Eggs ไข�ต#ม ไข�ลวก ไข�ในน้ําซีอ๊ิว และ Tamagoyaki หรือไข�ม#วนญ่ีปุpน   

รูปท่ี 14 ไข�ไก�พาสเจอร�ไรส�ของสิงคโปร� 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ท่ีมา : https://www.eggstory.com.sg/ 
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การสร0างมูลค(าเพ่ิมให0สินค0าเกษตร 

ประเทศไทยมีชื่อเสียงด#านการปลูกข#าวมาเป นเวลานาน ผู#คนท่ัวโลกต�างรู#จักข#าวหอมมะลิของไทย
และยกย�องว�าเป นข#าวท่ีอร�อยท่ีสุดในโลก3 แต�ในความเป นจริงชาวนาท่ีผลิตข#าวท่ีดีท่ีสุดในโลกกลับเป นผู#ท่ี
ยากจนท่ีสุดในประเทศไทย สะท#อนให#เห็นว�า การเกษตรของไทยยังมีป+ญหาด#านการสร#างมูลค�าเพ่ิมให#กับ
ผลผลิตทางการเกษตร เนื่องจากท่ีผ�านมาเกษตรกรจะเน#นผลิตให#ได#ปริมาณมาก แต�สุดท#ายขายได#ในราคาตํ่า 
เพราะธรรมชาติของสินค#าเกษตรมีความผันผวนด#านราคาสูง ซ่ึงอธิบายทางเศรษฐศาสตร�ด#วยทฤษฎีใยแมงมุม 
(The Cobweb Theorem)  (รูปท่ี 15) โดยจุดเริ่มต#นอยู�ท่ีการผลิตสินค#า Q1 ขายได#ท่ี P1 ในราคาสูงกว�าจุดดุลยภาพ 
ทําให#ในฤดูกาลถัดไปเกษตรกรผลิตสินค#าออกมาท่ี Q2 เพ่ือคาดหวังราคาท่ี P1 แต�สถานการณ�ได#เปลี่ยนไปแล#ว 
เนื่องจากทุกคนมีแรงจูงใจท่ีจะผลิตสินค#าออกมาเหมือนกัน ทําให#ราคาลดลงมาอยู�ท่ี P2 เม่ือราคาตกตํ่าลง         
ในฤดูกาลถัดไปเกษตรกรจะผลิตสินค#าออกมาน#อยลง ทําให#ราคาขยับสูงข้ึนอีกเป นวงจรเช�นนี้ไปเรื่อย ๆ จนกว�า
ราคาและปริมาณจะเข#าสู�จุดดุลยภาพ ดังนั้น วิธีแก#ป+ญหานี้คือ จะต#องออกจากวงจรของทฤษฎีใยแมงมุม โดยเลี่ยง
การผลิตสินค#าท่ีเน#นปริมาณ แต�เปลี่ยนไปผลิตสินค#าท่ีเน#นราคาจากการสร#างมูลค�าเพ่ิมแทน  

รูปท่ี 15 ทฤษฎีใยแมงมุม 

 

ท่ีมา : http://www2.fpo.go.th/S-I/Source/ECO/ECO19.htm 

 

 

                                                           

3
 https://www.lonelyplanet.com/news/2016/12/09/official-thailands-jasmine-rice-best-world/ 

ตัวอย.างเกษตร High Touch ของไทย 
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พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร ได#เคยตรัสไว#             
เม่ือกว�า 30 ป(ก�อนว�า “ข0าวแทนท่ีจะขายเป5นถุงหรือเป5นกระสอบ ความจริงน(าจะนํามาทําแพกเกจจิ้ง             
ทําเรื่องการตลาด”4 แสดงให#เห็นถึงพระวิสัยทัศน�ท่ียาวไกลในการพัฒนาข#าวของไทยให#มีมูลค�าสูงข้ึน               
เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของชาวนา แต�เวลาผ�านมาจนถึงวันนี้ ประเทศไทยและชาวนาไทยยังคงประสบป+ญหา
เหมือนกับเม่ือ 30 ป(ก�อน เนื่องจากไม�ได#มีการส�งเสริมอย�างจริงจังจากรัฐบาล ซ่ึงมุ�งเน#นแต�จะพัฒนาภาคอุตสาหกรรม
เป นหลัก ข#อมูลทางเศรษฐกิจท่ีผ�านมาได#สะท#อนให#เห็นแล#วว�า การพัฒนาอุตสาหกรรมของไทยเป นได#แค�           
ฐานการผลิตของต�างชาติและไม�มีนวัตกรรมของตนเอง ส�วนนโยบายการเกษตรรัฐบาลกลับไปเน#นนโยบาย           
พยุงราคาสินค#าเกษตร ซ่ึงสร#างผลได#เพียงระยะสั้น แต�ไม�ได#เน#นการวิจัยและพัฒนาท่ีช�วยให#เกษตรกรสามารถพัฒนา
ผลผลิตให#มีมูลค�าสูง เห็นได#จากงบประมาณด#าน R&D ท่ีอยู�ในระดับตํ่ามากมาเป นเวลานาน ในช�วงป( 2542 - 2554 
งบประมาณ R&D ของไทยอยู�ท่ีระดับร#อยละ 0.23 ต�อ GDP5 เพ่ิงจะขยับข้ึนมาใกล#เคียงร#อยละ 1 ของ GDP ในช�วง
ไม�ก่ีป(ท่ีผ�านมา เทียบกับค�าเฉลี่ยงบประมาณ R&D ของโลกอยู�ท่ีราวร#อยละ 2.3 ของ GDP และประเทศพัฒนาแล#ว
อย�างอิสราเอลท่ีมีความก#าวหน#าอย�างมากในด#านการเกษตรท่ีร#อยละ 4.25 ของ GDP6 ซ่ึงเป นจํานวนท่ีสูงท่ีสุด           
ในโลก ด#วยเหตุนี้ทําให#เกษตรกรไทยไม�สามารถพัฒนาองค�ความรู#เพ่ือพ่ึงพาตนเองได#ในระยะยาว และรัฐบาล             
ไม�สามารถนําพาประเทศให#หลุดพ#นจากกับดักรายได#ปานกลางมานานกว�า 40 ป( 

อย�างไรก็ดี แม#ไม�ได#รับการส�งเสริมจากรัฐบาล ยังมีเกษตรกรบางกลุ�มท่ีสามารถใช#แนวคิดการสร#าง
มูลค�าเพ่ิมสินค#าเกษตรจนประสบความสําเร็จ ยกตัวอย�างเช�น ข#าวอ่ิม แบรนด�ข#าวกล#องปลอดสารพิษคุณภาพสูง
ของ จ. มหาสารคาม ด#วยการสนับสนุนของนายกรณ� จาติกวณิช อดีตรัฐมนตรีว�าการกระทรวงการคลัง ในฐานะ
ประธานโครงการเกษตรกรเข#มแข็งท่ีมีเป�าหมายสนับสนุนให#ชาวนาไทย อยู�ดีกินดี มีความเข#มแข็ง และพ่ึงพา
ตนเองได# โดยข#าวอ่ิมประกอบด#วยข#าวกล#องพันธุ�พ้ืนเมืองจากทุ�งกุลาร#องไห# 3 สายพันธุ� ได#แก� ข#าวหอมมะลิ 
105 ข#าวหอมมะลิแดง และข#าวหอมนิล บรรจุอยู�ในถุงสุญญากาศท่ีชาวนาเป นผู#ดูแลข้ันตอนการผลิตท้ังหมด 
และมีการสร#างสรรค�บรรจุภัณฑ� (Packaging) ให#มีความน�าสนใจ โดยส�งเสริมการใช#ผลิตภัณฑ�ท#องถ่ินอย�าง
เชือกฝ�ายและผ#าขาวม#า รวมท้ังกระเปqาท่ีทอจากต#นข#าว เพ่ือสร#างมูลค�าเพ่ิมให#กับสินค#า ส�วนช�องทางการจําหน�าย
จะเน#นการขายให#ถึงมือลูกค#าโดยตรง ด#วยการจําหน�ายในศูนย�การค#าท่ีเน#นกลุ�มลูกค#ารายได#สูง เช�น Villa Market, 
Gourmet Market, Central Food Hall และ Tops Market รวมท้ังการจําหน�ายผ�าน E-commerce เช�น เว็บไซต� 
Facebook  และ Line เพ่ือลดข้ันตอนพ�อค#าคนกลางภายใต#แนวคิด “From Farm to Fork” หรือ “จากนาสู�จาน” 
ทําให#รายได#ถึงมือชาวนาโดยตรง ราคาข#าวอ่ิมขายในราคากิโลกรัมละ 120 บาท รายได#ถึงมือชาวนาในราคาเฉลี่ย
ตันละ 23,000 บาท เทียบกับการขายตามราคาตลาดท่ีขายได#เพียงตันละ 8,000 – 9,000 บาท อีกท้ังยังช�วย
ส�งเสริมภูมิป+ญญาผ#าพ้ืนเมืองให#สามารถสร#างรายได#ในชุมชนอีกด#วย  

 
                                                           

4
 https://mgronline.com/smes/detail/9590000109416 

5
 https://www.nesdb.go.th/article_attach/allwtn.pdf 

6
 https://data.worldbank.org/indicator/GB.XPD.RSDV.GD.ZS 
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รูปท่ี 16 ข#าวอ่ิม 

 

ท่ีมา : Facebook เกษตรเข#มแข็ง 
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การเป5นผู0ประกอบกิจการด0านเกษตร 

ประเทศไทยมีตัวอย�างของการทําเกษตรท่ีไม�เพียงเป นเกษตรกร แต�สร#างให#ตัวเองเป นนักธุรกิจการเกษตร 
อย�าง Coro Field ฟาร�มสไตล�ญี่ปุpนแห�งแรกของไทยใน อ.สวนผึ้ง จ.ราชบุรี ฟาร�มแห�งนี้เกิดข้ึนภายใต#แนวคิด 
Lifestyle Farming บนเนื้อท่ี 104 ไร� ภายในฟาร�มประกอบด#วยแปลงปลูก Coro House และ Coro Garden 
ร#านอาหาร Coro Cafe’ ร#านจําหน�ายสินค#า Coro Market และพ้ืนท่ีสร#างสรรค�งานศิลปะ Coro Me โดยสินค#า 
ข้ึนชื่อของท่ีนี่คือ Tomi Melon เป นพืชตระกูลแตงสายพันธุ�ฮอกไกโดจากญ่ีปุpน มีเปลือกสีเหลืองทอง เนื้อสีเขียวนวล 
กลิ่นหอมอบอวล และรสชาติหวานกรอบ และ Holland Cherry Tomato มะเขือเทศสายพันธุ�เนเธอร�แลนด�             
ซ่ึงแบ�งออกเป น 2 ชนิด คือ Red Holland Cherry มีเปลือกบาง รสชาติเข#มข#น และ Yellow Holland Cherry 
มีสีเหลืองอมส#ม เปลือกหนา มีรสหวาน   

แปลงปลูกชื่อ Coro House จะเป นพ้ืนท่ีปลูกเมลอนและมะเขือเทศขนาดใหญ�ท่ีใช#เทคโนโลยีการปลูก
จากอิสราเอลควบคุมการปลูกด#วยระบบคอมพิวเตอร�ท้ังหมด ส�วน Coro Garden จะเป นพ้ืนท่ีท่ีเป�ดโอกาสให#
ลูกค#าสามารถปลูกและเก็บผลผลิตด#วยตนเอง โดยจะแบ�งออกเป น 2 โซน ได#แก� Grow Zone และ Harvest 
Zone สําหรับ Coro Café’ เป นร#านอาหารท่ีใช#ผักผลไม#ออแกนิกจากในฟาร�มท้ังหมด เมนูเด็ดคือ สลัดผักออแกนิก 
และข#าวปลาสามรส ส�วน Coro Market เป นพ้ืนท่ีจําหน�ายสินค#าของฟาร�มท้ังหมด ท้ังเมลอนฮอกไกโด มะเขือเทศ
เนเธอร�แลนด� ผักสลัด มันม�วงญ่ีปุpน แตงโม และผักผลไม#สดอ่ืน ๆ รวมท้ังผลิตภัณฑ�แปรรูปอย�างแยมเมลอน 
และน้ําสลัดสูตรเฉพาะของฟาร�ม และสุดท#ายคือ Coro Me เป นพ้ืนท่ีให#ลูกค#าทํากิจกรรมงานศิลปะ โดยฟาร�ม
จะให#ต#นไม#เล็ก 1 ต#น ลูกค#าสามารถนําไปตกแต�งด#วยกระถางและหินสีได#ตามใจชอบ 

รูปท่ี 17 ฟาร�ม Coro Field 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ท่ีมา : http://travel.trueid.net/detail/4xGnqAZxb2a และ https://travel.mthai.com/blog/125569.html 
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ป+จจุบันกรมพัฒนาฝ(มือแรงงานมีภารกิจเก่ียวข#องกับภาคเกษตรผ�านการฝ�กอบรมในอุตสาหกรรม
เกษตรและเทคโนโลยีชีวภาพ ซ่ึงอยู�ใน 10 อุตสาหกรรมเป�าหมายของรัฐบาล โดยเป นหลักสูตรการฝ�กอบรม
เก่ียวกับการใช#เทคโนโลยีมาสู�การแปรรูปการเกษตร การใช#เทคโนโลยีกับกระบวนการอาหาร การใช#หรือแปรรูป
วัตถุดิบจากชีวภาพ อาหารเพ่ือสุขภาพ การใช#ชีววิทยาสังเคราะห� อุตสาหกรรมเก่ียวกับชีวภาพ เชื้อเพลิงชีวภาพ 
และเคมีชีวภาพ ผลการดําเนินงาน ณ วันท่ี 25 มิถุนายน 2562 มีผู#เข#าฝ�กอบรมแล#วจํานวน 3,651 คน ขณะท่ี
สถานประกอบกิจการฝ�กอบรมแรงงานของตนเองจํานวน 233,477 คน (รูปท่ี 18) 

รูปท่ี 18 ผลการดาํเนินงานฝ�กอบรม 

 

ท่ีมา : สถิติการพัฒนาฝ(มือแรงงาน พ.ศ. 2562 

อย�างไรก็ดี การพัฒนาภาคเกษตรของไทยยังต#องอาศัยการส�งเสริมอีกมาก เห็นได#จากจํานวนการฝ�กอบรม
แรงงานภาคเกษตรส�วนท่ีกรมและสถานประกอบกิจการดําเนินการทําได#เพียง 237,128 คน เทียบกับจํานวน
แรงงานภาคเกษตรท่ีมีอยู�ราว 13 ล#านคน อีกท้ังจํานวนผู#ท่ีได#รับการฝ�กอบรมถึงร#อยละ 98 เป นแรงงานท่ีอยู�
ในสถานประกอบกิจการ มูลค�าเพ่ิมท่ีแรงงานเหล�านั้นสร#างข้ึนจะตกอยู�กับเจ#าของกิจการ ไม�ได#กระจายมายัง
แรงงานส�วนใหญ� โดยแรงงานได#รับเพียงค�าจ#าง ซ่ึงไม�มีเพียงพอต�อการยกระดับรายได#และคุณภาพชีวิตของ
แรงงาน หากจะทําให#แรงงานได#รับประโยชน�อย�างแท#จริง จะต#องเน#นการส�งเสริมให#แรงงานเป นผู#ประกอบกิจการเอง 
เพ่ือสร#างผลผลิตท่ีมีมูลค�าเพ่ิม โดยมูลค�าเพ่ิมนี้เองเป นส�วนสําคัญของประเด็นท้ังหมด เนื่องจากจะช�วยทําให#          
GDP ภาคเกษตรมีสัดส�วนเพ่ิมข้ึน และยังส�งผลให# GDP ภาคบริการเพ่ิมข้ึนด#วยจากหมวดการขายปลีกขายส�ง             
ซ่ึงการเพ่ิมข้ึนของสัดส�วน GDP ภาคบริการจะทําให#เศรษฐกิจของไทยเหมือนกับโครงสร#างเศรษฐกิจของประเทศ
พัฒนาแล#วท่ีมีสัดส�วน GDP ภาคบริการในระดับสูง อย�างไรก็ดี การดําเนินในส�วนนี้ต#องอาศัยการผลักดันจากภาครัฐ 
และแน�นอนว�าต#องอาศัยความร�วมมือจากหลายฝpาย แต�ส�วนท่ีกรมสามารถทําได#ในการสร#างเกษตร High Touch 
ควรดําเนินการผ�านการพัฒนาหลักสูตรการฝ�กอบรมให#มีความทันสมัยและตรงจุดมากยิ่งข้ึน ตามข#อเสนอแนะดังนี้ 

แนวทางการส.งเสริมแรงงานไทยให0เปGนผู0ประกอบกิจการ 
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1. สร0างหลักสูตรเกษตร High Touch ในส(วนเทคโนโลยี ด#วยการเพ่ิมหลักสูตรการฝ�กอบรมด#าน
การเกษตรท่ีนําความรู#เทคโนโลยีสมัยใหม�มาให#ความรู#แก�ผู#ฝ�กอบรม ซ่ึงควรมีเนื้อหาเก่ียวกับเทคโนโลยีการเกษตร
สมัยใหม� เช�น Drone เกษตร, ระบบ Smart Farming, Vertical Farming, Autonomous Vehicles และ Organic 
Farming เป นต#น โดยนําเทคนิควิธีการเกษตรของต�างประเทศมาสอนและปรับให#เข#ากับรูปแบบการเกษตร 
ของไทย รวมท้ังยกตัวอย�างรูปแบบการเกษตรท่ีประสบความสําเร็จของต�างประเทศมาให#ผู#เข#าอบรมได#ดู 
วิธีการนี้นอกจากจะช�วยให#ผู#เข#าอบรมมีความรู#กว#างไกลแล#ว และยังสร#างแรงบันดาลใจท่ีจะทําการเกษตรให#ก#าวหน#า 
ซ่ึงอาจทําให#เกิดความคิดแปลกใหม�ท่ีไม�เหมือนกับวิธีการเดิม สามารถนําไปต�อยอดสร#างมูลค�าเพ่ิมได# เพราะ
คนเรายิ่งเห็นเยอะ ยิ่งรู#เยอะ จะยิ่งมีความคิดสร#างสรรค� ถ#าอยากให#แรงงานภาคเกษตรพัฒนาจําเป นต#องให#
เห็นตัวอย�างท่ีหลากหลาย การดําเนินการในส�วนนี้ กรมต#องหาผู#ท่ีมีความรู#ความเชี่ยวชาญด#านการเกษตรและ
เทคโนโลยีมาให#เป นวิทยากรฝ�กอบรม ซ่ึงในป+จจุบันหลักสูตรส�วนใหญ�ของกรมใช#วิทยากรจากภายนอกอยู�แล#ว 
เนื่องจากมีข#อจํากัดด#านบุคลากร กรมเพียงทําหน#าท่ีจัดสรรงบประมาณและช�วยแนะนําเนื้อหาโครงสร#าง
หลักสูตรท่ีสอดคล#องกับแนวทางท่ีวางไว# และติดตามการฝ�กอบรมดังกล�าว สําหรับแรงงานภาคเกษตรท่ีเข#ารับ
การฝ�กอบรมแล#วและมีความต#องการเป นผู#ประกอบกิจการ แต�ขาดความพร#อมทางการเงิน กรมสามารถช�วย
สนับสนุนการสร#างเครือข�ายให#เกิดการร�วมกลุ�มเพ่ือความเข#มแข็งในระดับพ้ืนท่ีและเกิดผลอย�างเป นรูปธรรม 

2. ให0คนในพ้ืนท่ีเป5นกลไกขับเคล่ือนในส(วนการสร0างมูลค(าเพ่ิมให0กับผลผลิตด0วยการใช0ฝ�มือ
การเกษตร ป+จจุบันกรมพัฒนาฝ(มือแรงงานมีกลไกการพัฒนาทักษะแรงงานผ�านคณะกรรมการพัฒนาแรงงาน
และประสานงานการฝ�กอาชีพแห�งชาติ (กพร.ปช.) ซ่ึงมีอธิบดีกรมพัฒนาฝ(มือแรงงานเป นเลขานุการ กพร.ปช. และ
ได#มีการแต�งต้ังคณะอนุกรรมการพัฒนาแรงงานและประสานงานการฝ�กอาชีพจังหวัด (กพร.ปจ.) ซ่ึงมีผู#อํานวยการ
สถาบันพัฒนาฝ(มือแรงงานหรือสํานักงานพัฒนาฝ(มือแรงงานจังหวัดเป นอนุกรรมการและเลขานุการ การมีคน
ในพ้ืนท่ีถือเป นข#อดีของกรมพัฒนาฝ(มือแรงงาน เนื่องจากสามารถใช#ข#อมูลมาวางแผนการพัฒนาแรงงานให#
เหมาะสมกับแต�ละพ้ืนท่ี ซ่ึงมีความหลากหลายท้ังทางด#านเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม สิ่งท่ีเจ#าหน#าท่ีระดับ
จังหวัดสามารถช�วยขับเคลื่อนนโยบายของส�วนกลางได#คือ ศึกษาจุดเด�นในพ้ืนท่ีตนเองและร�วมเสนอแนะแนว
ทางการพัฒนาทักษะแรงงานท่ีเหมาะสม  

ผู#เขียนขอยกตัวอย�างทุ�งกุลาร#องไห#ท่ีมีพ้ืนท่ีกว�า 2 ล#านไร� ครอบคลุมพ้ืนท่ี 5 จังหวัด ได#แก� มหาสารคาม 
สุรินทร� ร#อยเอ็ด ศรีสะเกษ และยโสธร ซ่ึงมีชื่อเสียงเรื่องข#าวหอมมะลิ สิ่งท่ีควรทําคือ เจ#าหน#าท่ีจังหวัดต#อง
ศึกษาข#อมูลด#านการเกษตร จํานวนแรงงาน สินค#าภูมิป+ญญาพ้ืนเมืองท่ีมีชื่อเสียง และป+จจัยสังคมวัฒนธรรม            
ท่ีเก่ียวข#อง เพ่ือให#มีข#อมูลสามารถนํามาพัฒนาต�อยอดและสร#างมูลค�าเพ่ิมในเรื่องดังต�อไปนี้  

1) การแปรรูปข#าวหอมมะลิเป นอาหารชนิดต�าง ๆ อย�างการแปรรูปเป นขนมกลีบลําดวนข#าวหอมมะลิ  
ซ่ึงปกติจะต#องใช#แป�งสาลีในการทํา หรือทําเป นขนมครกกรอบลักษณะเดียวกับมาการอง ขนมฝรั่งเศสท่ีทําจาก
ไข�ขาวและอัลมอนด�ขายได#ถึงชิ้นละ 120 – 200 บาท (รูปท่ี 19) หรือทําเป นขนมครกต#มข�าไก� และขนมถังแตก  
ท่ีเพ่ิมมูลค�าจากชิ้นละ 10 บาท เป น 560 บาท เหมือนท่ี Issaya Siamese Club ร#านอาหาร Fine Dining ชื่อดัง        
ในกรุงเทพฯ นํามาสร#างสรรค�เป นเมนูท่ีมีราคาแพง (รูปท่ี 20) ซ่ึงประเทศไทยมีรากฐานด#านอาหารท่ีแข็งแกร�ง
อยู�แล#ว เพียงแต�ต#องอาศัยความคิดสร#างสรรค� เพราะป+จจุบันโลกเปลี่ยนไปแล#ว และต#องการสิ่งท่ีแปลกใหม�เสมอ  
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รูปท่ี 19 มาการอง Laduree 

 

ท่ีมา : Wongnai.com 
 

รูปท่ี 20 ขนมครกต#มข�าไก�และถังแตกของร#าน Issaya Siamese Club 

 

 

 

 

 

ท่ีมา : Wongnai.com 

 2) การสร#างบรรจุภัณฑ�จากสินค#าพ้ืนเมือง ซ่ึงทุกพ้ืนท่ีมีสินค#าเด�นของตนเอง เนื่องจากโดยพ้ืนฐานแล#ว  
คนไทยมีความละเอียดและประณีต จึงสามารถสร#างสรรค�งานฝ(มือได#ดี ไม�เหมาะกับการทํางานในภาคอุตสาหกรรม 
ดังท่ีจะเห็นได#จากสินค#าหัตถกรรมต�าง ๆ ของไทยท่ีมีความวิจิตรบรรจง อย�างในทุ�งกุลาร#องไห#มีผ#าไหมมัดหม่ี
ของ จ. สุรินทร� ท่ีมีชื่อเสียง น�าจะสามารถนํามาต�อยอดสร#าง Packaging เช�น กล�อง หรือถุงใส�ผลิตภัณฑ�ได# 

3) การสร#างเรื่องราวให#มีความน�าสนใจดึงดูดผู#บริโภค เพราะเรื่องราวจะช�วยสร#างมูลค�าเพ่ิม อย�างในจีน
มีการใส� QR Code ไว#ท่ีบรรจุภัณฑ� ผู#บริโภคสามารถสแกนแล#วรับทราบข#อมูลการผลิตต้ังแต�ต#นน้ําจนกว�าจะมาถึง
มือผู#บริโภค หรืออาจจะใช#การจัดประมูลสินค#ามาตรฐานสูงอย�างในประเทศญ่ีปุpนดังท่ียกตัวอย�างและ           
ในประเทศเนเธอร�แลนด�ท่ีมีการประมูลชีสในเมือง Alkmaar เพ่ือสร#าง Gimmick ให#ผู#คนสนใจ ซ่ึงนอกจากจะสร#าง
มูลค�าให#ผลิตภัณฑ�แล#ว ยังดึงดูดการท�องเท่ียวในท#องถ่ินได#อีกทางหนึ่งด#วย ท้ังนี้ ต#องอาศัยความชัดเจนของ
นโยบายจากส�วนกลางและความร�วมมืออย�างจริงจังของเจ#าหน#าท่ีระดับจังหวัด จึงจะสามารถพัฒนาภาคเกษตร 
ของไทยให#ทัดเทียมประเทศพัฒนาแล#วและทําให#เกษตรกรไทยมีความเป นอยู�ท่ีดีข้ึนกว�าในป+จจุบัน   
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  แนวทางการพัฒนาแรงงานภาคเกษตรของไทยให#สามารถสร#างมูลค�าเพ่ิมผลผลิตและยกระดับเป น    
ผู#ประกอบกิจการ เพ่ือสร#างมูลค�าทางเศรษฐกิจให#กับประเทศและส�งเสริมการพ่ึงพาตนเองในระยะยาว 
นอกจากจะต#องอาศัยการผลักดันของกรมพัฒนาฝ(มือแรงงานท่ีมีภารกิจการพัฒนาทักษะแรงงานให#มีความรู#
ความสามารถเพียงพอในข้ันแรกแล#ว ยังต#องอาศัยแนวทางการพัฒนาแรงงานด#านอ่ืน ซ่ึงอยู�ในข�ายภารกิจของ
กระทรวงแรงงาน กรมพัฒนาฝ(มือแรงงานจึงมีข#อเสนอแนะเชิงนโยบาย ดังนี้  

1. ด0านการจ0างงานของภาคเกษตร กรมการจัดหางานสามารถสนับสนุนในส�วนนี้ได#ด#วยการเป น
หน�วยงานในการเชื่อมโยงอุปสงค�และอุปทาน กล�าวคือ เม่ือแรงงานภาคเกษตรท่ีได#รับการพัฒนาทักษะจาก
กรมพัฒนาฝ(มือแรงงานและมีความพร#อมจะเป นผู#ประกอบกิจการแล#ว อาจมีความต#องการจ#างแรงงานท่ีมีทักษะ
เฉพาะด#านเพ่ือช�วยในการดําเนินกิจการ เช�น นักศึกษาจบใหม�ท่ีมีความคิดสร#างสรรค�ในการออกแบบและ
พัฒนาผลิตภัณฑ� หรือผู#มีความรู#ด#านเทคโนโลยีสมัยใหม�ท่ีสนใจด#านการเกษตร ซ่ึงป+จจุบันแนวโน#มการกลับสู�
ภาคเกษตรกําลังได#รับความนิยมมากข้ึนไม�เพียงเฉพาะในประเทศไทย แต�รวมถึงหลายประเทศท่ัวโลก จึงเริ่มเห็น
คนรุ�นใหม�ท่ีเพ่ิงเรียนจบหรือออกจากงานในเมืองใหญ�ไปทํางานด#านเกษตรในชนบท เนื่องจากภาคเกษตร   
เป นอนาคตของการผลิตอาหารหล�อเลี้ยงประชากรท่ัวโลก โดยป+จจุบันกรมการจัดหางานได#ดําเนินการตามภารกิจ 
การสร#างงานให#กับคนไทยด#วยดีอยู�แล#ว แต�ส�วนใหญ�ยังคงเป นการสนับสนุนการจ#างงานภาคอุตสาหกรรมและ            
ภาคบริการเป นหลัก เนื่องจากภาคเกษตรมักเป นการพ่ึงพาตนเอง จึงไม�ได#ผ�านระบบการจัดหางาน อย�างไรก็ดี           
หากในอนาคตแรงงานภาคเกษตรสามารถยกระดับเป นผู#ประกอบกิจการได#มากข้ึน อาจต#องอาศัยภารกิจด#านนี้ของ
กรมการจัดหางานเพ่ือเป นกลไกสนับสนุนภาคการเกษตรของไทยให#สามารถขับเคลื่อนได#อย�างมีประสิทธิภาพ
และเป นประโยชน�กับแรงงานเกษตรท่ีมีสัดส�วนถึง 1 ใน 3 ของแรงงานท้ังประเทศ 

2. ด0านการสร0างหลักประกันทางสังคม ป+จจุบันสํานักงานประกันสังคมได#ดําเนินภารกิจด#านการสร#าง
หลักประกันให#กับแรงงานของประเทศท้ังในระบบและนอกระบบมาอย�างต�อเนื่อง โดยเฉพาะแรงงานนอกระบบ            
ท่ีสามารถได#รับความคุ#มครองตามมาตรา 40 ซ่ึงมีจํานวนเพ่ิมข้ึนอย�างค�อยเป นค�อยไป ข#อมูล ณ เดือนพฤษภาคม 
2562 มีผู#ประกันตนมาตรา 40 ท้ังสิ้น 3,002,122 คน7 อย�างไรก็ดี จากการสํารวจแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2561 
ของสํานักงานสถิติแห�งชาติระบุว�า ยังมีแรงงานนอกระบบท่ีไม�ได#รับความคุ#มครองจากระบบประกันสังคมอีกกว�า 
21.2 ล#านคน จากแรงงานท้ังหมด 38.3 ล#านคน โดยเฉพาะแรงงานภาคเกษตร ซ่ึงมีเพียง 1.0 ล#านคนท่ีอยู�ใน
ระบบ ขณะท่ีอีกกว�า 11.8 ล#านคน ยังไม�ได#เข#าสู�ระบบประกันสังคม อีกท้ังแรงงานเหล�านี้ส�วนใหญ�มีอายุมาก
และจะกลายเป นผู#สูงอายุในอนาคต สํานักงานประกันสังคมจึงควรเพ่ิมบทบาทในการส�งเสริมให#แรงงานภาคเกษตร
เข#าสู�ระบบประกันสังคมมากข้ึน เม่ือมีหลักประกันท่ีสร#างความม่ันคงในชีวิตแล#ว แรงงานจะสามารถใช#ศักยภาพ
ของตนเองในการทํางานได#อย�างเต็มท่ีโดยปราศจากความกังวลในชีวิต ซ่ึงจะมีส�วนช�วยสนับสนุนการสร#างมูลค�า
ทางเศรษฐกิจให#กับประเทศได# 

                                                           

7
 http://social.nesdb.go.th/SocialStat/StatReport_Final.aspx?reportid=172&template=1R2C&yeartype=M&subcatid=46 

ข0อเสนอแนะเชิงนโยบายสําหรับกระทรวงแรงงาน 
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3. ด0านการคุ0มครองแรงงานภาคเกษตร เม่ือแรงงานได#รับการพัฒนาทักษะและสามารถยกระดับ            
มาเป นผู#ประกอบกิจการได#แล#ว หากมีการจ#างงานในกิจการของตนเอง ผู#ประกอบกิจการจะต#องให#ความคุ#มครอง
แรงงานตามพระราชบัญญัติคุ#มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ซ่ึงเป นกฎหมายของกรมสวัสดิการและคุ#มครอง
แรงงานท่ีดําเนินการมาอย�างต�อเนื่องอยู�แล#ว อย�างไรก็ดี กรมสวัสดิการและคุ#มครองแรงงานอาจพิจารณาเพ่ิม
บทบาทในการให#ความรู#ความเข#าใจแก�กลุ�มคนท่ีเพ่ิงเปลี่ยนสถานะจากแรงงานมาเป นผู#ประกอบกิจการ เพ่ือให#
สามารถปฏิบัติตามกฎหมายได#อย�างถูกต#อง อีกด#านหนึ่งลูกจ#างภาคเกษตรท่ีอาจเป นแรงงานเดิมท่ีทําเกษตร
แบบพ่ึงพาตนเองและไม�เคยมีความรู#ด#านกฎหมายคุ#มครองแรงงานมาก�อน แต�ได#เข#ามาอยู�ในกิจการใหม�            
ท่ีเกิดข้ึนจากการพัฒนาทักษะแรงงานของกรมพัฒนาฝ(มือแรงงาน รวมท้ังแรงงานใหม�ท่ีเริ่มเข#าสู�กิจการ
การเกษตรควรได#รับความรู#เก่ียวกับความคุ#มครองเพ่ือสิทธิของแรงงานอย�างครบถ#วนตามท่ีกฎหมายบัญญัติ    
ไว#ด#วยเช�นกัน  

---------------------------------------------------------------- 
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