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 อนาคตงานใหม�ของวยัแรงงานตอนต#น
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องค�การแรงงานระหว�างประเทศ (International Labour Organization: ILO) 
และองค�การเพื่อความร�วมมือและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ (Organisation for Economic 
Co-operation and Development: OECD) เห็นพ>องกันว�า ป?จจัยท>าทายสําหรับอนาคต
ของการทํางาน (The Future of Work) ประกอบด>วย 4 ป?จจัยสําคัญ ได>แก� โลกาภิวัตน� 
(Globalization) การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) การเปลี่ยนแปลง
ของโครงสร>างประชากร (Demographic Changes) และความก>าวหน>าของเทคโนโลยี 
(Technological Advancement) ซ่ึงการเพิ่มข้ึนของจํานวนประชากรผู>สูงอายุในอนาคต
จะเป\นป?จจัยกดดันให>วัยแรงงานตอนต>นต>องทํางานแบกรับภาระดูแลสวัสดิการต�าง ๆ 
ส�วนความก>าวหน>าของเทคโนโลยจีะเป\นป?จจัยท>าทายสําหรับวัยแรงงานตอนต>นที่จะต>อง
เรียนรู> พัฒนาทักษะ และคว>าโอกาสในการทํางานภายใต>รูปแบบการทํางานใหม�ที่ใช>
เทคโนโลยีในกระแสโลกาภิวัตน�ที่ทําให>การเช่ือมต�อระหว�างกันเป\นไปในลักษณะ           
ไร>พรมแดน (Borderless Connection) แต�ต>องคํานึงถึงการทํางานที่รักษาสิ่งแวดล>อม
และไม�ก�อให>เกิดผลกระทบต�อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลกด>วย 

นิยามศัพท% 

Youth หรือ วัยแรงงานตอนต:น  
ตามคํานิยามขององค%การแรงงานระหว,างประเทศ หมายถึง  

บุคคลที่มีอายุระหว�าง 15 – 24 ป6 
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 จากแนวโน>มการเปลี่ยนแปลงของประชากรโลก องค�การสหประชาชาติจึงให>
ความสําคัญกับกลุ�มวัยแรงงานตอนต>นเป\นอย�างมาก เน่ืองจากในอนาคตวัยแรงงาน
ตอนต>นจะต>องแบกรับภาระงบประมาณด>านสุขภาพและสวัสดิการของผู>สูงอายุที่เพิ่มข้ึน
อย�างรวดเร็ว โดยในปb 2558 ที่ผ�านมา วัยแรงงานตอนต>นทั่วโลกมีสัดส�วนร>อยละ 16.2 
ขณะที่ผู>สูงอาย ุ(65 ปbข้ึนไป) มีสัดส�วนร>อยละ 8.3 แต�ในปb 2573 วัยแรงงานตอนต>นจะมี
สัดส�วนลดลงเหลือร>อยละ 15.2 ส�วนผู>สูงอายุจะมีสัดส�วนเพิ่มข้ึนเป\นร>อยละ 12.0 และ
ในปb 2593 จํานวนวัยแรงงานตอนต>นจะมีสัดส�วนน>อยกว�าจํานวนผู>สูงอายุ จึงเป\นที่มา
ของการกําหนดเรื่องการพัฒนาวัยแรงงานตอนต>นไว>ในเปjาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน
เปjาหมายที่ 4 Quality Education ภายในปb 2573 จะต>องเพิ่มจํานวนวัยแรงงานตอนต>น
ที่มีทักษะ โดยส�งเสริมการพัฒนาอาชีวศึกษา และการเป\นผู>ประกอบการ (Entrepreneurship) 
เปjาหมายที่ 8 Decent Work and Economic Growth ภายในปb 2563 จะต>องลดจํานวน
วัยแรงงานตอนต>นที่ว�างงาน ไม�มีการศึกษา และไม�ได>รับการพัฒนาทักษะ และเปjาหมาย              
ที่ 13 Climate Action ส�งเสริมระบบการวางแผนบริหารจัดการที่เก่ียวกับสภาพอากาศ          
โดยการมีส�วนร�วมของวัยแรงงานตอนต>น 

รูปท่ี 1 เปjาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน 

 

ความสําคัญของวัยแรงงานตอนต:น 

ท่ีมา : United Nations 
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จํานวนและแนวโน#มของวัยแรงงานตอนต#นท่ัวโลก 

 รายงาน World Population Prospects 2019 ขององค�การสหประชาชาติระบุว�า 
ประชากรของโลกจะเพิ่มข้ึนเป\น 9.7 พันล>านคนในปb 2050 (พ.ศ. 2593) จากป?จจุบันที่มี
จํานวนประชากรราว 7.7 พันล>านคน หรือเพิ่มข้ึนราวร>อยละ 30 โดยการเพิ่มข้ึนของ
ประชากรส�วนหน่ึงจะมาจากการเพิ่มข้ึนของประชากรช�วงอายุ 25 – 64 ปb และอีกส�วนหน่ึง
จะมาจากการเพิ่มข้ึนประชากรที่มีอายุ 65 ปbข้ึนไป ซ่ึงมีแนวโน>มเพิ่มข้ึนในอัตราเร�งจาก
การมีอายุยืนยาวข้ึนของประชากรทั่วโลก เป\นผลมาจากความก>าวหน>าด>านเทคโนโลยี
การแพทย� แต�เมื่อพิจารณาจํานวนวัยแรงงานตอนต>นพบว�า มีแนวโน>มคงที่ค�อนไปทางลด
จํานวนลงในอนาคต เน่ืองจากอัตราการเกิดของเด็กลดลง จากรูปที่ 2 จะเห็นได>ว�า แนวโน>ม
ของจํานวนประชากรที่มีอายุ 65 ปbข้ึนไป ได>เพิ่มข้ึนจนมีจํานวนมากกว�าเด็กอายุ  0 – 4 ปb 
มาแล>ว และจะเพิ่มข้ึนจนมีจํานวนมากกว�าวัยแรงงานตอนต>นราวปb 2583 หรือในอีก 20 ปb
ข>างหน>า จึงเป\นที่มาของความกังวลที่ว�า วัยแรงงานตอนต>นจะต>องทํางานแบกรับภาระ
การเลี้ยงดูผู>สูงอายุในอนาคต 

รูปท่ี 2 ประมาณการจํานวนประชากรรายอายุ 

 

จํานวนวัยแรงงานตอนต:น 

ท่ีมา : World Population Prospects 2019, United Nations 
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จํานวนและแนวโน#มของวัยแรงงานตอนต#นในประเทศไทย 

 จากข>อมูลสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติพบว�า จํานวน
แรงงานทั้งหมดของไทยมีราว 38 ล>านคน แบ�งเป\นวัยแรงงานตอนต>น 3.8 ล>านคน             
วัยแรงงานช�วงอายุ 25 – 59 ปb 29.9 ล>านคน และวัยแรงงานอายุ 60 ปbข้ึนไป 4.2 ล>านคน 
แต�เมื่อพิจารณาแนวโน>มในช�วงเกือบ 20 ปbที่ผ�านมาพบว�า วัยแรงงานตอนต>นมีแนวโน>มลดลง
อย�างต�อเน่ือง สวนทางกับวัยแรงงานอายุ 60 ปbข้ึนไปที่มีจํานวนเพิ่มข้ึนอย�างมีนัยสําคัญ 
อย�างไรก็ดี วัยแรงงานสูงอายุที่เพิ่มข้ึนน้ีไม�ได>บ�งช้ีว�า ทุกคนจะมีงานทําอย�างต�อเน่ือง         
จนสามารถเลี้ยงดูตนเองได> ส�วนใหญ�มีงานทําที่อยู�นอกระบบ ซ่ึงมีไม�ความมั่นคงทางรายได> 
จึงสะท>อนภาพให>เห็นว�า วัยแรงงานตอนต>นมีจํานวนลดลง วัยแรงงานช�วงกลางไม�ได>
เปลี่ยนแปลงมาก แต�ผู>สูงอายุเพิ่มข้ึนอย�างรวดเร็ว สอดคล>องกับการเข>าสู�สังคมผู>สูงอายุ
(Ageing Society) ของไทยต้ังแต�ปb 2548 โดยใช>เกณฑ�การมีประชากรอายุ 60 ปbข้ึนไป
เกินกว�าร>อยละ 10 ของประชากรรวม ซ่ึงคาดการณ�ว�า ไทยจะเป\นสังคมผู>สูงอายุโดยสมบูรณ� 
(Aged Society) หรือมีผู>สูงอายุเกินกว�าร>อยละ 20 ในปb 2564   

รูปท่ี 3 จํานวนแรงงานแบ�งตามช�วงอายุ 

 

ท่ีมา : สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ ข>อมูล ณ วันท่ี 27 สิงหาคม 2562 

(พันคน) 
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 แนวโน>มประชากรไทยในอนาคตช�วง 30 ปbข>างหน>า มีการคาดการณ�ว�า ประชากร
ของไทยจะเพิ่มข้ึนสูงสุดเป\น 69,685,486 คน ในปb 2568 จากป?จจุบันที่ 69,310,827 คน 
ก�อนที่จะมีแนวโน>มลดลงเหลือ 65,372,345 คน ในปb 2593 เป\นผลจากการลดลงของ
จํานวนประชากรที่มีอายุตํ่ากว�า 20 ปb (เส>นสีดํา) ซ่ึงจะส�งผลให>วัยแรงงานตอนต>นมีแนวโน>ม
ลดลงตามไปด>วย ขณะที่จํานวนผู>สงูอายุจะเพิ่มข้ึนต�อเน่ืองไปอีกอย�างน>อย 30 ปb ก�อนจะคงที่
และลดจํานวนลงในระยะถัดไป (รูปที่ 4) 

รูปท่ี 4 ประมาณการจํานวนประชากรของไทย 

 

ท่ีมา :  Margo Towie, Jason Clenfield and Hannah Dormido (2019) 
 
 

เทคโนโลยีใหม� (New Technology) 

 รายงาน The Future of Jobs Report 2018 ของ World Economic Forum 
ได>สํารวจความเห็นของผู>ประกอบกิจการทั่วโลกรวมถึงประเทศไทยเก่ียวกับเทคโนโลยีใหม�
ที่จําเป\นสําหรับการทํางานภายในปb 2565 หรืออีก 3 ปbข>างหน>า พบว�า ผู>ประกอบกิจการ
ส�วนใหญ�ร>อยละ 85 ยกให>การใช>และวิเคราะห� Big Data เป\นสิ่งที่มีความจําเป\นในการทํางาน
มากที่สุด รองลงมาผู>ประกอบกิจการร>อยละ 75 ให>ความสําคัญกับเป\นการตลาดผ�านแอพพลิเคช่ัน
และเว็บไซต� รวมถึง Internet of Things ขณะที่ผู>ประกอบกิจการร>อยละ 73 และ 72 เห็นว�า  
Machine Learning และ Cloud Computing เป\นสิ่งจําเป\นสําหรับการทํางานในอนาคต (รูปที่ 5) 

The Future of Work 

ช�วง 30 ป6 
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รูปท่ี 5 เทคโนโลยีท่ีสําคัญสําหรับการทํางานในอนาคต 

 

ท่ีมา : The Future of Jobs Report 2018, World Economic Forum 

นอกจากน้ี ยังมีเทคโนโลยีอื่นที่มีความสําคัญกับโลกอนาคต ยกตัวอย�างเช�น การค>า           
ผ�านระบบดิจิตัล ระบบการจําลองภาพเสมอืนจริง การสร>างและเข>ารหัสข>อมูล (Encryption) 
Blockchain, 3D printing และ Quantum Computing ซ่ึงป?จจุบันอยู�ระหว�างการพัฒนา 
และคาดว�า จะมีความเร็วในการประมวลผลกว�าคอมพิวเตอร�ป?จจุบัน 1,000 ล>านเท�า World 
Economic Forum ยังได>ศึกษาแนวโน>มของโลกที่จะเป\นป?จจัยสําหรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจ
ภายในปb 2565 พบว�า การปรับตัวเข>ากับเทคโนโลยีใหม�จะมีบทบาทในการสร>างมูลค�าทางเศรษฐกิจ
มากที่สุด รองลงมาเป\นการใช> Big Data เน่ืองจากการแข�งขันทางเศรษฐกิจในอนาคตจะอาศัย
ข>อมูลเป\นหลัก ป?จจัยต�อมาเป\นความก>าวหน>าของอินเตอร�เน็ตบนโทรศัพท�มือถือ 
ความก>าวหน>าของป?ญญาประดิษฐ� (AI) และความก>าวหน>าของ Cloud technology สะท>อน
ให>เห็นว�า แนวโน>มเศรษฐกิจของโลกอนาคตจะถูกขับเคลื่อนด>วยเทคโนโลยีที่เกิดข้ึนใหม� (รูปที่ 6) 
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รูปท่ี 6 แนวโน>มเทคโนโลยีท่ีมีผลต�อการขยายตัวทางเศรษฐกิจ 

 

ท่ีมา : The Future of Jobs Report 2018, World Economic Forum 
 

รูปแบบของงานใหม� (New Form of Work) 

รายงาน Global Employment Trends for Youth 2017 ของ ILO ระบุว�า รูปแบบ
ของงานใหม�ในอนาคตสําหรับวัยแรงงานตอนต>นกําลังได>รับความสนใจมากข้ึนจากสภาพ 
แวดล>อมของโลกที่เปลี่ยนแปลงไป โดย ILO ได>จําแนกรูปแบบของงานใหม�ไว> 4 ประเภท ได>แก� 

1) Temporary employment เป\นรูปแบบการทํางานที่มีการกําหนดระยะเวลา 
เช�น โครงการ สัญญาจ>าง หรือการทํางานตามฤดูกาล รูปแบบน้ีจะเก่ียวข>องกับสิ่งที่เรียกว�า 
Gig Economy หรือการทํางานอิสระที่ไม�มีข>อกําหนดวัน เวลา และสถานที่   

2) Part-time employment เป\นรูปแบบการทํางานที่มีช่ัวโมงการทํางานน>อยกว�า 
Full-time employment โดยทั่วไปจะไม�เกิน 30 – 35 ช่ัวโมงต�อสัปดาห� และไม�กําหนด
ว�าจะต>องทํางานวันละก่ีช่ัวโมง 

3) Contractual arrangements involving multiple parties เป\นรูปแบบการทํางาน
ที่แรงงานไม�ได>รับการจ>างจากผู>ว�าจ>างโดยตรง แต�มักเป\นการรับช�วงต�อจากหน�วยงานอื่น            
ที่รับงานมาจากผู>ว�าจ>าง  
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4) Dependent self-employment เป\นการทํางานบนธุรกิจของตนเองหรือการเป\น
ผู>ประกอบกิจการ ซ่ึงเป\นรูปแบบที่ได>รับความนิยมมากที่สุดในป?จจุบัน 

โดยป?จจัยที่สนับสนุนให>เกิดรูปแบบของงานใหม�ข>างต>นประกอบด>วย  
1) การศึกษาที่ดีข้ึนของวัยแรงงานตอนต>นทําให>มีความรู>และทางเลือกในการทํางาน

มากกว�าแรงงานในอดีต  
2) การเติบโตมาในสภาพแวดล>อมที่เต็มไปด>วยความก>าวหน>าทางเทคโนโลยีทําให>

เกิดความคุ>นเคย (Digital Natives) และมีความคิดสร>างสรรค�มากกว�าคนรุ�นเก�า 
3) การมีทักษะด>านคอมพิวเตอร�และเทคโนโลยีเป\นเครื่องมือในการทํางาน  
4) โอกาสของงานมีความหลากหลายมากกว�าในอดีต ซ่ึงงานที่เกิดข้ึนใหม�ไม�มีข>อจํากัด

ด>านวัน เวลา และสถานที่ ทําให>สามารถทํางานได>ทุกที่  
5) รูปแบบการใช>ชีวิต (Lifestyle) ของคนรุ�นใหม�ที่ชอบความยืดหยุ�น รักความเป\น

อิสระ และติดตามความก>าวหน>าของเทคโนโลยีอยู�เสมอ 

รูปท่ี 7 พนักงานท่ัวโลกของ Automattic 

 
ท่ีมา : https://automattic.com/about/ 
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ยกตัวอย�างรูปแบบงานใหม�ที่ประสบความสําเร็จและมีช่ือเสียงด>านวัฒนธรรมการทํางาน           
ที่ยืดหยุ�นมากในป?จจุบัน ได>แก� บริษัท Automattic ก�อต้ังข้ึนเมื่อปb 2005 (พ.ศ. 2548)             
ที่ซานฟรานซิสโก สหรัฐอเมริกา โดยประกอบธุรกิจด>านการพัฒนาเว็บไซต�และ blog platform 
เป\นเจ>าของ Wordpress.com, Akismet, Gravatar, Simplenote, WooCommerce และ 
tumblr ป?จจุบันบริษัทมีมูลค�า 1.16 พันล>านเหรียญสหรัฐ ทําให>บริษัทกลายเป\นยูนิคอร�น 
(สตาร�ทอัพที่มีมูลค�ามากกว�า 1,000 ล>านเหรียญสหรัฐ) เป\นที่เรียบร>อย Automattic มีพนักงาน 
949 คน อยู�ใน 70 ประเทศทั่วโลก (รูปที่ 7) แต�มีไม�มีออฟฟ~สแม>แต�แห�งเดียว พนักงานทุกคน
สามารถทํางานจากที่ไหนก็ได>ผ�านระบบออนไลน� และเมื่อไม�มีต>นทุนการเช�าออฟฟ~ส 
Automattic จึงมีทางเลือกให>กับพนักงานสามารถนํางบประมาณของบริษัทไปใช>ตามที่ตนเอง
ต>องการได> เช�น 

1) พนักงานที่ชอบทํางานที่บ>าน สามารถนําเงินไปใช>ตกแต�งบ>านให>น�าอยู�และ
เหมาะกับการทํางาน 

2) พนักงานที่ชอบบรรยากาศการทํางานในองค�กร สามารถนําเงินไปเช�า Co-working 
space เพื่อจะได>มีโอกาสพบปะผู>คน 

3) พนักงานที่ชอบน่ังทํางานในร>านกาแฟ สามารถนําเงินไปใช>เป\นค�ากาแฟและ
อาหารได> 

4) พนักงานที่ชอบการทํางานในสถานที่ที่ไม�ซํ้า บริษัทได>จัดเตรียม Background 
สถานที่ท�องเที่ยวที่มีช่ือเสียงให>พนักงานได>เลือกใช>เวลาทํางาน เสมือนได>เดินทางไป
ท�องเที่ยวทุกวันในเวลาทํางาน 

5) บริษัทจัดให>มีการพบปะของพนักงานทั่วโลกพร>อมกันปbละ 1 ครั้ง เพื่อสร>าง
ความสัมพันธ�ที่ดีของพนักงาน 
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รูปท่ี 8 Background สําหรับการทํางานของ Automattic 

 

ท่ีมา : https://www.blognone.com/node/110743 

 
   
 

 World Economic Forum ได>ทํางานสํารวจวัยแรงงานตอนต>น1 ในกลุ�มประเทศ
อาเซียน 6 ประเทศ ได>แก� อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟ~ลิปป~นส� ไทย สิงคโปร� และเวียดนาม 
เพื่อประเมินความคิดเห็นของวัยแรงงานตอนต>นที่มีต�อเทคโนโลยีและ The Future of Work 
ผลการศึกษาพบว�า วัยแรงงานตอนต>นมีความต>องการจะประกอบอาชีพเป\นผู>ประกอบการ
มากที่สุด (รูปที่ 9 แท�งสีนํ้าเงินเข>ม) รองลงมาต>องการทํางานในบริษัทข>ามชาติ (Foreign 
multinational company) ที่มีความก>าวหน>าด>านเทคโนโลยีและโอกาสความก>าวหน>า
ในอาชีพ แต�ที่น�าสนใจคือ วัยแรงงานตอนต>นไม�ต>องการทํางานกับ SME ที่มีรูปแบบด้ังเดิม 
เห็นได>จากการลดลงอย�างมีนัยสําคัญของความต>องการกับงานที่ทําอยู� (แท�งสีนํ้าเงินเทียบกับ
แท�งสีฟjา)  
                                                           

1
 World Economic Forum สํารวจวัยแรงงานตอนต>นท่ีมีอายุ 15 – 35 ปb จํานวน 56,000 คน ในเดือนกรกฎาคม 2562 

และเผยแพร�รายงานเมื่อวันท่ี 16 สิงหาคม 2562 

ความต:องการประกอบอาชีพและพฒันาทักษะของวัยแรงงานตอนต:น 
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รูปท่ี 9 ความต>องการประกอบอาชีพ 

 

ท่ีมา : World Economic Forum (2019) 

 เมื่อพิจารณาความต>องการเป\นผู>ประกอบกิจการพบว�า วัยแรงงานตอนต>นของ
อินโดนีเซียอยากเป\นผู>ประกอบกิจการมากที่สุด เน่ืองจากสภาพแวดล>อมที่เอื้อต�อการทําธุรกิจ 
ทั้งกําลังซ้ือของประชากรในประเทศมากกว�า 260 ล>านคน แรงบันดาลใจจากการประสบ
ความสําเร็จของธุรกิจสตาร�ทอัพของประเทศที่มียูนิคอร�น (สตาร�ทอัพที่มีมูลค�าเกินกว�า 
1,000 ล>านเหรียญสหรัฐ) เช�น Go-Jek, Traveloka, Bugalapak และ Tokopedia และนโยบาย
การพัฒนาประเทศจากสิ่งที่เรียกว�า “โบนัสประชากร”2 ซ่ึงเป\นวิสัยทัศน�ของผู>นําอินโดนีเซีย
ที่ให>ความสําคัญกับการพัฒนาทักษะแรงงานเพื่อรองรับกับเทคโนโลยีใหม�ที่ช�วยสนับสนุน
การทําธุรกิจและการพัฒนาอุตสาหกรรม ส�วนวัยแรงงานตอนต>นของไทยมีความต>องการ
อยากเป\นผู>ประกอบการร>อยละ 31.9 มากที่สุดเป\นอันดับ 2 ในบรรดาประเทศอาเซียน 6 
ประเทศ รองลงมาเป\นเวียดนาม มาเลเซีย ฟ~ลิปป~นส� และสิงคโปร� ตามลําดับ (รูปที่ 10) 
 
 
 

                                                           

2
 โบนัสประชากร (Demographic Bonus) หมายถึง ประเทศท่ีมีจํานวนประชากรท่ีมีผลิตภาพทางสังคม 

(Productive age) โดยอยู�ในช�วงวัย 15-64 ปb มากกว�าประชากรท่ีไม�มีผลิตภาพทางสังคม (Non-productive age) 

งานท่ีทําอยู�ปKจจุบัน งานท่ีอยากทําในอนาคต 
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รูปท่ี 10 ความต>องการเป\นผู>ประกอบกิจการ 

 

ท่ีมา : World Economic Forum (2019) 

 จากการสํารวจประเทศที่อยากทํางาน วัยแรงงานตอนต>นของไทยเกินกว�าครึ่ง
อยากไปทํางานในต�างประเทศ มีเพียงร>อยละ 48.1 ที่ระบุว�า อยากทํางานในประเทศไทย 
เทียบกับประเทศพัฒนาแล>วอย�างสิงคโปร�ที่วัยแรงงานตอนต>นอยากทํางานในประเทศ           
สูงถึงร>อยละ 65.7 หรืออินโดนีเซียร>อยละ 60.4 (รูปที่ 11) สะท>อนให>เห็นว�า ป?ญหาเชิง
โครงสร>างและสภาพแวดล>อมของไทยที่ส�งผลต�อความคิดเห็นของวัยแรงงานตอนต>น           
ในป?จจุบัน ซ่ึงอาจจะก�อให>เกิดป?ญหาสมองไหลหรือการเคลื่อนย>ายแรงงานที่มีศักยภาพ
ไปทํางานในต�างประเทศ รัฐบาลไทยควรตระหนักถึงข>อเท็จจริงน้ีและหาแนวทางการพัฒนา 
วัยแรงงานตอนต>นที่มีแนวโน>มลดลงให>เป\นกําลังสําคัญในการพัฒนาประเทศในอนาคต 
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รูปท่ี 11 ประเทศท่ีวัยแรงงานตอนต>นอยากทํางาน 

 

 

ท่ีมา : World Economic Forum (2019) 

ส�วนในด>านความต>องการพัฒนาทักษะของวัยแรงงานตอนต>น จากการสํารวจของ 
World Economic Forum ที่ต>องการจะวัด Growth Mindset ซ่ึง Stanford University 
ของสหรัฐอเมริการะบุว�า เป\นตัวสะท>อนความสามารถทางสติป?ญญาที่จะเรียนรู>ได>อย�าง
ต�อเน่ือง ปรากฏว�า วัยแรงงานตอนต>นของไทยเพียงร>อยละ 6.8 ที่คิดว�า ความรู>และทักษะ
ของตนเองล>าสมัย และร>อยละ 43.0 ที่คิดว�า ความรู>และทักษะของตนเองควรได>รับ        
การพัฒนาอย�างต�อเน่ือง ซ่ึงเป\นจํานวนที่ตํ่าที่สุดในบรรดาประเทศอาเซียนทั้ง 6 ประเทศ 
นอกจากน้ี เป\นที่น�าตกใจว�า วัยแรงงานตอนต>นมากถึงร>อยละ 31 ที่คิดว�า ความรู>และ
ทักษะในป?จจุบันของตนเองจะสามารถใช>ได>ไปตลอดชีวิต ซ่ึงเป\นจํานวนที่สูงที่สุด             
ในบรรดาประเทศทั้งหมด (รูปที่ 12) จึงสะท>อนให>เห็นว�า วัยแรงงานตอนต>นส�วนใหญ�
ของไทยไม�มี Growth Mindset ที่จะพัฒนาตนเองจากการเรียนรู>ตลอดชีวิต (Lifelong 

ต#องการทํางาน 
ในประเทศตนเอง

ต#องการทํางาน 
ในประเทศอาเซียน

ต#องการทํางาน
นอกอาเซียน
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Learning) ซ่ึงเป\นสิ่งจําเป\นอย�างยิ่งในป?จจุบันและทั่วโลกต�างให>ความสําคัญ โดยเฉพาะ 
ILO ได>บรรจุ Lifelong Learning ไว>ในข>อแรกของ Pillar ที่ 1 ของ Human-centred 
agenda for the future of work ในรายงาน Report of the Global Commission 
on the Future of Work เน่ืองในโอกาสที่ ILO มีอายุครบ 100 ปb ในปbน้ี  

รูปท่ี 12 ความต>องการพัฒนาทักษะ 

 

 
 

ท่ีมา : World Economic Forum (2019) 

 

 

 

 

ความรู#และทักษะ
ของตนเองล#าสมัย 

ความรู#และทักษะ
ควรจะพัฒนา

ต�อเนื่อง 

ความรู#และทักษะ
จะเพียงพอไปอีก          
5 ป6 ก�อนท่ีจะต#อง
พัฒนาใหม� 

ความรู#และทักษะ
จะเพียงพอไปอีก          
10 ป6 ก�อนท่ีจะต#อง
พัฒนาใหม� 

ความรู#และทักษะ
ปKจจุบันจะใช#ได# 
ไปตลอดชีวิต 
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 ILO และ OECD ได>มีข>อเสนอแนะเชิงนโยบายสําหรับประเทศทั่วโลกในการพัฒนา
วัยแรงงานตอนต>น เพื่อรองรับกับแนวโน>มการเปลี่ยนแปลงของโลก ความก>าวหน>าของ
เทคโนโลยี ความต>องการของตลาดแรงงาน และแนวโน>มการทํางานในอนาคต3 ดังน้ี 

1) ควรให>ความสําคัญกับความไม�สอดคล>องของทักษะและความต>องการแรงงาน 
(Skill Mismatch) เพื่อแก>ไขป?ญหาการว�างงานของวัยแรงงานตอนต>น (Youth Unemployment) 
รวมทั้งวางแผนการพัฒนาทักษะวัยแรงงานตอนต>นในลักษณะความร�วมมือระหว�างภาครัฐ
และเอกชน 

2) ควรเช่ือมโยงข>อมูลทั้งด>านอุปสงค�และอุปทานของตลาดแรงงาน กล�าวคือ ควรมี
ข>อมูลความต>องการของผู>ประกอบกิจการและจํานวนผู>ที่จะเข>าสู�ตลาดแรงงานที่เพียงพอ
และเป\นป?จจุบันอยู�เสมอ เพื่อให>สามารถวางแผนการพัฒนาทักษะได>อย�างเหมาะสม 
และปรับเปลี่ยนนโยบายได>ทันต�อการเปลี่ยนแปลงของตลาดแรงงานที่จะมีความอ�อนไหว
ต�อเทคโนโลยีมากข้ึนในอนาคต 

3) ควรต>องมีวิสัยทัศน�ใหม� โดยแยกการพัฒนาทักษะวัยแรงงานตอนต>นออกจาก
รูปแบบเดิมที่ทํามาในอดีต ซ่ึงล>าสมัยและใช>การไม�ได>ในโลกยุคป?จจุบัน เพื่อส�งเสริมให>วัย
แรงงานตอนต>นสามารถเข>าสู�รูปแบบการทํางานใหม� (New Form of Work) และต>องสร>าง
ระบบความคุ>มครองทางสังคม (Social Security System) ที่เหมาะสมและสอดคล>องกับ
รูปแบบการทํางานใหม�ที่ไม�เหมือนกับรูปแบบการทํางานด้ังเดิม เน่ืองจากรูปแบบงานใหม� 
ไม�จํากัดวัน เวลา และสถานที่ทํางาน 

 
 
 

                                                           

3 https://www.ilo.org/newyork/news/WCMS_631276/lang--en/index.htm 

แนวทางการส,งเสริมศักยภาพวัยแรงงานตอนต:นของ ILO และ OECD  
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4) ควรส�งเสริมหลักสูตรเก่ียวกับการเป\นผู>ประกอบกิจการ (Entrepreneurship) 
เพื่อเป~ดโอกาสให>วัยแรงงานตอนต>นได>ใช>ศักยภาพด>านความคิดสร>างสรรค�และการสร>าง
นวัตกรรม ซ่ึงมีป?จจัยสนับสนุนจากสภาพแวดล>อมความก>าวหน>าของเทคโนโลยีในป?จจุบัน 
เพื่อช�วยสนับสนุนโอกาสการเป\นผู>ประกอบกิจการเองในอนาคต 

5) ควรให>ความสําคัญและส�งเสริมการเรียนรู>ตลอดชีวิต (Lifelong Learning) อย�างจริงจัง 
เน่ืองจากโลกยุคป?จจุบันและอนาคตอยู�บนพื้นฐานของความรู>ที่ไม�มีที่สิ้นสุด ดังน้ัน ความรู>           
ที่ได>รับจากสถาบันการศึกษาในช�วงเวลาหน่ึงของชีวิตจึงไม�เพียงต�อการดํารงชีวิตและ
การประกอบอาชีพในอนาคต  

 

 จากการศึกษาวิเคราะห�วัยแรงงานตอนต>นในมิติต�าง ๆ ข>างต>น กรมพัฒนาฝbมือ
แรงงานจึงมีข>อเสนอแนะเชิงนโยบายสําหรับกระทรวงแรงงานที่มีภารกิจโดยตรงเก่ียวกับ
นโยบายด>านแรงงานของประเทศ ดังน้ี 

 1) ด>านอุปสงค�และอุปทานของตลาดแรงงาน โดยเฉพาะสําหรับวัยแรงงานตอนต>น 
ที่จะเป\นกําลังแรงงานสําคัญในการสร>างมูลค�าทางเศรษฐกิจในอนาคต กรมการจัดหางาน
ควรมีการเก็บข>อมูลทั้งสองด>านที่เป\นป?จจุบัน เพื่อให>เห็นภาพรวมการเคลื่อนไหวของ
ตลาดแรงงานที่จะมีความซับซ>อนมากข้ึนในอนาคต และเพื่อให>กรมพัฒนาฝbมือแรงงาน
สามารถนําข>อมูลมาใช>ในการพัฒนาทักษะวัยแรงงานได>สอดคล>องกับความต>องการของ
ตลาดแรงงาน  

 2) ด>านการพัฒนาทักษะเพื่อรองรับเทคโนโลยีและรูปแบบของงานใหม� กรมพัฒนา
ฝbมือแรงงานควรพัฒนาและเพิ่มหลักสูตรรูปแบบใหม�ที่ไม�ใช�หลักสูตรที่ทําอยู�ในป?จจุบัน
สําหรับวัยแรงงานตอนต>น ซ่ึงจะต>องครอบคลุม 2 ส�วนหลัก ได>แก� การพัฒนาทักษะวัยแรงงาน
ตอนต>นให>มีทักษะด>านเทคโนโลยีใหม�เพื่อเข>าสู�ตลาดแรงงาน และการส�งเสริมให>วัยแรงงาน
ตอนต>นมีทักษะเพียงพอสําหรับรูปแบบงานใหม� โดยเฉพาะที่เก่ียวกับ Gig Economy และ           
การเป\นผู>ประกอบกิจการ  

ข:อเสนอแนะเชิงนโยบายสําหรับประเทศไทย 
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 3) ด>านการสร>างหลักประกันและความคุ>มครองทางสังคมที่เหมาะสมกับรูปแบบ
งานใหม�ในอนาคต สํานักงานประกันสังคมควรพิจารณารูปแบบการทํางานที่แตกต�าง           
ไปจากเดิม เน่ืองจากวัยแรงงานตอนต>นมีแนวโน>มทํางานที่เป\นอิสระมากข้ึน จึงไม�ได>เข>าสู�
ระบบประกันสังคมที่มีนายจ>างในรูปแบบเดิม ซ่ึงป?จจุบันสํานักงานประกันสังคมมีการให>
ความคุ>มครองผู>ประกันตนตามมาตรา 40 อยู�แล>ว แต�อัตราเงินสมทบสูงสุดอยู�ที่ 300 บาท
ต�อเดือน ให>ความคุ>มครอง 5 กรณี ขณะที่รูปแบบงานใหม�บางประเภททําให>ผู>ทํางาน         
มีรายได>สูงกว�าผู>ประกันตนตามมาตรา 33 ซ่ึงให>ความคุ>มครอง 7 กรณี สํานักงานประกันสังคม
อาจพิจารณาอัตราเงินสมทบใหม�ให>เหมาะสมกับรายได>ของผู>ทํางานรูปแบบใหม�ของ           
วัยแรงงานตอนต>น เพื่อเพิ่มความคุ>มครองให>มากข้ึน ส�วนกรมสวัสดิการและคุ>มครองแรงงาน
ควรพิจารณารูปแบบการคุ>มครองที่ครอบคลุมลักษณะของงานใหม�สําหรับวัยแรงงาน
ตอนต>นตามเปjาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนด>าน Decent Work เพื่อให>แรงงานกลุ�มน้ีรู>สึก    
มีความมั่นคงปลอดภัยในการทํางานและสามารถใช>ศักยภาพของตนเองได>อย�างเต็มที่             
ซ่ึงจะเป\นส�วนช�วยการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศได>อีกทางหน่ึง 

----------------------------------------------- 
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