
 

 

บทสรุปผู้บริหาร 
 

  คณะกรรมการค่าจ้างมีแนวคิดเกี่ยวกับอัตราค่าจ้างขั้นต่่าว่า เป็นอัตราค่าจ้างที่เพียงพอส่าหรับแรงงานทั่วไป
แรกเข้าท่างาน 1 คน ให้สามารถด่ารงชีพอยูไดตามสมควรแกมาตรฐานการครองชีพ สภาพเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้ง
เหมาะสมตามความสามารถของธุรกิจในท้องถิ่นนั้น ข้อมูลที่ใช้ประกอบการค่านวณอัตราค่าจ้างขั้นต่่าที่เหมาะสม คือ อัตรา
ค่าจ้างขั้นต่่าตามประกาศคณะกรรมการค่าจ้าง ฯ ฉบับก่อนหน้า อัตราการสมทบของแรงงานต่อผลิตภัณฑ์มวลรวม 
ในประเทศ (GDP) อัตราการเติบโตของผลิตภาพแรงงาน อัตราเงินเฟ้อ และตัวแปรเชิงคุณภาพตามมาตรา 87 
โดยพิจารณาจากภาวะเศรษฐกิจไทย ปัจจุบัน มีการก่าหนดค่าจ้างขั้นต่่าตามประกาศคณะกรรมการค่าจ้าง (ฉบับที่ 11)  
โดยมีอัตราต่่าสุด 328 บาทต่อวัน และอัตราสูงสุด 354 บาทต่อวัน ซึ่งเป็นการปรับเพิ่มจากอัตราค่าจ้างขั้นต่่า
ที่เคยประกาศก่อนหน้าประมาณร้อยละ 5  

  กลุ่มงานวิเคราะห์ วิจัย และพัฒนาเครือข่าย กองแผนงานและสารสนเทศ ได้ท่าการศึกษาแนวโน้มผลกระทบ
จากการปรับขึ้นอัตราค่าจ้างแบบก้าวกระโดด โดยใช้แบบสอบถามไปยังสถานประกอบกิจการที่เป็นกลุ่มตัวอย่าง 
จ่านวน 118 แห่ง ทั้งนี้  ประเทศไทยได้มีนโยบายการปรับขึ้นอัตราค่าจ้างขั้นต่่าแบบก้าวกระโดด (ประมาณร้อยละ 30) 
เป็นครั้งแรกในช่วงปี 2555 ซึ่งกลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ (ร้อยละ 74.6) ได้รับผลกระทบจากการปรับขึ้นอัตราค่าจ้างข้ันต่่า
ในครั้งนั้น แต่หากมีนโยบายจะปรับขึ้นอัตราค่าจ้างแบบก้าวกระโดดอีกครั้ งในปี 2566 สถานประกอบการส่วนใหญ่ 
(ร้อยละ 91.45) คาดการณ์ว่าจะได้รับผลกระทบจากการปรับขึ้นอัตราค่าจ้างขั้นต่่าจากปัจจุบันแบบก้าวกระโดด 
(ประมาณร้อยละ 30) โดยเฉพาะสถานประกอบกิจการในกลุ่มอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ อุตสาหกรรม
ชิ้นส่วนและยานยนต์ อุตสาหกรรมการผลิต และอุตสาหกรรมแปรรูปอาหาร เนื่องจากมีโครงสร้างสัดส่วนต้นทุน
แรงงานสูง (มีการใช้แรงงานจ่านวนมาก) ส่งผลโดยตรงกับต้นทุนการผลิตที่สูงขึ้น และต้นทุนด้านแรงงานที่สูงขึ้น  

  ทั้งนี้ ผลกระทบหลักท่ีสถานประกอบการคาดว่าจะได้รับหากมีการปรับขึ้นอัตราค่าจ้างขั้นต่่าแบบก้าวกระโดด
จากอัตราค่าจ้างขั้นต่่าปัจจุบัน คือ ต้นทุนการผลิตที่สูงขึ้น และต้นทุนด้านแรงงานที่สูงขึ้น อันจะส่งผลให้สถาน
ประกอบกิจการบางแห่งต้องมีนโยบายเลิกจ้างพนักงานใหม่ รวมถึงการลดจ่านวนพนักงานเดิมแต่เพ่ิมภาระงานมากขึ้น 
หรือลดชั่วโมงการท่างานล่วงเวลา รวมถึงการลดค่าตอบแทนพิเศษประจ่าปี เพ่ือชดเชยกับค่าใช้จ่ายด้านแรงงานที่เพ่ิมขึ้น 
นอกจากนี้ อาจมีการน่าเทคโนโลยีหรือเครื่องจักรมาใช้แทนการใช้แรงงานคนในบางต่าแหน่งงาน ซึ่งจะส่งผลกระทบ
โดยตรงกับแรงงานทีข่าดทักษะฝีมือที่จะถูกเลิกจ้างก่อนพนักงานที่มีฝีมือ 

  วิธีการที่สถานประกอบกิจการส่วนใหญ่น่ามาใช้ในการแก้ไขปัญหาจากการปรับขึ้นอัตราค่าจ้างขั้นต่่า แบบ
ก้าวกระโดด คือ การลดต้นทุนการผลิตและการเพิ่มผลิตภาพแรงงาน โดยการวางการผลิตตามการพยากรณ์ต้นทุน
แรงงานที่สูงขึ้น การปรับกระบวนการผลิตให้เหมาะสม และการเพ่ิมผลิตภาพแรงงานให้สูงขึ้น โดยการพัฒนาแรงงาน
ให้มีทักษะมากขึ้น สามารถใช้เทคโนโลยีและเครื่องจักรที่เหมาะสมได้ เพ่ือให้สามารถผลิตสินค้าได้จ่านวนมากขึ้น และ
มีจ่านวนของเสียลดลง  



 

 

 

 กรมพัฒนาฝีมือแรงงานในฐานะหน่วยงานภาครัฐที่มีภารกิจในการขับเคลื่อนผู้ประกอบการและแรงงาน
ให้มีขีดความสามารถในการแข่งขัน โดยมีภารกิจเกี่ยวกับการส่งเสริมและพัฒนาฝีมือแรงงานและศักยภาพของก่าลังแรงงาน
และผู้ประกอบกิจการ เพ่ือให้ก่าลังแรงงานมีฝีมือได้มาตรฐานในระดับสากล มีความรู้ความสามารถในการประกอบอาชีพ
สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ พัฒนาประสิทธิภาพของผู้ประกอบกิจการ
ให้สามารถแข่งขันได้ในตลาดโลก จึงมีความจ่าเป็นที่ต้องพัฒนาบุคลากรของกรมให้สามารถให้ค าปรึกษาเกี่ยวกับ
การเพิ่มศักยภาพแรงงานและติดตามประเมินผลแก่สถานประกอบกิจการ เพ่ือผลักดันให้สถานประกอบกิจการ
สามารถน่าแนวทางไปปฏิบัติเพ่ือเพ่ิมผลิตภาพแรงงาน และลดการสูญเสียในวงจรการผลิต รวมถึงใช้กลไกการพัฒนาฝีมือ
แรงงานให้แก่ก่าลังแรงงาน โดยเฉพาะในกลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมายส่าคัญ โดยมีเป้าหมายส่าคัญของการฝึกอบรม     
ที่การเพิ่มศักยภาพแรงงาน เพื่อให้แรงงานมีทักษะที่สูงขึ้นและสามารถใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสม เพื่อให้ศักยภาพ
ของแรงงานที่เพ่ิมขึ้นนั้นส่งผลต่อการลดต้นทุนการผลิตและช่วยเพ่ิมผลิตภาพแรงงานในสถานประกอบกิจการ และช่วย
บรรเทาผลกระทบจากการปรับขึ้นอัตราค่าจ้างข้ันต่่าแบบก้าวกระโดดต่อไป 

กองแผนงานและสารสนเทศ ขอเสนอมาตรการส่าหรับบรรเทาผลกระทบจากการปรับขึ้นค่าแรงขั้นต่่าแบบก้าวกระโดด 
ทั้งฝ่ายนายจ้าง สถานประกอบกิจการและฝ่ายลูกจ้าง โดยให้ความส่าคัญกับการพัฒนาศักยภาพแรงงาน ให้เป็น
แรงงานไทยเป็นแรงงานสมรรถนะสูง มีทักษะที่หลากหลาย (Multi Skills) สามารถสร้างผลผลิตและบริการที่มีคุณภาพ 
สร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจให้แก่สถานประกอบกิจการและประเทศชาติ รายละเอียด ดังนี้ 

(1) ส่งเสริมให้ผู้ประกอบกิจการพัฒนาทักษะฝีมือแรงงานให้แก่ลูกจ้างตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนา
ฝีมือแรงงาน พ.ศ. 2545 โดยให้สิทธิประโยชน์ทางภาษี เพ่ือให้สถานประกอบการมีส่วนร่วมในการพัฒนาศักยภาพก่าลัง
แรงงานให้มีทักษะฝีมือสูงขึ้น เพ่ือให้มีประสิทธิภาพและคุณภาพในการท่างานสูงขึ้น  
 (2)  ส่งเสริมให้สถานประกอบกิจการพัฒนาทักษะที่จ่าเป็นต่อการประกอบอาชีพ โดยการ UP-skilled/Re-skilled/ 
new skill โดยพัฒนาทักษะฝีมือแรงงานและพัฒนาหลักสูตรการฝึกอบรมที่มีความยืดหยุ่นตอบสนองอุปสงค์
ในตลาดแรงงาน และปรับเปลี่ยนรูปแบบการฝึกอบรมจากระบบการเรียนในห้องเรียนเป็นระบบการฝึกแบบออนไลน์ 
ให้ความส่าคัญกับการพัฒนาก่าลังคนทีม่ีความสามารถในการสร้างสรรค์และใช้เทคโนโลยีอย่างชาญฉลาดในการประกอบอาชีพ 
ท่าให้เกิดการจ้างงานที่มีคุณค่าสูงและรองรับการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างก่าลังคนในภาคอุตสาหกรรมการผลิตและ
ภาคบริการที่จะถูกทดแทนด้วยเทคโนโลยีดิจิทัล มุ่งเน้นการเพ่ิมมูลค่าของทรัพยากร (Value Added Segment) และ
ขับเคลื่อนไปในทิศทางที่ส่งเสริมการใช้ความรู้และนวัตกรรมมากยิ่งขึ้น และพัฒนาบุคลากรแบบ Demand Driven 
ทั้งการฝึกอบรม Re Skill, Up skill, New skill และท่างานร่วมกับภาครัฐและภาคเอกชนมากข้ึน 
 (3) ส่งเสริมสนับสนุนให้ผู้ประกอบกิจการ สามารถเข้าถึงระบบการผลิตอัตโนมัติในกระบวนการผลิตด้วยต้นทุน 
ที่ต่่า โดยมีสถาบันพัฒนาบุคลากรสาขาเทคโนโลยีการผลิตอัตโนมัติและหุ่นยนต์ในพ้ืนที่จังหวัดชลบุรี และสถาบันพัฒนา
บุคลากรสาขาเทคโนโลยีอัตโนมัติและเมคคาทรอนิกส์ในพ้ืนที่จังหวัดขอนแก่น เป็นหน่วยงานหลักในการฝึกอบรม
ก่าลังแรงงาน และถ่ายทอดเทคโนโลยีไปยังสถาบันพัฒนาฝีมือแรงงาน และส่านักงานพัฒนาฝีมือแรงงานที่มีความพร้อม 



 

 

เพ่ือเพ่ิมขอบข่ายการให้บริการให้ทั่วถึงตามความต้องการของพ้ืนที่ โดยมีหลักสูตร เช่น การออกแบบชิ้นส่วนในระบบ
อัตโนมัติและเมคคาทรอนิกส์ ระบบขนถ่ายอัตโนมัติ การประยุกต์ใช้ SCADA (Supervisory Control and Data 
Acquisition) ในงานอุตสาหกรรม เป็นต้น 

 

 
          กองแผนงานและสารสนเทศ 

กลุ่มงานวิเคราะห์ วิจัย และพัฒนาเครือข่าย 
           6 กรกฎาคม 2566  

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

การศึกษาแนวโน้มผลกระทบจากนโยบายการปรับขึ้นอัตราค่าจ้างขั้นต่ าแบบก้าวกระโดด 

1. หลักการและเหตุผล 
1.1 อัตราค่าจ้างขั้นต่ าของประเทศไทย 

 อัตราค่าจ้างขั้นต่่า หมายถึง อัตราค่าจ้างที่คณะกรรมการค่าจ้างก่าหนดตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน 
พ.ศ. 2541 ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2551 โดยคณะกรรมการค่าจ้าง
มีแนวคิดเกี่ยวกับอัตราค่าจ้างขั้นต่่าว่า “เป็นอัตราค่าจ้างที่เพียงพอส่าหรับแรงงานทั่วไปแรกเข้าท่างาน 1 คน ให้สามารถ
ด่ารงชีพอยูไดตามสมควรแกมาตรฐานการครองชีพ สภาพเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งเหมาะสมตามความสามารถของธุรกิจ
ในท้องถิ่นนั้น”  
 ประกาศคณะกรรมการค่าจ้าง เรื่อง อัตราค่าจ้างขั้นต่่า (ฉบับที่ 11) ณ วันที่ 1 กันยายน 2565 โดยมีผล
บังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม 2565 มุ่งเน้นการคุ้มครองแรงงานทั่วไปแรกเขาท่างานที่เขาสู่ตลาดแรงงานใหม ในป
2565 เพ่ือใหแ้รงงานเข้าใหม่เหลานี้สามารถด่ารงชีพอยูไดตามสมควรแกภาวะการครองชีพในป 2565 ส่าหรับแรงงาน
ที่เขาสู่ตลาดแรงงานมาไมน้อยกว่า 1 ป จะเป็นแรงงานที่มีทักษะฝีมือมากขึ้น มีผลิตภาพแรงงานเพ่ิมขึ้น นายจ้างควร
พิจารณาปรับคาจางใหแกลูกจ้างมากกว่าอัตราค่าจ้างขั้นต่่า ข้อมูลที่ใช้ประกอบการค่านวณ คือ อัตราค่าจ้างขั้นต่่าตาม
ประกาศคณะกรรมการค่าจ้าง ฯ ฉบับที่ 10 อัตราการสมทบของแรงงานต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) 
อัตราการเติบโตของผลิตภาพแรงงาน อัตราเงินเฟ้อ และตัวแปรเชิงคุณภาพตามมาตรา 87 โดยพิจารณาจากภาวะ
เศรษฐกิจไทยครึ่งปีแรกของปี 2565 ทั้งนี้ ได้ก่าหนดอัตราค่าจ้างขั้นต่่าต่่าสุดคือ 328 บาทต่อวัน ในพ้ืนที่จังหวัดนราธิวาส 
น่าน ปัตตานี ยะลา และอุดรธานี  และอัตราค่าจ้างสูงสุดคือ 354 บาทต่อวัน ในพ้ืนที่จังหวัดชลบุรี ภูเก็ต และระยอง 

  1.2 แนวโน้มผลกระทบจากการปรับขึ้นอัตราค่าจ้างขั้นต่ า 
ศูนย์วิจัยกสิกรไทย ประเมินว่าสัดส่วนต้นทุนแรงงานคิดเป็นร้อยละ 10.2 ของต้นทุนรวมทั้งหมด 

โดยอุตสาหกรรมการเกษตรมีสัดส่วนต้นทุนแรงงาน ประมาณร้อยละ 19 ธุรกิจโรงแรมมีต้นทุนแรงงาน ประมาณร้อยละ 14 
ธุรกิจร้านอาหาร ประมาณร้อยละ 9 อุตสาหกรรมก่อสร้าง ประมาณร้อยละ 8 และอุตสาหกรรมผลิตอาหาร ประมาณ 
ร้อยละ 7 ส่าหรับอุตสาหกรรมเครื่องนุ่งห่มเป็นอุตสาหกรรมที่ใช้แรงงานจ่านวนมาก ต้นทุนแรงงานอยู่ที่ประมาณร้อยละ 
30 - 50 ของต้นทุนสินค้า (แล้วแต่ชนิดเครื่องนุ่งห่ม) 

ความรุนแรงของผลกระทบจากการปรับขึ้นอัตราค่าจ้างขั้นต่่าต่อภาคอุตสาหกรรมขึ้นอยู่กับโครงสร้างต้นทุน
และความยืดหยุ่นในการปรับตัวของแต่ละอุตสาหกรรม ทั้งนี้ ศูนย์วิจัยกสิกรไทย ประเมินว่า อัตราก่าไรจากการด่าเนินงาน
หรือ Operating Profit Margin (OPM) ของภาคอุตสาหกรรมเฉลี่ยโดยรวมอาจถูกกระทบประมาณร้อยละ 4.6 
จากสัดส่วนต้นทุนแรงงานในภาครวมที่ร้อยละ 10.2 ของต้นทุนรวม ซึ่งการปรับขึ้นอัตราค่าจ้างขั้นต่่าจะมีผลท่าให้
ต้นทุนรวมเพ่ิมขึ้นประมาณร้อยละ 0.5 ภายใต้สมมติฐานที่ก่าหนดให้ปัจจัยอ่ืนคงที่ นอกจากนี้ อุตสาหกรรมที่พ่ึงพา
แรงงานในสัดส่วนสูง ไม่ว่าจะเป็นอุตสาหกรรมเกษตร (เช่น กสิกรรม ประมง เป็นต้น) ธุรกิจค้าปลีก ธุรกิจโรงแรม
ธุรกิจร้านอาหาร ธุรกิจก่อสร้าง จะเป็นกลุ่มที่ได้รับผลกระทบมากสุด คือ มีก่าไรที่อาจลดลงประมาณร้อยละ 5 -15 
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หรือมากกว่าค่าเฉลี่ยของอุตสาหกรรม ทั้งนี้ ผู้ประกอบการต้องเผชิญกับต้นทุนที่ปรับขึ้นหลายด้าน แต่สามารถขยับราคา
สินค้าขึ้นได้ในอัตราที่จ่ากัด ซึ่งตัวเลขข้างต้น เป็นการวิเคราะห์ผลกระทบเบื้องต้นโดยเน้นไปที่ต้นทุนแรงงาน ภายใต้
สมมติฐานว่าปัจจัยอื่นๆ ที่เหลือคงที่ และก่าไรจะลดลงหากธุรกิจไม่สามารถขยับราคาขายได้ 

รูปที่ 1 ผลกระทบต่อต้นทนุอุตสาหกรรมจากสัดส่วนต้นทนุแรงงาน (กา่หนดให้ปัจจัยอื่นคงที่) 
 

 
ที่มา : ศูนย์วิจัยกสิกรไทย 

รูปที่ 2 ผลกระทบเบื้องต้นต่อความสามารถในการท่าก่าไร (Operating Profit Margin) จากต้นทุนแรงงานที่เพิ่มขึ้น  
(สมมติฐานว่าปัจจัยต้นทุนอื่นคงที่ และให้ค่ามัธยฐานเป็นตัวแทนของแต่ละอุตสาหกรรม)  
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ศูนย์วิจัยกสิกรไทย ประเมินว่าประเด็นเรื่องแรงงานจะยิ่งมีความส่าคัญมากขึ้นเรื่อยๆ เนื่องจากโครงสร้าง
ประชากรไทยจะเริ่มมีจ่านวนที่ลดลง และแรงงานมีอายุมากขึ้นหรือเป็นสังคมสูงวัยสุดยอด (Hyper-aged society) 
ภายในปี พ.ศ. 2584 ดังนั้น การเพ่ิมผลิตภาพแรงงานจึงเป็นเรื่องส่าคัญที่ภาคอุตสาหกรรมต้องเร่งด่าเนินการ เพ่ือเพ่ิม
ขีดความสามารถในการแข่งขัน ทั้งนี้ การเพ่ิมขึ้นของผลิตภาพแรงงานของประเทศไทยถือว่าอยู่ในอัตราที่ต่่า และต่่ากว่า
ประเทศเวียดนามเป็นอย่างมาก  

รูปที่ 3 การเพ่ิมข้ึนของผลิตภาพแรงงาน 

 

 

 
 

ที่มา : ศูนย์วิจัยกสิกรไทย 
 

ข้อมูลจากฝ่ายวิจัย บริษัท เอเชีย พลัส (ASPS) จ่ากัด พบว่าการปรับขึ้นอัตราค่าจ้างขั้นต่่าจะส่งผลกระทบต่อ
อุตสาหกรรมที่มีโครงสร้างสัดส่วนต้นทุนแรงงานสูง เช่น อุตสาหกรรมรับเหมาก่อสร้าง อุตสาหกรรมเกษตรอาหาร 
อุตสาหกรรมผลิตชิ้นส่วน และอุตสาหกรรมค้าปลีก  

อุตสาหกรรมรับเหมาก่อสร้าง : มีสัดส่วนต้นทุนแรงงาน ประมาณร้อยละ 20 - 30 ของต้นทุนทั้งหมด เนื่องจาก
ใช้แรงงานจ่านวนมาก ทั้งการจ้างโดยตรงและการจ้างผ่านผู้รับเหมาช่วง ตั้งสมมติฐานว่าสัดส่วนค่าแรงคิดเป็น ร้อยละ 50 
ของค่าจ้างเหมาช่วง เท่ากับต้นทุนที่อิงกับอัตราค่าจ้างขั้นต่่าจะมีสัดส่วนประมาณร้อยละ 10 – 15 ของต้นทุนทั้งหมด  

 

      Manufacturing               Wholesale & Retail 

      Hotel & Restaurant        Financial & Insurance 

      Real Estate                 Thailand 

Average Growth 2013-2021 
Thailand = 2.2% 
Vietnam = 5.1% 
CAGR 2013-2021 
Financial & Insurance = 6.5% 
Wholesale & Retail = 3.2% 
Manufacturing = 1.8% 
Real Estate = -1.5% 
Hotel & Restaurant = -2.6% 
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ดังนั้น การปรับขึ้นอัตราค่าจ้างทุกร้อยละ 1 จะกระทบต่อต้นทุนการก่อสร้าง ประมาณร้อยละ 0.1 – 0.15 แต่ในความเป็นจริง
บริษัทรับเหมาก่อสร้างและบริษัทที่รับเหมาช่วง จะแบ่งรับภาระค่าแรงที่เพ่ิมข้ึนคนละส่วน และบริษัทที่รับงานภาครัฐ 
จะมีค่าชดเชยจากค่า K ซึ่งมีเงินเฟ้อเป็นองค์ประกอบในการค่านวณ ดังนั้น ผลกระทบจากการปรับขึ้นของอัตราค่าจ้างขั้นต่่า
ทุกร้อยละ 1 ฝ่ายวิจัยประเมินว่าจะกระทบต่อต้นทุนการก่อสร้างไม่เกิน ร้อยละ 0.1 

อุตสาหกรรมเกษตรอาหาร : มีโครงสร้างของต้นทุนค่าแรง ประมาณร้อยละ 1.8 – 8 ของต้นทุนรวม ฝ่ายวิจัย
ประเมินว่าการปรับเพิ่มค่าแรงขึ้นร้อยละ 5 จะส่งผลระทบแนวโน้มก่าไรสุทธิประมาณ ร้อยละ 4.7  

อุตสาหกรรมผลิตชิ้นส่วน : มีสัดส่วนต้นทุนด้านแรงงาน ประมาณร้อยละ 5 – 8 ของต้นทุนรวม ฝ่ายวิจัย
ประเมินว่าการปรับเพิ่มอัตราค่าจ้างขึ้นร้อยละ 5 จะส่งผลกระทบแนวโน้มก่าไรสุทธิประมาณ ร้อยละ 2.2 ทั้งนี้ 
ผู้ประกอบการชิ้นส่วนในประเทศ ได้มีการจ่ายอัตราค่าจ้างสูงกว่าอัตราค่าจ้างขั้นต่่าปัจจุบันอยู่แล้ว แต่หากมีการปรับขึ้น
อัตราค่าจ้างขั้นต่่าก็มีโอกาสที่จะขึ้นอัตราค่าจ้างอีกเพ่ือป้องกันการย้ายงาน 

อุตสาหกรรมรับเหมา ICT : แม้ว่าจะเป็นการจัดหาแรงงานจากภายนอก (Outsource) ท่าให้ภาระการจ่าย
ค่าแรงเป็นของผู้รับเหมาช่วงที่มารับงานแทน แต่หากผู้ประกอบการปรับเพ่ิมอัตราค่าจ้างขั้นต่่าขึ้นร้อยละ 5 จะส่งผล
กระทบแนวโน้มก่าไรสุทธิประมาณ ร้อยละ 4.1 
 แต่ยังมีบางอุตสาหกรรมที่ไม่ได้รับผลกระทบจากการปรับขึ้นค่าแรงขั้นต่่า เนื่องจากสัดส่วนต้นทุนแรงงาน
ไม่ใช่โครงสร้างหลักของต้นทุนอุตสาหกรรม เช่น อุตสาหกรรมพลังงาน อุตสาหกรรมโลจิสติกส์ อุตสาหกรรมท่องเที่ยว 
อุตสาหกรรมสื่อโฆษณา อุตสาหกรรมโรงพยาบาล อุตสาหกรรมค้าปลีก และอุตสาหกรรมยานยนต์ เป็นต้น 
 อุตสาหกรรมพลังงาน :  เนื่องจากโครงสร้างต้นทุนส่วนใหญ่ คือ ราคาพลังงาน และค่าเสื่อมราคา นอกจากนี้ 
พนักงานในอุตสาหกรรมพลังงานได้รับค่าตอบแทนในรูปแบบของเงินเดือนและค่าตอบแทนพิเศษรายปีซึ่งสูงกว่าอัตรา
ค่าจ้างข้ันต่่า  
 อุตสาหกรรมโลจิสติกส์ : เนื่องจากโครงสร้างต้นทุนส่วนใหญ่ คือ ต้นทุนค่าขนส่ง เช่น ราคาน้่ามันเชื้อเพลิง 
ค่าระวางสินค้า เป็นต้น นอกจากนี้ พนักงานในอุตสาหกรรมโลจิสติกส์ได้รับค่าตอบแทนในรูปแบบของเงินเดือนซึ่งสูงกว่า
อัตราค่าจ้างขั้นต่่า  
 อุตสาหกรรมท่องเที่ยว : โครงสร้างต้นทุนของสถานประกอบกิจการประเภทโรงแรม คือ ค่าใช้จ่ายพนักงาน
และค่าใช้จ่ายในการขายและบริหาร (SG&A) ซึ่งปัจจุบัน กลุ่มธุรกิจประเภทโรงแรมโดยเฉพาะกลุ่มโรงงานขนาดใหญ่ 
มีการให้ค่าแรงเกินอัตราค่าจ้างขั้นต่่าอยู่แล้ว แต่หากมีการปรับขึ้นอัตราค่าจ้างขั้นต่่าเฉลี่ย ร้อยละ 6.5 อาจส่งผลให้
กลุ่มธุรกิจประเภทโรงแรมขนาดใหญ่ปรับขึ้นอัตราค่าจ้างประมาณร้อยละ 1.3 – 1.6 เพื่อจูงใจให้แรงงานเข้าสู่
อุตสาหกรรมมากข้ึน 
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 อุตสาหกรรมสื่อโฆษณา : เนื่องจากโครงสร้างต้นทุนส่วนใหญ่ของอุตสาหกรรม คือ ค่าเสื่อมราคาของป้าย
โฆษณา และค่าตัดจ่าหน่ายรายการโทรทัศน์ ส่วนค่าใช้จ่ายของพนักงานเป็นรูปแบบของรายเดือน การปรับขึ้นของ
อัตราค่าจ้างขั้นต่่าจึงไม่ส่งผลกระทบต่ออุตสาหกรรมมากนัก 
 อุตสาหกรรมโรงพยาบาล : การปรับขึ้นของอัตราค่าจ้างขั้นต่่าไม่ส่งผลกระทบต่ออุตสาหกรรมโรงพยาบาล 
เนื่องจากผลตอบแทนของพนักงานโรงพยาบาลสูงกว่าอัตราค่าจ้างขั้นต่่าอยู่แล้ว และอาจส่งผลกระทบเชิงบวกทางอ้อม 
เนื่องจากก่าลังซื้อของผู้บริโภคท่ีสูงขึ้นด้วย  
 อุตสาหกรรมค้าปลีก : สัดส่วนต้นทุนค่าแรงที่เป็นอัตราค่าแรงขั้นต่่ามีประมาณร้อยละ 1 – 3 ของรายได้รวม 
โดยอยู่ในส่วนของพนักงานขายหน้าร้าน หรือพนักงาน Part – time หากมีการปรับขึ้นของอัตราค่าจ้างขั้นต่่า
อาจส่งผลกระทบต่อก่าไรสุทธิของอุตสาหกรรมแต่อาจชดเชยได้จากก่าลังซื้อของผู้บริโภคท่ีเพ่ิมสูงขึ้น 
 อุตสาหกรรมยานยนต์ : แรงงานในอุตสาหกรรมนี้ส่วนใหญ่เป็นแรงงานฝีมือที่รับค่าแรงเกินกว่าอัตราค่าจ้าง
ขั้นต่่า แต่หากมีการปรับขึ้นอัตราค่าจ้างขั้นต่่า อาจส่งผลให้ต้องมีการขึ้นค่าจ้างทั้งระบบเพ่ือจูงใจแรงงาน แต่ไม่มี
ผลกระทบกับประมาณการก่าไรของกลุ่มอุตสาหกรรมมากนัก เนื่องจากสัดส่วนต้นทุนแรงงานไม่สูงมากเมื่อเทียบกับ
อุตสาหกรรมการผลิต 

 1.3 การปรับขึ้นอัตราค่าจ้างขั้นต่ าแบบก้าวกระโดดของประเทศไทย 
 ประเทศไทยได้มีการปรับขึ้นอัตราค่าจ้างขั้นต่่าแบบก้าวกระโดดเป็นครั้งแรกเป็น 300 บาทต่อวัน ในช่วงปี 
2555 และอาจมีการปรับขึ้นอัตราค่าจ้างขั้นต่่าแบบก้าวกระโดดเป็นครั้งที่สองตามนโยบายหาเสียงของพรรคการเมือง
ในช่วงปี 2566 ทั้งนี้ ตารางที่ 1 เป็นการเปรียบเทียบปัจจัยด้านต่างๆ ระหว่างการขึ้นอัตราค่าจ้างขั้นต่่าเป็น 300 บาท
ต่อวัน ในปี 2555 และการพยายามที่จะปรับขึ้นอัตราค่าจ้างขั้นต่่าเป็น 450 บาทต่อวันภายในปี 2566 

ตารางที่ 1 แสดงการเปรียบเทียบระหว่างนโยบายการขึ้นอัตราค่าจ้างขั้นต่่าเป็น 300 บาทต่อวัน กับ 450 บาทต่อวัน  
หัวข้อ การปรับอัตราค่าจ้างขั้นต่่า 300 บาทต่อวัน  

(พ.ศ. 2555 - 2566) 
การปรับอัตราค่าจ้างขั้นต่่า 450 บาทต่อวัน        

(พ.ศ. 2566) 
อัตราการเพ่ิมขึ้นจากอัตรา
ค่าจ้างขั้นต่่าก่อนด่าเนินการ
ตามนโยบาย 

ประมาณร้อยละ 30  ประมาณร้อยละ 30 

สภาวะทางเศรษฐกิจ  เศรษฐกิจไทยมีการเติบโตต่อเนื่อง GDP 
เท่ากับร้อยละ 6.4  

 เศรษฐกิจโลกอยู่ในภาวะปกติ 

 เศรษฐกิจไทยเติบโตน้อย คาดการณ์ว่า
ปี 2566 GDP ประมาณร้อยละ 2.7 – 3.7 

 เศรษฐกิจโลกอยู่ในภาวะชะลอตัว 
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หัวข้อ การปรับอัตราค่าจ้างขั้นต่่า 300 บาทต่อวัน  

(พ.ศ. 2555 - 2566) 
การปรับอัตราค่าจ้างขั้นต่่า 450 บาทต่อวัน        

(พ.ศ. 2566) 
  ต้องพ่ึงพิงแรงงานต่างชาติเนื่องจาก

ปัญหาการขาดแคลนแรงงาน 
 รูปแบบการท่าธุรกิจเปลี่ยนไปหลังจาก

สถานการณ์การแพร่ระบาดของ Covid – 19 
ส่งผลให้มีการน่าเทคโนโลยีมาใช้มากขึ้น 
ใช้แรงงานคนน้อยลง 

วิธีการด่าเนินการ ครั้ งที่  1 พ้ืนที่  7 จังหวัดน่าร่อง ได้แก่ 
กรุ ง เทพมหานคร  นครปฐม นนทบุ รี 
ปทุมธานี สมุทรปราการ สมุทรสาคร ภูเก็ต 
ครั้งที่  2 พ้ืนที่  70 จังหวัดของประเทศ
นอกเหนือจากการปรับครั้งที่ 1 

พร้อมกันทั่วประเทศ 

มาตรการเยียวยาผลกระทบ   ลดภาษีนิติบุคคล จากร้อยละ 30 เหลือ
ร้อยละ 23  

 ลดการส่งเงินสมทบประกันสังคม 

 การน่าค่าใช้จ่ายในการปรับเพ่ิมค่าจ้าง
มาหักค่าใช้จ่ายได้ 1.5 เท่าของส่วนต่าง
ค่าจ้าง 
 

(แนวคิดมาตรการลดผลกระทบ) 

 รัฐบาลส่งเงินสมทบประกันสังคมแทน
นายจ้าง เป็นระยะเวลา 6 เดือน 

 การน่าค่าใช้จ่ายในส่วนของแรงงานไปหัก
ลดหย่อนภาษีได้ 2 เท่าเป็นเวลา 2 ปี 

 การลดภาษีให้กับธุรกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อม ( SMEs)  จากร้อยละ 20 
เป็นร้อยละ 15 และจากร้อยละ 15 เป็น
ร้อยละ 10 

ผลกระทบจากนโยบายต่อ
กลุ่มแรงงาน 

ทางบวก 

 ลดความเหลื่อมล้่าของโครงสร้างค่าจ้าง
ได้ค ่อนข้างมาก (ปรับอัตราที ่แท้จร ิง
ตามเงินเฟ้อ) (นายดิลกะ ลัทธพิพัฒน์ 
นักเศรษฐศาสตร์จากธนาคารโลก) 

 แรงงานที่ได้รับผลประโยชน์จ่านวน 3.2 
ล้านคน (TDRI) 
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หัวข้อ การปรับอัตราค่าจ้างขั้นต่่า 300 บาทต่อวัน  
(พ.ศ. 2555 - 2566) 

การปรับอัตราค่าจ้างขั้นต่่า 450 บาทต่อวัน        
(พ.ศ. 2566) 

 ทางลบ 

 กลุ่มแรงงานที่มีทักษะต่่าถูกลดการจ้างงาน
มากที่สุด โดยเฉพาะในธุรกิจขนาดกลาง
และขนาดย่อม (SMEs) และกิจการ
ขนาดใหญ ่

 

ผลกระทบจากนโยบายต่อ
กลุ่มผู้ประกอบกิจการ 

 การปรับขึ้นของอัตราค่าจ้างขั้นต่่าอย่างมาก
และเฉียบพลันส่งผลกระทบต่อต้นทุน
การผลิตของภาคเอกชน 

 ลดการจ้างงานในธุรกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อม (SMEs) 

 

ที่มา : https://www.bbc.com/thai/articles/c51q9616m10o 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

https://www.bbc.com/thai/articles/c51q9616m10o
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2. ผลการศึกษาแนวโน้มผลกระทบจากนโยบายการปรับขึ้นอัตราค่าจ้างขั้นต่ าแบบก้าวกระโดด 

กลุ่มงานวิเคราะห์ วิจัย และพัฒนาเครือข่าย ได้ด่าเนินการส่งแบบสอบถามไปยังกลุ่มตัวอย่าง ประกอบด้วย
เจ้าของกิจการ และบริษัทภาคเอกชน ซึ่งเป็นกลุ่มที่ได้รับผลกระทบโดยตรงจากการปรับขึ้นอัตราค่าจ้างขั้นต่่าแบบ
ก้าวกระโดด จ่านวนรวม 118 แห่ง โดยสามารถสรุปข้อมูลได้ดังนี้ 

 2.1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 ผู้ตอบแบบสอบถามจ่านวน 118 คน ประกอบด้วย 1) เจ้าของกิจการ/ประธานกรรมการบริษัท/ประธาน
กรรมการบริหาร จ่านวน 28 คน คิดเป็นร้อยละ 28.24 2) ผู้อ่านวยการ/ผู้จัดการ จ่านวน 34 คน คิดเป็นร้อยละ 
34.29 3) หัวหน้างาน/วิศวกร/พนักงานทั่วไป จ่านวน 24 คน คิดเป็นร้อยละ 24.21 และ 4) เจ้าหน้าที่ฝึกอบรม/
เจ้าหน้าที่ฝ่ายบุคคล/เจ้าหน้าที่ Payroll จ่านวน 31 คน คิดเป็นร้อยละ 31.26 
 

รูปที่ 4 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

 
 
 
 
 

28, 24% 

31, 26% 34, 29% 

24, 21% 

เจ้าของกิจการ/ประธานกรรมการบริษัท/ประธานกรรมการบริหาร 
เจ้าหน้าท่ีฝึกอบรม (Training Officer) / เจ้าหน้าท่ีฝ่ายบุคคล (HR) / เจ้าหน้าท่ี Payroll 
ผู้อ่านวยการ (Director) / ผู้จัดการ (Manager) 
หัวหน้างาน (Supervisor) / วิศวกร (Engineering) / พนักงานท่ัวไป (Staff) 



 

 

9 
 

 2.2 ประเภทกลุ่มอุตสาหกรรมและท่ีตั้งของสถานประกอบกิจการ 
  กลุ่มงานวิจัย วิเคราะห์ และพัฒนาเครือข่ายได้แบ่งกลุ่มอุตสาหกรรมออกเป็น 11 กลุ่ม โดยสถานประกอบกิจการ
ทีต่อบแบบสอบถามมาจากหลากหลายกลุ่มอุตสาหกรรม และคลอบคลุมหลายพ้ืนที่ในประเทศ ดังแสดงในตารางที่ 2 
และ 3  
 
ตารางที่ 2 ประเภทกลุ่มอุตสาหกรรมของสถานประกอบกิจการที่ตอบแบบสอบถาม 

กลุ่มอุตสาหกรรม จ านวน 
(แห่ง) 

กลุ่มอุตสาหกรรม จ านวน (แห่ง) 

1.การแปรรูปอาหาร 11 8.การแพทย์ครบวงจร 5 

2.การเกษตรและเทคโนโลยีชีวภาพ 4 9.หุ่นยนต์เพ่ืออุตสาหกรรม 1 

3.อิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ 24 10.ท่องเที่ยว 2 

4.ชิ้นส่วนและยานยนต์ 10 11.1 อื่นๆ (อุตสาหกรรมการผลิต)  15 

5.ดิจิทัล 1 11.2 อื่นๆ (อุตสาหกรรมก่อสร้าง)  3 

6.เชื้อเพลิง/เคมีชีวภาพ 6 11.3 อื่นๆ (เช่น รับจ้างเหมาแรงงาน 
ร้านอาหาร ขายและให้เช่าเครื่องจักร 
เหมืองแร่ อสังหาริมทรัพย์ เป็นต้น) 

27 

7.ขนส่งและการบิน 9 รวม (แห่ง) 118 
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ตารางที่ 3 ที่ตั้งของสถานประกอบกิจการ 

จังหวัดที่ตั้งสถาน
ประกอบกิจการ 

จ านวน 
(แห่ง) 

จังหวัดที่ตั้งสถาน
ประกอบกิจการ 

จ านวน 
(แห่ง) 

จังหวัดที่ตั้งสถาน
ประกอบกิจการ 

จ านวน 
(แห่ง) 

กรุงเทพมหานคร 5 นครสวรรค์ 3 ระยอง 1 

ปทุมธานี 32 เชียงใหม่ 17 นครราชสีมา 5 

พระนครศรีอยุธยา 29 ล่าพูน 3 ขอนแก่น 3 

สุพรรณบุรี 1 แพร่ 7 ภูเก็ต 1 

อ่างทอง 1 ล่าปาง 6 เพชรบุรี 1 

สมุทรปราการ 2 ฉะเชิงเทรา 1 รวม (แห่ง) 118 

 
 2.3 อัตราค่าจ้างขั้นต่ า (รวมสวัสดิการอ่ืน ๆ) ส าหรับพนักงานใหม่ของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 จากผลการศึกษา พบว่าสถานประกอบกิจการที่ตอบแบบสอบถามมีการจ่ายค่าแรงขั้นต่่า (รวมสวัสดิการอื่น ๆ) 
ให้กับพนักงานใหม่ในหลากหลายอัตรา โดยอัตราค่าจ้างที่จ่ายให้กับพนักงานใหม่มากที่สุด คือ 450 – 500 บาทต่อวัน 
จ่านวน 33 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 28 ล่าดับถัดไป คือ 350 – 400 บาทต่อวัน จ่านวน 31 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 26.3 
ล่าดับถัดไป คือ 400 – 450 บาทต่อวัน จ่านวน 29 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 24.6 ล่าดับถัดไป คือ 300 – 350 บาทต่อวัน 
จ่านวน 24 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 20.3 และล่าดับสุดท้ายคือ มากกว่า 500 บาทต่อวัน จ่านวน 2 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 1.6 
ดังแสดงในรูปที่ 5  
 

รูปที่ 5 อัตราค่าจ้างขั้นต่่า (รวมสวัสดิการอื่น ๆ) ส่าหรับพนักงานใหม่ 

 

2 

24 
28 30 

33 
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 2.4 วิธีการแก้ปัญหาภายหลังจากการได้รับผลกระทบจากการปรับอัตราค่าจ้างขั้นต่ าเป็น 300 บาทต่อวัน 
(ช่วงปี พ.ศ. 2555) 
 จากผลการศึกษา พบว่าสถานประกอบกิจการที่ตอบแบบสอบถามมีวิธีการแก้ไขปัญหาภายหลังจากการขึ้น
อัตราค่าจ้างขั้นต่่าเป็น 300 บาทต่อวัน ในช่วงปี พ.ศ. 2555 ที่แตกต่างกันไปตามความเหมาะสม โดยค่านึงถึง
ความสอดคล้องกับลักษณะของกิจการ เช่น สัดส่วนโครงสร้างต้นทุน รูปแบบการบริหารกิจการ การเพ่ิมผลิตภาพแรงงาน 
เป็นต้น ดังแสดงในตารางที่ 4  
 
ตารางที่ 4 วิธีการแก้ปัญหาจากผลกระทบการปรับอัตราค่าจ้างขั้นต่่าเป็น 300 บาทต่อวัน  

หัวข้อ รายละเอียด 
การลดต้นทุนและการเพ่ิมผลิตภาพ
แรงงาน 

 ลดต้นทุนการผลิต 

 ปรับกระบวนการผลิต 

 ปรับขึ้นราคาสินค้า 

 เพ่ิมผลิตภาพแรงงานภายในสถานประกอบกิจการ 
(Productivity Improvement)  

 ปรับแผนเงินลงทุนตามการพยากรณ์ต้นทุนแรงงาน   
ที่สูงขึ้นจากผลกระทบจากการปรับอัตราค่าจ้างขั้นต่่า 

 ปรับโครงสร้างอัตราค่าขนส่งที่ให้บริการแก่ลูกค้า 
ลดต้นทุนด้านแรงงาน  ไม่รับพนักงานใหม่ และเพ่ิมค่าตอบแทนให้กับ

พนักงานเดิมแต่เพ่ิมภาระงานให้มากขึ้น 

 ลดการจ้างพนักงานใหม่ 

 ใช้แรงงานในครอบครัว 

 ลดจ่านวนพนักงานในสถานประกอบกิจการ 

 ลดชั่วโมงการท่างานนอกเวลา 
การใช้เทคโนโลยี  การใช้เทคโนโลยีทดแทนการจ้างงาน 

 การใช้เทคโนโลยีเพ่ือลดต้นทุนการผลิต 
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 2.5 สัดส่วนของผู้ตอบแบบสอบถามที่คาดว่าจะได้รับผลกระทบหากมีการปรับขึ้นอัตราค่าจ้างขั้นต่ าแบบ
ก้าวกระโดด 
 จากผลการศึกษา พบว่าสัดส่วนของสถานประกอบกิจการที่ตอบแบบสอบถามที่คาดว่าจะได้รับผลกระทบ
หากมีการปรับขึ้นค่าแรงขั้นต่่าแบบก้าวกระโดดเป็น 450 บาทต่อวัน (เพ่ิมขึ้นประมาณร้อยละ 30 จากอัตราค่าจ้างขั้นต่่า
ปัจจุบัน) คิดเป็นร้อยละ 91.45 (108 แห่ง) และสถานประกอบกิจการที่คาดว่าไม่ได้รับผลกระทบจากการปรับขึ้นอัตรา
ค่าแรงขั้นต่่า มีเพียงร้อยละ 8.55 (10 แห่ง) อาจเนื่องจากปัจจุบันมีการจ่ายค่าแรงที่สูงกว่า 450 บาทต่อวันอยู่แล้ว       
ดังแสดงในรูปที่ 6  
 

รูปที่ 6 สัดส่วนของสถานประกอบกิจการที่ได้รับผลกระทบหากมีการปรับขึ้นอัตราค่าจ้างขั้นต่่าแบบก้าวกระโดด 

 
 
 2.6 ความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มอุตสาหกรรมกับสถานประกอบกิจการที่คาดว่าจะได้รับผลกระทบหากมีการปรับขึ้น
อัตราค่าจ้างขั้นต่ าแบบก้าวกระโดด 
  จากผลการศึกษา พบว่ากลุ่มอุตสาหกรรมที่คาดว่าจะได้รับผลกระทบหากมีการปรับขึ้นค่าแรงขั้นต่่าแบบก้าวกระโดด
เป็น 450 บาทต่อวัน (เพ่ิมขึ้นประมาณร้อยละ 30 จากอัตราค่าจ้างขั้นต่่าปัจจุบัน) ได้แก่ อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์
อัจฉริยะ อุตสาหกรรมชิ้นส่วนและยานยนต์ อุตสาหกรรมการผลิต และอุตสาหกรรมแปรรูปอาหาร ดังแสดงในรูปที่ 7  

 
 
 
 
 
 

91.45% 

8.55% 

ได้รับผลกระทบ ไม่ได้รับผลกระทบ 
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รูปที่ 7 ความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มอุตสาหกรรมกับสถานประกอบกิจการที่คาดว่าจะได้รับผลกระทบหากมีการปรบัขึ้น    
อัตราค่าจ้างขั้นต่่าแบบก้าวกระโดด 

 
 
 2.7 ความสัมพันธ์ระหว่างจ านวนแรงงานในสถานประกอบกิจการกับสถานประกอบกิจการที่คาดว่าจะได้รับ
ผลกระทบหากมีการปรับขึ้นอัตราค่าจ้างขั้นต่ าแบบก้าวกระโดด 
  จากผลการศึกษา พบว่าสถานประกอบกิจการที่คาดว่าจะได้รับผลกระทบหากมีการปรับขึ้นค่าแรงขั้นต่่า
แบบก้าวกระโดดเป็น 450 บาทต่อวัน (เพ่ิมขึ้นประมาณร้อยละ 30 จากอัตราค่าจ้างขั้นต่่าปัจจุบัน) จะเป็นสถาน
ประกอบกิจการขนาดใหญ่ที่มีจ่านวนแรงงานในสถานประกอบกิจการมากกว่า 300 คนขึ้นไป ดังแสดงในรูปที่ 8  
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รูปที่ 8 ความสัมพันธ์ระหว่างจา่นวนแรงงานในสถานประกอบกิจการกับสถานประกอบกิจการที่คาดว่าจะได้รับผลกระทบ
หากมีการปรับขึ้นอัตราค่าจ้างขั้นต่่าแบบก้าวกระโดด 

 
 
 2.8 แนวโน้มผลกระทบหากมีการปรับขึ้นอัตราค่าจ้างขั้นต่ าแบบก้าวกระโดด 
 จากผลการศึกษา พบว่า ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นกับสถานประกอบกิจการหากมีการปรับขึ้นอัตราค่าจ้างขั้นต่่า
แบบก้าวกระโดดเป็น 450 บาทต่อวัน (เพ่ิมขึ้นประมาณร้อยละ 30 จากอัตราค่าจ้างขั้นต่่าปัจจุบัน) มีทั้งทางบวกและ
ทางลบ ผลกระทบเชิงบวก เช่น สามารถหาแรงงานได้ง่ายขึ้น ไม่ได้รับผลกระทบเนื่องจากสถานประกอบกิจการมีการจ่าย
ค่าจ้างพนักงานสูงกว่าอัตราค่าจ้างขั้นต่่าที่คาดว่าจะปรับอยู่แล้ว เป็นต้น ส่วนผลกระทบเชิงลบ เช่น ต้นทุนการผลิตสูงขึ้น 
สถานประกอบกิจการขาดสภาพคล่อง อาจต้องมีการลดจ่านวนหนักงานหรือไม่รับพนักงานใหม่ มีการน่าเครื่องจักร
มาใช้แทนแรงงานมากขึ้น เป็นต้น ดังแสดงในตารางที่ 5  
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ตารางที่ 5 แนวโน้มผลกระทบหากมีการปรับขึ้นอัตราค่าจ้างข้ันต่่าแบบก้าวกระโดด 
ผลกระทบเชิงบวก ผลกระทบเชิงลบ 

 สามารถหาแรงงานได้ง่ายขึ้น  

 ไม่ได้รับผลกระทบเนื่องจากสถานประกอบ
กิจการมีการจ่ายค่าแรงสูงกว่าอัตราค่าจ้าง
ขั้นต่่าที่คาดว่าจะปรับอยู่แล้ว 

 มีข้ออ้างในการปรับขึ้นราคาสินค้า 

 ต้นทุนการผลิตสูงขึ้น 

 ต้นทุนด้านแรงงานสูงขึ้น 

 กิจการขาดสภาพคล่อง 

 ก่าไรสุทธิลดลง หรือขาดทุน 

 ต้องลดจ่านวนพนักงานปัจจุบัน รวมถึงอาจต้อง
เลิกจ้างพนักงานใหม่ 

 ความสามารถในการแข่งขันของสถานประกอบ
กิจการลดลง 

 ต้องน่าเทคโนโลยีหรือเครื่องจักรมาท่างานแทนคน
มากขึ้น 

 เปลี่ยนจากการจา้งพนักงานแบบเต็มเวลาเปน็แบบ 
Part – time 

 ต้องปรับขึ้นราคาสินค้า อาจส่งผลต่อยอดสั่งซื้อ
ที่ลดลง 

 ส่งผลกระทบต่ออัตราการจ้างงานทุกต่าแหน่ง 
ในสถานประกอบกิจการ 
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 2.9 ข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ  
 สถานประกอบกิจการที่ตอบแบบสอบถามได้มีข้อเสนอแนะเพ่ือบรรเทาผลกระทบหากมีการปรับขึ้นอัตรา
ค่าจ้างแบบก้าวกระโดดเป็น 450 บาทต่อวัน (เพ่ิมขึ้นประมาณร้อยละ 30 จากอัตราค่าจ้างขั้นต่่าปัจจุบัน)  
รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ 6 
 
ตารางที่ 6 ข้อเสนอแนะอ่ืนๆ  

หัวข้อ รายละเอียด 
มาตรการจากภาครัฐ  มาตรการช่วยเหลือด้านภาษีให้กับผู้ประกอบกิจการ  

 การปรับขึ้นอัตราค่าจ้างขั้นต่่าแบบขั้นบันได 

 มีการก่าหนดเกณฑ์การปรับขึ้นอัตราค่าจ้างที่เหมาะสม เช่น 
สภาพเศรษฐกิจ อัตราเงินเฟ้อ เป็นต้น 

 มีมาตรการช่วยเหลือด้านค่าครองชีพที่อาจจะเพิ่มสูงขึ้น  
ตามอัตราค่าจ้างที่ปรับขึ้น 

 มีมาตรการช่วยเหลือสถานประกอบกิจการประเภท SMEs 
เนื่องจากได้รับผลกระทบมากจากการปรับขึ้นอัตราค่าจ้าง
แบบก้าวกระโดด เมื่อเทียบกับสถานประกอบกิจการขนาดใหญ่
ที่มีการจ่ายค่าแรงสูงกว่าอัตราค่าจ้างขั้นต่่าปัจจุบัน 

 ส่งเสริมให้สถานประกอบกิจการเข้าถึงแหล่งเงินทุนได้ง่ายขึ้น 
ไม่เห็นด้วยกับการปรับขึ้น
อัตราค่าจ้างขั้นต่่า 

 ไม่สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจในปัจจุบัน 

 อาจส่งผลให้อัตราการว่างงานสูงขึ้น 
ข้อเสนอแนะอ่ืนๆ  ปรับอัตราค่าจ้างขั้นต่่าโดยอิงจากความรู้ ความสามารถ และ

ต่าแหน่งงานของพนักงาน 

 ส่งเสริมให้พนักงานมีความรู้เรื่องเทคโนโลยีที่ทันสมัย 
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3.  สรุปผลการศึกษา 
 ผลจากการศึกษา พบว่าสถานประกอบกิจการที่ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่คาดว่าจะได้รับผลกระทบหากมีการ
ปรับขึ้นอัตราค่าจ้างขั้นต่่าแบบก้าวกระโดด (เพ่ิมขึ้นประมาณร้อยละ 30 จากอัตราค่าจ้างขั้นต่่าปัจจุบัน) โดยเฉพาะ
สถานประกอบกิจการในกลุ่มอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ อุตสาหกรรมชิ้นส่วนและยานยนต์ อุตสาหกรรมการ
ผลิต และอุตสาหกรรมแปรรูปอาหาร เนื่องจากมโีครงสร้างสัดส่วนต้นทุนแรงงานสูง (มีการใช้แรงงานจ่านวนมาก) ส่งผล
โดยตรงกับต้นทุนการผลิตทีสู่งขึ้น และต้นทุนด้านแรงงานทีสู่งขึ้น  

 นอกจากนี้ สถานประกอบกิจการขนาดใหญ่ที่มีการจ้างงานมากกว่า 300 คน ขึ้นไป คาดว่าจะได้รับผลกระทบ
หากมีการปรับขึ้นอัตราค่าจ้างขั้นต่่าแบบก้าวกระโดด (เพ่ิมขึ้นประมาณร้อยละ 30 จากอัตราค่าจ้างขั้นต่่าปัจจุบัน) 
ร้อยละ 100 แตกต่างจากสถานประกอบกิจการขนาดเล็กที่มีการจ้างงาน ระหว่าง 1 – 300 คน ที่บางแห่งอาจไม่ได้รับ
ผลกระทบจากการปรับขึ้นอัตราค่าจ้างขั้นต่่าแบบก้าวกระโดด เนื่องจากมีต้นทุนด้านแรงงานที่ต่่ากว่า 

 ผลกระทบหลักที่สถานประกอบการคาดว่าจะได้รับหากมีการปรับขึ้นอัตราค่าจ้างขั้นต่่าแบบก้าวกระโดด 
(เพ่ิมขึ้นประมาณร้อยละ 30 จากอัตราค่าจ้างข้ันต่่าปัจจุบัน) คือ ต้นทุนการผลิตที่สูงข้ึน เนื่องจากต้นทุนด้านแรงงาน 
ที่สูงขึ้น อันจะส่งผลให้สถานประกอบกิจการบางแห่งต้องมีการเลิกจ้างพนักงานใหม่ รวมถึงการลดจ่านวนพนักงานเดิม
แต่เพ่ิมภาระงานมากขึ้น หรือลดชั่วโมงการท่างานล่วงเวลา รวมถึงการลดค่าตอบแทนพิเศษประจ่าปี เพื่อชดเชย
กับค่าใช้จ่ายด้านแรงงานที่เพิ่มขึ้น นอกจากนี้ อาจมีการน่าเทคโนโลยีหรือเครื่องจักรมาใช้แทนการใช้แรงงานคน
ในบางต่าแหน่งงาน ซึ่งจะส่งผลกระทบโดยตรงกับแรงงานท่ีขาดทักษะฝีมือที่จะถูกเลิกจ้างก่อนพนักงานที่มีฝีมือ 

 สถานประกอบกิจการส่วนใหญ่ได้รับผลกระทบจากการปรับขึ้นอัตราค่าจ้างข้ันต่่าแบบก้าวกระโดดครั้งแรกในช่วงปี 
2555 มาแล้ว โดยวิธีการที่สถานประกอบกิจการส่วนใหญ่น่ามาใช้ในการแก้ไขปัญหาจากการปรับขึ้นอัตราค่าจ้างขั้นต่่า 
คือ การลดต้นทุนการผลิตและการเพิ่มผลิตภาพแรงงาน โดยการวางการผลิตตามการพยากรณ์ต้นทุนแรงงานที่สูงขึ้น 
การปรับกระบวนการผลิตให้เหมาะสม และการเพ่ิมผลิตภาพแรงงานให้สูงขึ้น โดยการพัฒนาแรงงานให้มีทักษะมากขึ้น 
สามารถใช้เทคโนโลยีและเครื่องจักรที่เหมาะสมได้ เพ่ือให้สามารถผลิตสินค้าได้จ่านวนมากขึ้น และมีจ่านวนของเสียลดลง  

 ทั้งนี้ สถานประกอบกิจการส่วนใหญ่เสนอให้ภาครัฐก่าหนดมาตรการที่จะช่วยบรรเทาภาระค่าใช้จ่ายที่ เพ่ิมสูงขึ้น
จากการปรับเพ่ิมอัตราค่าจ้างขั้นต่่าแบบก้าวกระโดด โดยเฉพาะมาตรการช่วยเหลือด้านภาษี เพ่ือส่งเสริมสภาพคล่อง
ให้กับสถานประกอบกิจการให้สามารถคงสภาพการด่าเนินกิจการต่อไปได้ ภายใต้สภาวะเศรษฐกิจในปัจจุบัน 

 จากผลการศึกษา พบว่าสถานประกอบกิจการส่วนใหญ่ใช้การเพิ่มผลิตภาพแรงงานเป็นเครื่องมือส่าคัญในการ
แก้ไขปัญหาที่ได้รับผลกระทบจากการปรับอัตราค่าจ้างขั้นต่่าแบบก้าวกระโดดเป็น 300 บาทต่อวันในช่วงปี 2555   
เนื่องจากการเพิ่มผลิตภาพแรงงาน หรืออีกนัยหนึ่งคือ การเพิ่มคุณภาพหรือประสิทธิภาพของก าลังคน เพื่อทดแทน
ก าลังคนที่ลดลง และช่วยรักษาหรือเพิ่มผลผลิตต่อไปได้   
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 การเพ่ิมข้ึนของผลิตภาพแรงงาน (Labor Productivity) มีความส่าคัญอย่างยิ่งต่อความสามารถในการแข่งขันของ
ประเทศ เนื่องจากการเพ่ิมผลิตภาพแรงงานเป็นเรื่องส่าคัญที่สามารถแสดงถึงประสิทธิภาพในการท่างานของปัจจัย
การผลิตด้านแรงงานเพื่อใช้เปรียบเทียบผลงานทางด้านเศรษฐกิจ โดยท่าการวัด จากอัตราส่วนของผลผลิตกับ
จ่านวนแรงงานในระบบ ทั้งนี้ ผลิตภาพแรงงานของประเทศไทยขยายตัวอยู่ในระดับค่อนข้างต่่าและมีแนวโน้มลดลง 
สะท้อนว่าประเทศไทยมุ่งเน้นปัจจัยด้านเงินทุนและปริมาณแรงงานมากกว่าการพัฒนาคุณภาพแรงงาน สืบเนื่องจาก
ปัญหาการขาดแคลนแรงงานที่มีทักษะ ท่าให้ไม่สามารถพัฒนาไปสู่การใช้เทคโนโลยีขั้นสูงเพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการผลิตได้  

 กรมพัฒนาฝีมือแรงงานในฐานะหน่วยงานภาครัฐที่มีภารกิจในการขับเคลื่อนผู้ประกอบการและแรงงาน
ให้มีขีดความสามารถในการแข่งขัน โดยมีภารกิจเกี่ยวกับการส่งเสริมและพัฒนาฝีมือแรงงานและศักยภาพ
ของก าลังแรงงานและผู้ประกอบกิจการ เพื่อให้ก าลังแรงงานมีฝีมือได้มาตรฐานในระดับสากล มีความรู้ความสามารถ
ในการประกอบอาชีพสอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ พัฒนาประสิทธิภาพ
ของผู้ประกอบกิจการให้สามารถแข่งขันได้ในตลาดโลก จึงมีความจ าเป็นที่ต้องพัฒนาบุคลากรของกรมให้สามารถ
ให้ค าปรึกษาเกี่ยวกับการเพิ่มศักยภาพแรงงานและติดตามประเมินผลแก่สถานประกอบกิจการ เพื่อผลักดัน
ให้สถานประกอบกิจการสามารถน าแนวทางไปปฏิบัติเพื่อเพิ่มผลิตภาพแรงงาน และลดการสูญเสียในวงจรการผลิต  
รวมถึงใช้กลไกการพัฒนาฝีมือแรงงานให้แก่ก าลังแรงงานโดยการเพิ่มศักยภาพแรงงาน เพื่อให้แรงงานมีทักษะ 
ที่สูงขึ้นและสามารถใช้เทคโนโลยีท่ีเหมาะสม เพื่อให้ศักยภาพของแรงงานที่เพิ่มขึ้นนั้นส่งผลต่อการลดต้นทุนการผลิต
และเป็นการเพิ่มผลิตภาพแรงงานในสถานประกอบกิจการ และช่วยบรรเทาผลกระทบจากการปรับขึ้นอัตรา
ค่าจ้างขั้นต่ าแบบก้าวกระโดดต่อไป 

กองแผนงานและสารสนเทศ ขอเสนอมาตรการส่าหรับบรรเทาผลกระทบจากการปรับขึ้นค่าแรงขั้นต่่าแบบก้าวกระโดด 
ทั้งฝ่ายนายจ้าง สถานประกอบกิจการและฝ่ายลูกจ้าง โดยให้ความส่าคัญกับการพัฒนาศักยภาพแรงงานให้เป็นแรงงาน
สมรรถนะสูง มีทักษะที่หลากหลาย (Multi Skills) สามารถสร้างผลผลิตและบริการที่มีคุณภาพ สร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจ
ให้แก่สถานประกอบกิจการและประเทศชาติ รายละเอียด ดังนี้ 

(1) ส่งเสริมให้ผู้ประกอบกิจการพัฒนาทักษะฝีมือแรงงานให้แก่ลูกจ้างตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาฝีมือ
แรงงาน พ.ศ. 2545 โดยให้สิทธิประโยชน์ทางภาษี เพ่ือให้สถานประกอบการมีส่วนร่วมในการพัฒนาศักยภาพก่าลัง
แรงงานให้มีทักษะฝีมือสูงขึ้น เพ่ือให้มีประสิทธิภาพและคุณภาพในการท่างานสูงขึ้น  

(2)  ส่งเสริมให้สถานประกอบกิจการพัฒนาทักษะที่จ่าเป็นต่อการประกอบอาชีพ โดยการ UP-Skill/Re-skill/New 
Skill โดยพัฒนาทักษะฝีมือแรงงานและพัฒนาหลักสูตรการฝึกอบรมที่มีความยืดหยุ่นตอบสนองอุปสงค์ในตลาดแรงงาน 
และปรับเปลี่ยนรูปแบบการฝึกอบรมจากระบบการเรียนในห้องเรียนเป็นระบบการฝึกแบบออนไลน์ ให้ความส่าคัญ
กับการพัฒนาก่าลังคนที่มีความสามารถในการสร้างสรรค์และใช้เทคโนโลยีอย่างชาญฉลาดในการประกอบอาชีพ 
ท่าให้เกิดการจ้างงานที่มีคุณค่าสูงและรองรับการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างก่าลังคนในภาคอุตสาหกรรมการผลิตและ  
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ภาคบริการที่จะถูกทดแทนด้วยเทคโนโลยีดิจิทัล มุ่งเน้นการเพ่ิมมูลค่าของทรัพยากร (Value Added Segment) และ
ขับเคลื่อนไปในทิศทางที่ส่งเสริมการใช้ความรู้และนวัตกรรมมากยิ่งขึ้น และพัฒนาบุคลากรแบบ Demand Driven 
ทั้งการฝึกอบรม Re skill, Up skill, New skill และท่างานร่วมกับภาครัฐและภาคเอกชนมากข้ึน 
 (3) ส่งเสริมสนับสนุนให้ผู้ประกอบกิจการ สามารถเข้าถึงระบบการผลิตอัตโนมัติในกระบวนการผลิตด้วยต้นทุนที่ต่่า 
โดยมีสถาบันพัฒนาบุคลากรสาขาเทคโนโลยีการผลิตอัตโนมัติและหุ่นยนต์ในพ้ืนที่จังหวัดชลบุรี และสถาบันพัฒนา
บุคลากรสาขาเทคโนโลยีอัตโนมัติและเมคคาทรอนิกส์ในพ้ืนที่จังหวัดขอนแก่น เป็นหน่วยงานหลักในการฝึกอบรม
ก่าลังแรงงาน และถ่ายทอดเทคโนโลยีไปยังสถาบันพัฒนาฝีมือแรงงาน และส่านักงานพัฒนาฝีมือแรงงานที่มีความพร้อม 
เพ่ือเพ่ิมขอบข่ายการให้บริการให้ทั่วถึงตามความต้องการของพ้ืนที่ โดยมีหลักสูตร เช่น การออกแบบชิ้นส่วนในระบบ
อัตโนมัติและเมคคาทรอนิกส์ ระบบขนถ่ายอัตโนมัติ การประยุกต์ใช้ SCADA (Supervisory Control and Data 
Acquisition) ในงานอุตสาหกรรม เป็นต้น 

 

  
            กองแผนงานและสารสนเทศ 

กลุ่มงานวิเคราะห์ วิจัย และพัฒนาเครือข่าย 
           6 กรกฎาคม 2566  
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