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กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน เป็นหน่วยงานภาครัฐที่มีภารกิจหลักในด้านการพัฒนาฝีมือแรงงาน ศักยภาพ

ก าลังแรงงาน ให้มีฝีมือได้มาตรฐานในระดับสากล มีความสามารถในการประกอบอาชีพสอดคล้องกับ 
ความต้องการของตลาดแรงงานทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ และส่งเสริมการเป็นผู้ประกอบการที่มี
ความสามารถแข่งขันได้ในตลาดโลก ได้เล็งเห็นความส าคัญของการพัฒนาก าลังแรงงานให้เป็นก าลังแรงงานยุค
ใหม่ที่มีทักษะที่หลากหลาย สามารถท างานร่วมกับเทคโนโลยีสมัยใหม่และประกอบอาชีพด้วยความรู้สมัยใหม่ 
มีรายได้สูงรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ พร้อมทั้งเพ่ิมผลิตภาพและขีดความสามารถของก าลัง
แรงงานให้รองรับการพัฒนา 10 อุตสาหกรรมเป้าหมายที่มีศักยภาพของประเทศ และรองรับนโยบาย 
การพัฒนาเศรษฐกิจในพ้ืนที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor: EEC) ซึ่งเป็น
กลไกการขับเคลื่อนเศรษฐกิจในอนาคต (New Engine of Growth) อันสอดคล้องกับนโยบายส าคัญต่อ 
การพัฒนาของประเทศ ได้แก่ นโยบายประเทศไทย 4.0 (Thailand 4.0) ซึ่งก าหนดให้ประเทศไทยวางแผน
และพัฒนาก าลังคนได้ตามเกณฑ์เป้าหมายที่ก าหนด ยกระดับการใช้เทคโนโลยีขั้นสูงและเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม การวิจัยและการพัฒนานวัตกรรม ทักษะขั้นสูง ความคิดสร้างสรรค์ สร้างเครือข่ายความร่วมมือ
แบบคลัสเตอร์ ระบบกลไกเครือข่ายตลอดห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) ที่เข้มแข็งและมีประสิทธิภาพ  
มีการก าหนดทิศทางของประเทศอย่างชัดเจนภายใต้แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี เป็นแนวทางการปฏิรูป
ประเทศเพ่ือน าไปสู่การบรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
สามารถสร้างรายได้ระดับสูง 
 

ดังนั้น กรมพัฒนาฝีมือแรงงานจึงตระหนักถึงบทบาทส าคัญของการยกระดับก าลังแรงงาน 
เพ่ือตอบสนองนโยบายหลักของประเทศดังกล่าว และมีความจ าเป็นในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา
ก าลังคนในเขตพ้ืนที่เศรษฐกิจภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor: EEC) ใน 10 อุตสาหกรรม
เป้าหมาย ปี พ.ศ. 2562 – 2566 เพ่ือเป็นแนวทางการด าเนินงานและการจัดท าแผนปฏิบัติการ (Action Plan) 
ของกรมพัฒนาฝีมือแรงงานและหน่วยงานอื่น ๆ ที่เก่ียวข้อง ส าหรับการขับเคลื่อนพันธกิจในเขตพ้ืนที่เศรษฐกิจ
ภาคตะวันออก (EEC) ให้สอดคล้องกับเป้าหมายของยุทธศาสตร์ฯ ทั้งในภาพรวมและในระดับพื้นท่ี 
 

รายงานฉบับบทสรุปผู้บริหารนี้ ประกอบด้วย 2 ส่วนหลัก ได้แก่ 1) ยุทธศาสตร์การพัฒนาก าลังคน 
ในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (ปี พ.ศ. 2562 – 2566) และ 2) ปัจจัยแห่งความส าเร็จและข้อเสนอแนะ 
เชิงนโยบาย ดังต่อไปนี้ 
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1) ยุทธศาสตร์การพัฒนาก าลังคนในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก  
(ปี พ.ศ. 2562 – 2566) 

 
นโยบาย 10 อุตสาหกรรมเป้าหมาย และนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจในพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจ

ภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor: EEC) ถือเป็นนโยบายหลักซึ่งใช้ขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทย 
ในปัจจุบัน อนึ่ง การพัฒนาก าลังคนถือว่ามีส่วนส าคัญอย่างยิ่งที่ต้องเร่งด าเนินการ เนื่องจากเป็นปัจจัยหลัก 
ที่ใช้ขับเคลื่อนให้เกิดวงจรการผลิตและบริการโดยตรง กรมพัฒนาฝีมือแรงงานในฐานะเป็นหน่วยงานภาครัฐ  
ที่มีภารกิจหลักในด้านการพัฒนาฝีมือแรงงาน จึงเห็นความส าคัญของการพัฒนาก าลังแรงงานให้เป็นก าลัง
แรงงานยุคใหม่ที่มีทักษะที่หลากหลาย สามารถท างานร่วมกับเทคโนโลยีสมัยใหม่และประกอบอาชีพด้วย
ความรู้สมัยใหม่ มีรายได้สูงรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศและพ้ืนที่ พร้อมทั้งเพ่ิมผลิตภาพและ 
ขีดความสามารถของก าลังแรงงานให้รองรับการพัฒนาอุตสาหกรรมหลักที่มีศักยภาพของประเทศ และรองรับ
นโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจในพ้ืนที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) จึงจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา
ก าลังคนในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (ปี พ.ศ. 2562 – 2566) โดยมีรายละเอียดของแผนยุทธศาสตร์ 
ดังนี้ 

 
วิสัยทัศน์  

พัฒนาฝีมือแรงงานบนฐานพ้ืนที่เศรษฐกิจชั้นน า 
(Skill development based on leading economic area) 

 

พันธกิจ  
1 พัฒนาผลิตภาพและเสริมสร้างค่านิยมการพัฒนาฝีมือแรงงาน เพ่ือรองรับนวัตกรรมและเทคโนโลยี  

ที่เปลี่ยนแปลง 
2 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของเครือข่ายพัฒนาฝีมือแรงงาน รวมทั้งระบบนิเวศและสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อ

การเสริมสร้างศักยภาพแรงงาน 
3 บูรณาการการบริหารจัดการการพัฒนาฝีมือแรงงานในพ้ืนที่ให้มีประสิทธิภาพ 

 

เป้าประสงค์  
1 สร้างแรงงานที่มีคุณภาพตรงตามความต้องการของผู้ประกอบการในพ้ืนที่ EEC 
2 มุ่งม่ันพัฒนาระบบบริหารการยกระดับฝีมือแรงงานโดยใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ 
3 สร้างวัฒนธรรมแห่งการเรียนรู้ของแรงงานในการใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่อย่างมีประสิทธิภาพ 

 

ประเด็นยุทธศาสตร์ 
ประเด็นยุทธศาสตร์เป็นประเด็นหลักท่ีส าคัญเพ่ือให้การด าเนินการของยุทธศาสตร์การพัฒนาก าลังคน

ในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. 2562 – 2566 บรรลุผลสัมฤทธิ์ตามวิสัยทัศน์และพันธกิจที่ก าหนด 
จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม (SWOT Analysis) ของกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน ให้สอดคล้องกับนโยบายของ
รัฐบาล แผนการปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกิจ ยุทธศาสตร์ชาติ  20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี การพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์ (พ.ศ. 2560 – 2579) วาระปฏิรูปที่ 37 ปฏิรูปการแรงงาน แผนแม่บทด้านแรงงาน และแผนยุทธศาสตร์
การพัฒนาฝีมือแรงงาน (พ.ศ. 2560 – 2564) และได้ก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์ จ านวน 4 ยุทธศาสตร์ ดังนี้
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 พัฒนาและยกระดับมาตรฐานฝีมือแรงงานให้ก้าวทันต่อการเปลี่ยนแปลง 
ด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรม  

เป้าประสงค์ 1.1 เพื่อให้แรงงานในพื้นที่ EEC มีทักษะและสมรรถนะตรงตามความต้องการของ
อุตสาหกรรมเป้าหมาย 

กลยุทธ์ 1.1.1 พัฒนาฝีมือแรงงานตามความต้องการของผู้ประกอบการในพ้ืนที่ 
กลยุทธ์ 1.1.2 พัฒนาฝีมือแรงงานในสถานศึกษา และเตรียมความพร้อมสู่การปฏิบัติงาน 
เป้าประสงค์ 1.2 เพื่อพัฒนาฝีมือแรงงานมีความพร้อมต่อการเปลี่ยนแปลงด้านเทคโนโลยีและ

นวัตกรรม 
กลยุทธ์ 1.2.1 จัดตั้งศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงานต้นแบบด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรม  
กลยุทธ์ 1.2.2 พัฒนา soft skill รองรับการเข้ามาของผู้ประกอบการต่างชาติ 
กลยุทธ์ 1.2.3 ส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงานทุกช่วงอายุให้มีทักษะท่ีหลากหลาย 
เป้าประสงค์ 1.3 เพื่อสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของแรงงานไทย 
กลยุทธ์ 1.3.1 จัดท ามาตรฐานฝีมือแรงงานไทยและแรงงานต่างด้าว (Unskill)  
กลยุทธ์ 1.3.2 ยกระดับแรงงานในอุตสาหกรรมเป้าหมายให้มีทักษะและมาตรฐานฝีมือแรงงาน 

 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 สร้างค่านิยมของการพัฒนาฝีมือแรงงานที่ก้าวทันต่อการเปลี่ยนแปลงของ
อุตสาหกรรมเป้าหมาย 
 เป้าประสงค์ 2.1 เพื่อสร้างวัฒนธรรมการเรียนรู้และเพิ่มผลิตภาพของแรงงาน 

กลยุทธ์ 2.1.1 น าหลักสูตรที่เป็นมาตรฐานสากลมาใช้ในการพัฒนาฝีมือแรงงาน  
กลยุทธ์ 2.1.2 สร้างกลไกในการผลิตและพัฒนาแรงงานระดับเชี่ยวชาญในสายอาชีพสร้างทัศนคติ

ต่อวิชาชีพเฉพาะทางให้ดีขึ้น 
เป้าประสงค์ 2.2 เพื่อสร้างทัศนคติของแรงงานรุ่นใหม่ในการปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง

เทคโนโลยี 
กลยุทธ์ 2.2.1 พัฒนาระบบการสร้างแรงงานรุ่นใหม่ให้มี Multi-Skill ที่ตอบสนองต่อการ

เปลี่ยนแปลงได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
กลยุทธ์ 2.2.2 จัดท าหลักสูตรความรู้พื้นฐานที่จ าเป็นต่อการเป็นก าลังแรงงานที่มีคุณภาพ 

 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 สร้างระบบนิเวศและสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการเสริมสร้างศักยภาพแรงงาน 

เป้าประสงค์ 3.1 เพื่อเชื่อมโยงฐานข้อมูลด้านแรงงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
กลยุทธ์ 3.1.1 จัดท าระบบบูรณาการฐานข้อมูลแรงงานอย่างเป็นระบบ 
เป้าประสงค์ 3.2 เพื่อสร้างระบบการพัฒนาก าลังแรงงานที่ เพียงพอทั้งเชิงปริมาณ และ 

เชิงคุณภาพ 
กลยุทธ์ 3.2.1 จัดท าระบบคัดกรองศักยภาพของแรงงานโดยสถาบันการศึกษา 
กลยุทธ์ 3.2.2 สนับสนุนการพัฒนาฝีมือแรงงานเพื่อรองรับโครงสร้างพื้นฐานสมัยใหม่ในพ้ืนที่ 
เป้าประสงค์ 3.3 เพื่อออกแบบกฎระเบียบ สิทธิประโยชน์ กองทุนสนับสนุนการพัฒนาฝีมือ

แรงงาน 
กลยุทธ์ 3.3.1 จัดตั้งกองทุนพัฒนาฝีมือแรงงานใน EEC  
กลยุทธ์ 3.3.2 ออกแบบสิทธิประโยชน์ด้านการลงทุนบนฐานของการพัฒนาฝีมือแรงงาน  
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 การส่งเสริม สนับสนุน และบริหารจัดการการขับเคลื่อนภารกิจในการพัฒนาฝีมือ
แรงงานที่ทันสมัยและมีประสิทธิภาพ 

เป้าประสงค์ 4.1 เพื่อสร้างความร่วมมือในการพัฒนาฝีมือแรงงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ทั้งส่วนกลางและภูมิภาค 

กลยุทธ์ 4.1.1 การสร้างเครือข่ายความร่วมมือในการพัฒนาฝีมือแรงงานต้นแบบระดับสูง 
กลยุทธ์ 4.1.2 การร่วมมือกับภาคเอกชนในการพัฒนาฝีมือแรงงานในสถานศึกษา 
กลยุทธ์ 4.1.3 เพ่ิมบทบาทด้านการพัฒนาฝีมือแรงงานให้แก่หน่วยงานส่วนท้องถิ่น 
เป้าประสงค์ 4.2 เพื่อสร้างภาพลักษณ์องค์การสู่การเป็นหน่วยงานหลักด้านการพัฒนาก าลัง

แรงงานอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นระบบ 
กลยุทธ์ 4.2.1 ปรับบทบาทของการด าเนินงานของกรมพัฒนาฝีมือแรงงานให้เข้าสู่การบริการในยุค

ดิจิทัล 
กลยุทธ์ 4.2.2 จัดท าแผนพัฒนาฝีมือแรงงานด้านเทคโนโลยีสมัยใหม่ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว 
เป้าประสงค์ 4.3 เพื่อสร้างระบบเตือนภัย ติดตามและประเมินผลการด าเนินงาน สถานการณ์ 

ด้านแรงงาน ด้วยเทคโนโลยีสมัยใหม่ 
กลยุทธ์ 4.3.1 ออกแบบระบบติดตามและประเมินการด าเนินงานด้วยเทคโนโลยีสมัยใหม่ 
กลยุทธ์ 4.3.2 จัดท าระบบการด าเนินงานที่ยืดหยุ่นและพร้อมที่จะรองรับการเปลี่ยนแปลงของ

เทคโนโลยี 
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แผนที่ยุทธศาสตร์ (Strategy Map) 
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รายละเอียดแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาก าลังคนในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาก าลังคนในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (ปี พ.ศ. 2562 – 2566)

ประกอบด้วย 4 ยุทธศาสตร์ 11 เป้าประสงค์ โดยมีรายละเอียดของยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด กลยุทธ์
และโครงการ ดังนี้ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 พัฒนาและยกระดับมาตรฐานฝีมือแรงงานให้ก้าวทันต่อการเปลี่ยนแปลงด้าน
เทคโนโลยีและนวัตกรรม 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 สร้างค่านิยมของการพัฒนาฝีมือแรงงานที่ก้าวทันต่อการเปลี่ยนแปลงของ
อุตสาหกรรมเป้าหมาย 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 สร้างระบบนิเวศและสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการเสริมสร้างศักยภาพแรงงาน 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 การส่งเสริม สนับสนุน และบริหารจัดการการขับเคลื่อนภารกิจในการพัฒนา

ฝีมือแรงงานที่ทันสมัยและมีประสิทธิภาพ 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 พัฒนาและยกระดับมาตรฐานฝีมือแรงงานให้ก้าวทันต่อการเปลี่ยนแปลง 
ด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรม  

ผลสัมฤทธิ์ของการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์นี้คือ การพัฒนาเพ่ือยกระดับมาตรฐานฝีมือแรงงาน 
เพ่ิมผลิตภาพของแรงงานไทยในพ้ืนที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกให้มีขีดความสามารถสูงขึ้น เป็นแรงงาน
คุณภาพ (Super Worker) เพ่ือสนับสนุนผู้ประกอบการใน 10 อุตสาหกรรมเป้าหมายที่มีการใช้เทคโนโลยีและ
นวัตกรรมขั้นสูงรวมทั้งกิจกรรมทางเศรษฐกิจอ่ืนที่เกี่ยวข้อง มุ่งเน้นการพัฒนาทักษะและสมรรถนะ  
(Core Competency) ที่ตรงกับความต้องการของผู้ประกอบการอย่างเข้มข้นและสามารถน าไปใช้ได้จริง  
มีประสิทธิภาพและความยืดหยุ่น มีความเป็นมาตรฐาน และได้รับการยอมรับ สามารถแข่งขันได้ในระดับสากล 
สามารถติดตามผลการพัฒนาฝึกฝนทักษะฝีมือแรงงานในทุกช่วงวัย และทุกระดับความสามารถเพ่ือการพัฒนา
ต่อหรือ Re-Skill เนื่องจากทักษะฝีมือในระยะถัดไปจะเน้นการน าความรู้ไปประยุกต์ใช้มากขึ้น อาชีพในกลุ่ม
อุตสาหกรรมเป้าหมายจะมีทั้งความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านร่วมกับทักษะที่หลากหลาย (Multi-Skilled) จึงต้อง
ริเริ่มการพัฒนาทักษะฝีมือแรงงานที่จ าเป็นในศตวรรษที่ 21 อาทิ เทคโนโลยีสารสนเทศ ทักษะภาษา ทักษะ
การแก้ไขปัญหา เป็นต้น เพ่ือให้แรงงานก้าวทันต่อการเปลี่ยนแปลงด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่รวดเร็ว 

ทั้งนี้ การก าหนดมาตรฐานฝีมือแรงงานที่ได้มาตรฐานเป็นที่ยอมรับโดยเฉพาะทักษะที่จ าเป็นพ้ืนฐาน 
รวมทั้งความสามารถในการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาฝีมือต่อไปในอนาคต กรมพัฒนาฝีมือแรงงานจะต้องค้นหาจ านวน
อาชีพมาตรฐานของอุตสาหกรรมเป้าหมาย เพ่ือจัดล าดับ ก าหนดต าแหน่งงานที่ส าคัญและมีความจ าเป็นต่อ
การพัฒนาทักษะฝีมือตามความต้องการของผู้ประกอบการอย่างแท้จริง ตลอดจนวางแนวทางการพัฒนาฝีมือ
แรงงานอย่างเป็นขั้นตอน การค้นหากลไกที่เหมาะสมต่อการบ่มเพาะ ส่งต่อแรงงานในการพัฒนาและต่อยอด
ฝีมือในล าดับขั้นต่อไป ให้แก่หน่วยงานภายในกรมพัฒนาฝีมือแรงงานเอง และหน่วยงานภายนอกอ่ืนที่มี 
องค์ความรู้เฉพาะ เพ่ือมุ่งสู่ผลสัมฤทธิ์ดังกล่าวจึงได้ก าหนดเป้าประสงค์ จ านวน 3 ประเด็น ดังนี้ 
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เป้าประสงค์ 1.1 เพื่อให้แรงงานในพื้นที่ EEC มีทักษะและสมรรถนะตรงตามความต้องการของ
อุตสาหกรรมเป้าหมาย 

กลยุทธ์ 1.1.1 พัฒนาฝีมือแรงงานตามความต้องการของผู้ประกอบการในพ้ืนที่ 
กลยุทธ์ 1.1.2 พัฒนาฝีมือแรงงานในสถานศึกษา และเตรียมความพร้อมสู่การปฏิบัติงาน 
เป้าประสงค์ 1.2 เพื่อพัฒนาฝีมือแรงงานมีความพร้อมต่อการเปลี่ยนแปลงด้านเทคโนโลยีและ

นวัตกรรม 
กลยุทธ์ 1.2.1 จัดตั้งศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงานต้นแบบด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรม  
กลยุทธ์ 1.2.2 พัฒนา soft skill รองรับการเข้ามาของผู้ประกอบการต่างชาติ 
กลยุทธ์ 1.2.3 ส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงานทุกช่วงอายุให้มีทักษะท่ีหลากหลาย 
เป้าประสงค์ 1.3 เพื่อสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของแรงงานไทย 
กลยุทธ์ 1.3.1 จัดท ามาตรฐานฝีมือแรงงานไทยและแรงงานต่างด้าว (Unskill)  
กลยุทธ์ 1.3.2 ยกระดับแรงงานในอุตสาหกรรมเป้าหมายให้มีทักษะและมาตรฐานฝีมือแรงงาน 

 
 
 
 
 
 



โครงการจ้างท่ีปรึกษาเพื่อจัดท ายทุธศาสตร์การพัฒนาก าลังคนในเขตพื้นท่ีระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก 

 

บทสรุปผู้บริหาร (Executive Summary)  viii 

แผนงาน/โครงการ ภายใต้ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 

กลยุทธ ์ โครงการ สาระส าคัญของโครงการ หน่วยงาน 
วงเงินรวม  
(ล้านบาท) 

ระยะเวลา
ด าเนินการ 

(ปี) 

งบประมาณ (ล้านบาท) 
ตัวชี้วดัผลส าเร็จตาม
ประเด็นยทุธศาสตร ์2562 2563 2564 2565 2566 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 พัฒนาและยกระดับมาตรฐานฝีมือแรงงานให้ก้าวทันต่อการเปลี่ยนแปลงด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรม 
เป้าประสงค์ 1.1 เพื่อให้แรงงานในพ้ืนที่ EEC มทีักษะและสมรรถนะตรงตามความต้องการของอุตสาหกรรมเปา้หมาย 
กลยุทธ ์1.1.1  
พัฒนาฝีมือแรงงาน
ตามความต้องการ
ของผู้ประกอบการ
ในพื้นที่ 

โครงการส ารวจความ
ต้องการของผู้ประกอบการ
ในเชิงลึกต่อต าแหน่งงาน 
ทักษะฝีมือและคุณลักษณะ
แรงงานที่พึงประสงค์ของ 
10 อุตสาหกรรมเป้าหมาย 
ในเขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออก 

วัตถุประสงค์  
1) เพื่อส ารวจ วิเคราะห์ความต้องการของ
ผู้ประกอบการต่อต าแหน่งงานในเชิงลึกของ
แรงงานทั้ง 10 อุตสาหกรรมเป้าหมาย ในเขต
พัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
2) เพื่อค้นหาทักษะส าคัญ คุณลักษณะที่พึง
ประสงค์แนวทางการพัฒนาทกัษะในเชงิลึก
ของแรงงานทั้ง 10 อุตสาหกรรมเป้าหมาย 
เพื่อให้เป็นแรงงานคุณภาพ (Super Worker) 
3) เพื่อจัดท าขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายตอ่การ
น าไปพัฒนามาตรฐาน และระบบการพฒันา
ฝีมือแรงงาน 

กรมพัฒนา
ฝีมือแรงงาน 

5 1 5 
    

รายงานส ารวจความ
ต้องการของ
ผู้ประกอบการในเชิงลึก
ต่อต าแหน่งงาน ทักษะ
ฝีมือและคุณลักษณะ
แรงงานที่พึงประสงค์ของ 
10 อุตสาหกรรม
เป้าหมาย ในเขตพัฒนา
พิเศษภาคตะวันออก 
จ านวน 1 ฉบับ 

โครงการฝึกอบรมเพื่อ
ยกระดับมาตรฐานและ
สมรรถนะของแรงงานไทย 
ให้ก้าวทันตอ่การ
เปลี่ยนแปลงด้านเทคโนโลยี
และนวัตกรรม  
(โครงการต่อเนื่อง) 

วัตถุประสงค์  
1) เพื่อการฝึกอบรมทักษะแรงงานตาม
สมรรถนะส าคัญของอุตสาหกรรมเป้าหมาย  
2) เพื่อบ่มเพาะ พัฒนา และต่อยอดทักษะ
ฝีมือแรงงาน  

กรมพัฒนา
ฝีมือแรงงาน 

15 5 3 3 3 3 3 1) หลักสูตรการอบรม  
จ านวน 1 ชุด  
2) จ านวนแรงงานใน
อุตสาหกรรมเป้าหมาย
ผ่านการอบรม 100 คน/ปี 

กลยุทธ ์1.1.2  
พัฒนาฝีมือแรงงาน
ในสถานศึกษา และ
เตรียมความพร้อมสู่
การปฏิบัติงาน 

โครงการพัฒนาแนะแนว
เส้นทางอาชีพตาม 10 
อุตสาหกรรมเป้าหมาย 

วัตถุประสงค์  
1) แนะแนวเส้นทางอาชีพแก่นักเรียน 
นักศึกษา ใน 10 อุตสาหกรรม 
2) เพื่อให้นักเรียน นกัศึกษา ตระหนกัถงึ
ความส าคัญของอาชพีที่มีแนวโน้มความ
ต้องการสูงตามแนวทางการส่งเสริมอาชีพของ
ประเทศ  

กรมพัฒนา
ฝีมือแรงงาน/
สถานศึกษาใน
เขตพื้นที่
พัฒนาพิเศษ
ภาค
ตะวันออก 

30 5 6 6 6 6 6 1) หลักสูตรการแนะแนว
อาชีพ จ านวน 1 ชุด  
2) จ านวนนกัเรียน 
นักศึกษาที่ผ่านการแนะแนว
เส้นทางอาชีพ 1,000 
คน/ปี 
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กลยุทธ ์ โครงการ สาระส าคัญของโครงการ หน่วยงาน 
วงเงินรวม  
(ล้านบาท) 

ระยะเวลา
ด าเนินการ 

(ปี) 

งบประมาณ (ล้านบาท) 
ตัวชี้วดัผลส าเร็จตาม
ประเด็นยทุธศาสตร ์2562 2563 2564 2565 2566 

โครงการเตรียมความพร้อม
ผู้เรียนต่อการปฏบิัติงานจริง 

วัตถุประสงค์  
1) เพื่อให้นักเรียนอาชีวศึกษาได้ฝึกการ
ปฏิบัติงานจริงและพร้อมท างาน  
2) เพื่อสนับสนุนความต้องการของ
ผู้ประกอบการในพื้นที่เขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออก 

กรมพัฒนา
ฝีมือแรงงาน 

10 2 5 5 
   

1) หลักสูตรการอบรม 
จ านวน 1 ชุด 
2) จ านวนนกัเรียนอาชวีะ
ผ่านการอบรม 100 คน/ปี  

เป้าประสงค์ 1.2 เพื่อพัฒนาฝีมือแรงงานมีความพร้อมต่อการเปลี่ยนแปลงดา้นเทคโนโลยีและนวัตกรรม 
กลยุทธ ์1.2.1  
จัดตั้งศูนย์พัฒนา
ฝีมือแรงงานต้นแบบ
ด้านเทคโนโลยีและ
นวัตกรรม  

โครงการจัดตั้งศูนย์พัฒนา
ฝีมือแรงงานต้นแบบด้าน
เทคโนโลยีและนวัตกรรม 

วัตถุประสงค์  
1) เพื่อศึกษาความเป็นไปได้ในการจัดตั้งศูนย์
พัฒนาฝีมือแรงงานต้นแบบเพื่อรองรับ
อุตสาหกรรมเป้าหมาย 
2) แรงงานมีทักษะพื้นฐานด้านเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมที่พร้อมปฏบิัติงาน 
3) เป็นแหล่งฝึกอบรมด้านเทคโนโลยแีละ
นวัตกรรม 

กรมพัฒนา
ฝีมือแรงงาน 

30 5 10 5 5 5 5 1) มีศูนย์พัฒนาฝีมือ
แรงงานต้นแบบด้าน
เทคโนโลยีและนวัตกรรม 
จ านวน 1 แห่ง 
2) มีอัตราก าลังแรงงาน 
ที่มีทักษะพื้นฐานดา้น
เทคโนโลยีและนวัตกรรม
ที่พร้อมปฏิบัติงาน  
1,000 คน/ปี 

โครงการจัดตั้งศูนย์ฝึกอบรม 
และทดสอบมาตรฐานฝีมือ
แรงงานแห่งชาติ ในเขต
พัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
 

วัตถุประสงค์  
1) เพื่อจัดตั้งศูนย์ฝึกอบรมและทดสอบ
มาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติ ในเขตพฒันา
พิเศษภาคตะวันออก 
2) เพื่ออบรมและทดสอบมาตรฐานฝีมือ
แรงงานแห่งชาติ ในเขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออก 

กรมพัฒนา
ฝีมือแรงงาน/ 
ภาคเอกชน/ 
สถานศึกษาใน
พื้นที่ EEC 
 

30 5 10 5 5 5 5 1) มีศูนย์ฝึกอบรม และ
ทดสอบมาตรฐานฝีมือ
แรงงานแห่งชาติ ในเขต
พัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออก 
จ านวน 1 แห่ง 
2) มีแรงงานที่ผ่านการ
ฝึกอบรม และทดสอบ
มาตรฐานฝีมือแรงงาน
แห่งชาติ ในเขตพัฒนา
พิเศษภาคตะวันออก 
1,000 คน/ปี 
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กลยุทธ ์ โครงการ สาระส าคัญของโครงการ หน่วยงาน 
วงเงินรวม  
(ล้านบาท) 

ระยะเวลา
ด าเนินการ 

(ปี) 

งบประมาณ (ล้านบาท) 
ตัวชี้วดัผลส าเร็จตาม
ประเด็นยทุธศาสตร ์2562 2563 2564 2565 2566 

กลยุทธ ์1.2.2  
พัฒนา soft skill 
รองรับการเข้ามา
ของผู้ประกอบการ
ต่างชาติ 

โครงการแนะแนวเส้นทาง
อาชีพและการพัฒนาทักษะ
ด้านภาษาอังกฤษแก่
นักเรียนมัธยมศึกษาตอน
ปลายและอาชวีศึกษาดว้ย
แนวทางสะเต็มศึกษาเพือ่
รองรับการเติบโตของ
อุตสาหกรรมการท่องเท่ียว 

วัตถุประสงค์  
1) เพื่อพัฒนานักเรียนระดบัมัธยมศึกษาตอน
ปลายและอาชวีะศึกษาได้รับการพัฒนาทักษะ
ภาษาอังกฤษ และแนวทางสะเต็มศึกษา 
2) เพื่อผลิตบุคลากรในอุตสาหกรรมการ
ท่องเที่ยว 

สถานศึกษา 
ในเขตพื้นที่
พัฒนาพิเศษ
ภาค
ตะวันออก 
 

20 5 4 4 4 4 4 จ านวนนกัเรียนที่ผ่านการ
แนะแนวและให้
ค าปรึกษา 200 คน/ป ี

กลยุทธ ์1.2.3 
ส่งเสริมการพัฒนา
ฝีมือแรงงานทุกช่วง
อายุให้มีทกัษะที่
หลากหลาย 

โครงการปรับปรุงพัฒนา
ทักษะก าลังแรงงานด้าน
เทคโนโลยีในทุกช่วงวยั 

วัตถุประสงค์ 
1) เพื่ออบรมให้แรงงานในการใช้เทคโนโลยี
สารสนเทศสมัยใหม่ 
2) เพื่อเตรียมความพร้อมโครงสร้างพื้นฐาน
ด้านคมนาคมและธุรกจิดิจิตัล 

ส านักงาน
ส่งเสริม
เศรษฐกิจ
ดิจิทัล 

10 2 5 5 
   

จ านวนผู้เข้ารับการอบรม 
100 คน/ปี 

เป้าประสงค์ 1.3 เพื่อสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของแรงงานไทย 
กลยุทธ ์1.3.1  
จัดท ามาตรฐานฝีมือ
แรงงานไทยและ
แรงงานต่างด้าว 
(Unskill)  

โครงการศึกษารูปแบบและ
มาตรฐานฝีมือแรงงานไทย
และแรงงานต่างด้าว 
(Unskill) ในเขตพัฒนา
พิเศษภาคตะวันออก 

วัตถุประสงค์  
1) เพื่อจัดท าหลกัสูตร มาตรฐานการอบรม 
แรงงานไทยและแรงงานต่างด้าว ในเขตพัฒนา
พิเศษภาคตะวันออก  
2) เพื่อเป็นกรอบในการวางแผนผลิตและเพิ่ม
ก าลังแรงงานให้ตรงกับความต้องการของพื้นที่ 

กรมพัฒนา
ฝีมือแรงงาน/ 
กรมการจัดหา
งาน 

5 1 
 

5 
   

รายงานผลการศึกษา 
หลักสูตร มาตรฐานการ
อบรม แรงงานไทยและ
แรงงานต่างด้าว ในเขต
พัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออก จ านวน 1 
ฉบับ 

กลยุทธ ์1.3.2 
ยกระดับแรงงานใน
อุตสาหกรรม
เป้าหมายให้มีทักษะ
และมาตรฐานฝีมือ
แรงงาน 

โครงการจัดท าหลักสูตร 
และมาตรฐานฝีมือแรงงาน
ใน 10 อุตสาหกรรม
เป้าหมาย 

วัตถุประสงค์  
1) เพื่อจัดท าหลกัสูตรและมาตรฐานฝีมอื
แรงงานที่ได้รับการยอมรับในระดับสากล 
2) ยกระดับฝีมือแรงงานเพื่อรองรับการเติบโต
ของอุตสาหกรรมเป้าหมาย 
3) เพื่อสร้างขีดความสามารถในการแข่งขัน
ของประเทศในระยะยาว 

กรมพัฒนา
ฝีมือแรงงาน 

20 5 4 4 4 4 4 หลักสูตรและมาตรฐาน
ฝีมือแรงงานที่ได้รับการ
ยอมรับในระดับสากล
ประกอบดว้ย 5 
หลักสูตร/ปี และ
มาตรฐานฝีมือแรงงาน 5 
สาขาอาชีพต่อป ี
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กลยุทธ ์ โครงการ สาระส าคัญของโครงการ หน่วยงาน 
วงเงินรวม  
(ล้านบาท) 

ระยะเวลา
ด าเนินการ 

(ปี) 

งบประมาณ (ล้านบาท) 
ตัวชี้วดัผลส าเร็จตาม
ประเด็นยทุธศาสตร ์2562 2563 2564 2565 2566 

โครงการพัฒนาความรู้และ
ทดสอบฝีมือแรงงาน 6 
ระดับ 

วัตถุประสงค์  
1) เพื่อให้แรงงานในพื้นที่ได้รับการอบรม
พัฒนาทักษะและเข้ารับการทดสอบฝีมอื
แรงงานอย่างสม่ าเสมอ 6 ระดับ 

กรมพัฒนา
ฝีมือแรงงาน 

10 5 2 2 2 2 2 จ านวนแรงงานผ่าน 
การทดสอบฝีมือแรงงาน 
3,000 คน/ปี 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 สร้างค่านิยมของการพัฒนาฝีมือแรงงานที่ก้าวทันต่อการเปลี่ยนแปลงของ
อุตสาหกรรมเป้าหมาย 

การเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วของเทคโนโลยีในยุคเทคโนโลยีเปลี่ยนโลก (Disruptive Technology) 
และยุคศตวรรษแห่งเอเชีย (Asian Century) รวมทั้งการผลักดันนโยบาย 10 อุตสาหกรรมเป้าหมาย ส่งผลให้
มีความต้องการทักษะของแรงงานที่เปลี่ยนแปลงไป ความก้าวหน้าของเทคโนโลยีและนวัตกรรมสมัยใหม่ที่เข้า
มาอ านวยความสะดวกในชีวิตประจ าวันมากขึ้น แรงงานจึงจ าเป็นต้องปรับรูปแบบการใช้ชีวิตให้ทันสมัย อาทิ 
การใช้แพลตฟอร์มทางการเงิน การสร้างอาชีพเสริม การสร้างแหล่งรายได้อ่ืน การบริหารการเงิน การวางแผน
ครอบครัว เป็นต้น 

ผลสัมฤทธิ์ภายใต้การด าเนินงานตามยุทธศาสตร์นี้ มิได้ให้ความส าคัญเฉพาะทักษะและแนวความคิด
ด้านการท างานเท่านั้น แต่เป็นการยกระดับความคิดด้านการด ารงชีพในก้าวทันกับโลกดิจิทัลในอนาคต  
ทั้งนี้ แรงงานไทยควรมีค่านิยมในการพัฒนาฝีมือให้ก้าวทันต่อการเปลี่ยนแปลงของอุตสาหกรรมเป้าหมาย 
ได้รับการพัฒนาฝีมือตามระดับมาตรฐานสากล และมีทักษะที่จ าเป็นต่อการใช้ชีวิตในศตวรรษที่ 21 ซึ่งการที่
กรมพัฒนาฝีมือแรงงานจะขับเคลื่อนให้ถึงผลสัมฤทธิ์ที่มุ่งหวังได้นั้น กรมพัฒนาฝีมือแรงงานจ าเป็นต้องศึกษา
รูปแบบการพัฒนาฝีมือตามระดับมาตรฐานสากล ซึ่งอาศัยบทเรียนความส าเร็จจากต่างประเทศ โดยเฉพาะ
อาชีพที่เป็นที่ต้องการของภาคเอกชนในพ้ืนที่ EEC การสร้างกลไกในการผลิตและพัฒนาแรงงานฝีมือระดับ
เชี่ยวชาญในสายอาชีพสร้างทัศนคติต่อวิชาชีพเฉพาะทางให้ดีขึ้น เพ่ือรองรับความต้องการของวิชาชีพที่เพ่ิม
สูงขึ้น รวมทั้งแนวทางการสร้างทัศนคติของแรงงานในการปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยี และ
การสร้างแรงงานรุ่นใหม่ให้มีแรงงานที่มีทักษะหลายด้าน (Multi-Skill) ซึ่งมีศักยภาพสูงและตอบสนองต่อ 
การเปลี่ยนแปลงได ้จึงก าหนดเป้าประสงค์ จ านวน 2 ประเด็นดังนี้  
 

เป้าประสงค์ 2.1 เพื่อสร้างวัฒนธรรมการเรียนรู้และเพิ่มผลิตภาพของแรงงาน 
กลยุทธ์ 2.1.1 น าหลักสูตรที่เป็นมาตรฐานสากลมาใช้ในการพัฒนาฝีมือแรงงาน  
กลยุทธ์ 2.1.2 สร้างกลไกในการผลิตและพัฒนาแรงงานระดับเชี่ยวชาญในสายอาชีพสร้างทัศนคติ

ต่อวิชาชีพเฉพาะทางให้ดีขึ้น 
เป้าประสงค์ 2.2 เพื่อสร้างทัศนคติของแรงงานรุ่นใหม่ในการปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง

เทคโนโลยี 
กลยุทธ์ 2.2.1 พัฒนาระบบการสร้างแรงงานรุ่นใหม่ให้มี Multi-Skill ทีต่อบสนองต่อการ

เปลี่ยนแปลงได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
กลยุทธ์ 2.2.2 จัดท าหลักสูตรความรู้พื้นฐานที่จ าเป็นต่อการเป็นก าลังแรงงานที่มีคุณภาพ 
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แผนงาน/โครงการ ภายใต้ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 

กลยุทธ ์ โครงการ สาระส าคัญของโครงการ หน่วยงาน 
วงเงินรวม  
(ล้านบาท) 

ระยะเวลา
ด าเนินการ 

(ปี) 

งบประมาณ (ล้านบาท) 
ตัวชี้วดัผลส าเร็จตาม
ประเด็นยทุธศาสตร ์2562 2563 2564 2565 2566 

ประเด็นยทุธศาสตร์ที่ 2 สร้างค่านิยมของการพัฒนาฝีมือแรงงานที่กา้วทันตอ่การเปลี่ยนแปลงของอุตสาหกรรมเปา้หมาย 
เป้าประสงค์ 2.1 เพื่อสร้างวัฒนธรรมการเรียนรู้และเพิ่มผลิตภาพของแรงงาน 
กลยุทธ ์2.1.1  
น าหลักสูตรที่เป็น
มาตรฐานสากลมาใช้
ในการพัฒนาฝีมือ
แรงงาน  

โครงการจัดท าหลักสูตรและ
จัดฝึกอบรมเพื่อพัฒนา
บุคลากรรองรับ EEC  
ตามมาตรฐานสากล 

วัตถุประสงค์  
1) เพื่อถอดบทเรียนหลกัสูตรที่ประสบ
ความส าเร็จจากต่างประเทศ มาปรับในการ
พัฒนาแรงงานตาม 10 อุตสาหกรรมเปา้หมาย 
2) เพื่ออบรมและยกระดับฝีมอืแรงงานไทยให้
ก้าวไกลระดับสากล  
3) สร้างขีดความสามารถในการแข่งขัน 
ระยะยาวใหก้ับอุตสาหกรรมและการเติบโต
ทางเศรษฐกิจของประเทศ 

กรมพัฒนา
ฝีมือแรงงาน 

20 5 4 4 4 4 4 1) หลักสูตร
มาตรฐานสากล 2 
หลักสูตร/ปี 
2) จ านวนผู้เขา้อบรม 
จ านวน 1,000 คน/ปี 

กลยุทธ์ 2.1.2  
สร้างกลไกในการผลิต
และพัฒนาแรงงาน
ระดับเชี่ยวชาญใน
สายอาชีพสร้าง
ทัศนคติต่อวิชาชีพ
เฉพาะทางให้ดีขึ้น 

โครงการสร้างการรับรู้เพื่อ
สร้างกลุ่มแรงงานวิชาชีพ
รายได้สูงในอุตสาหกรรม
เป้าหมาย 

วัตถุประสงค์  
1) เพื่อสร้างแรงบันดาลใจให้กับแรงงานรุ่น
ใหม่ในการประกอบอาชพีในอนาคต  
2) เพื่อสร้างแรงงานระดับเชี่ยวชาญรองรับ
อุตสาหกรรมเป้าหมาย 

กรมพัฒนา
ฝีมือแรงงาน 

15 5 3 3 3 3 3 1) จ านวนผู้เขา้รับ 
การอบรม 1,000 คน/ป ี
2) มีการถ่ายทอดสด 
การอบรมผ่านสื่อ
ออนไลน์ 2 ช่องทาง อาทิ 
Facebook และ
YouTube  

เป้าประสงค์ 2.2 เพื่อสร้างทัศนคติของแรงงานรุ่นใหม่ในการปรบัตวัให้ทันตอ่การเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยี 
กลยุทธ ์2.2.1  
พัฒนาระบบการ
สร้างแรงงานรุ่นใหม่
ให้มี Multi-Skill  
ที่ตอบสนองต่อ 
การเปลี่ยนแปลงได้
อย่างมีประสิทธภิาพ 

โครงการพัฒนาความรู้ทาง
การเงิน การลงทุน 
เศรษฐกิจ เทคโนโลยีและ
นวัตกรรม ที่จ าเป็นใน
อนาคต 

วัตถุประสงค์  
1) เพื่อพัฒนาความรู้ทางการเงิน การลงทุน 
เศรษฐกิจ เทคโนโลยีและนวัตกรรม ที่จ าเป็น
ในอนาคต  
2) เพื่อสร้างโอกาสจากความรู้ในการไปสร้าง
อาชีพในอนาคต  
3) มีการสร้างเครือข่ายพัฒนาฝีมือแรงงานเพื่อ
สร้างการรับรู้และแลกเปลี่ยนข้อมูลที่จ าเป็นด้าน
การพัฒนาฝีมือแรงงาน และการวางแผนชีวิต 

กรมพัฒนา
ฝีมือแรงงาน 

12 3 4 4 4 
  

1) จ านวนผู้เขา้รับการ
อบรม 300 คน/ปี  
(ปีแรก) 
2) จ านวนผู้เขา้รับการ
อบรม 600 คน/ปี (ปีที่ 2) 
3) จ านวนผู้เขา้รับการ
อบรม 1,000 คน/ปี  
(ปีที่ 3) 
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กลยุทธ ์ โครงการ สาระส าคัญของโครงการ หน่วยงาน 
วงเงินรวม  
(ล้านบาท) 

ระยะเวลา
ด าเนินการ 

(ปี) 

งบประมาณ (ล้านบาท) 
ตัวชี้วดัผลส าเร็จตาม
ประเด็นยทุธศาสตร ์2562 2563 2564 2565 2566 

4) มีการถ่ายทอดสดการ
อบรมผ่านสื่อออนไลน์ 2 
ช่องทาง อาทิ Facebook 
YouTube  
5) มีระบบการสื่อสาร
ผ่าน Social Media กับ 
ผู้เข้ารับการอบรม 

กลยุทธ ์2.2.2  
จัดท าหลักสูตร
ความรู้พื้นฐานที่
จ าเป็นต่อการเป็น
ก าลังแรงงานที่มี
คุณภาพ 

โครงการอบรมทักษะที่
จ าเป็นในศตวรรษที่ 21 

วัตถุประสงค์ 
1) เพื่อสร้างทัศนคติที่ดีต่อการน าเทคโนโลยี
และนวัตกรรมสมัยใหม่มาใช้ในชีวิตประจ าวัน 
2) เพื่อวางแผนการใช้ชีวิตให้กบัแรงงานใน
พื้นที่ EEC  

กรมพัฒนา
ฝีมือแรงงาน 

9 3 3 3 3 
  

1) จ านวนผู้เขา้รับการ
อบรม 300 คน/ปี  
(ปีแรก) 
2) จ านวนผู้เขา้รับการ
อบรม 600 คน/ปี (ปีที่ 2) 
3) จ านวนผู้เขา้รับการ
อบรม 1,000 คน/ปี  
(ปีที่ 3) 
4) มีการถ่ายทอดสดการ
อบรมผ่านสื่อออนไลน์ 2 
ช่องทาง อาทิ Facebook 
YouTube  
5) มีระบบการสื่อสาร
ผ่าน Social Media กับ 
ผู้เข้ารับการอบรม 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 สร้างระบบนิเวศและสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการเสริมสร้างศักยภาพแรงงาน 
สภาพแวดล้อมทางธุรกิจที่เปลี่ยนแปลงไปในยุคเทคโนโลยีเปลี่ยนโลก (Disruptive Technology) 

และยุคศตวรรษแห่งเอเชีย (Asian Century) ประกอบกับการผลักดันนโยบาย 10 อุตสาหกรรมเป้าหมาย  
การสร้างสภาพแวดล้อมในการพัฒนาฝีมือแรงงาน (Ecosystem) จะต้องมีความสามารถในการปรับตัวให้เข้า
กับกิจกรรมทางเศรษฐกิจและเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงไป การเตรียมความพร้อมทั้งในเชิงรุก และการตั้งรับ 
จึงมีความส าคัญอย่างยิ่ง ทั้งนี้ การจัดท าระบบฐานข้อมูลเพ่ือเป็นเครื่องชี้วัดการติดตามและการประเมินผล  
ซึ่งน ามาสู่การก าหนดนโยบายที่ทันต่อการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น นอกจากนี้การจัดตั้งกองทุนและการเชื่อมโยง
ข้อมูลระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องก็ยังช่วยให้ผู้ปฏิบัติงานสามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์จากแหล่งเงินทุน
ดังกล่าวได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ผลสัมฤทธิ์ภายใต้การด าเนินงานตามยุทธศาสตร์นี้ โครงสร้างพ้ืนฐานและอุตสาหกรรมใหม่ในพ้ืนที่ 
EEC จ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีการวางแผนด้านโครงสร้างพ้ืนฐานของการพัฒนาฝีมือแรงงานโดนเฉพาะข้อมูล
จากภาครัฐ เนื่องจากการก าหนดนโยบายใด ๆ ก็ตามในพ้ืนที่ต้องอาศัยฐานข้อมูลมาใช้ในการตัดสินใจ 
โดยเฉพาะการคัดกรองศักยภาพของแรงงานที่ตรงต่อความถนัด และตรงต่อความต้องการของภาคธุรกิจ  
จึงก าหนดเป้าประสงค์ จ านวน 3 ประเด็นดังนี้  
 

เป้าประสงค์ 3.1 เพื่อเชื่อมโยงฐานข้อมูลด้านแรงงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
กลยุทธ์ 3.1.1 จัดท าระบบบูรณาการฐานข้อมูลแรงงานอย่างเป็นระบบ 
เป้าประสงค์ 3.2 เพื่อสร้างระบบการพัฒนาก าลังแรงงานที่ เพียงพอทั้งเชิงปริมาณ และ 

เชิงคุณภาพ 
กลยุทธ์ 3.2.1 จัดท าระบบคัดกรองศักยภาพของแรงงานโดยสถาบันการศึกษา 
กลยุทธ์ 3.2.2 สนับสนุนการพัฒนาฝีมือแรงงานเพื่อรองรับโครงสร้างพ้ืนฐานสมัยใหม่ในพ้ืนที่ 
เป้าประสงค์ 3.3 เพื่อออกแบบกฎระเบียบ สิทธิประโยชน์ กองทุนสนับสนุนการพัฒนาฝีมือ

แรงงาน 
กลยุทธ์ 3.3.1 จัดตั้งกองทุนพัฒนาฝีมือแรงงานใน EEC  
กลยุทธ์ 3.3.2 ออกแบบสิทธิประโยชน์ด้านการลงทุนบนฐานของการพัฒนาฝีมือแรงงาน 
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แผนงาน/โครงการ ภายใต้ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 

กลยุทธ ์ โครงการ สาระส าคัญของโครงการ หน่วยงาน 
วงเงินรวม  
(ล้านบาท) 

ระยะเวลา
ด าเนินการ 

(ปี) 

งบประมาณ (ล้านบาท) 
ตัวชี้วดัผลส าเร็จตาม
ประเด็นยทุธศาสตร ์2562 2563 2564 2565 2566 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที ่3 สร้างระบบนิเวศและสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการเสริมสร้างศักยภาพแรงงาน 
เป้าประสงค์ 3.1 เพื่อเชื่อมโยงฐานข้อมูลด้านแรงงานกับหน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้ง 
กลยุทธ ์3.1.1  
จัดท าระบบบูรณา
การฐานข้อมูล
แรงงานอย่างเป็น
ระบบ 

โครงการจัดท าฐานข้อมูล
ด้านแรงงาน เพื่อรองรับการ
วิเคราะห์ด้วย AI และ Big 
Data 

วัตถุประสงค์: 
1) เพื่อน าฐานข้อมูลมาใช้วิเคราะหแ์ละติดตาม
การเปลี่ยนแปลงของก าลังแรงงานในพื้นที่ 
2) สร้างระบบเตือนภัยดา้นเศรษฐกิจแรงงาน
ในอนาคต 
3) น าฐานข้อมูลก าลังแรงงานในพื้นที่ เพื่อ
ก าหนดนโยบายในอนาคต 

กรมพัฒนา
ฝีมือแรงงาน 

30 4 
 

4 20 3 3 1) รายงานผลการศึกษา
ความเป็นไปได้เพื่อเตรียม
ความพร้อม จ านวน 1 ฉบบั 
2) ระบบฐานข้อมูล Big Data 
ด้านแรงงานในพื้นที่ EEC 
3) ทดสอบการน า
ฐานข้อมูลมาใช้ในการ
วางแผนเพื่อก าหนด
นโยบายในการพัฒนาฝีมือ
แรงงาน   

เป้าประสงค์ 3.2 เพื่อสร้างระบบการพัฒนาก าลังแรงงานที่เพียงพอทั้งเชิงปรมิาณ และเชิงคุณภาพ 
กลยุทธ ์3.2.1  
จัดท าระบบคัดกรอง
ศักยภาพของ
แรงงานโดย
สถาบันการศึกษา 

โครงการจัดท าระบบคัด
กรองศักยภาพของแรงงาน
โดยสถาบันการศึกษา 

วัตถุประสงค์: 
1) เพื่อจัดท าระบบคัดกรองศักยภาพของ
แรงงานโดยสถาบันการศึกษาตั้งแต่ระดบั
การศึกษาภาคบังคับ เพื่อแนะแนวการศึกษา
ให้กับนักเรียนให้เหมาะสมตามศักยภาพ 
แนวโน้มความต้องการแรงงานของตลาดใน
อนาคต  
 

กรมพัฒนา
ฝีมือแรงงาน/ 
สถานศึกษา 
ในเขตพื้นที่ 

5 5 1 1 1 1 1 1) สถานศึกษาน าร่อง 
จ านวน 3 แห่ง ในพืน้ที่ EEC 
มีระบบคัดกรองศักยภาพ
ของแรงงาน ที่สอดคล้อง
อุตสาหกรรมเป้าหมาย 
ในปี พ.ศ. 2562 และ
ขยายผลในสถานศึกษา
ขนาดใหญ่พิเศษ
ครอบคลุม 3 จังหวัด  
ในปี พ.ศ. 2563 - 2566 
2) ระบบคัดกรองศักยภาพ
ของแรงงาน ที่สอดคลอ้ง
อุตสาหกรรมเปา้หมายใน
สถานศึกษาในพื้นที ่



โครงการจ้างท่ีปรึกษาเพื่อจัดท ายทุธศาสตร์การพัฒนาก าลังคนในเขตพื้นท่ีระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก 

 

บทสรุปผู้บริหาร (Executive Summary)  xvii 

กลยุทธ ์ โครงการ สาระส าคัญของโครงการ หน่วยงาน 
วงเงินรวม  
(ล้านบาท) 

ระยะเวลา
ด าเนินการ 

(ปี) 

งบประมาณ (ล้านบาท) 
ตัวชี้วดัผลส าเร็จตาม
ประเด็นยทุธศาสตร ์2562 2563 2564 2565 2566 

ครอบคลุมระดับมธัยมศึกษา
ตอนปลายและอาชวีศึกษา  

กลยุทธ ์3.2.2 
สนับสนุนการพัฒนา
ฝีมือแรงงานเพื่อ
รองรับโครงสร้าง
พื้นฐานสมัยใหม่ใน
พื้นที่ 

โครงการบ่มเพาะและเตรียม
ความพร้อมบุคลากรด้าน
เทคโนโลยีดิจิทัลภาค
ตะวันออก 

วัตถุประสงค์: 
1) เพื่อเป็นการเตรียมความพร้อมบุคลากรให้มี
ความพร้อมด้านเทคโนโลยีดิจิทัล ซ่ึงเป็น 
Cross-cutting ส าหรับทั้ง 10 อุตสาหกรรม
เป้าหมาย 
2) พัฒนาบุคลากรในอุตสาหกรรมให้มีความรู้ 
ความเข้าใจ และทักษะด้านเทคโนโลยีดจิิทัล
ตามความต้องการของอุตสาหกรรมเป้าหมาย
ในยุคปัจจุบัน 

กรมพัฒนา
ฝีมือแรงงาน 

20 5 4 4 4 4 4 จ านวนผู้เข้ารับการอบรม 
300 คน/ปี 

  โครงการพัฒนาแรงงานใน
พื้นที่ EEC ให้รองรับระบบ
เมืองอัจฉริยะ (Smart City) 
และเมืองอัจฉริยะด้วย
เทคโนโลยี IoT  

วัตถุประสงค์: 
1) พัฒนาแรงงานในพื้นที่ EEC ทั้งที่อยู่ในพื้นที่
เดิมและแรงงานย้ายถิ่นเขา้มาใหม ่ให้มคีวามรู้
พื้นฐาน เพื่อเตรียมความพร้อมวถิีชีวิตในเมือง
อัจฉริยะต้นแบบด้านสาธารณูปโภค พลงังาน
ไฟฟ้า และดา้นอื่น ๆ ที่เกีย่วขอ้ง 
2) เพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ
เทคโนโลยี IoT ให้แรงงานในพื้นที่ EEC 

กรมพัฒนา
ฝีมือแรงงาน 

15 5 3 3 3 3 3 1) จ านวนผู้เขา้รับ 
การอบรม 1,000 คน/ป ี
2) มีการถ่ายทอดสด 
การอบรมผ่านสื่อ
ออนไลน์ 2 ช่องทาง อาทิ 
Facebook YouTube 
 

เป้าประสงค์ 3.3 เพื่อออกแบบกฎระเบียบ สิทธปิระโยชน์ กองทุนสนับสนุนการพัฒนาฝีมือแรงงาน 
กลยุทธ ์3.3.1  
จัดตั้งกองทุนพัฒนา
ฝีมือแรงงานใน EEC  

โครงการศึกษาความเป็นไป
ได้ในการจัดตั้งกองทุน
พัฒนาศักยภาพก าลัง
แรงงานใน EEC 
 

วัตถุประสงค์  
1) เพื่อศึกษาความเป็นไปได้ในการจัดตั้ง
กองทุนพัฒนาศักยภาพก าลังแรงงานใน EEC 
2) เพื่อเป็นแหล่งเงินทุนในการพัฒนาฝมีือ
แรงงานให้ตรงกับความต้องการของ
ผู้ประกอบการในพื้นที่ โดยไม่ต้องอาศัยเงิน
งบประมาณจากภาครัฐ ทั้งนี้แหล่งเงินทุนได้มา
จากกองทุนนอกงบประมาณประเภท
สวัสดกิารและคุ้มครองแรงงานหรือจาก
โครงการ CSR ของบริษัทขนาดใหญ่ในพื้นที่ 

กรมพัฒนา
ฝีมือแรงงาน/
องค์กร
ปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

100 5 20 20 20 20 20 1) รายงานศึกษาความ
เป็นไปได้ในการจัดตั้ง
กองทุนพัฒนาศักยภาพ
ก าลังแรงงานใน EEC 
2) กองทุนพัฒนา
ศักยภาพก าลังแรงงาน 
ใน EEC 
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กลยุทธ ์ โครงการ สาระส าคัญของโครงการ หน่วยงาน 
วงเงินรวม  
(ล้านบาท) 

ระยะเวลา
ด าเนินการ 

(ปี) 

งบประมาณ (ล้านบาท) 
ตัวชี้วดัผลส าเร็จตาม
ประเด็นยทุธศาสตร ์2562 2563 2564 2565 2566 

กลยุทธ ์3.3.2 
ออกแบบสิทธิ
ประโยชน์ด้านการ
ลงทุนบนฐานของ
การพัฒนาฝีมือ
แรงงาน 

โครงการเพิ่มสิทธิประโยชน์
ด้านฝีมือแรงงานภายใต้ 
พรบ. ส่งเสริมการพัฒนา
ฝีมือแรงงาน 
 

วัตถุประสงค์ 
1) เพื่อน าหลักการส าคัญของ พรบ. ส่งเสริม
การพัฒนาฝีมือแรงงาน มาใช้เพื่อการส่งเสริม
ด้านการพัฒนาฝีมอืแรงงานอย่างเต็ม
ประสิทธิภาพ 
 

กรมพัฒนา
ฝีมือแรงงาน/ 
BOI 

1 1 1 
    

รายงานผลการศึกษา
โครงการเพิ่มสิทธิประโยชน์
ด้านฝีมือแรงงานภายใต้.
พรบ. ส่งเสริมการพัฒนา
ฝีมือแรงงาน  
จ านวน 1 ฉบับ 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 การส่งเสริม สนับสนุน และบริหารจัดการการขับเคลื่อนภารกิจในการพัฒนาฝีมือ
แรงงานที่ทันสมัยและมีประสิทธิภาพ 

กรมพัฒนาฝีมือแรงงานเป็นองค์กรที่เป็นผู้น าในการพัฒนาฝีมือแรงงานและศักยภาพก าลังแรงงาน
และผู้ประกอบการ และมีศักยภาพในการก ากับดูแลด้านมาตรฐานฝีมือแรงงานที่สามารถพัฒนาประสิทธิภาพ
ของผู้ประกอบกิจการให้สามารถแข่งขันได้ในตลาดโลก ซึ่งจ าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือในการพัฒนาฝีมือ
แรงงานกับหน่วยงานเครือข่ายทั้งส่วนกลางและภูมิภาคทั้งจากสถานประกอบกิจการ สถานศึกษา  
สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตลอดจน
หน่วยงานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาฝีมือแรงงาน ดังนั้น กรมพัฒนาฝีมือแรงงานจึงต้องด าเนินการสร้าง
ความเข้มแข็งให้กับเครือข่ายดังกล่าว โดยการน าเทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้ในการบูรณาการข้อมูลส าหรับ  
การฝึกอบรมให้แก่เครือข่ายเกี่ยวกับบทบาทการเป็นผู้ให้การพัฒนาฝีมือแรงงาน ทั้งนี้เพ่ือเป็นการสร้าง
ภาพลักษณ์องค์การสู่การเป็นหน่วยงานหลักด้านการพัฒนาก าลังแรงงานอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นระบบ 
ท าให้กรมพัฒนาฝีมือแรงงานมีประสิทธิภาพในการขับเคลื่อนการด าเนินงานตามภารกิจได้ด้วยระบบติดตาม
และประเมินผลการด าเนินงานด้านสถานการณ์แรงงาน  
 

เป้าประสงค์ 4.1 เพื่อสร้างความร่วมมือในการพัฒนาฝีมือแรงงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้ อง 
ทั้งส่วนกลางและภูมิภาค 

กลยุทธ์ 4.1.1 การสร้างเครือข่ายความร่วมมือในการพัฒนาฝีมือแรงงานต้นแบบระดับสูง 
กลยุทธ์ 4.1.2 การร่วมมือกับภาคเอกชนในการพัฒนาฝีมือแรงงานในสถานศึกษา 
กลยุทธ์ 4.1.3 เพ่ิมบทบาทด้านการพัฒนาฝีมือแรงงานให้แก่หน่วยงานส่วนท้องถิ่น 
เป้าประสงค์ 4.2 เพื่อสร้างภาพลักษณ์องค์การสู่การเป็นหน่วยงานหลักด้านการพัฒนาก าลัง

แรงงานอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นระบบ 
กลยุทธ์ 4.2.1 ปรับบทบาทของการด าเนินงานของกรมพัฒนาฝีมือแรงงานให้เข้าสู่การบริการในยุค

ดิจิทัล 
กลยุทธ์ 4.2.2 จัดท าแผนพัฒนาฝีมือแรงงานด้านเทคโนโลยีสมัยใหม่ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว 
เป้าประสงค์ 4.3 เพื่อสร้างระบบเตือนภัย ติดตามและประเมินผลการด าเนินงาน สถานการณ์ 

ด้านแรงงาน ด้วยเทคโนโลยีสมัยใหม่ 
กลยุทธ์ 4.3.1 ออกแบบระบบติดตามและประเมินการด าเนินงานด้วยเทคโนโลยีสมัยใหม่ 
กลยุทธ์ 4.3.2 จัดท าระบบการด าเนินงานที่ยืดหยุ่นและพร้อมที่จะรองรับการเปลี่ยนแปลงของ

เทคโนโลยี 
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แผนงาน/โครงการ ภายใต้ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 

กลยุทธ ์ โครงการ สาระส าคัญของโครงการ หน่วยงาน 
วงเงินรวม  
(ล้านบาท) 

ระยะเวลา
ด าเนินการ 

(ปี) 

งบประมาณ (ล้านบาท) 
ตัวชี้วดัผลส าเร็จตาม
ประเด็นยทุธศาสตร ์2562 2563 2564 2565 2566 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 การส่งเสริม สนับสนุน และบริหารจัดการการขับเคลื่อนภารกิจในการพัฒนาฝีมือแรงงานที่ทันสมัยและมีประสิทธิภาพ 
เป้าประสงค์ 4.1 เพื่อสร้างความร่วมมอืในการพัฒนาฝีมือแรงงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทัง้ส่วนกลางและภูมภิาค 
กลยุทธ ์4.1.1  
การสร้างเครือข่าย
ความร่วมมือในการ
พัฒนาฝีมือแรงงาน
ต้นแบบระดับสูง 

โครงการสร้างเครือข่าย
พัฒนาฝีมือแรงงานต้นแบบ
ระดับสูงเพื่อสนับสนุน
อุตสาหกรรมเป้าหมาย 

วัตถุประสงค์  
1) พัฒนาบุคลากรและถ่ายทอดเทคโนโลยีจาก
นักลงทุนต่างชาติให้กับอุตสาหกรรมเป้าหมาย 
2) พัฒนาแรงงานชั้นสูงตามการบริหารจัดการ
ของกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน 

กรมพัฒนา
ฝีมือแรงงาน 

10.5 3 
  

3.5 3.5 3.5 1) มีจ านวนเครือข่ายใน
พื้นที่ EEC 10 แห่งต่อปี  
2) หลักสูตรการพัฒนา
ฝีมือแรงงานต้นแบบ
ระดับสูง จ านวน 2 
หลักสูตรต่อป ี

กลยุทธ ์4.1.2  
การร่วมมือกับ
ภาคเอกชนในการ
พัฒนาฝีมือแรงงาน
ในสถานศึกษา 

โครงการฝึกงานในสถาน
ประกอบการที่อยู่ใน
อุตสาหกรรมเป้าหมาย 

วัตถุประสงค์  
1) เพื่อเพิ่มทักษะใหก้ับนักเรียน นักศึกษา  
เพื่อทราบความต้องการที่แท้จริงในสถาน
ประกอบการเป้าหมาย EEC  
2) เพื่อช่วยขับเคลื่อนก าลังแรงงานใน EEC  
ให้เป็นกลไกส าคัญในการพัฒนาเศรษฐกจิ 

สถานศึกษา 
ในเขตพื้นที่
พัฒนาพิเศษ
ภาค
ตะวันออก 

 
5 

     
จ านวนนกัศึกษาฝกึงาน
ในสถานประกอบการ
เป้าหมาย 100 คนต่อป ี

กลยุทธ ์4.1.3  
เพิ่มบทบาทด้านการ
พัฒนาฝีมือแรงงาน
ให้แก่หนว่ยงานส่วน
ท้องถิ่น 

โครงการศูนย์ฝึกอบรมฝีมือ
และแรงงานด้าน
อุตสาหกรรมอาหารและ 
การบริการ 

วัตถุประสงค์ 
1) เพื่อดึงศักยภาพของท้องถิ่นให้มีส่วนร่วม 
ในการพัฒนาฝีมือแรงงานในพื้นที ่
2) เพื่อพัฒนาหลกัสูตรฝึกอบรมด้านฝีมอืและ
แรงงานด้านอุตสาหกรรมอาหารและ 
การบริการ รวมถึงการถา่ยทอดเทคโนโลยี  
องค์ความรู้จากการวิจยั การบริการวิชาการ  
เพื่อยกระดับคุณภาพงานด้านอุตสาหกรรม
อาหารและการบรกิาร  
3) จัดทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานด้าน
อุตสาหกรรมอาหารและบริการ 

สถานศึกษา 
ในเขตพื้นที่
พัฒนาพิเศษ
ภาค
ตะวันออก/
หน่วยงานสว่น
ท้องถิ่น 

10 2  5 5 
  

1) จ านวนหน่วยงานส่วน
ท้องถิ่นเข้าร่วมการพัฒนา
ฝีมือแรงงาน 2 แห่ง  
2) จ านวนผู้เขา้ร่วม
ฝึกอบรมฝีมอืแรงงานใน
อุตสาหกรรมอาหารและ
บริการ จ านวน 500 คน/ป ี 
3) จ านวนประชาชนทัว่ไป 
นักเรียน นกัศึกษา ในพืน้ที่ 
EEC ที่เขา้รว่มทดสอบ
มาตรฐานฝีมือแรงงานด้าน
อาหารและบริการ 500 คน/ปี 
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กลยุทธ ์ โครงการ สาระส าคัญของโครงการ หน่วยงาน 
วงเงินรวม  
(ล้านบาท) 

ระยะเวลา
ด าเนินการ 

(ปี) 

งบประมาณ (ล้านบาท) 
ตัวชี้วดัผลส าเร็จตาม
ประเด็นยทุธศาสตร ์2562 2563 2564 2565 2566 

เป้าประสงค์ 4.2 เพื่อสร้างภาพลักษณอ์งค์การสู่การเป็นหน่วยงานหลักดา้นการพัฒนาก าลังแรงงานอย่างมีประสิทธภิาพและเป็นระบบ 
กลยุทธ ์4.2.1  
ปรับบทบาทของการ
ด าเนินงานของกรม
พัฒนาฝีมือแรงงาน
ให้เข้าสู่การบริการ
ในยุคดิจิทัล 

โครงการพัฒนาบุคลากร
ของกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน
ด้านเทคโนโลยีและ
นวัตกรรม 

วัตถุประสงค์ 1) เพื่อให้บุคลากรของกรม
พัฒนาฝีมือแรงงานสามารถขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาก าลังคนในพื้นที่ EEC 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 2) เพื่อใหก้ารจดัท า
และด าเนินงานของกรมพัฒนาฝีมือแรงงานทัน
ต่อการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีในยคุไทย
แลนด์ 4.0 และ 3) เพือ่เพิ่มศักยภาพของ
บุคลากรที่เกี่ยวข้องในการสร้างขีด
ความสามารถในการแข่งขันให้กบัอุตสาหกรรม
เป้าหมาย 

กรมพัฒนา
ฝีมือแรงงาน 

2 2 1 1 
   

จ านวนผู้เข้ารวมอบรม 
50 คนต่อปี 

กลยุทธ ์4.2.2  
จัดท าแผนพัฒนา
ฝีมือแรงงานด้าน
เทคโนโลยีสมัยใหม่
ทั้งในระยะสั้นและ
ระยะยาว 

โครงการจัดท าแผนพัฒนา
ฝีมือแรงงานด้านเทคโนโลยี
สมัยใหม่ 

วัตถุประสงค์ 
1) เพื่อให้กรมพัฒนาฝีมือแรงงานด้าน
เทคโนโลยีสมัยใหม ่
2) เพื่อให้แผนการด าเนินงานสอดคล้องกับ
ภารกิจของหน่วยงานอื่น ๆ บนพื้นที ่EEC 

กรมพัฒนา
ฝีมือแรงงาน 

2 1 1 
    

แผนพัฒนาฝีมือแรงงาน
ด้านเทคโนโลยีสมัยใหม ่

เป้าประสงค์ 4.3 เพื่อสร้างระบบเตือนภัย ติดตามและประเมินผลการด าเนินงาน สถานการณ์ด้านแรงงาน ด้วยเทคโนโลยีสมัยใหม ่
กลยุทธ ์4.3.1 
ออกแบบระบบ
ติดตามและประเมิน
การด าเนินงานด้วย
เทคโนโลยีสมัยใหม ่

โครงการออกแบบและ
ติดตาม ประเมินผลการ
ด าเนินงานด้านการพัฒนา
ก าลังคนในพื้นที่ EEC 

วัตถุประสงค์ 
1) น าเทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้ในการวางระบบ
ติดตาม และประเมินผลการด าเนินงานด้าน
การพัฒนาก าลังคนในพื้นที่ EEC 
2) จัดท าแบบจ าลองการพัฒนาก าลังแรงงาน
และระบบฐานขอ้มูลในพื้นที่ EEC 
3) เพื่อสร้างดัชนีชี้วัดการเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญ
ด้านแรงงาน 

กรมพัฒนา
ฝีมือแรงงาน 

10 2 5 5 
   

1) มีระบบติดตามและ
ประเมินผลด้านก าลัง
แรงงาน 
2) มีแบบจ าลองและระบบ
ฐานข้อมูลที่เป็นตัวชี้วัด
ภาวะเศรษฐกิจด้าน
แรงงานอย่างเป็นระบบ
และมีประสิทธิภาพ 
3) มีบุคลากรของกรม
พัฒนาฝีมือแรงงานในการ
ดูแลและจัดท าแบบจ าลอง
ด้านก าลังแรงงาน 
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กลยุทธ ์ โครงการ สาระส าคัญของโครงการ หน่วยงาน 
วงเงินรวม  
(ล้านบาท) 

ระยะเวลา
ด าเนินการ 

(ปี) 

งบประมาณ (ล้านบาท) 
ตัวชี้วดัผลส าเร็จตาม
ประเด็นยทุธศาสตร ์2562 2563 2564 2565 2566 

กลยุทธ ์4.3.2  
จัดท าระบบการ
ด าเนินงานที่ยืดหยุ่น
และพร้อมที่จะ
รองรับการ
เปลี่ยนแปลงของ
เทคโนโลยี 

โครงการจัดท าคู่มือ 
Technology Landscape 
ส าหรับการพัฒนาฝีมือ
แรงงาน 

วัตถุประสงค์ 
1) เพื่อให้กรมพัฒนาฝีมือแรงงานสามารถ
ติดตามแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงของ
เทคโนโลยีในอนาคตได้อย่างมีประสิทธภิาพ 
2) กรมพัฒนาฝีมือแรงงานสามารถวางแผน
พัฒนาก าลังคนให้สอดรับกับเทคโนโลยทีี่
เปลี่ยนแปลงไป 
3) เพื่อช่วยให้กรมพัฒนาฝีมือแรงงานสามารถ
วางแผนก าลังคนได้อย่างมีประสิทธิภาพตรง
ตามความต้องการของภาคเอกชน 

กรมพัฒนา
ฝีมือแรงงาน 

5 1 
 

5 
   

1) สื่อที่ใช้แสดงผลการ
ติดตามแนวโน้มการ
เปลี่ยนแปลงของ
เทคโนโลยี จ านวน 1 ชิ้น 
อาทิ Dashboard 
Application 
2) ต้นฉบับคู่มือติดตาม
แนวโน้มการเปลี่ยนแปลง
ของเทคโนโลยี  
จ านวน 1 ฉบับ  
3) บุคลากรของกรม
พัฒนาฝีมือแรงงานได้รับ
การฝึกอบรมด้าน 
Technology 
Landscape  
จ านวน 400 คน 
4) มีผู้เชี่ยวชาญดา้น
เทคโนโลยีจากภายนอก
มาอบรมด้านการใช้งาน
คู่มือการติดตามแนวโน้ม
การเปลี่ยนแปลง
เทคโนโลยี จ านวน 2 ครั้ง 
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2) ปัจจัยแห่งความส าเร็จและข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 

สินค้าและบริการในโลกของอนาคตมีการแข่งขันรุนแรงและต้องใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมสูง ดังนั้น
ประเทศไทยจึงจ าเป็นต้องพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เพ่ือให้สามารถแข่งขันได้ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว  
บนฐานความรู้ความสามารถที่เชี่ยวชาญในกลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมายเดิม (First S-curve) ให้เป็นกลไกใน 
การขับเคลื่อนเศรษฐกิจแห่งอนาคต (New Engine of Growth) สู่การสร้างการเติบโตที่เร่งขึ้นตามกลุ่ม
อุตสาหกรรมเป้าหมายใหม่ที่มีศักยภาพสูง (New S-curve) ตอบสนองกับโครงสร้างของตลาดแรงงาน 
ในปัจจุบันที่มีการเปลี่ยนแปลงจากหลายปัจจัย อาทิ การที่ประเทศเพ่ือนบ้านเปิดประเทศ การเติบโตทาง
เศรษฐกิจของประเทศจีน รวมทั้งเทคโนโลยีที่พลิกผัน (Disruptive Technology) ก็ที่ส่งผลต่อความต้องการ
แรงงานที่มีทักษะสูงและเฉพาะด้านมากยิ่งขึ้น ยิ่งเร่งให้ประเทศไทยจ าเป็นจะต้องมีการวางแผนเรื่องก าลัง
แรงงานในอนาคต โดยต้องประสานงานกันอย่างใกล้ชิดกับทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอย่างเต็มประสิทธิภาพ
ต่อไป 

 
2.1) ปัจจัยแห่งความส าเร็จในการพัฒนาฝีมือแรงงาน 

 
การคว้าโอกาสทางเศรษฐกิจของประเทศไทยและภูมิภาคเอเชียอยู่ในระดับสูง ภายใต้บริบท

ศตวรรษแห่งเอเชีย (Asian Century) โดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างรายได้ของประชากรในประเทศจีน
และอินเดีย ทั้งนี้การเข้ามาของจีนจากนโยบาย One Belt One Road ผ่านทางธนาคารเพ่ือการลงทุนและ
พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานแห่งเอเชีย (Asian Infrastructure Investment Bank : AIIB) ไทยจะได้รับประโยชน์
จากก าลังซื้อของประเทศเพ่ือนบ้านในภูมิภาคอาเซียนที่เติบโตในระดับสูง ขณะที่กรอบความร่วมมือ 
ทั้งในระดับอนุภูมิภาคและระดับภูมิภาคที่มีจ านวนมาก จะยิ่งเป็นปัจจัยเร่งให้เกิดการพัฒนาเศรษฐกิจและ
โครงสร้างพื้นฐานที่สร้างความเชื่อมโยงร่วมกันในภูมิภาค อีกท้ังการเพิ่มขึ้นของคนชั้นกลาง (Middle Income) 
และการเติบโตของอัตราความเป็นเมือง (Urbanization) ยังเป็นปัจจัยสนับสนุนที่ส าคัญอีกเช่นกัน  

ปัจจุบันการขับเคลื่อนเพ่ือพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ ในประเทศยังไม่
สามารถบูรณาการความรับผิดชอบได้อย่างชัดเจน ซึ่งจ าเป็นจะต้องมีการจัดการอย่างเป็นรูปธรรมและจะอยู่ใน
ข้อเสนอแนะต่อไป นอกจากนี้ปัญหาที่ส าคัญอีกอย่างในการขับเคลื่อนความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน  
คือ ความทับซ้อนของหน้าที่ ภารกิจ วัฒนธรรมองค์กร และการมีเป้าหมายร่วมกัน ท าให้ความเข้าใจ  
ในเป้าหมายของการพัฒนาความร่วมมือยังคงหาผลประโยชน์ร่วมอย่างเท่าเทียมกันทุกฝ่ายยังท าได้ยาก รวมทั้ง
ความไม่ต่อเนื่องของนโยบาย ท าให้เกิดรอยต่อระหว่างช่วงวัยที่ไม่สอดคล้องกัน 

ในระยะต่อไปกลไกในการขับเคลื่อนการพัฒนาฝีมือแรงงานและก าลังคนในพ้ืนที่เป้าหมาย  
ตามยุทธศาสตร์การพัฒนาก าลังคนในเขตพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (ปี พ.ศ. 2562 – 2566)  
ให้ประสบความส าเร็จจะต้องมีเงื่อนไขที่จ าเป็น ดังต่อไปนี้ (1.) ความเข้าใจในความส าคัญของการพัฒนาฝีมือ
แรงงานในหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน สถาบันการศึกษา ภาคประชาชน และ  
มีเป้าหมายของการพัฒนาฝีมือแรงงานไปในทิศทางเดียวกัน (2.) สร้างกลไกการมีส่วนร่วมในกลุ่มผู้รับ
ผลประโยชน์ ทั้งผู้ประกอบการ แรงงาน และหน่วยงานภาครัฐอย่างเป็นรูปธรรมและก าหนดบทบาทที่ชัดเจน 
(3.) การสร้างระบบนิเวศ (Ecosystem) เพ่ือพัฒนาฝีมือแรงงานอย่างครบวงจร รองรับการเปลี่ยนแปลงของ
เทคโนโลยีและนวัตกรรม และ (4.) การน ากรณีศึกษาและการถอดบทเรียนความส าเร็จการพัฒนาฝีมือแรงงาน 
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ในต่างประเทศมาปรับใช้ในพ้ืนที่เป้าหมายที่มีโครงสร้างการด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจใกล้เคียงกัน  
ส าหรับความส าเร็จของการวางแผนก าลังคนที่สอดคล้องกับสาขาการผลิตเป้าหมายของประเทศ และเงื่อนไข 
ที่เพียงพอ ดังต่อไปนี้ (1) การจัดสรรงบประมาณต้องให้ความส าคัญกับการต่อเนื่องของกิจกรรม แผนงาน 
โครงการ ภายใต้ยุทธศาสตร์การพัฒนาฝีมือแรงงานอย่างเป็นระบบ (2) การจัดท าระบบฐานข้อมูลก าลัง
แรงงาน เพ่ือสร้างระบบสารสนเทศจนน าไปสู่การน านโยบายไปปฏิบัติได้ (Actionable Intelligent Policy)  
และ (3) การบังคับใช้กฎหมายและข้อบังคับจะต้องมีความทันสมัยและทันต่อการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี 
รวมทั้งสิทธิประโยชน์และสวัสดิการแก่แรงงานจะต้องเพียงพอต่อการด ารงชีพและสร้างโอกาสในการก้าวหน้า
ในอาชีพการงานได้ 

 
2.2) ปัจจัยแห่งความส าเร็จในเชิงพื้นที่ 
 

การพัฒนาเชิงพ้ืนที่ด้วยการยกระดับฝีมือแรงงานในพ้ืนที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
(Eastern Economic Corridor: EEC) เป็นการยกระดับฝีมือแรงงานในพ้ืนที่ EEC เต็มรูปแบบ จ าเป็นต้องมี
กระบวนการพัฒนาและขับเคลื่อนที่ส าคัญที่ผลักดันให้เกิด 4 ปัจจัย ได้แก่ (1) Logistic Corridor คือ  
การวางจุดยุทธศาสตร์พัฒนาฝีมือแรงงานน ามาซึ่งการก าหนดขอบเขตการด าเนินงานในเชิงพ้ืนที่ที่มีศักยภาพ
เพ่ือเป็นศูนย์กลางในการขับเคลื่อนแรงงาน (2) Value Chain Corridor คือ การเชื่อมโยงแรงงานในพ้ืนที่ 
ทั้งระดับประเทศและระหว่างประเทศ (3) Cooperation and Partnership Corridor คือ การท าให้เกิด 
ความร่วมมือระหว่างผู้ประกอบการ การบูรณาการระเบียบ กฎหมาย ของหน่วยงานภาครัฐในพ้ืนที่ และ  
(4) Economic Corridor เป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจที่สมบูรณ์ ซึ่งเกิดจาก 3 ปัจจัยข้างต้น อันก่อให้เกิด 
การถ่ายทอดความรู้ (Knowledge transfer) ตลอดจนการพัฒนาแรงงานในพ้ืนที่พร้อมกับการพัฒนา
เทคโนโลยีและนวัตกรรม 

 
แผนภาพที่ 1 : การยกระดับเป็นแนวระเบียงเศรษฐกิจเต็มรูปแบบ 
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2.3) การพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) 
 

 บทเรียนการพัฒนาที่ผ่านมา 

ในปี พ.ศ. 2559 ขนาดเศรษฐกิจในพ้ืนที่ 3 จังหวัด EEC มีมูลค่าประมาณ 1.98 ล้านล้านบาท 
และมีรายได้ต่อหัว 686,169 บาทต่อคนต่อปี ส่วนจังหวัดนอกพ้ืนที่ EEC มีมูลค่าของขนาดเศรษฐกิจประมาณ 
4.82 แสนล้านบาท และมีรายได้ต่อหัว 178,979 บาทต่อคนต่อปี และรัฐบาลมีการสนับสนุนอุตสาหกรรมที่มี
การใช้เทคโนโลยีขั้นสูงในพ้ืนที่ EEC ซึ่งมุ่งเน้น 3 ปัจจัยสนับสนุนส าคัญ คือ 1) แรงงานทักษะขั้นสูง  
2) เทคโนโลยีขั้นสูง และ 3) โครงสร้างพ้ืนฐานที่ส าคัญ ท าให้มีการสะสมด้านทุนในพ้ืนที่สูง ขณะที่จังหวัด 
รอบนอก EEC จะเปรียบเสมือนเป็นประตูหลังบ้าน เพ่ือเป็นพื้นที่รองรับกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่เกี่ยวข้อง เช่น 
ปราจีนบุรีที่มีนิคมอุตสาหกรรมจ านวนมากเนื่องจากใกล้กับท่าเรือแหลมฉบังและมีเขตนิคมอุตสาหกรรม 
ที่ค่อนข้างพร้อม ขณะที่จังหวัดอ่ืน ๆ มีการปรับตัวเพ่ือพัฒนาเป็นเมืองที่อยู่อาศัย เมืองการท่องเที่ยว  
เมืองการค้าข้ามแดน รวมทั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษที่จังหวัดสระแก้วและตราด เพ่ือสนับสนุนอุตสาหกรรม
ที่มีการใช้แรงงานเข้มข้นทั้งจากแรงงานในพ้ืนที่และแรงงานต่างด้าวจากประเทศเพ่ือนบ้าน 
 

 การเชื่อมโยงที่ยังขาดหาย (Missing Link) และโอกาสแห่งอนาคต 

การสะสมทุนในพ้ืนที่ EEC ทั้งด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและการลงทุนภาคเอกชนท าให้มี 
สิ่งอ านวยความสะดวกที่เอ้ือต่อการลงทุนครบครัน อย่างไรก็ดีพบว่าในพ้ืนที่หลายจังหวัด อาทิ ชลบุรี ระยอง 
สระแก้ว มีผังเมืองที่ไม่เอ้ือต่อการพัฒนาพ้ืนที่อุตสาหกรรมเนื่องจากการประกาศเป็นพ้ืนที่เกษตรท าให้  
ไม่สามารถใช้ประโยชน์ได้อย่างเต็มพ้ืนที่ หรืออยู่ในช่วงรอประกาศผังเมืองใหม่ท าให้เอกชนชะลอการลงทุน 
นอกจากนี้ กิจกรรมทางเศรษฐกิจใน EEC ถูกขับเคลื่อนด้วยอุตสาหกรรมที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูง ปัจจุบัน 
มีการน าเข้าชิ้นส่วนจากประเทศเพ่ือนบ้าน (เช่น กัมพูชา เป็นต้น) เข้ามาประกอบในโรงงานอุตสาหกรรม 
เขตพ้ืนที่ EEC เพ่ือส่งออกผ่านท่าเรือแหลมฉบัง รวมถึงสินค้าอ่ืน และมีการน าเข้าสินค้าเกษตรจากประเทศ
เพ่ือนบ้าน (เช่น กัมพูชา เป็นต้น) อาทิ มันส าปะหลัง เข้ามาแปรรูปในสระแก้ว เมื่อวัตถุดิบในพ้ืนที่ขาดแคลน  
ด้านการส่งออกมีการส่งออกสินค้าอุปโภคบริโภคและอาหารสัตว์ไปยังประเทศเพ่ือนบ้าน (เช่น กัมพูชา เป็นต้น) 
ผ่านสระแก้วและตราด ดังนั้น การพัฒนาแรงงานต่างด้าวจึงมีความส าคัญต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  
ทั้งในระดับประเทศและระหว่างประเทศ 
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แผนภาพที่ 2 : แผนการพัฒนาพื้นที่ในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 

 
 

2.4) ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 

โครงการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) เป็นแผนยุทธศาสตร์ภายใต้ไทยแลนด์ 
4.0 ด้วยการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ที่ต่อยอดความส าเร็จมาจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจภาคตะวันออกหรือ Eastern 
Seaboard ซึ่งด าเนินมาตลอดกว่า 30 ปีที่ผ่านมา เป้าหมายหลักเพ่ือยกระดับอุตสาหกรรมของประเทศ  
เพ่ิมความสามารถในการแข่งขันและท าให้เศรษฐกิจของไทยเติบโตได้ในระยะยาว โดยในระยะแรกจะเป็น 
การยกระดับพ้ืนที่ในเขต 3 จังหวัด คือ ชลบุรี ระยอง และฉะเชิงเทรา ให้เป็นพ้ืนที่เขตพัฒนาพิเศษ 
ภาคตะวันออกเพ่ือรองรับการขับเคลื่อนเศรษฐกิจอย่างเป็นระบบและมีประสิทธิภาพผ่านกลไกการบริหาร
จัดการภายใต้การก ากับดูแลของคณะกรรมการนโยบายพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกโดยมี
นายกรัฐมนตรีเป็นประธาน 

 
2.4.1 โครงสร้างพ้ืนฐาน อุตสาหกรรม และแรงงาน 

ในพ้ืนที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ภาครัฐได้ให้ความส าคัญต่อการพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐานที่มีอยู่และโครงสร้างพ้ืนฐานอ่ืน ๆ เพ่ิมเติม เพ่ือให้สอดรับกับ 10 ประเภทอุตสาหกรรม
เป้าหมายที่รัฐบาลให้การส่งเสริม โดยมีลักษณะของแรงงานที่ต้องการ/หน่วยงานที่รับผิดชอบ ดังต่อไปนี้ 
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โครงสร้างพ้ืนฐาน 
ที่ต้องเพ่ิมเติม 

ประเภทอุตสาหกรรม 
ลักษณะของแรงงานที่ต้องการ/ 

หน่วยงานที่รับผิดชอบ 
1) โครงการพัฒนาสนามบิน 
อู่ตะเภาและเมืองการบิน 
ภาคตะวันออก (Aerotropolis) 
2) โครงการรถไฟความเร็วสูงเชื่อม 
3 สนามบิน (สวุรรณภูมิ ดอนเมือง 
อู่ตะเภา) 
3) โครงการพัฒนาท่าเรือมาบตาพุด 
(เฟส 3) 
4) โครงการพัฒนาท่าเรือแหลมฉบัง 
(เฟส 3) 
5) โครงการศูนย์ซ่อมอากาศยาน 
อู่ตะเภา 
6) เขตส่งเสริมอุตสาหกรรมและ
นวัตกรรมดิจิทัล (EECd) 
 

5 อุตสาหกรรมเดิม ได้แก่ 
1) อุตสาหกรรมยานยนต์สมัยใหม่ (Next-
generation Automotive) 
2) อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ 
(Smart Electronics) 
3) อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวกลุ่มรายได้ดี
และการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ (Affluent, 
Medical and Wellness Tourism) 
4) การเกษตรและเทคโนโลยีชีวภาพ 
(Agriculture and Biotechnology) 
5) อุตสาหกรรมการแปรรูปอาหาร (Food 
for the Future 
 
5 อุตสาหกรรมใหม่ ได้แก่ 
1) อุตสาหกรรมหุ่นยนต์เพ่ือการอุตสาหกรรม 
(Robotics) 
2) อุตสาหกรรมการบินและ 
โลจิสติกส์ (Aviation and Logistics) 
3) อุตสาหกรรมเชื้อเพลิงชีวภาพและเคมี
ชีวภาพ (Biofuels and Biochemicals) 
4) อุตสาหกรรมดิจิทัล (Digital) 
5) อุตสาหกรรมการแพทย์ครบวงจร 
(Medical Hub)  

 แรงงานกลุ่มกึ่งทักษะ และทักษะเฉพาะ
ด้านโดยเฉพาะกลุ่มช่าง/ กรมพัฒนาฝีมือ
แรงงาน ยกระดับคุณภาพของแรงงาน และ
สร้างวัฒนธรรมและทัศนคติในการเพ่ิม
ประสิทธิภาพแรงงานให้กับผู้ประกอบการ 
 แรงงานต่างด้าวตาม MOU เพ่ือเป็น
แรงงานกลุ่มไร้ทักษะในภาคเกษตรกรรม/ 
กรมการจัดหางานบริหารและจัดการ 
ทั้งในแง่ปริมาณและคุณภาพของแรงงานต่าง
ด้าว อ านวยความสะดวกในการขอใบอนุญาต
หรือการขอต่ออายุใบอนุญาตท างานและ 
การเดินทางไปกลับภูมิล าเนา 

 แรงงานไทยผู้ส าเร็จการศึกษาด้าน 
โลจิสติกส์/ ส านักงานปลดักระทรวงแรงงาน 
จัดท าฐานข้อมูลและวางแผนเตรียมก าลังคน 
โดยน าเทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้ให้เกิด
ประโยชน์สูงทีสุ่ด โดยจะต้องมีการสร้าง 
platform ของข้อมูลพ้ืนฐาน (basic data) 
เพ่ือเชื่อมโยงไปสู่การพัฒนาระบบสารสนเทศ 
(information system) ที่ใช้ร่วมกันระหว่าง
หน่วยงานในกระทรวงแรงงาน 

 แรงงานทักษะชั้นสงู/ กรมพัฒนาฝีมือ
แรงงาน ร่วมกับสถาบันการศึกษาในการ
จัดเตรียมก าลังคน โดยน าเทคโนโลยสีมัยใหม่
มาใช ้

 แรงงานกลุ่มช่างและวิศวกร ที่มีทักษะ
และความเชี่ยวชาญ/ กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน 
ร่วมกับสถาบันการศึกษาในการจัดเตรียม
ก าลังคน โดยน าเทคโนโลยสีมัยใหม่มาใช้ 

 แรงงานในอุตสาหกรรมทั้งนักบิน  
ช่างอากาศยาน และบุคลากรเฉพาะทาง  
อาทิ เจ้าหน้าที่บังคับการบิน เจ้าพนักงาน
อ านวยการบิน/ กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน 
ร่วมกับสถาบันการศึกษาในการจัดเตรียม
ก าลังคน โดยน าเทคโนโลยสีมัยใหม่มาใช้ 

 ส าหรับอาชีพที่มีความต้องการในอนาคต 
ได้แก่ Data scientist Financial 
Engineering Legal Engineering วิศวกรรม
หุ่นยนต์ แพทย์ด้านความงาม นักพัฒนา
แอพพลิเคชั่น/โปรแกรมเมอร์ นักพัฒนา
ซอฟต์แวร์ OS ระบบปฏิบัติการ ติวเตอร์/ 
นักแปลภาษา นักชีวเคมี และ Circular 
Innovator/ กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน ร่วมกับ
สถาบันการศึกษาในการจัดเตรียมก าลังคน 
โดยน าเทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้ 
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2.4.2 นโยบายการวางแผนก าลังแรงงาน ความจ าเป็นการบริหารจัดการแรงงานต่าง
ด้าว การจัดท าฐานข้อมูลแรงงาน และการยกระดับคุณภาพชีวิตแรงงาน 

 

 การวางแผนก าลังแรงงานและแรงงานต่างด้าว 

ประเทศไทยก าลังก้าวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ (Aging Society) ส่งผลให้ก าลังแรงงาน 
ในตลาดแรงงานมีแนวโน้มลดลง อีกทั้งการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วของเทคโนโลยีสารสนเทศและนวัตกรรม 
ส่งผลให้แรงงานต้องเร่งพัฒนาทักษะความช านาญที่หลากหลาย การแก้ไขปัญหาอย่างเป็นขั้นตอน กรมพัฒนา
ฝีมือแรงงานจึงควรมีการวางแผนด้านก าลังแรงงานทั้งในมิติเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ควรจัดตั้งหน่วยงาน 
ในนาม “หน่วยงานการจัดการทักษะฝีมือแรงงาน” ให้อยู่ภายใต้ “ส านักงานเศรษฐกิจการแรงงาน” หรือ 
“สถาบันการจัดการด้านอุปทาน (Supply Management Institute)”  ซึ่งมีบทบาทเพ่ือจัดท าฐานข้อมูล
แรงงาน ค้นหาช่องว่างของการพัฒนาทักษะก าลังคนและก าลังแรงงาน เพ่ือวิเคราะห์ผลิตภาพแรงงาน จัดท า
หลักสูตรและมาตรฐานสมรรถนะที่ส าคัญ รวมทั้งการวางแผนการพัฒนาทักษะฝีมือในมิติต่าง ๆ ส่งเสริม  
การพัฒนาทักษะแรงงานต่างด้าว (Unskill) ในท้องถิ่นได้อย่างมีมาตรฐาน การมีบทบาทด้านความร่วมมือ
ระหว่างประเทศเพ่ือพัฒนาทักษะฝีมือแรงงานอย่างมีมาตรฐานและได้รับการยอมรับ โดยเฉพาะความร่วมมือ
กับสถาบันการศึกษาทั้งระดับขั้นพ้ืนฐาน อาชีวะศึกษาและอุดมศึกษา เพ่ือส่งเสริมเส้นทางความก้าวหน้าของ 
สายอาชีพในอนาคต (Career Path) ปรับลดค่านิยมของอาชีพในรูปแบบเดิมที่ไม่สามารถขับเคลื่อนเศรษฐกิจของ
ประเทศได้อย่างแท้จริงในระยะยาว และค่าเสียโอกาสจากการเปลี่ยนเส้นทางการศึกษา  

หากพิจารณาสัดส่วนมูลค่าเพ่ิมในแต่ละห่วงโซ่มูลค่าดังแผนภาพจะพบว่า มูลค่าเพ่ิม 
(Value Added) ในขั้นของห่วงโซ่มูลค่าของกิจกรรมการผลิตในพ้ืนที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกจะอยู่
ในช่วงการวิจัยและพัฒนา (R&D) และการสร้างแบรนด์-การตลาด ดังนั้นการพัฒนาทักษะฝีมือแรงงาน 
ในท้องถิ่นจะเป็นสิ่งส าคัญ โดยเฉพาะการยกระดับแรงงานท้องถิ่นให้มีทักษะที่หลากหลาย (Multi-skill)  
จึงต้องสร้างความมีส่วนร่วมกับหน่วยงานท้องถิ่นในพ้ืนที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก เพ่ือดึงดูดธุรกิจที่มี
ความทันสมัยตรงตามอุตสาหกรรมเป้าหมายให้เกิดขึ้นในพ้ืนที่ให้ความส าคัญกับการยกระดับห่วงโซ่มูลค่า 
(Move up value chain) ด้วยการเข้าไปสนับสนุนในกิจการที่มีมูลค่าเพ่ิมสูงและต าแหน่งที่มีมูลค่าเพ่ิมสูงของ
ห่วงโซ่มูลค่า 

 
แผนภาพที่ 3 : สัดส่วนมูลค่าเพิ่มในแต่ละห่วงโซ่มูลค่า 

 
ที่มา: มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ์  
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บทสรุปผู้บริหาร (Executive Summary)  xxix 

เนื่องจากประเทศไทยก าลังเข้าสู่ประเทศก าลังพัฒนาที่มีรายได้สูง (Upper Income 
Developing Country) และมีอัตราการเพ่ิมของประชากรต่ าและก าลังเข้าสู่สังคมผู้สูงวัย แรงงานในประเทศ
ขยับจากภาคเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมการผลิตเข้าสู่ อุตสาหกรรมบริการเต็มรูปแบบ ท าให้เกิด  
การขาดแคลนแรงงานทักษะและไร้ทักษะจ านวนมาก ในส่วนของแรงงานไร้ทักษะบางส่วนยังต้องพ่ึงพา
แรงงานจากประเทศเพ่ือนบ้าน จึงควรมีการประสานความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้าน ในการบริหารแรงงาน
ต่างด้าวอย่างเท่าเทียม ทั้งในด้านการพัฒนาทักษะ รวมทั้งการถ่ายทอดองค์ความรู้จากแรงงานต่างด้าวทักษะ  
สู่แรงงานไทยที่มีความส าคัญเช่นเดียวกัน ดังนั้นจึงต้องด าเนินการจัดท าระบบข้อมูลในมิติต่าง ๆ อาทิ ปริมาณ
และคุณภาพของแรงงานต่างด้าวในสาขาต่าง ๆ วีซ่า (VISA) การเลือกสาขาอาชีพสงวน กระบวนการ 
ขอใบอนุญาตท างาน (Work permit) ก็ต้องมีการจัดท าสถิติท่ีพร้อมวิเคราะห์ได้อย่างทันท่วงที 

 

 การจัดท าฐานข้อมูลแรงงาน 

การน าเทคโนโลยีการประมวลข้อมูลจ านวนมาก (Big data System) ทั้งฐานข้อมูล
ส่วนบุคคล ปริมาณและคุณภาพ ความถนัด ประสบการณ์ ทักษะ การว่างงาน การเปลี่ยนงาน การมีงานท า 
สาขาอาชีพ ฯลฯ จะสามารถท าแผนที่แรงงานที่มีการวิเคราะห์แบบ Real-time ท าให้การแก้ปัญหาและ 
การวางแผนแรงงานได้ถูกต้องมากยิ่งขึ้น 

 

 การยกระดับคุณภาพชีวิตแรงงาน 

เพ่ือให้แรงงานมีฝีมือเข้ามาท างานในพ้ืนที่เพ่ิมมากขึ้น โดยมีปัจจัยส าคัญในระยะยาว
เพ่ือจูงใจให้แรงงานมีหลักประกันสังคมที่มั่นคงคือ การสร้างเงินออมในระยะยาวให้กับแรงงาน ผ่านทาง  
กองทุนต่าง ๆ อาทิ กองทุนส ารองเลี้ยงชีพในอัตราก้าวหน้า กองทุนการออมแห่งชาติในอัตราพิ เศษ ส าหรับ 
พ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ เป็นต้น รวมถึงการอบรมทักษะที่จ าเป็นในการวางแผนชีวิต อาทิ การลงทุน  
การวางแผนการเงิน การใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ในชีวิตประจ าวัน เป็นต้น 
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 ในปี พ.ศ. 2559 รัฐบำลได้ก ำหนดนโยบำยที่ส ำคัญของประเทศ ได้แก่ นโยบำยประเทศไทย 4.0 ซึ่งได้
ก ำหนดให้ประเทศไทยวำงแผนและพัฒนำก ำลังคนได้ตำมเกณฑ์เป้ำหมำยที่ก ำหนด ยกระดับกำรใช้เทคโนโลยี
ขั้นสูงและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม กำรวิจัยและกำรพัฒนำนวัตกรรม ทักษะขั้นสูง ควำมคิดสร้ำงสรรค์  
สร้ำงเครือข่ำยควำมร่วมมือแบบคลัสเตอร์ ระบบกลไกเครือข่ำยตลอดห่วงโซ่คุณค่ำ (Value Chain) ที่เข้มแข็ง
และมีประสิทธิภำพ ภำยใต้กรอบยุทธศำสตร์ชำติ 20 ปีที่ก ำหนดทิศทำงของประเทศอย่ำงชัดเจน รวมทั้ง
แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 12 ซึ่งมีนโยบำยที่ก ำหนดให้ 10 อุตสำหกรรมเป้ำหมำย  
เป็นอุตสำหกรรมเพ่ือขับเคลื่อนเศรษฐกิจในอนำคต (New Engine of Growth) และนโยบำยกำรพัฒนำ
เศรษฐกิจในพ้ืนที่เขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก (Eastern Economic Corridor : EEC) ใน 3 จังหวัด คือ 
ชลบุรี ระยอง และฉะเชิงเทรำ ซึ่งมีเป้ำหมำยหลักเพ่ือยกระดับอุตสำหกรรมของประเทศ เพ่ิมควำมสำมำรถ 
ในกำรแข่งขันและท ำให้เศรษฐกิจของไทยเติบโตได้ในระยะยำว ดังนั้น เพ่ือให้กำรขับเคลื่อนนโยบำย
ระดับประเทศดังกล่ำวเป็นไปได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ ทั้งด้ำนอุตสำหกรรม และกำรพัฒนำเศรษฐกิจเชิงพ้ืนที่ 
จึงต้องมีกำรวำงแผนด้ำนกำรพัฒนำก ำลังคนในเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออกอย่ำงสอดคล้องกับนโยบำย
ดังกล่ำวด้วย  

กรมพัฒนำฝีมือแรงงำนในฐำนะเป็นหน่วยงำนภำครัฐที่มีภำรกิจหลักในด้ำนกำรยกระดับฝีมือแรงงำน 
เพ่ือให้ก ำลังแรงงำนมีมำตรฐำนฝีมือแรงงำน มีควำมสำมำรถในกำรประกอบอำชีพสอดคล้องกับควำมต้องกำร
ของตลำดแรงงำน ได้มอบหมำยให้มหำวิทยำลัยเกษตรศำสตร์เป็นที่ปรึกษำในกำรจัดท ำ “โครงกำรจ้ำง 
ที่ปรึกษำเพ่ือจัดท ำยุทธศำสตร์กำรพัฒนำก ำลังคนในเขตพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจภำคตะวันออก” ซึ่งเป็น
ยุทธศำสตร์กำรขับเคลื่อนกำรพัฒนำก ำลังคนทั้งในเชิงปริมำณและคุณภำพในช่วงปี พ.ศ. 2562 – 2566 
รวมทั้งข้อเสนอแนะที่จ ำเป็นส ำหรับแนวทำงกำรขับเคลื่อนกำรพัฒนำก ำลังคน ทั้งในมิติของอุตสำหกรรม
เป้ำหมำย และในเชิงกำรบริหำรจัดกำรกำรพัฒนำเศรษฐกิจในเชิงพ้ืนที่ของเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก
ต่อไป 

 

   ทีมงำนที่ปรึกษำ 
 19 ธันวำคม 2561 
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บทท่ี 1 
บทน ำ 

 
1.1 หลักกำรและเหตุผล 
 

ในปี พ.ศ. 2559 รัฐบำลได้ก ำหนดนโยบำยที่ส ำคัญต่อกำรพัฒนำของประเทศ ได้แก่ นโยบำย 
ประเทศไทย 4.0 (Thailand 4.0) ซึ่งก ำหนดให้ประเทศไทยวำงแผนและพัฒนำก ำลังคนได้ตำมเกณฑ์เป้ำหมำย 
ที่ก ำหนด ยกระดับกำรใช้เทคโนโลยีขั้นสูงและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม กำรวิจัยและกำรพัฒนำนวัตกรรม  
ทักษะขั้นสูง ควำมคิดสร้ำงสรรค์ สร้ำงเครือข่ำยควำมร่วมมือแบบคลัสเตอร์ ระบบกลไกเครือข่ำยตลอด 
ห่วงโซ่คุณค่ำ (Value Chain) ที่เข้มแข็งและมีประสิทธิภำพ มีกำรก ำหนดทิศทำงของประเทศอย่ำงชัดเจน 
โดยจัดท ำแผนยุทธศำสตร์ชำติ 20 ปี นอกจำกนี้ รัฐบำลได้ก ำหนดแนวทำงกำรปฏิรูปประเทศเพ่ือน ำไปสู่  
กำรบรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศมีควำมมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” ประชำชนมีคุณภำพชีวิตที่ดี สำมำรถสร้ำงรำยได้
ระดับสูง โดยมีแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 12 นโยบำยก ำหนด 10 อุตสำหกรรมเป้ำหมำย  
เพ่ือขับเคลื่อนเศรษฐกิจในอนำคต (New Engine of Growth) และนโยบำยกำรพัฒนำเศรษฐกิจในพ้ืนที่ 
เขตพัฒนำเศรษฐกิจภำคตะวันออก (Eastern Economic Corridor: EEC) ใน 3 จังหวัด คือ ชลบุรี ระยอง 
และฉะเชิงเทรำ เพ่ือรองรับกำรขับเคลื่อนและกำรเติบโตของ 10 อุตสำหกรรมเป้ำหมำยให้เป็นระบบและ 
มีเสถียรภำพ กำรพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำน ระบบสำธำรณูปโภค ระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศ นวัตกรรม 
กิจกรรมทำงเศรษฐกิจและกำรอ ำนวยควำมสะดวกในด้ำนต่ำง ๆ ดังนั้น กำรพัฒนำก ำลังคนมีส่วนส ำคัญ 
อย่ำงยิ่งที่ต้องเร่งด ำเนินกำร เนื่องจำกต้องขับเคลื่อนให้เกิดวงจรกำรผลิตและบริกำรโดยตรง ซึ่งท ำให้  
กำรพัฒนำประเทศเป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพ  

กำรพัฒนำเศรษฐกิจในพ้ืนที่เขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก (Eastern Economic Corridor: EEC) 
ใน 3 จังหวัด ได้แก่ ชลบุรี  ระยอง และฉะเชิงเทรำ เพ่ือพัฒนำพ้ืนที่ชำยฝั่ งภำคตะวันออกรองรับ 
กำรเป็นฐำนกำรผลิต 10 อุตสำหกรรมเป้ำหมำยขับเคลื่อนเศรษฐกิจเพ่ืออนำคต กรมพัฒนำฝีมือแรงงำน 
ในฐำนะเป็นหน่วยงำนภำครัฐที่มีภำรกิจหลักในด้ำนกำรพัฒนำฝีมือแรงงำนเพ่ือให้ก ำลังแรงงำนมีฝีมือได้
มำตรฐำน มีควำมสำมำรถในกำรประกอบอำชีพสอดคล้องกับควำมต้องกำรของตลำดแรงงำนทั้งในเชิงปริมำณ
และคุณภำพ จึงเห็นควำมส ำคัญของกำรพัฒนำก ำลังแรงงำนให้เป็นก ำลังแรงงำนยุคใหม่ที่มีทักษะ 
ที่หลำกหลำย สำมำรถท ำงำนร่วมกับเทคโนโลยีสมัยใหม่และประกอบอำชีพด้วยควำมรู้สมัยใหม่ มีรำยได้สูง
รองรับกำรพัฒนำเศรษฐกิจของประเทศและพ้ืนที่ พร้อมทั้งเพ่ิมผลิตภำพและขีดควำมสำมำรถของก ำลัง
แรงงำนให้รองรับกำรพัฒนำอุตสำหกรรมหลักที่มีศักยภำพของประเทศ และรองรับนโยบำยกำร พัฒนำ
เศรษฐกิจในพ้ืนทีเ่ขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก (EEC) ต่อไป 
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1.2 วัตถุประสงค์ 
 

1) เพ่ือจัดท ำแผนยุทธศำสตร์กำรพัฒนำก ำลังคนในเขตพ้ืนที่เศรษฐกิจภำคตะวันออก (Eastern 
Economic Corridor: EEC) ใน 10 อุตสำหกรรมเป้ำหมำยที่แสดงอุปสงค์ (ควำมต้องกำร
ก ำลังคน) และอุปทำน (ปริมำณกำรผลิตและกำรพัฒนำก ำลังคน) ทั้งในเชิงปริมำณและคุณภำพ 
ประกอบด้วย 
1.1) กำรวิเครำะห์โครงสร้ำงอุตสำหกรรมและก ำลังคนที่มีอยู่ใน 10 อุตสำหกรรมเป้ำหมำย 
1.2) กำรวิ เครำะห์ต ำแหน่งงำนหลักในอุตสำหกรรมเป้ำหมำย พร้อมทั้งสมรรถนะ 

(Competency) ที่จ ำเป็นในแต่ละต ำแหน่งงำน 
1.3) กำรวิเครำะห์กำรขำดแคลนก ำลังคน พร้อมทั้งระบุหลักสูตรกำรฝึกอบรมที่สอดคล้องกับ

สมรรถนะที่จ ำเป็น 

2) เพ่ือจัดท ำข้อเสนอแนะในกำรขับเคลื่อนกำรพัฒนำก ำลังคนในมิติ อุตสำหกรรม รวมทั้ ง
ข้อเสนอแนะด้ำนกำรบริหำรจัดกำรและข้อเสนอแนะอ่ืนๆ ที่จ ำเป็นส ำหรับกำรขับเคลื่อนดังกล่ำว 
ในเขตพ้ืนทีร่ะเบียงเศรษฐกิจภำคตะวันออก (EEC) 

 
1.3 ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 
 

1) กรมพัฒนำฝีมือแรงงำนมีแผนยุทธศำสตร์กำรพัฒนำก ำลังคนในเขตพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจ 
ภำคตะวันออก (Eastern Economic Corridor:  EEC) ประกอบด้วย วิสัยทัศน์  พันธกิจ
เป้ำประสงค์ เป้ำหมำยยุทธศำสตร์เชิงปริมำณและคุณภำพ แผนกำรด ำเนินงำน (Roadmap)  
กลยุทธ์และตัวชี้วัด (KPIs) ข้อเสนอแนะและปัจจัยควำมส ำเร็จ (Key Success Factor)  

2) กรมพัฒนำฝีมือแรงงำนสำมำรถน ำผลกำรศึกษำไปก ำหนดแนวทำงกำรด ำเนินงำนและกำรจัดท ำ
แผนปฏิบัติกำร (Action Plan) ให้สอดคล้องกับเป้ำหมำยของยุทธศำสตร์ฯ ทั้งในภำพรวมและ 
ในระดับพ้ืนที ่

 
1.4 ขอบเขตกำรด ำเนินงำน 
 

1) ศึกษำ ทบทวนและวิเครำะห์นโยบำยระดับชำติและกฎหมำยที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ นโยบำยรัฐบำล 
แผนยุทธศำสตร์ 20 ปี แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติฉบับที่ 12 พระรำชบัญญัติ 
เขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก พ.ศ. 2561 ประกำศคณะกรรมกำรนโยบำยเพ่ิมขีดควำมสำมำรถ
ในกำรแข่งขันของประเทศส ำหรับอุตสำหกรรมเป้ำหมำย แผนแม่บทกระทรวงแรงงำน ภำรกิจ
และยุทธศำสตร์กรมพัฒนำฝีมือแรงงำน และพระรำชบัญญัติส่งเสริมกำรพัฒนำฝีมือแรงงำน 
พ.ศ.2545 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม ตลอดจนข้อมูลอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง  

2) ศึกษำ ทบทวน และวิเครำะห์ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับสถำนกำรณ์ทั่วไป ข้อมูลอุปสงค์และอุปทำน
ก ำลังแรงงำน ข้อมูลควำมต้องกำรพัฒนำก ำลังคนและแนวทำงกำรพัฒนำทักษะฝีมือแรงงำนใน 
10 อุตสำหกรรมเป้ำหมำยในพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจภำคตะวันออก (EEC) 
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3) ก ำหนดกรอบแนวคิด ขอบเขต โครงสร้ำงและรูปแบบของยุทธศำสตร์กำรพัฒนำก ำลังคนในพ้ืนที่
ระเบียงเศรษฐกิจภำคตะวันออก (EEC) ประกอบด้วยแนวคิดที่ส ำคัญได้แก่ แนวคิดกำรวิเครำะห์
ยุทธศำสตร์ แนวคิดกำรก ำหนดทิศทำงของหน่วยงำนและองค์กรที่เกี่ยวข้อง แนวคิดกำรแปลง
ยุทธศำสตร์สู่กำรปฏิบัติ และอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้อง 

4) สัมภำษณ์เชิงลึกผู้ประกอบกำร/ผู้บริหำร ในกลุ่ม 10 อุตสำหกรรมเป้ำหมำย ในเขตพ้ืนที่ระเบียง
เศรษฐกิจภำคตะวันออก (EEC) เพ่ือรับทรำบควำมคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทำงกำรพัฒนำ
อุตสำหกรรม แนวโน้มกำรจ้ำงงำน ควำมต้องกำรอุปสงค์ อุปทำนก ำลังแรงงำน สมรรถนะ 
(Competency) ที่จ ำเป็นในแต่ละต ำแหน่งงำนกำรพัฒนำทักษะฝีมือแรงงำน ให้สอดคล้องกับ
อุตสำหกรรมเป้ำหมำย 

5) จัดท ำยุทธศำสตร์กำรพัฒนำก ำลังคนในพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจภำคตะวันออก (EEC) ประกอบด้วย 
กำรวิเครำะห์ จุดแข็ง จุดอ่อน โอกำส และอุปสรรค (SWOT Analysis) วิสัยทัศน์ พันธกิจ 
เป้ำประสงค์ กำรจัดท ำแผนที่ยุทธศำสตร์ (Strategic map) แผนกำรด ำเนินงำน (Roadmap) กล
ยุทธ์ ตัวชี้วัด (KPIs) ข้อเสนอแนะและปัจจัยควำมส ำเร็จ (Key Success Factor)  

6) จัดท ำแนวทำงกำรติดตำมประเมินผลกำรด ำเนิน งำนตำมยุทธศำสตร์ กลยุทธ์ แผนงำน 
ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2561 – 2565 

7) ให้ค ำปรึกษำแก่กรมพัฒนำฝีมือแรงงำนในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับกำรพัฒนำก ำลังคนในพ้ืนที่ระเบียง
เศรษฐกิจภำคตะวันออก (EEC) 
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บทท่ี 2 
วรรณกรรมปริทัศน์ 

 
2.1 ข้อมูลพื้นฐานของกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน 
 

2.1.1 โครงสร้างการบริหารและการก ากับดูแล 

กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน เป็นองค์การหนึ่งของกระทรวงแรงงานที่มีภารกิจเกี่ยวกับ 
การส่งเสริมและพัฒนาฝีมือแรงงานและศักยภาพก าลังแรงงานและผู้ประกอบกิจการ เพ่ือให้ก าลังแรงงานฝีมือ
ได้มาตรฐานในระดับสากล มีความรู้ความสามารถในการประกอบอาชีพสอดคล้องกับความต้องการของ
ตลาดแรงงานทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ พัฒนาประสิทธิภาพของผู้ประกอบกิจการให้สามารถแข่งขันได้ใน
ตลาดโลก และควบคุมก ากับดูแลการประกอบอาชีพที่อาจจะเป็นอันตรายต่อสาธารณะหรือต้องใช้ผู้มีความรู้
ความสามารถด้วยภารกิจดังกล่าวเป็นปัจจัยส าคัญต่อความส าเร็จขององค์การในการเพ่ิมผลิตภาพแรงงาน  
ซึ่ งเป็นรากฐานของการพัฒนาเศรษฐกิจและการเพ่ิมขีดความสามารถในการ แข่งขันของประเทศ  
กรมพัฒนาฝีมือแรงงานมีโครงสร้างการบริหารราชการ ดังแผนภาพที่ 2-1 ซึ่งมีหน้าที่ในการบังคับบัญชาก ากับ
ดูแลและควบคุมการปฏิบัติราชการของหน่วยงานที่ต้องอยู่ในส่วนกลางและหน่วยงานส่วนกลางที่ตั้งอยู่ในส่วน
ภูมิภาค ดังนี้ 

 
แผนภาพที่ 2-1: โครงสร้างการบริหารราชการของกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน 

 
หมายเหต:ุ กรมฯ หมายถึง กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน 
ที่มา: กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน  
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ตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน กระทรวงแรงงาน พ.ศ. 2559 โดยให้มี
อ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้  

1) ด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน กฎหมายว่าด้วยการจัดหางาน
และคุ้มครองคนหางาน เฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับสถานทดสอบฝีมือและการทดสอบฝีมือ และกฎหมายที่
เกี่ยวข้อง 

2) ก าหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์ แผนงาน และแนวทางในการพัฒนาก าลังแรงงานของประเทศ
ตลอดจนประสานแผนงานการฝึกอาชีพของทุกหน่วยงานทั้งภาครัฐและภาคเอกชน 

3) จัดท าและพัฒนามาตรฐานฝีมือแรงงานให้สอดคล้องกับมาตรฐานสากลและความต้องการของ
ตลาดแรงงาน การจัดการแข่งขันฝีมือแรงงานทั้งในประเทศและต่างประเทศ พัฒนาระบบการรับรองความรู้
ความสามารถ และพัฒนาระบบการบริหารจัดการกองทุนพัฒนาฝีมือแรงงาน 

4) ส่งเสริมและพัฒนาระบบและรูปแบบการพัฒนาก าลังแรงงาน การพัฒนาศักยภาพแรงงานและ
ผู้ประกอบการ การฝึกอบรมฝีมือแรงงาน การทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน และการออกหนังสือรับรอง
มาตรฐานฝีมือแรงงานทั้งในประเทศและต่างประเทศ 

5) ส่งเสริมและประสานความร่วมมือให้ภาครัฐและภาคเอกชนมีส่วนร่วมในการด าเนินการเกี่ยวกับ
การฝึกอบรมฝีมือแรงงาน มาตรฐานฝีมือแรงงาน การรับรองความรู้ความสามารถ และการส่งเสริมเครือข่าย
การพัฒนาฝีมือแรงงาน 

6) ด าเนินการเกี่ยวกับการเป็นศูนย์ข้อมูลสารสนเทศการพัฒนาก าลังแรงงานของประเทศ 
7) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของกรม หรือตามที่รัฐมนตรีหรือ

คณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
 
ส่วนราชการของกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน มีดังนี ้
(1) ส านักงานเลขานุการกรม 
(2) กองบริหารการคลัง 
(3) กองบริหารทรัพยากรบุคคล 
(4) กองแผนงานและสารสนเทศ 
(5) กองพัฒนาศักยภาพแรงงานและผู้ประกอบกิจการ 
(6) กองส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน 
(7) – (31) สถาบันพัฒนาฝีมือแรงงาน 1 – 25 
(32) ส านักพัฒนาผู้ฝึกและเทคโนโลยีการฝึก 
(33) ส านักพัฒนามาตรฐานและทดสอบฝีมือแรงงาน 

  
นอกจากส่วนราชการข้างต้น ยังมีกลุ่มงานที่รับผิดชอบงานขึ้นตรงต่ออธิบดี คือ กลุ่มกฎหมาย  

กลุ่มตรวจสอบภายใน และกลุ่มพัฒนาระบบบริหาร โดยทั้งกลุ่มงาน และส่วนราชการ มีอ านาจหน้าที่
ดังต่อไปนี้  
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กลุ่มงานที่รับผิดชอบงานขึ้นตรงต่ออธิบดี 
กลุ่มกฎหมาย มีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
1) ด าเนินการเกี่ยวกับงานด้านกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน กฎหมายว่าด้วย

การจัดหางานและคุ้มครองคนหางาน เฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับสถานทดสอบฝีมือและการทดสอบฝีมือ และ
กฎหมายอื่นที่เก่ียวข้อง  

2) ด าเนินการเกี่ยวกับงานนิติกรรมและสัญญา งานยึด อายัด และขายทอดตลาดทรัพย์สิน  
งานเกี่ยวกับความรับผิดทางแพ่งและอาญา ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ งานคดีปกครอง งานคดี
แรงงาน และงานคดีอ่ืนที่อยู่ในอ านาจหน้าที่ของกรม  

3) ให้ค าปรึกษาและแนะน า ตลอดจนเสนอความเห็นเกี่ยวกับกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ ค าสั่ง
และข้อบังคับท่ีเกี่ยวขอ้งกับกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงานและกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง  

4) ศึกษาและวิเคราะห์เพ่ือยกร่างและพัฒนากฎหมายที่อยู่ในความรับผิดชอบของกรม  
5) พิจารณาเสนอความเห็นเกี่ยวกับการอุทธรณ์ค าสั่งหรือค าวินิจฉัยตามกฎหมาย กฎและระเบียบ 

ในความรับผิดชอบของกรม และกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้อง  
6) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องหรือที่ได้รับมอบหมาย  
 
กลุ่มตรวจสอบภายใน มีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
1) ด าเนินการเกี่ยวกับการตรวจสอบด้านการบริหาร การเงิน และการบัญชีของกรม  
2) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องหรือที่ได้รับมอบหมาย  
 
กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร มีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
1) เสนอแนะและให้ค าปรึกษาแก่อธิบดีเกี่ยวกับยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบราชการภายในกรม  
2) ติดตาม ประเมินผล และจัดท ารายงานเกี่ยวกับการพัฒนาระบบราชการภายในกรม  
3) ประสานและด าเนินการเกี่ยวกับการพัฒนาระบบราชการร่วมกับหน่วยงานกลางต่าง ๆ และ

หน่วยงานภายในกรม  
4) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่เก่ียวข้องหรือที่ได้รับมอบหมาย 
 
ส าหรับอ านาจหน้าที่ของส่วนราชการ มีดังนี้ 
ส านักงานเลขานุการกรม มีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้  
1) ปฏิบัติงานสารบรรณของกรม  
2) ด าเนินการเกี่ยวกับงานช่วยอ านวยการและงานประสานราชการ  
3) ด าเนินการเกี่ยวกับงานเลขานุการผู้บริหาร  
4) ด าเนินการเกี่ยวกับงานประชาสัมพันธ์และเผยแพร่ข่าวสาร ผลการปฏิบัติงาน และความรู้ 

ความเข้าใจเกี่ยวกับงานในหน้าที่ของกรม  
5) ด าเนินการเกี่ยวกับงานห้องสมุด  
6) ด าเนินการเกี่ยวกับงานอาคารสถานที่และยานพาหนะ รวมทั้งบริหารจัดการงานด้านสาธารณูปโภค

ของกรม  
7) ด าเนินการอ่ืนใดที่มิได้ก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของส่วนราชการใดของกรม  
8) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องหรือที่ได้รับมอบหมาย  
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กองบริหารการคลัง มีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
1) ด าเนินการเกี่ยวกับการเงิน การบัญชี การงบประมาณ และการพัสดุของกรม  
2) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องหรือที่ได้รับมอบหมาย  
 
กองบริหารทรัพยากรบุคคล มีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
1) ด าเนินการเกี่ยวกับการฝึกอบรมและพัฒนาบุคลากรของกรม  
2) จัดระบบงานและบริหารทรัพยากรบุคคลของกรม  
3) ศึกษา และวิเคราะห์เกี่ยวกับการด าเนินงานการบริหารทรัพยากรบุคคลของกรม  
4) เสริมสร้างวินัย พิทักษ์ระบบคุณธรรม จริยธรรม จรรยาบรรณ และด าเนินการทางวินัย  
5) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่เก่ียวข้องหรือที่ได้รับมอบหมาย 
 
กองแผนงานและสารสนเทศ มีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
1) ศึกษา วิเคราะห์ วิจัย และจัดท านโยบาย ยุทธศาสตร์ แผนงาน โครงการและค าของบประมาณ

รายจ่ายประจ าปี รวมถึงการก าหนดเป้าหมายการด าเนินงานตามภารกิจของกรม  
2) จัดท าและประสานแผนการปฏิบัติงานของกรมให้สอดคล้องกับนโยบายของกระทรวง รวมถึงเร่งรัด 

ติดตาม และประเมินผลการปฏิบัติงานของหน่วยงานในสังกัด  
3) ด าเนินการเกี่ยวกับการเป็นศูนย์ข้อมูลเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารของกรม  
4) ด าเนินการประสานงาน ติดตาม และส่งเสริมการพัฒนาระบบข้อมูลและการเชื่อมโยงข้อมูล  

เพ่ือการพัฒนาก าลังแรงงานและศักยภาพแรงงานทั้งในประเทศและต่างประเทศ  
5) ด าเนินการเกี่ยวกับงานวิเทศสัมพันธ์ รวมถึงการติดต่อและประสานงานความร่วมมือและด าเนิน

โครงการความช่วยเหลือเพ่ือการพัฒนาฝีมือแรงงานทั้งในประเทศและต่างประเทศ  
6) ส่งเสริมการมีส่วนร่วม ประสานความร่วมมือ และพัฒนาเครือข่ายการพัฒนาศักยภาพแรงงาน 

ทั้งในประเทศและต่างประเทศ  
7) ปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวกับงานเลขานุการคณะกรรมการพัฒนาแรงงานและประสานงานการฝึกอาชีพ

แห่งชาติ  
8) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องหรือที่ได้รับมอบหมาย  
 
กองพัฒนาศักยภาพแรงงานและผู้ประกอบกิจการ มีอ านาจหน้าที ่ดังต่อไปนี้ 
1) ศึกษา วิเคราะห์ และวิจัย เพ่ือพัฒนาและสร้างนวัตกรรมด้านการพัฒนาศักยภาพแรงงานและ 

ผู้ประกอบกิจการ  
2) ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพการเป็นผู้ประกอบกิจการ  
3) ส่งเสริมการพัฒนาจรรยาบรรณวิชาชีพและองค์ความรู้เสริมในการพัฒนาศักยภาพแรงงาน  
4) ส่งเสริมและให้ค าปรึกษา แนะน า ตามกระบวนการพัฒนาฝีมือแรงงานการจ้างงาน ผู้ผ่านการ

ทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานหรือผู้ผ่านการรับรองความรู้ความสามารถ  
5) ส่งเสริม สร้างเครือข่าย และพัฒนาศักยภาพแรงงานผู้สูงอายุ  สตรี เยาวชนคนพิการ และ

กลุ่มเป้าหมายเฉพาะ  
6) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่เก่ียวข้องหรือที่ได้รับมอบหมาย 
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กองส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน มีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
1) ศึกษา วิเคราะห์ วิจัย และพัฒนาระบบและหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมการพัฒนาฝีมือ

แรงงานตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน และกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง รวมถึงพัฒนา
ระบบฐานข้อมูลเพื่อการส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน  

2) ปฏิบัติหน้าที่เก่ียวกับงานเลขานุการคณะกรรมการส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน ตามกฎหมายว่า
ด้วยการส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน  

3) ให้ค าปรึกษา แนะน า และประสานงานตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน  
4) ส่งเสริม สนับสนุน และจัดให้มีการจ าแนกและก าหนดระดับความรู้ความสามารถ ก าหนดช่วงอัตรา

ค่าจ้างที่เหมาะสมกับระดับความรู้ความสามารถ รวมถึงจัดให้มีการประเมินและออกหนังสือรับรองความรู้
ความสามารถ  

5) ก ากับ ดูแล ติดตามและตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการพัฒนาฝีมือ
แรงงาน  

6) ส่งเสริมการจัดตั้งศูนย์ฝึกอบรมฝีมือแรงงาน ศูนย์ประเมินความรู้ความสามารถ และการให้ความ
เห็นชอบหลักสูตรและรายการค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรมฝีมือแรงงาน รวมถึงการขอรับสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ 
ตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน  

7) บริหารจัดการและด าเนินการเพ่ือการประเมินผลกองทุนพัฒนาฝีมือแรงงาน รวมถึงด าเนินการ
เกี่ยวกับการให้กู้ยืมและการช่วยเหลือหรืออุดหนุน ตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน 
และกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้อง  

8) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่เก่ียวข้องหรือที่ได้รับมอบหมาย  
 
สถาบันพัฒนาฝีมือแรงงาน 1 – 25 มีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
1) ด าเนินการก ากับ ดูแล ติดตาม และตรวจสอบให้ผู้เกี่ยวข้องด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายว่า

ด้วยการส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน และกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้อง ในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบ  
2) จัดท าแผนงานและแนวทางการพัฒนาก าลังแรงงานของจังหวัดในเขตพ้ืนที่และประสานแผน 

การฝึกอาชีพของทุกหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชน ตลอดจนเป็นศูนย์ข้อมูลสารสนเทศการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์ด้านพัฒนาฝีมือแรงงาน ในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบ  

3) ให้ค าปรึกษาแนะน าเกี่ยวกับกระบวนการพัฒนาฝีมือแรงงานและกระบวนการวิเคราะห์จ าแนก
ต าแหน่งงานหรือการบริหารค่าจ้างและค่าตอบแทน เพ่ือพัฒนาความรู้ ความสามารถ ทักษะ และทัศนคติของ
ก าลังแรงงาน รวมทั้งภาคส่วนอื่น เพ่ือพัฒนาศักยภาพของผู้ประกอบกิจการ ในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบ  

4) ส่งเสริม ให้ค าแนะน าการจัดท ามาตรฐานฝีมือแรงงานของผู้ประกอบอาชีพในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบ  
5) ส่งเสริมและให้ค าปรึกษาแนะน าในการรับรองมาตรฐานฝีมือแรงงาน รวมถึงด าเนินการจัดการ

แข่งขันฝีมือแรงงาน ในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบ 
6) สนับสนุนการใช้หรือปรับปรุงระบบ รูปแบบการฝึกอบรม หลักสูตร อุปกรณ์ช่วยฝึก และเทคโนโลยี

การพัฒนาฝีมือแรงงาน รวมถึงการพัฒนาผู้ฝึกให้แก่ภาครัฐและภาคเอกชนในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบ  
7) ส่งเสริมและสนับสนุนภาคเอกชนให้มีส่วนร่วมเกี่ยวกับการพัฒนาฝีมือแรงงาน รวมทั้งประสาน 

การสร้างเครือข่ายการพัฒนาฝีมือแรงงานและศักยภาพแรงงานและผู้ประกอบกิจการทั้งในระดับประเทศและ
ระดับนานาชาติ ในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบ  



โครงการจ้างท่ีปรึกษาเพื่อจัดท ายทุธศาสตร์การพัฒนาก าลังคนในเขตพื้นท่ีระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก 

 

บทที่ 2 วรรณกรรมปริทัศน์  2-6 

8) ส่งเสริม สนับสนุน และด าเนินการให้สถานประกอบกิจการและองค์กรทั้งภาครัฐและเอกชน 
น ามาตรฐานฝีมือแรงงานไปใช้ในระบบการพัฒนาก าลังแรงงานและการจ้างงานในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบ  

9) ด าเนินการฝึกอบรมฝีมือแรงงาน ทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน เพ่ือพัฒนาฝีมือแรงงานและ
ศักยภาพแรงงานและผู้ประกอบกิจการ และเพ่ือสร้างผู้ช านาญการเฉพาะทาง ตลอดจนด าเนินการเกี่ยวกับ 
การประกันคุณภาพในด้านต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาฝีมือแรงงานในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบ  

10) ปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวกับงานเลขานุการคณะอนุกรรมการพัฒนาแรงงาน  และประสานงาน 
การฝึกอาชีพจังหวัด ในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบ  

11) ส่งเสริมให้หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน หรือองค์กรอาชีพ จัดตั้งศูนย์ฝึกอบรมฝีมือแรงงาน  
ศูนย์ทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน ศูนย์ประเมินความรู้ความสามารถ และสถานทดสอบฝีมือคนหางาน  
ในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบ  

12) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่เก่ียวข้องหรือที่ได้รับมอบหมาย  
 
ส านักพัฒนาผู้ฝึกและเทคโนโลยีการฝึก มีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
1) ศึกษา วิเคราะห์ วิจัย และพัฒนาระบบและรูปแบบการฝึกอบรมฝีมือแรงงาน  
2) ด าเนินการเกี่ยวกับการเป็นศูนย์ปฏิบัติการเพ่ือพัฒนาระบบการพัฒนาผู้ฝึกเกี่ยวกับเทคนิคการฝึก

และวิทยาการในสาขาต่าง ๆ การก ากับและส่งเสริมสถานฝึกอบรมภาครัฐและภาคเอกชนเพ่ือตอบสนอง 
การเพ่ิมผลิตภาพแรงงานของประเทศ การพัฒนาผู้ประเมินและการอื่นที่เก่ียวข้อง  

3) จัดท าและพัฒนาหลักสูตร ชุดการฝึก มาตรฐานการฝึก อุปกรณ์ช่วยฝึก และเทคโนโลยีใน 
การพัฒนาฝีมือแรงงาน  

4) ฝึกอบรมผู้ฝึกเพ่ือการพัฒนาฝีมือแรงงานให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี  
5) ให้ค าปรึกษาแนะน าเกี่ยวกับกระบวนการพัฒนาฝีมือแรงงาน และส่งเสริมการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง

แก่ก าลังแรงงานและผู้ประกอบกิจการ  
6) บริหารจัดการศูนย์บริภัณฑ์เทคโนโลยีการพัฒนาฝีมือแรงงาน  
7) ส่งเสริมและสนับสนุนเทคโนโลยีการพัฒนาฝีมือแรงงานให้แก่สถานฝึกอบรมของภาครัฐและ

ภาคเอกชน  
8) ประสานความร่วมมือกับหน่วยงานทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ ในการพัฒนาผู้ฝึกและ

เทคโนโลยีเพ่ือการพัฒนาฝีมือแรงงานและศักยภาพแรงงาน  
9) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่เก่ียวข้องหรือที่ได้รับมอบหมาย 

 
ส านักพัฒนามาตรฐานและทดสอบฝีมือแรงงาน มีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
1) ศึกษา วิเคราะห์ วิจัย และพัฒนาระบบมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติ รวมถึงด า เนินการ 

ให้เชื่อมโยงกับระบบมาตรฐานฝีมือแรงงานในระดับนานาชาติ  
2) พัฒนาผู้ทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน และระบบประกันคุณภาพมาตรฐานฝีมือแรงงาน  
3) ส่งเสริมการจัดท าและพัฒนามาตรฐานฝีมือแรงงานให้สอดคล้องกับมาตรฐานสากล  
4) ศึกษา วิเคราะห์ วิจัย เพ่ือก าหนดหลักเกณฑ์ทางวิชาการเกี่ยวกับการทดสอบมาตรฐานฝีมือ

แรงงาน การพัฒนาผู้ทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน และการรับรองมาตรฐานฝีมือแรงงาน  
5) ด าเนินการส่งเสริม สร้างเครือข่าย อนุญาต ก ากับ ดูแล ติดตาม ตรวจสอบการด าเนินการของ

ผู้ด าเนินการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน และผู้ด าเนินการทดสอบฝีมือคนหางาน  
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6) ส่งเสริมให้สถานประกอบกิจการและองค์กรทั้งภาครัฐและเอกชนน ามาตรฐานฝีมือแรงงานไปใช้ใน
ระบบการพัฒนาก าลังแรงงานและการจ้างงาน  

7) ด าเนินการจัดการแข่งขันฝีมือแรงงานทุกระดับ ทั้งภายในประเทศและในระดับนานาชาติ รวมถึง
ส่งเสริมให้หน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชนมีส่วนร่วมหรือจัดการแข่งขันฝีมือแรงงาน  

8) ด าเนินการเกี่ยวกับการเป็นศูนย์ข้อมูลสารสนเทศระบบรับรองมาตรฐานฝีมือแรงงาน  
9) ให้ค าปรึกษาแนะน าเกี่ยวกับกระบวนการวิเคราะห์จ าแนกต าแหน่งงานหรือการบริหารค่าจ้างและ

ค่าตอบแทนให้กับสถานประกอบกิจการ  
10) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องหรือที่ได้รับมอบหมาย 
 
กรมพัฒนาฝีมือแรงงานมีนโยบายในการก ากับดูแลองค์การที่ดีตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2560 และพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  พ.ศ. 2546 
และสอดคล้องกับเกณฑ์การพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ (PMQA) โดยมุ่งเน้นการพัฒนาและ 
ธรรมาภิบาลของหน่วยงานภาครัฐประกอบนโยบายกระทรวงแรงงาน ซึ่งมีนโยบายหลัก 4 ด้านคือ  
1) ด้านภาครัฐ สังคมและสิ่งแวดล้อม 2) ด้านผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 3) ด้านองค์การ และ  
4) ด้านผู้ปฏิบัติการ โดยแต่ละด้านมีนโยบายและแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 

 
1) ด้านภาครัฐ สังคมและสิ่งแวดล้อม  

นโยบายหลัก 
 มุ่งม่ันให้เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐและประโยชน์สุขของประชาชนและสังคมโดยรวม 
 แนวทางปฏิบัติ 

- สร้างคนท างานให้มีทักษะฝีมือแรงงานอย่างทั่วถึง และเท่าเทียม 
- เทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์ 
- ก าหนดแนวทางในการประหยัดพลังงานและลดการใช้กระดาษ 
- ก ากับดูแลการเบิกจ่ายตามแผนงาน/โครงการตามงบประมาณที่ได้รับ 

 
2) ด้านผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  
 นโยบายหลัก 
 สร้างเครือข่ายและเปิดโอกาสให้ผู้รับบริการ และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามามีส่วนร่วมใน 

การพัฒนาฝีมือแรงงาน 
 แนวทางปฏิบัติ 

- สร้างการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม 
- เปิดหน้าร้านโดยมีช่องทางการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ การเข้าถึงข้อมูลข่าวสารและบริการ 

รวมทั้งการร้องเรียน/ตอบข้อซักถาม หรือให้ค าแนะน าท่ีตอบสนองอย่างรวดเร็ว 
 
3) ด้านองค์การ  
 นโยบายหลัก 
 มุ่งสู่องค์การที่ทันสมัย โดยยึดหลักธรรมาภิบาล 
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 แนวทางปฏิบัติ 
- พัฒนาระบบคุณธรรมและความโปร่งใสภายในองค์การ 
- พัฒนาระบบการบริหารงานบุคคลที่เป็นธรรมเพื่อสร้างความผูกพันภายในองค์กร 
- ปรับบทบาทการท างานสู่การเป็นผู้ก ากับ ดูแลและส่งเสริมมากขึ้น 
- ปรับปรุงกฎระเบียบ กระบวนการท างาน การติดตามและประเมินผล เพ่ือลดขั้นตอนและ

ระยะเวลาให้การท างานมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
- ส่งเสริมให้มีการจัดการองค์ความรู้ภายในองค์การ เพ่ือต่อยอดการสร้างนวัตกรรมใน 

การปฏิบัติงาน 
- ปรับปรุง/พัฒนาระบบการบริการให้เข้าถึงง่ายและครอบคลุม โดยใช้ระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศ เพื่อความสะดวก คล่องตัวและลดการใช้เอกสาร 
 
4) ด้านผู้ปฏิบัติการ 
 นโยบายหลัก 
 สนับสนุนการเป็นองค์การแห่งการเรียนรู้บนพ้ืนฐานหลักธรรมาภิบาลและปราศจาก 

การทุจริตคอร์รัปชัน เพ่ือยกระดับมาตรฐานในการปฏิบัติงาน 
 แนวทางปฏิบัติ 

- องค์กรส่งเสริม สนับสนุนให้บุคลากรมีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ประสบการณ์และความรู้ใน 
การปฏิบัติงานทุกระดับ 

- สร้างมาตรฐานการปฏิบัติงาน 
- จัดท าแผนพัฒนาบุคลากรอย่างต่อเนื่อง เพ่ือพัฒนาสมรรถนะของบุคลากรให้สามารถปรับตัว

ได้ดีกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลง 
 

2.1.2 ยุทธศาสตร์ พันธกิจและการด าเนินงาน 

กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน เป็นองค์การหนึ่งของกระทรวงแรงงานที่มีภารกิจเกี่ยวกับ 
การส่งเสริมและพัฒนาฝีมือแรงงานและศักยภาพก าลังแรงงานและผู้ประกอบกิจการ เพ่ือให้ก าลังแรงงานฝีมือ
ได้มาตรฐานในระดับสากล ทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ จึงได้มีการก าหนดทิศทางและจัดท าแผนยุทธศาสตร์
กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน พ.ศ. 2560 – 2564 เพ่ือเป็นแนวทางในการขับเคลื่อนการด าเนินการพัฒนาก าลัง
แรงงานของประเทศอย่างเป็นรูปธรรม ดังแผนภาพที่ 2-2 
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แผนภาพที่ 2-2: แผนยุทธศาสตร์กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน พ.ศ. 2560 – 2564 

 
ที่มา: แผนยุทธศาสตร์กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน พ.ศ. 2560 – 2564 
 

 แผนยุทธศาสตร์กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน พ.ศ. 2560  – 2564 ก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์  
จ านวน 5 ยุทธศาสตร์ ในแต่ละยุทธศาสตร์มีเป้าประสงค์และกลยุทธ์ โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาและยกระดับมาตรฐานฝีมือแรงงานให้ได้มาตรฐานสากล 

กรมพัฒนาฝีมือแรงงานต้องศึกษาหารูปแบบโครงสร้างที่เหมาะสมเพ่ือปรับปรุงหน่วยงานภายในกรม
ที่รับผิดชอบภาระงานด้านยกระดับมาตรฐานฝีมือแรงงาน โดยมุ่งผลสัมฤทธิ์คือแรงงานไทยมีมาตรฐานฝีมือ
แรงงานเพ่ิมสูงขึ้นทั้งระบบเป็นที่ยอมรับ และมีมาตรฐานในระดับสากล ซึ่งมีแนวทางการด าเนินงานคือ 
การจัดตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะท างานร่วมกับภาคเอกชนในสัดส่วนที่เพียงพอต่อการพัฒนาฝีมือแรงงาน 
และร่วมก าหนดจ านวนอาชีพมาตรฐานที่ส าคัญต่อความต้องการทดสอบ เพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับ
มาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติ โดยคณะกรรมการส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน และสนับสนุนให้แรงงาน
ทั้งในและนอกระบบเข้าถึงแหล่งฝึกอบรม เตรียมความพร้อมในการทดสอบและหน่วยทดสอบมาตรฐานฝีมือ
แรงงานได้โดยสะดวก และปรับปรุงระบบฐานข้อมูลและเทคโนโลยีสารสนเทศที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนา
มาตรฐานฝีมือแรงงานและการทดสอบ ให้สามารถตรวจสอบข้อมูลย้อนกลับรายบุคคลได้ เพ่ือน าไปสู่ 
การปฏิบัติและมีระบบรองรับการพัฒนาทักษะฝีมือในระดับประเทศที่สอดคล้องกับมาตรฐานในระดับสากล
ประกอบด้วยเป้าประสงค์ 5 ประการดังนี้   
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เป้าประสงค์ 1.1  
เพ่ือให้แรงงานไทยมีสมรรถนะตาม
มาตรฐานฝีมือแรงงานไปสู่สากล 
 

กลยุทธ์ 1.1.1 พัฒนาระบบมาตรฐานและทดสอบมาตรฐาน
ฝีมือแรงงานแห่งชาติ ให้ครอบคลุมสาขาอาชีพและ
อุตสาหกรรมส าคัญ 
กลยุทธ์ 1.2.1  
รับรองความรู้ความสามารถให้ครอบคลุมสาขาอาชีพที่อาจ
เป็นอันตราย 

เป้าประสงค์ 1.2  
เพ่ือให้แรงงานไทยได้รับการรับรองความรู้
ความสามารถในสาขาอาชีพที่อาจเป็น
อันตรายต่อสาธารณะ 

กลยุทธ์ 1.2.1  
รับรองความรู้ความสามารถให้ครอบคลุมสาขาอาชีพที่อาจ
เป็นอันตราย 
 

เป้าประสงค์ 1.3  
เพ่ือให้แรงงานไทยมีรายได้สอดคล้องกับ
มาตรฐานฝีมือ  

กลยุทธ์ 1.3.1  
ส่งเสริมการจัดท าและการใช้มาตรฐานในการพัฒนาฝีมือ
แรงงานและการจ้างงาน 

เป้าประสงค์ 1.4  
เพ่ือให้แรงงานไทยสามารถแข่งขันและ
รองรับการเคลื่อนย้ายแรงงานเสรี 

กลยุทธ์ 1.4.1  
ส่งเสริมการแข่งขันฝีมือแรงงานทุกระดับ  
 

เป้าประสงค์ 1.5  
เพ่ือพัฒนาระบบมาตรฐานฝีมือแรงงานอิง
มาตรฐานสากล ISO 

กลยุทธ์ 1.5.1   
เชื่อมโยงมาตรฐานฝีมือแรงงานกับกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ 
 

 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 การฝึกอบรมฝีมือแรงงานเพื่อรองรับความท้าทายในยุคไทยแลนด์ 4.0 

กรมพัฒนาฝีมือแรงงานต้องเตรียมความพร้อมฝีมือแรงงานเพ่ือรองรับกระแสการเปลี่ยนแปลง 
จากการขยายตัวของอุตสาหกรรมโลกที่ใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมสมัยใหม่ มีการเปิดเสรีทางการค้า 
การลงทุน และการเคลื่อนย้ายแรงงานมีความเสรี รวมถึงการเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  โดย 
มุ่งผลสัมฤทธิ์คือ แรงงานไทยมีขีดความสามารถในการแข่งขันสูง สามารถยกระดับตนเองจาก  1.0 สู่ 4.0  
ในที่สุดสามารถแข่งขันได้ในประชาคมอาเซียนและในระดับสากล โดยแนวทางการบรรลุผลสัมฤทธิ์ คือต้อง
ปรับปรุงโครงสร้างองค์การใหม่ โดยจัดตั้งหน่วยงานภายในเพ่ือรองรับอาชีพที่มีลักษณะเฉพาะ และจัดเตรียม
บุคลากรให้มีความเพียงพอทั้งในด้านปริมาณและคุณภาพ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการส่งเสริมให้ฝึกอบรมในทักษะ
ทางด้านการใช้ภาษาอังกฤษ และทักษะการใช้ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ พร้อมทั้งสนับสนุนการน าเอาระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศและนวัตกรรมเข้ามาปรับใช้ในระบบการฝึกอบรม เพ่ือเป็นการสร้างโอกาสให้ประชาชน
ได้เข้าถึงช่องทางการเข้ารับฝึกอบรม และรูปแบบการฝึกอบรมที่ เปลี่ยนแปลงไป สามารถก้าวทัน  
การเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี ประกอบด้วยเป้าประสงค์ 3 ประการดังนี้  
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เป้าประสงค์ 2.1  
เตรียมความพร้อมแรงงานใหม่ ผู้ว่างงาน
เข้าสู่ตลาดแรงงานได้อย่างมีศักยภาพ 

กลยุทธ์ 2.1.1  
พัฒนาสมรรถนะแรงงานใหม่ให้สอดคล้องกับความต้องการ
ของตลาดแรงงาน 
กลยุทธ์ 2.1.2  
ส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงานในพื้นท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจ 

เป้าประสงค์ 2.2  
ยกระดับฝีมือแรงงานให้ทันต่อความ
เปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี 

กลยุทธ์ 2.2.1  
ยกระดับฝีมือแรงงานจาก 1.0 2.0 และ 3.0 สู่แรงงาน 4.0  
 

เป้าประสงค์ 2.3  
พัฒนาระบบฝึกอบรมให้มีประสิทธิภาพ 
ครอบคลุมและเข้าถึงได้ง่าย 

กลยุทธ์ 2.3.1  
พัฒนาระบบ รูปแบบการฝึกอบรมฝีมือแรงงาน 
 

 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาศักยภาพผู้ประกอบกิจการและแรงงานนอกระบบ  

จากการที่รัฐมีนโยบายเปิดเสรีการเคลื่อนย้ายแรงงานของอาเซียน หน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องเร่ง
ด าเนินการ เพ่ือยกระดับฝีมือแรงงาน โดยมุ่งผลสัมฤทธิ์คือการพัฒนาทักษะฝีมือให้สอดคล้องกับความต้องการ
ของแรงงานนอกระบบ เพ่ือเพ่ิมโอกาสในการท างาน และส่งเสริมให้แรงงานนอกระบบเข้าถึงการให้บริการ 
แนะแนวอาชีพในสื่อทุกรูปแบบ รวมทั้งเพ่ิมมาตรฐานฝีมือแรงงานนอกระบบในทุกสาขาการผลิตและบริการ
ตลอดจนเร่งยกระดับการศึกษาของแรงงานนอกระบบให้สูงขึ้นเพ่ือทัดเทียมแรงงานนานาประเทศ  
เป็นการเสริมสร้างองค์ความรู้และพัฒนาสมรรถนะคนท างานที่เป็นแรงงานนอกระบบ น าไปสู่การมีอาชีพ 
ที่มั่นคง มีรายได้พอเลี้ยงชีพและครอบครัว น าสู่ความสามารถในการสร้างหลักประกันความมั่นคงในชีวิต 
และส่งเสริมให้ผู ้ประกอบกิจการมีส่วนร่วมในการพัฒนาฝีมือแรงงานมากขึ้น ประกอบด้วยเป้าประสงค์  
2 ประการดังนี้ 
 
เป้าประสงค์ 3.1  
พัฒนาระบบ รูปแบบการพัฒนาฝีมือ
แรงงาน กลุ่มแรงงานนอกระบบ  
แรงงานกลุ่มเฉพาะ ผู้ประกอบกิจการใหม่  
(Start-ups) และวิสาหกิจชุมชน 

กลยุทธ์ 3.1.1  
พัฒนาและสร้างนวัตกรรมการพัฒนาศักยภาพแรงงานและ 
ผู้ประกอบกิจการจากระดับ 1.0 2.0 และ 3.0 สู่แรงงาน 4.0 
กลยุทธ์ 3.1.2  
ส่งเสริมการประกอบอาชีพอิสระ สตรี เยาวชน คนพิการและ
ผู้สูงอายุ 

เป้าประสงค์ 3.2  
เพ่ิมผลิตภาพแรงงานและขีดความสามารถ
ในการแข่งขันของสถานประกอบกิจการ 
 

กลยุทธ์ 3.2.1  
สนับสนุนผลิตภาพแรงงานและขีดความสามารถในการแข่งขัน
ของสถานประกอบกิจการ 
กลยุทธ์ 3.2.2  
ส่งเสริมจรรยาบรรณการประกอบอาชีพ 
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ยุทธศาสตร์ที่ 4 การส่งเสริมและพัฒนาเครือข่ายการพัฒนาฝีมือแรงงาน  

กรมพัฒนาฝีมือแรงงานต้องเร่งสร้างความเข้มแข็งให้กับเครือข่ายที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาฝีมือ
แรงงาน ทั้งจากสถานประกอบกิจการ สถานศึกษา สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย สภาหอการค้า 
แห่งประเทศไทย องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตลอดจนหน่วยงานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยให้การฝึกอบรมแก่
เครือข่ายเกี่ยวกับบทบาทการเป็นผู้ให้การพัฒนาฝีมือแรงงาน เพ่ือเป็นการปรับเปลี่ยนบทบาทการเป็นผู้ลงมือ
ปฏิบัติงานการพัฒนาฝีมือแรงงานเองของกรมเป็นผู้ก ากับ ดูแลแทน และท าให้กรมสามารถบริหารจัดการ
ทรัพยากรบุคคล งบประมาณเพ่ืองานวิชาการได้อย่างเต็มศักยภาพ มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
ประกอบด้วยเป้าประสงค์ 3 ประการดังนี้ 

 
เป้าประสงค์ 4.1  
สถานประกอบกิจการที่อยู่ในข่ายบังคับ 
ตามกฎหมายต้องพัฒนาฝีมือแรงงานครบ
ทุกแห่ง 
 

กลยุทธ์ 4.1.1  
ปรับปรุงกฎหมายภายใต้พระราชบัญญัติการส่งเสริม 
การพัฒนาฝีมือแรงงาน พ.ศ. 2545 ให้ครอบคลุมและทั่วถึง 
กลยุทธ์ 4.1.2  
บริหารกองทุนให้มีประสิทธิภาพ 
กลยุทธ์ 4.1.3  
สนับสนุนและส่งเสริมให้สถานประกอบกิจการจัดฝึกอบรม 

เป้าประสงค์ 4.2  
สร้างเครือข่ายเพื่อขยายการพัฒนาฝีมือ
แรงงานให้ทั่วถึง 
 

กลยุทธ์ 4.2.1  
พัฒนากลไกความร่วมมือภาครัฐและภาคเอกชน 
กลยุทธ์ 4.2.2  
สร้างความร่วมมือระหว่างประเทศ 

เป้าประสงค์ 4.3  
ขับเคลื่อนการด าเนินงานตามกลไก 
ประชารัฐภายใต้กรอบ กพร.ปช. 

กลยุทธ์ 4.3.1  
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนาก าลังคนระดับชาติ 

 
ยุทธศาสตร์ที่  5 การบริหารจัดการองค์การและระบบฐานข้อมูลให้ทันสมัย  ยืดหยุ่น และ 

มีประสิทธิภาพสูงอย่างต่อเนื่อง 

กรมพัฒนาฝีมือแรงงานต้องปรับปรุงโครงสร้างองค์กรให้สอดคล้องกับพันธกิจที่เพ่ิมขึ้นและเป็นองค์กร
ที่มีธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการ และมีความพร้อมด้านการฝึกฝีมือแรงงาน มีศักยภาพในการก ากับดูแล
ด้านมาตรฐานฝีมือแรงงาน มีการวางแผนและพัฒนาบุคลากรผู้ปฏิบัติงานให้มีความเป็นมืออาชีพ 
ตามสมรรถนะหลักและสมรรถนะตามต าแหน่งงานให้บุคลากรมีความพร้อมด าเนินงานและประสาน 
ความร่วมมือกับผู้ประกอบกิจการในสาขาอาชีพต่าง ๆ เพ่ือให้การด าเนินงานมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น พร้อมทั้ง
พัฒนาระบบฐานข้อมูลให้สามารถบูรณาการข้อมูลระหว่างหน่วยงานร่วมกันได้ มีการน าระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศและนวัตกรรมเข้ามาปรับใช้ในการด าเนินภารกิจกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน เพ่ือก้าวสู่การหน่วยงาน
ดิจิทัลอย่างแท้จริง ประกอบด้วยเป้าประสงค์ 6 ประการดังนี้ 
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เป้าประสงค์ 5.1  
พัฒนาระบบการบริหารจัดการองค์การสู่
ความเป็นเลิศ 

กลยุทธ์ 5.1.1  
พัฒนาระบบการบริหารจัดการองค์การตามเกณฑ์ PMQA  

เป้าประสงค์ 5.2  
พัฒนาทรัพยากรบุคคลให้เป็นมืออาชีพ  
โดยปฏิบัติตามค่านิยมอย่างมีจริยธรรม 

กลยุทธ์ 5.2.1  
พัฒนาทรัพยากรบุคคลตามสมรรถนะหลักและสมรรถนะตาม
ต าแหน่งงาน 

เป้าประสงค์ 5.3  
พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศสู่
รัฐบาลดิจิทัล 
 

กลยุทธ์ 5.3.1  
พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือรองรับระบบการบริการ 
กลยุทธ์ 5.3.2  
พัฒนาระบบฐานข้อมูลให้มีประสิทธิภาพ 

เป้าประสงค์ 5.4  
องค์การมีภาพลักษณ์ท่ีดี 

กลยุทธ์ 5.4.1  
สร้างภาพลักษณ์ท่ีดีและสร้างความเชื่อมั่นต่อประชาชน 

เป้าประสงค์ 5.5  
ขับเคลื่อนงานวิจัยพัฒนาฝีมือแรงงาน 

กลยุทธ์ 5.5.1  
ระบบการวิจัยพัฒนาฝีมือแรงงาน 

เป้าประสงค์ 5.6  
สนับสนุนแผนการพัฒนาฝีมือแรงงานและ
พัฒนาระบบติดตามประเมินผล 

กลยุทธ์ 5.6.1  
พัฒนาระบบการติดตามประเมินผล 
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2.2 แผนยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องและความเชื่อมโยง 
 
การศึกษาในส่วนนี้คือการทบทวนแผนยุทธศาสตร์ต่างๆ ที่มีความเกี่ยวข้องต่อการพัฒนาก าลังคน 

ในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) โดยมุ่งเน้นการวิเคราะห์สาระส าคัญของแผนการพัฒนาระดับประเทศ 
และระดับกระทรวง เพ่ือสังเคราะห์ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ที่เก่ียวข้อง ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้  

 
2.2.1 แผนการปฏิรูปประเทศ  

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย หมวด 16 การปฏิรูปประเทศ ก าหนดให้ด าเนินการปฏิรูป
ประเทศ เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยแผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ ซึ่งอย่างน้อยต้องมีวิธีการ
จัดท าแผนการมีส่วนร่วมของประชาชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ขั้นตอนในการด าเนินการปฏิรูปประเทศ  
การวัดผลการด าเนินการ และระยะเวลาด าเนินการปฏิรูปประเทศทุกด้าน และต่อมาได้มีการตรา
พระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 2560 มีผลใช้บังคับเมื่อวันที่ 1 สิงหาคม 
พ.ศ. 2560 เป็นต้นมา ทั้งนี้ คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านต่าง ๆ ได้ด าเนินการจัดท าร่างแผนการปฏิรูป
ประเทศ และคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 13 มีนาคม พ.ศ. 2561 เห็นชอบร่างแผนการปฏิรูปประเทศตามที่
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ในฐานะฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการ
ยุทธศาสตร์ชาติและคณะกรรมการปฏิรูปประเทศเสนอ และสภานิติบัญญัติแห่งชาติได้มีการประชุมเมื่อวั นที่ 
29 มีนาคม พ.ศ. 2561 รับทราบแผนการปฏิรูปประเทศเป็นที่เรียบร้อยแล้ว ส านักนายกรัฐมนตรีได้ประกาศ
แผนการปฏิรูปประเทศ ลงวันที่ 6 เมษายน พ.ศ. 2561 ซึ่งมีการก าหนดแผนการปฏิรูปประเทศ 11 ด้าน 
ดังแผนภาพที่ 2-3 

 
แผนภาพที่ 2-3: แผนการปฏิรูปประเทศ 

 
ที่มา: ประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เรื่องการประกาศแผนการปฏิรูปประเทศ ลงวันท่ี 6 เมษายน 2561   
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จากแผนการปฏิรูปประเทศทั้ง 11 ด้าน พบว่า ด้านที่ 5 แผนการปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกิจ  
มีความเชื่อมโยงและสามารถน ามาเป็นแนวทางในการวางแผนการจัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนาก าลังคนในพ้ืนที่
เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก เนื่องจากเป็นแผนที่มุ่งเน้นให้เกิดการสร้างการเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน 
เกิดการกระจายโอกาสทางเศรษฐกิจสู่เศรษฐกิจระดับฐานราก และเร่งความเร็วในยกระดับการเติบโตทาง
เศรษฐกิจของประเทศไทยอย่างจริงจัง ผ่านการปฏิรูป 3 ด้านหลัก ได้แก่ ด้านที่ 1 การเพ่ิมความสามารถ 
ในการแข่งขันของประเทศ ด้านที่ 2 ความเท่าเทียมและการเติบโตอย่างมีส่วนร่วม ด้านที่ 3 การปฏิรูป 
ด้านสถาบันเศรษฐกิจ ดังแผนภาพที่ 2-4 ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้ 

 
หัวข้อที่ 1 การปฏิรูปด้านความสามารถในการแข่งขัน 

หัวข้อย่อย 1.1. ผลิตภาพ (Productivity) 
เพ่ือการสนับสนุนการเจริญเติบโตของผลิตภัณฑ์มวลรวมของประเทศให้เพ่ิมเป็นมากกว่า

ร้อยละ 5 ต่อปีในทศวรรษข้างหน้า (จากเดิมร้อยละ 3.0 ต่อปี) การปฏิรูปส่วนย่อยที่ 1.1 น าเสนอแนวทางและ 
การด าเนินการเพื่อเพ่ิมผลผลิตและศักยภาพในการแข่งขันให้แก่อุตสาหกรรมหลักและอุตสาหกรรมใหม่ที่ก าลัง
จะเติบโต รวมถึงปัจจัยสนับสนุนขีดความสามารถในการแข่งขัน (Cross – Industry Enabler) โดยมุ่งเน้น 
การพัฒนาศักยภาพแรงงานภาคการเกษตร อุตสาหกรรม และ SMEs 

กลุ่มอุตสาหกรรมหลัก 3 อุตสาหกรรม คือ อุตสาหกรรมการเกษตร อุตสาหกรรมท่องเที่ยว
และบริการ และอุตสาหกรรมอาหาร ส่วนกลุ่มอุตสาหกรรมใหม่ คือ อุตสาหกรรมเศรษฐกิจชีวภาพ 
อุตสาหกรรมยานยนต์ไฟฟ้า อุตสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้าอัจฉริยะ และอุตสาหกรรมเศรษฐกิจดิจิทัล ซึ่งเป็น
อุตสาหกรรมที่มีการเติบโตสูงและเป็นอุตสาหกรรมที่ส าคัญในระยะยาวต่อเศรษฐกิจของไทยในอนาคต ด้วย
เหตุนี้จึงจ าเป็นต้องมีการเพ่ิมศักยภาพในการแข่งขันของอุตสาหกรรมชีวภาพ (บูรณาการเข้ากับอุตสาหกรรม
การเกษตรและอาหาร) อุตสาหกรรมยานยนต์ไฟฟ้า (พัฒนาต่อยอดจากอุตสาหกรรมยานยนต์ที่มีอยู่แล้ว) 
อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ (พัฒนาจากอุตสาหกรรมไฟฟ้าและอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์) 
อุตสาหกรรมดิจิทัล อุตสาหกรรมการศึกษา และอุตสาหกรรมการแพทย์และสุขภาพ 

นอกจากการปฏิรูปที่ เฉพาะเจาะจงด้านอุตสาหกรรมแล้ว ยั งมีปัจจัยสนับสนุน 
ขีดความสามารถในการแข่งขัน (Cross – Industry Enabler) อื่นๆ เช่น การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ การเพ่ิม
ประสิทธิภาพทางเทคโนโลยี และการควบคุมด้านกฎหมายเพ่ือส่งเสริมทางการแข่งขันทางการค้า และ 
ตลาดเสรี ซึ่งจะช่วยกระตุ้นการพัฒนาผลผลิตและประสิทธิภาพของอุตสาหกรรมและเศรษฐกิจโดยรวมของ
ประเทศไทยได ้
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แผนภาพที่ 2-4: แผนการปฏิรูปประเทศ ด้านเศรษฐกิจ 

1. การปฏิรูปด้านความสามารถในการแข่งขัน* 2. การปฏิรูปด้านความเท่าเทียมและการเติบโตอย่างมีส่วนร่วม* 

1.1 ผลิตภาพ (Productivity)* 2.1 การยกระดับรายได้และคุณภาพชีวิตในระดับบุคคล* 

1) อุตสาหกรรมท่องเที่ยวและการบริการ 2) อุตสาหกรรมการเกษตร 1) การขยายผลโครงการในพระราชด าริกว่า 4,000 โครงการทั่วประเทศ 
3) อุตสาหกรรมอาหาร 4) อุตสาหกรรมเศรษฐกิจชีวภาพ 2) การสร้างและใช้ Big Data ภาคเกษตร 
5) ยานยนต์ไฟฟ้า 6) อิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ 3) การพัฒนาแหล่งน้าและการชลประทานเพื่อการเกษตร 
7) อุตสาหกรรมเศรษฐกิจดิจิทลั 8) อุตสาหกรรมการศึกษา 4) ส่งเสริม Smart farmer และ Precision farming 
9) อุตสาหกรรมสาธารณสุข 10) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์* 5) การพัฒนาระบบประกันภัยพืชผลและระบบเกษตรพันธสญัญา 
11) การเพิ่มประสิทธิภาพทางเทคโนโลย ี 12) การเพิ่มระดับการแข่งขันทางธุรกิจ 6) การจัดตั้ง Centre of Excellence สาหรับภาคเกษตร 
  7) การส่งเสรมิให้แรงงานเข้าถึงแหล่งทุนเพื่อพัฒนาทักษะอย่างทั่วถึงและเท่าเทียม 
 8) การสร้างแรงงานคุณภาพ (Super Worker) และเชื่อมโยงแรงงานสู่ตลาดอย่างครบวงจร* 

1.2 การรวมกลุ่มในภูมิภาค (Regional Integration) 2.2 การเสริมสร้างพลังอ านาจชุมชน 

   

3. การปฏิรูปสถาบันทางเศรษฐกิจ 3.3 การปฏิรูปสถาบันด้านการสง่เสริมผลิตภาพ การมาตรฐาน และนวัตกรรม 

3.1 ปฏิรูปสถาบันเพ่ือการบริหารจัดการยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจ 3.4 การปฏิรูปสถาบันทางเศรษฐกิจเพ่ือบริหารการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและ 
ขนาดเล็ก SMEs 

3.2 การปฏิรูปหน่วยงานบริหารสินทรัพย์ของภาครัฐ 3.5 ปฏิรูปหน่วยงาน ขับเคลื่อน ติดตาม และประเมินผลการพัฒนาเศรษฐกิจ 
 

หมายเหตุ: * มีความเช่ือมโยงต่อการจัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนาก าลังคนในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวนัออก 
ที่มา: ประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เรื่อง การประกาศแผนการปฏิรปูประเทศ ลงวันท่ี 6 เมษายน 2561 
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ปัจจัยสนับสนุนขีดความสามารถในการแข่งขัน 
(10) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
ในการพัฒนาให้เศรษฐกิจมีความสามารถในการแข่งขันได้นั้น การมีระบบการฝึกวิชาชีพอาชีวศึกษา

และการพัฒนาระดับอุดมศึกษาให้กับนักเรียนและแรงงานเป็นสิ่งที่ส าคัญอย่างมาก ในปัจจุบัน ระบบการฝึก
วิชาชีพอาชีวศึกษาและการศึกษาในระดับอุดมศึกษาเป็นปัจจัยสนับสนุนร่วมของหลายอุตสาหกรรมที่จะท าให้
มั่นใจได้ว่าแรงงานในประเทศไทยส าเร็จการศึกษาด้วยทักษะและประสบการณที่เพียงต่อการประกอบอาชีพ 
รองรับกับการพัฒนาของเศรษฐกิจในอนาคตเพ่ือความต่อเนื่องของการพัฒนาทางเศรษฐกิจประเทศไทย
ต้องการแรงงานที่ได้รับการฝึกฝนทางวิชาชีพ โดยการฝึกอบรมอาชีวศึกษานั้นเน้นการปฏิบัติและประยุกต์ใช้
มากกว่าการศึกษาในภาคอุดมศึกษา ส าหรับแรงงานในหลายภาคอุตสาหกรรมประเทศไทยมีความต้องการ
แรงงานที่ ได้รับการฝึกอบรมสายวิชาชีพที่มีความเข้มข้น ได้คุณภาพมาตรฐานและผ่านหลักสูตรการอบรมที่
พัฒนาทักษะและประสบการณ์ที่ตรงกับการท างานจริงของภาคอุตสาหกรรม ดังนั้นการวิเคราะห์หาช่องว่าง
ทางทักษะและการจัดล าดับความส าคัญของการฝึกอบรมจึงจ าเป็นอย่างยิ่ง 

นอกจากการฝึกอบรมนักศึกษาและแรงงานผ่านระบบอาชีวศึกษาแล้ว การพัฒนานักศึกษาที่ส าเร็จ
การศึกษาระดับอุดมศึกษาที่มีคุณภาพก็มีความส าคัญอย่างมาก ทั้งนี้ระบบอุดมศึกษาจะช่วยพัฒนาทักษะ
ความสามารถในการบริหารต่างๆ รวมทั้งความรู้ในเชิงลึกในภาคอุตสาหกรรมโดยเฉพาะในกลุ่มอุตสาหกรรม
เป้าหมาย ดังนั้น การวิเคราะห์หาช่องว่างทางทักษะและการจัดล าดับความส าคัญของหลักสูตรจึงจ าเป็น 
อย่างยิ่ง ทั้งนี้ระบบอุดมศึกษาที่มีคุณภาพสูงจ าเป็นอย่างมากต่อการผลิตงานวิจัยพัฒนาที่ล้าสมัยซึ่งจะเป็น
ประโยชน์ต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมเป้าหมายของประเทศ 
 

เรื่องและประเด็นการปฏิรูปที่ 10 : การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ - อาชีวศึกษา (สนับสนุน) 
ในการที่เศรษฐกิจไทยจะสามารถแข่งขันได้ ระบบการศึกษาทางอาชีวศึกษาจึงควรต้องมีการปฏิรูปให้

เป็นปัจจัยสนับสนุนการเจริญเติบโตในอุตสาหกรรมต่างๆ จากการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และแรงงาน ให้มี
ทักษะและประสบการณ์เพียงพอส าหรับการรองรับการพัฒนาของอุตสาหกรรมต่างๆ ทั้งนี้จึงควรมีการท า 
การวิเคราะห์ช่องว่างของแรงงานและระบบอาชีวศึกษาและปรับปรุงและเรียงล าดับความส าคัญของ
อาชีวศึกษาในแต่ละอุตสาหกรรมตามช่องว่างดังกล่าว 

เป้าหมายหรือผลอันพึงประสงค์และผลสัมฤทธิ์ 
พัฒนาระบบอาชีวศึกษาในประเทศไทย 

 
กรอบระยะเวลาในการด าเนินการ 

 จ านวน 12 เดือน  
 

ตัวช้ีวัด 
1)  จ านวนหลักสูตรการฝึกอบรมอาชีวศึกษาในแต่ละอุตสาหกรรม 
2)  ร้อยละของหลักสูตรการฝึกอบรมอาชีวศึกษาที่ได้รับการรับรองจากการฝึกอบรมอาชีวศึกษา

ทั้งหมดในแต่ละอุตสาหกรรม 
3)  ค่าเฉลี่ยของระยะเวลาจากการปรับปรุงหลักสูตรอาชีวศึกษาครั้งล่าสุด 

(คิดจากทุกหลักสูตรการฝึกอบรมอาชีวศึกษา) 
4)  จ านวนบุคลากรที่ก าลังได้รับการฝึกอบรมอาชีวศึกษาแต่ละอุตสาหกรรม 
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5)  จ านวนร้อยละของแรงงานที่ได้รับการฝึกอบรมหลักสูตรอาชีวศึกษาในแต่ละอุตสาหกรรมและ
ร้อยละของแรงงานที่ได้รับการฝึกอบรมอาชีวศึกษาจากแรงงานทั้งหมด 

6)  ร้อยละของแรงงานที่ได้รับการฝึกอบรมอาชีวศึกษาที่ประกอบอาชีพในระดับ 3 หรือสูงกว่าตาม
มาตรฐานของ ILO ในแต่ละอุตสาหกรรม จากแรงงานท้ังหมด และจากประชากรทั้งหมด 

 
ผู้รับผิดชอบ  
คณะกรรมการอาชีวศึกษา 

 
เรื่องและประเด็นการปฏิรูปท่ี 11 : การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ - อุดมศึกษา (สนับสนุน) 
ในการที่เศรษฐกิจไทยจะสามารถแข่งขันได้ ระบบการศึกษาระดับอุดมศึกษาจึงควรต้องมีการปฏิรูปให้

เป็นปัจจัยสนับสนุนการเจริญเติบโตในอุตสาหกรรมที่เป็นเลิศ จากการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และแรงงานให้มี
ทักษะระดับสูงและความสามารถในการบริหารเพียงพอส าหรับการรองรับการพัฒนาของอุตสาหกรรมต่างๆ
ทั้งนี้จึงควรมีการท าการวิเคราะห์ช่องว่างของทักษะที่เป็นที่ต้องการและระบบการศึกษาระดับอุดมศึกษา
เพ่ือให้มีการวิจัยและพัฒนาระดับสูงซึ่งเป็นปัจจัยหลักในการสนับสนุนการเจริญเติบโตของอุตสาหกรรมที่เป็น
เลิศ 

เป้าหมายหรือผลอันพึงประสงค์และผลสัมฤทธิ์ 
พัฒนาระบบการศึกษาระดับอุดมศึกษาในประเทศไทย 

 
กรอบระยะเวลาในการด าเนินการ 
จ านวน 12 เดือน  
 
ตัวช้ีวัด 
1)  จ านวนหลักสูตรการศึกษาในระดับอุดมศึกษาในแต่ละอุตสาหกรรม 
2)  ร้อยละของหลักสูตรการศึกษาระดับอุดมศึกษาที่ได้รับการรับรองจากหลักสูตรระดับอุดมศึกษา

ทั้งหมดในแต่ละอุตสาหกรรม 
3)  ค่าเฉลี่ยของระยะเวลาจากการปรับปรุงหลักสูตรการศึกษาระดับอุดมศึกษาครั้งล่าสุด 

(คิดจากทุกหลักสูตรในระดับอุดมศึกษา) 
4)  จ านวนบุคลากรที่ก าลังได้รับการศึกษาในระดับอุดมศึกษาในแต่ละอุตสาหกรรม 
5)  จ านวนร้อยละของแรงงานที่ได้รับการศึกษาในระดับอุดมศึกษาในแต่ละอุตสาหกรรมและร้อยละ

ของแรงงานที่ได้รับการศึกษาในระดับอุดมศึกษาจากแรงงานทั้งหมด 
6)  ร้อยละของแรงงานที่ได้รับการศึกษาในระดับอุดมศึกษาที่ประกอบอาชีพในระดับ 3 หรือสูงกว่า

ตามมาตรฐานของ ILO ในแต่ละอุตสาหกรรม จากแรงงานท้ังหมดและจากประชากรทั้งหมด 
 
 ผู้รับผิดชอบ  

ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนและ EEC Office 

  



โครงการจ้างท่ีปรึกษาเพื่อจัดท ายทุธศาสตร์การพัฒนาก าลังคนในเขตพื้นท่ีระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก 

 

บทที่ 2 วรรณกรรมปริทัศน์  2-19 

เรื่องและประเด็นการปฏิรูปที่ 8 : การสร้างแรงงานคุณภาพ (Super Worker) และเชื่อมโยง
แรงงานสู่ตลาดอย่างครบวงจร 

จากการที่การพัฒนาในภาพรวมนั้นเป็นไปในทิศทางของการพัฒนาสูง เศรษฐกิจที่มีการใช้เครื่องมือ
อัตโนมัติและดิจิทัลมากขึ้น แรงงานมีฝีมือจึงมีความจ าเป็นในการควบคุมเครื่องจักรกล ซึ่งเป็นสิ่งที่แรงงาน
โดยทั่วไปยังขาดแคลนและจ าเป็นที่จะต้องได้รับโอกาสในการพัฒนาฝีมือเพ่ือจะมีรายได้ที่มากขึ้น ทั้งด้วย 
การเข้ามาของเทคโนโลยีสมัยใหม่นั้นยังท าให้เกิดการแทนที่แรงงานด้วยเครื่องจักร โดยเฉพาะแรงงานที่มีฝีมือ 
ปานกลาง จนเกิดความสุดขั้นในแง่ของฝีมือแรงงาน (Labour Polarisation) จึงมีความจ าเป็นที่จะต้องพัฒนา
ฝีมือแรงงานที่มีฝีมือปานกลางที่สุ่มเสี่ยงต่อการถูกแทนที่ด้วยเครื่องจักรให้เป็นแรงงานมีฝีมือ เพ่ือป้องกัน 
การว่างงาน หรือการใช้แรงงานที่ต่ ากว่าความสามารถ อันเป็นการเสียทรัพยากรบุคคลในเศรษฐกิจอย่างไม่
จ าเป็น 

ดังนั้น จึงมีความจ าเป็นในการเพ่ิมโอกาสให้กับแรงงานไร้ฝีมือเ พ่ือให้มีการสร้างเสริมฝีมือ
ความสามารถให้ตรงกับความต้องการของตลาดทั้งในปัจจุบัน และอนาคต เพ่ือแก้ปัญหาการมีช่องว่างของฝีมือ
แรงงานในตลาด (Skills Gap) ซึ่งจ าเป็นที่จะต้องให้แรงงานที่จะได้รับการพัฒนาฝีมือสามารถที่จะเติมเต็ม
ช่องว่างดังกล่าวได้ งานวิจัยของบริษัท SCG ได้ชี้ให้เห็นว่า มีเพียง 77 ต าแหน่งที่สามารถหาแรงงานที่มีฝีมือ
ตรงตามความต้องการได้จากความต้องการ 100 ต าแหน่ง จึงมีความจ าเป็นในการเพ่ิมโอกาสให้กับแรงงาน 
ไร้ฝีมือในการเสริมสร้างฝีมือความสามารถและได้งานที่มีคุณภาพสูงขึ้น โดยมีทักษะตรงกับความต้องการของ 
ผู้จ้าง และมีความยืดหยุ่นต่อตลาด โดยมุ่งเป้าในการเพ่ิมอัตราส่วนของแรงงานมีฝีมือต่อแรงงานไร้ฝีมือใน
ประเทศ 

ช่องว่างของฝีมือแรงงานนั้นมีต้นเหตุโดยหลักคือในเชิงคุณภาพของการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไม่ว่าจะเป็น
ในวิชาคณิตศาสตร์  การอ่าน และภาษาอังกฤษ รวมถึงความรู้ ในเชิงเทคนิคและฝีมือเฉพาะของ 
แต่ละอุตสาหกรรม ดังนั้นการมีระบบอาชีวศึกษาที่เข้มแข็ง เพ่ือให้ความช่วยเหลือแค่แรงงานไร้ฝีมือในทุก
ระดับอายุจึงจ าเป็นอย่างยิ่ง โดยค าแนะน าขององค์การแรงงานระหว่างประเทศได้ให้ค าแนะน าว่าประเทศไทย
นั้นจ าเป็นที่จะต้องสร้างเสริมความเข้มแข็งของการประสานงานระหว่างระบบอาชีวศึกษา และตลาดแรงงาน  

ดังนั้นจึ งจ า เป็นที่จะต้องมีการสร้ างแรงงานคุณภาพ ( Super Worker) ปรับปรุงหลักสู ตร
ระดับอุดมศึกษาทั้งในสายสามัญและสายอาชีพเพ่ือให้สอดคล้องกับความต้องการแรงงานในตลาด โดยเฉพาะ
กลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมายและเชื่อมโยงแรงงานสู่ตลาดอย่างครบวงจร รวมทั้งมีการตรวจสอบ ตรวจทานใน
แง่ของคุณภาพอย่างสม่ าเสมอ ลดปัญหาความไม่สอดคล้องกันของแรงงานและการขาดแคลนแรงงานในตลาด 
ลดอัตราการว่างงานและเพ่ิมรายได้ให้กับแรงงาน 
 

เป้าหมายหรือผลอันพึงประสงค์และผลสัมฤทธิ์ 
1)  แรงงานสามารถเพ่ิมหรือปรับความรู้และทักษะได้ตรงตามความต้องการของตลาดแรงงาน 
2)  มีแรงงานทักษะในกลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมายที่รองรับความต้องการของตลาด 
3)  มีหลักสูตรระดับอุดมศึกษาที่สร้างแรงงานตรงตามความต้องการของกลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมาย 
4)  มีศูนย์การฝึกอบรมแรงงานโดยความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชนในทุกอุตสาหกรรม

เป้าหมาย 
5)  มี Matching Platform เพ่ือสนับสนุนการจัดหาแรงงาน และสร้างฐานข้อมูลในการวิเคราะห์

ความต้องการแรงงานในตลาด 
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กรอบระยะเวลาในการด าเนินการ 
จ านวน 12 เดือน 
 
ตัวช้ีวัด 

1)  เพ่ิมรายได้และผลผลิต รวมทั้งลดอัตราการว่างงานอย่างมีนัยส าคัญ 
2)  หลักสูตรระดับอุดมศึกษาที่สร้างแรงงานตรงตามความต้องการของกลุ่มอุตสาหกรรม

เป้าหมาย 
3)  จ านวนแรงงานที่เข้าสู่อุตสาหกรรมเป้าหมายได้หลังการเข้าเรียนหลักสูตร 
4)  ศูนย์การฝึกอบรมแรงงานโดยความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชนในกลุ่มอุตสาหกรรม

เป้าหมาย Matching Platform 
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ตารางท่ี 2-1: เรื่องและประเด็นปฏิรูปท่ี 8 การสร้างแรงงานคุณภาพ (Super Worker)  
และเชื่อมโยงแรงงานสู่ตลาดอย่างครบวงจร 

 
ประเด็นปฏิรูป ระยะเวลา ผู้รับผิดชอบ เป้าหมาย ตัวชี้วัด 

9. แรงงานคุณภาพ  
(Super Worker) : สร้างแรงงาน
คุณภาพ (Super Worker)  
ทั่วประเทศในทุกรายอุตสาหกรรม
เป้าหมายและเชื่อมโยงแรงงานสู่
ตลาด 

2561 กระทรวงแรงงาน 
ร่วมกันกับกระทรวง 
ศึกษาธิการ กระทรวง
อุตสาหกรรม กระทรวง 
วิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี กระทรวง
ท่องเที่ยวและกีฬา  
และเอกชน 

- มีแรงงานคุณภาพ 
(Super Worker) 
ทั่วประเทศในทุก
รายอุตสาหกรรม
เป้าหมายภายใน 
ปี 2561 
- มีหลักสตูร
ระดับอุดมศึกษาท่ี
สร้างแรงงานตรง
ตามความ 
ต้องการของกลุ่ม
อุตสาหกรรม
เป้าหมาย 

- แรงงานคุณภาพ 
(Super Worker) 
ทั่วประเทศในทุก
รายอุตสาหกรรม
เป้าหมาย 
- หลักสูตร 
ระดับอุดมศึกษาท่ี
สร้างแรงงานตรง
ตามความต้องการ
ของอุตสาหกรรม
เป้าหมาย 
- จ านวนแรงงานท่ี
เข้าสู่อุตสาหกรรม
เป้าหมายได้หลัง
การเข้าเรียน 
หลักสตูร 

-  หลั กสู ต ร ระดั บอุ ดมศึกษา  : 
ปรับปรุงหลักสูตรระดับอุดมศึกษา
ร่วมกับภาคเอกชนเพื่อให้สอดคล้อง
กับความต้องการแรงงานในตลาด
โดย เ ฉพาะกลุ่ ม อุ ต ส าหกร รม
เป้าหมาย 

2561 กระทรวงแรงงาน 
ร่วมกับกระทรวงศึกษา 
กระทรวงอุตสาหกรรม 
กระทรวงท่องเที่ยว 
และกีฬา และเอกชน 

- Training Platform : จัดตั้ง 
Training Platform และสร้างศูนย์
การฝึกอบรมแรงงานโดยความ
ร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชน
เพื่ อ ฝึ ก ฝนแร ง ง านตามความ
ต้องการของกลุ่มอุตสาหกรรม
เป้าหมายและออกใบรับรองคุณวุฒิ
วิชาชีพรายสาขา 

2561 กระทรวงแรงงาน 
ร่วมกันกับกระทรวง 
ศึกษาธิการ  
กระทรวงอุตสาหกรรม 
กระทรวงวิทยาศาสตร์ 
กระทรวงท่องเที่ยวฯ 
และเอกชน 

มีศูนย์การฝึกอบรม
แรงงานโดยความ
ร่ ว ม มื อ ร ะ ห ว่ า ง
ภาครัฐและเอกชน
ในทุกอุตสาหกรรม
เป้าหมาย 

ศูนย์การฝึกอบรม
แรงงานโดยความ
ร่วมมือระหว่าง 
ภาครัฐและเอกชน
ในกลุ่มอุตสาหกรรม
เป้าหมาย 

- Job Matching Platform : 
จัดให้มี Matching Platform 
เพื่อสนับสนุนการจัดหาแรงงาน 
และสร้างฐานข้อมูลในการ 
วิเคราะห์ความต้องการแรงงาน 
ในตลาด 

2561 กระทรวงแรงงาน มี Matching 
Platform เพื่อ 
สนับสนุนการจัดหา
แรงงานและสร้าง
ฐานข้อมูลในการ
วิ เ ค ร า ะ ห์ ค ว า ม
ต้องการแรงงานใน
ตลาด 

Matching 
Platform 

ที่มา: ประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เรื่อง การประกาศแผนการปฏิรูปประเทศ ลงวันท่ี 6 เมษายน 2561 
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2.2.2 ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) 

โดยที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา 65 ก าหนดให้รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติ
เป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน ตามหลักธรรมาภิบาลเพ่ือใช้เป็นกรอบในการจัดท าแผนต่าง ๆ  
ให้สอดคล้องและบูรณาการกันเพ่ือให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่เป้าหมายดังกล่าว โดยให้เป็นไปตามที่
ก าหนดในกฎหมายว่าด้วยการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ และต่อมาได้มีการตราพระราชบัญญัติการจัดท า
ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560 มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 1 สิงหาคม พ.ศ. 2560 โดยก าหนดให้มีการแต่งตั้ง
คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ เพ่ือรับผิดชอบในการจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติ ก าหนดวิธีการการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติ ในการติดตาม การตรวจสอบ และการประเมินผล รวมทั้ง
ก าหนดมาตรการส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนทุกภาคส่วนด าเนินการให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ  

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) เป็นยุทธศาสตร์ชาติฉบับแรกของประเทศไทย
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งจะต้องน าไปสู่การปฏิบัติเพ่ือให้ประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน์  
“ประเทศไทยมีความม่ันคง มั่งค่ัง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง” ซึ่งประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์ ดังแผนภาพที ่2-5 
 

แผนภาพที่ 2-5: กรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) 

 
หมายเหตุ: * มีความเช่ือมโยงต่อการจัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนาก าลังคนในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวนัออก 
ที่มา: ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) 
 

จากทั้ง 6 ยุทธศาสตร์ภายใต้กรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) พบว่า  
มียุทธศาสตร์ที่มีความเชื่อมโยงและสามารถน ามาเป็นแนวทางในการวางแผนการจัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนา
ก าลังคนในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก จ านวน 5 ยุทธศาสตร์ ดังนี้  

 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 : ยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง  มีเป้าหมายการพัฒนาที่ส าคัญ คือ ประเทศชาติ

มั่นคง ประชาชนมีความสุข เน้นการบริหารจัดการสภาวะแวดล้อมของประเทศให้มีความมั่นคง ปลอดภัย  
เอกราช อธิปไตย และมีความสงบเรียบร้อยในทุกระดับ มุ่งเน้นการพัฒนาคน เครื่องมือ เทคโนโลยี และระบบ
ฐานข้อมูลขนาดใหญ่ให้มีความพร้อมสามารถรับมือกับภัยคุกคามและภัยพิบัติได้ทุกรูปแบบ ควบคู่ไปกับ 
การป้องกันและแก้ไขปัญหา ใช้กลไกการแก้ไขปัญหาแบบบูรณาการทั้งกับส่วนราชการ ภาคเอกชน  
ประชาสังคม และองค์กรที่ไม่ใช่รัฐ รวมถึงประเทศเพ่ือนบ้านและมิตรประเทศทั่วโลกบนพ้ืนฐานของ 
หลักธรรมาภิบาล   

ยุทธศาสตร์ที่ 2* 

ด้านการสร้างความสามารถ 
ในการแข่งขัน  

ยุทธศาสตร์ที่ 1* 

ด้านการสร้างความมั่นคง 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 

ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพ
ชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  

ยุทธศาสตร์ที่ 3* 

ด้านการพัฒนาและเสริมสร้าง
ศักยภาพทรัพยากรมนุษย์  

ยุทธศาสตร์ที่ 4* 

ด้านการสร้างโอกาสและ 
ความเสมอภาคทางสังคม  

ยุทธศาสตร์ที่ 6* 

ด้านการปรับสมดุลและพัฒนา 
ระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  
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 เป้าหมาย 
1. ประชาชนอยู่ดี กินดี และมีความสุข 
2. บ้านเมืองมีความม่ันคงในทุกมิติและทุกระดับ 
3. กองทัพ หน่วยงานด้านความมั่นคง ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน มีความพร้อมใน 

การปอ้งกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคง 
4. ประเทศไทยมีบทบาทด้านความมั่นคงเป็นที่ชื่นชมและได้รับการยอมรับโดยประชาคมระหว่าง

ประเทศ 
5. การบริหารจัดการความมั่นคงมีผลส าเร็จที่เป็นรูปธรรมอย่างมีประสิทธิภาพ 

ตัวช้ีวัด 
1. ความสุขของประชากรไทย 
2. ความมั่นคงปลอดภัยของประเทศ 
3. ความพร้อมของกองทัพ หน่วยงานด้านความมั่นคง และการมีส่วนร่วมของภาครัฐภาคเอกชน 

และภาคประชาชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคง 
4. บทบาทและการยอมรับในด้านความมั่นคงของไทยในประชาคมระหว่างประเทศ 
5. ประสิทธิภาพการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองค์รวม 

ประเด็นส าคัญ   
1. การรักษาความสงบภายในประเทศ 
2. การป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง 
3. การพัฒนาศักยภาพของประเทศให้พร้อมเผชิญภัยคุกคามที่กระทบต่อความมั่นคงของชาติ 
4. การบูรณาการความร่วมมือด้านความมั่นคงกับอาเซียนและนานาชาติ รวมถึงองค์กรภาครัฐและ 

ที่มิใช่ภาครัฐ 
5. การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองค์รวม 
 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 : ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน  มีเป้าหมาย 

การพัฒนาที่ส าคัญ คือ การยกระดับศักยภาพในหลากหลายมิติ บนพ้ืนฐานแนวคิด คือ (1) “ต่อยอดอดีต” 
ด้วยการน าเอาทุนทางทรัพยากร เศรษฐกิจ และสังคม มาประยุกต์กับเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพ่ือให้สอดรับ  
การเปลี่ยนแปลง (2) “ปรับปัจจุบัน” ด้วยการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของประเทศให้เหมาะสมกับต่อ 
การพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการในอนาคต (3) “สร้างคุณค่าใหม่ในอนาคต” ด้วยการเพ่ิมศักยภาพของ
ผู้ประกอบการ ผสานกับยุทธศาสตร์ และการส่งเสริมจากภาครัฐเพื่อบรรลุเป้าหมายด้านต่างๆ ในระยะยาว  

เป้าหมาย  
1. ประเทศไทยเปน็ประเทศที่พัฒนาแล้ว เศรษฐกิจเติบโตอย่างมีเสถียรภาพและยั่งยืน 
2. ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแข่งขันสูงขึ้น 

ตัวช้ีวัด 
1. รายได้ประชาชาติ การขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ และการกระจายรายได้ 
2. ความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 
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3. การลงทุนเพ่ือการวิจัยและพัฒนา 
4. ผลิตภาพการผลิตของประเทศ ทั้งในปัจจัยการผลิตและแรงงาน 

ประเด็นส าคัญ   
1. การเกษตรสร้างมูลค่า 
2. อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต 
3. สร้างความหลากหลายด้านการท่องเที่ยว 
4. โครงสร้างพื้นฐาน เชื่อมไทย เชื่อมโลก 
5. พัฒนาเศรษฐกิจบนพ้ืนฐานผู้ประกอบการยุคใหม่ 

 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 : ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์   

มีเป้าหมายการพัฒนาที่ส าคัญ คือ การพัฒนาคนในทุกช่วงวัยให้เป็น คนดี คนเก่ง และมีคุณภาพ ตลอดจน 
การมีทักษะที่จ าเป็นในศตวรรษที่ 21 อาทิ การสื่อสารภาษาอังกฤษเป็นภาษาที่ 3 การมีนิสัยรักการเรียนรู้และ
พัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต   

เป้าหมาย  
1. คนไทยเป็นคนดี คนเก่ง มีคุณภาพ พร้อมส าหรับวิถีชีวิตในศตวรรษท่ี 21  
2. สังคมไทยมีสภาพแวดล้อมที่เอ้ือและสนับสนุนต่อการพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิต 

ตัวช้ีวัด 
1. การพัฒนาคุณภาพชีวิต สุขภาวะ และความเป็นอยู่ที่ดีของคนไทย 
2. ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
3. การพัฒนาสังคมและครอบครัวไทย 

ประเด็นส าคัญ 
1. การปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม 
2. การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต 
3. ปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ที่ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ 21 
4. การตระหนักถึงพหุปัญญาของมนุษย์ที่หลากหลาย 
5. การเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดี 
6. การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
7. การเสริมสร้างศักยภาพการกีฬาในการสร้างคุณค่าทางสังคมและพัฒนาประเทศ 
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ยุทธศาสตร์ที่ 4 : ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม มีเป้าหมาย
การพัฒนาที่ส าคัญ คือ การดึงพลังจากทั้งภาคเอกชน ประชาสังคม ชุมชน ท้องถิ่น เข้ามาร่วมขับเคลื่อน  
การท างาน เพ่ือให้เกิดการร่วมคิดร่วมท าเพ่ือส่วนรวม ตลอดจนเตรียมความพร้อมแก่ประชากรไทยทั้งใน 
มิติสุขภาพ เศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดล้อม โดยรัฐให้หลักประกันการเข้าถึงบริการและสวัสดิการที่มี
คุณภาพอย่างเป็นธรรมและทั่วถึง  

เป้าหมาย  
1. สร้างความเป็นธรรม และลดความเหลื่อมล้ าในทุกมิต ิ 
2. กระจายศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคม เพ่ิมโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามาเป็นก าลัง

ของการพัฒนาประเทศในทุกระดับ 
3. เพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนา การพ่ึงตนเองและการจัดการตนเอง 

เพ่ือสร้างสังคมคุณภาพ 

ตัวช้ีวัด 
1. ความแตกต่างของรายได้และการเข้าถึงบริการภาครัฐระหว่างกลุ่มประชากร 
2. ความก้าวหน้าของการพัฒนาคน 
3. ความก้าวหน้าในการพัฒนาจังหวัดในการเป็นศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม และ

เทคโนโลยี 
4. คุณภาพชีวิตของประชากรสูงอายุ 

ประเด็นส าคัญ 
1. การลดความเหลื่อมล้ า สร้างความเป็นธรรมในทุกมิติ 
2. การกระจายศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคมและเทคโนโลยี 
3. การเสริมสร้างพลังทางสังคม 
4. การเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนา การพ่ึงตนเองและการจัดการตนเอง 

 
 ยุทธศาสตร์ที่ 6 : ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  
มีเป้าหมายการพัฒนาที่ส าคัญเพ่ือปรับเปลี่ยนภาครัฐที่ยึดหลัก “ภาครัฐของประชาชนเพ่ือประชาชนและ
ประโยชน์ส่วนรวม” โดยภาครัฐต้องมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ แยกแยะบทบาทหน่วยงานของรัฐที่
ท าหน้าที่ในการก ากับหรือในการให้บริการในระบบเศรษฐกิจที่มีการแข่งขัน  มีสมรรถนะสูง ยึดหลัก 
ธรรมาภิบาล ปรับวัฒนธรรมการท างานให้มุ่งผลสัมฤทธิ์และผลประโยชน์ส่วนรวมมีความทันสมัย และพร้อมที่
จะปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลกอยู่ตลอดเวลา โดยเฉพาะอย่างยิ่งการน านวัตกรรม เทคโนโลยี
ข้อมูลขนาดใหญ่ ระบบการท างานที่เป็นดิจิทัลเข้ามาประยุกต์ใช้อย่างคุ้มค่าและปฏิบัติงานเทียบได้กับ
มาตรฐานสากล และเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมเพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชนได้
อย่างสะดวก รวดเร็ว และโปร่งใส โดยทุกภาคส่วนในสังคมต้องร่วมกันปลูกฝังค่านิยมความซื่อสัตย์สุจริต  
ความมัธยัสถ์ และสร้างจิตส านึกในการปฏิเสธไม่ยอมรับการทุจริตประพฤติมิชอบอย่างสิ้นเชิง นอกจากนั้น 
กฎหมายต้องมีความชัดเจน มีเพียงเท่าที่จ าเป็น มีความทันสมัย มีความเป็นสากล มีประสิทธิภาพ และน าไปสู่
การลดความเหลื่อมล้ าและเอ้ือต่อการพัฒนา โดยกระบวนการยุติธรรมมีการบริหารที่มีประสิทธิภาพ เป็นธรรม
ไม่เลือกปฏิบัติ และการอ านวยความยุติธรรมตามหลักนิติธรรม  
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เป้าหมาย  
1. ภาครัฐมีวัฒนธรรมการท างานท่ีมุ่งผลสัมฤทธิ์และผลประโยชน์ส่วนรวม ตอบสนอง 
2. ความต้องการของประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเร็ว โปร่งใส 
3. ภาครัฐมีขนาดที่เล็กลง พร้อมปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง 
4. ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
5. กระบวนการยุติธรรม เป็นไปเพ่ือประโยชน์ต่อส่วนรวมของประเทศ 

ตัวช้ีวัด 
1. ระดับความพึงพอใจของประชาชนต่อการให้บริการสาธารณะของภาครัฐ 
2. ประสิทธิภาพของการบริการภาครัฐ 
3. ระดับความโปร่งใส การทุจริต ประพฤติมิชอบ 
4. ความเสมอภาคในกระบวนการยุติธรรม 

ประเด็นส าคัญ 
1. ภาครัฐที่ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง ตอบสนองความต้องการ และให้บริการอย่างสะดวกรวดเร็ว 

โปร่งใส 
2. ภาครัฐบริหารงานแบบบูรณาการโดยมียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายและเชื่อมโยงการพัฒนาใน

ทุกระดับ ทุกประเด็น ทุกภารกิจ และทุกพ้ืนที่ 
3. ภาครัฐมีขนาดเล็กลง เหมาะสมกับภารกิจ ส่งเสริมให้ประชาชนและทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการ

พัฒนาประเทศ 
4. ภาครัฐมีความทันสมัย 
5. บุคลากรภาครัฐเป็นคนดีและเก่ง ยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม มีจิตส า นึกมีความสามารถสูง มุ่งม่ัน 

และเป็นมืออาชีพ 
6. ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
7. กฎหมายมีความสอดคล้องเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ และมีเท่าท่ีจ าเป็น 
8. กระบวนการยุติธรรมเคารพสิทธิมนุษยชนและปฏิบัติต่อประชาชนโดยเสมอภาค 
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2.2.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 

ในช่วงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) ประเทศ
ไทยต้องเผชิญสภาวะแวดล้อมและบริบทของการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ที่ก่อให้เกิดความเสี่ยงทั้งจากภายในและ
ภายนอกประเทศ อาทิ กระแสการเปิดเสรีทางเศรษฐกิจ ความท้าทายของเทคโนโลยีใหม่ ๆ การเข้าสู่สังคม
ผู้สู งอายุ  การเกิดภัยธรรมชาติที่ รุนแรง ประกอบกับสภาวกา รณ์ด้านต่าง ๆ ทั้ งเศรษฐกิจ สังคม 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศในปัจจุบัน ที่ยังคงประสบปัญหาในหลายด้าน เช่น ปัญหาผลิต
ภาพการผลิตความสามารถในการแข่งขัน คุณภาพการศึกษา และความเหลื่อมล้ าทางสังคม เป็นต้น ท าให้การ
พัฒนาในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 จึงจ าเป็นต้องยึดกรอบแนวคิดและหลักการในการวางแผนที่ส าคัญ ดังนี้ 
(1) การน้อมน าและประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (2) คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาอย่างมี
ส่วนร่วม (3) การสนับสนุนและส่งเสริมแนวคิดการปฏิรูปประเทศ และ (4) การพัฒนาสู่ความมั่นคง มั่งคั่ง 
ยั่งยืน สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข  ซึ่งประกอบด้วย 10 ยุทธศาสตร์ ดังแผนภาพที่ 2-6 
 

แผนภาพที่ 2-6: แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 

 
หมายเหตุ: * มีความเช่ือมโยงต่อการจัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนาก าลังคนในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวนัออก 
ที่มา: แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) 
 

จากการพิจารณายุทธศาสตร์ทั้ง  10 ภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) พบว่า มียุทธศาสตร์ที่มีความเชื่อมโยงกับการวางแผนการจัดท ายุทธศาสตร์
การพัฒนาก าลังคนในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ทั้งสิ้น 3 ยุทธศาสตร์ ดังนี้   

ยุทธศาสตร์ที่ 6 

การบริหารจัดการในภาครัฐ 
ป้องกันการทุจริตประพฤติมิ
ชอบ และธรรมาภบิาลใน

สังคมไทย 

ยุทธศาสตร์ที่ 1* 

การเสริมสร้างและพัฒนา
ศักยภาพทุนมนุษย ์

ยุทธศาสตร์ที่ 2* 

การสร้างความเป็นธรรมและ 
ลดความเหลื่อมล้ าในสังคม 

ยุทธศาสตร์ที่ 3* 

การสร้างความเข้มแข็ง 
ทางเศรษฐกิจและแข่งขัน

อย่างยั่งยืน 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 

การเติบโตที่เป็นมิตร 
กับสิ่งแวดล้อม 

เพื่อการพัฒนายั่งยืน 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 

การเสริมสร้างความมั่นคง
แห่งชาติเพื่อการพัฒนา

ประเทศ สู่ความมั่งค่ังและ
ยั่งยืน 

ยุทธศาสตร์ที่ 7 

การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน
และระบบโลจิสตกิส ์

ยุทธศาสตร์ที่ 8 

การพัฒนาวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี วจิัย และ

นวัตกรรม 

ยุทธศาสตร์ที่ 9 

การพัฒนาภาค เมือง และ
พื้นที่เศรษฐกิจ 

ยุทธศาสตร์ที่ 10 

ความร่วมมือระหว่างประเทศ
เพื่อการพัฒนา 
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ยุทธศาสตร์ที่ 1 : การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์  

วัตถุประสงค์  
1. เพ่ือปรับเปลี่ยนให้คนในสังคมไทยมีค่านิยมตามบรรทัดฐานที่ดีทางสังคม 
2. เพ่ือเตรียมคนในสังคมไทยให้มีทักษะในการด ารงชีวิตส าหรับโลกศตวรรษท่ี 21 
3. เพ่ือส่งเสริมให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดีตลอดช่วงชีวิต 
4. เพ่ือเสริมสร้างสถาบันทางสังคมให้มีความเข้มแข็งเอ้ือต่อการพัฒนาคนและประเทศ 

เป้าหมายและตัวชี้วัด ซึ่งมีความเชื่อมโยงต่อการพัฒนาก าลังแรงงานมีดังนี้ 

เป้าหมายที่ 2 คนในสังคมไทยทุกช่วงวัยมีทักษะ ความรู้ และความสามารถเพ่ิมข้ึน 
 2.3 วัยแรงงานมีความรู้และทักษะเป็นไปตามความต้องการของตลาดงาน และมีทักษะทาง

การเงินที่เหมาะสมกับสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจ 
- ตัวชี้วัดที่ 5 ผู้ที่ได้รับการรับรองคุณวุฒิวิชาชีพและผู้ผ่านการทดสอบมาตรฐานฝีมือ

แรงงานแห่งชาติเพ่ิมข้ึน 
 2.4 ผู้สูงอายุวัยต้นมีงานท าและรายได้ที่เหมาะสมกับศักยภาพของผู้สูงอายุ 

- ตัวชี้วัดที่ 7 การมีงานท าของผู้สูงอายุ (อายุ 60 – 69 ปี) เพิ่มขึ้น 

เป้าหมายที ่3 คนไทยมีการศึกษาท่ีมีคุณภาพตามมาตรฐานสากลและมีความสามารถ 
 ตัวชี้วัดที่ 3.4 แรงงานที่ขอเทียบโอนประสบการณ์และความรู้เพ่ือขอรับวุฒิ ปวช. และ ปวส. 

เพ่ิมข้ึนเฉลี่ย ร้อยละ 20 ต่อปี   

แนวทางการพัฒนา ซึ่งมีความเชื่อมโยงต่อการพัฒนาก าลังแรงงาน ได้แก่ แนวทางที่ 2 การพัฒนา
ศักยภาพคนให้มีทักษะความรู้ และความสามารถในการด ารงชีวิตอย่างมีคุณค่า   

1. ส่งเสริมแรงงานให้มีความรู้และทักษะในการประกอบอาชีพที่เป็นไปตามความต้องการของ
ตลาดงาน ได้แก่ (1) พัฒนาศูนย์ฝึกอบรมสมรรถนะแรงงานที่ได้มาตรฐานตามระบบคุณวุฒิ
วิชาชีพ และมาตรฐานฝีมือแรงงาน จัดท ามาตรฐานอาชีพในอุตสาหกรรมเป้าหมายที่มีศักยภาพ 
และประเมินระดับทักษะของแรงงานบนฐานสมรรถนะ (2) เร่งพัฒนาระบบข้อมูลความต้องการ
และการผลิตก าลังคนที่มีการบูรณาการระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และสามารถน าไปใช้
ประมาณความต้องการก าลังคนที่สอดคล้องกับทิศทางตลาดงานในอนาคต (3) จัดตั้งศูนย์บริการ
ข้อมูลและให้ค าปรึกษาผู้ประกอบการรายใหม่และอาชีพอิสระ ทั้งการจัดหาแหล่งเงินทุนและ
การตลาดที่เหมาะสม และให้สถาบันการศึกษาจัดท าหลักสูตรระยะสั้นพัฒนาทักษะพ้ืนฐานและ
ทักษะที่ จ า เป็นส าหรับแรงงานกลุ่ มนี้  และ (4)  ส่ ง เสริม ให้ สถาบันการ เงินร่ วมกับ 
สถานประกอบการก าหนดมาตรการการออมที่จูงใจแก่แรงงานและกระตุ้นให้เกิดพฤติกรรม 
การออมอย่างต่อเนื่องเพ่ือความมั่นคงทางการเงินหลังเกษียณ 

2. พัฒนาศักยภาพของกลุ่มผู้ สู งอายุ วัยต้นให้สามารถเข้าสู่ ตลาดงานเพิ่มขึ้น  ได้แก่   
(1) จัดท าหลักสูตรพัฒนาทักษะในการประกอบอาชีพที่เหมาะสมกับวัย สมรรถนะทางกาย 
ลักษณะงาน และส่งเสริมทักษะการเรียนรู้ในการท างานร่วมกันระหว่างรุ่น  (2) สนับสนุน
มาตรการจูงใจทางการเงินและการคลังให้ผู้ประกอบการมีการจ้างงานที่เหมาะสมส าหรับผู้สูงอายุ 
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และ (3) สนับสนุนช่องทางการตลาด แหล่งทุน และบริการข้อมูลเกี่ยวกับโอกาสในการประกอบ
อาชีพส าหรับผู้สูงอายุในชุมชน 

แผนงานที่เกี่ยวข้อง 

 แผนงานการยกระดับศูนย์ฝึกอบรมแรงงานเพ่ือสนับสนุนการเรียนรู้ตลอดชีวิต  ซึ่งมีหน่วยงาน
ด าเนินการหลัก ได้แก่ สถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน สถาบันฝึกอบรม กรอบระยะเวลา  
พ.ศ. 2560 – 2564  

 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 : การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าในสังคม 

วัตถุประสงค์  
1. เพ่ือขยายโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคมให้แก่กลุ่มประชากร ร้อยละ 40 ที่มีรายได้ต่ าสุด 
2. เพ่ือให้คนไทยทุกคนเข้าถึงบริการทางสังคมที่มีคุณภาพได้อย่างทั่วถึง 
3. เพ่ือสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชน 

เป้าหมายและตัวชี้วัด ซ่ึงมีความเชื่อมโยงต่อการพัฒนาก าลังแรงงานมีดังนี้ 

เป้าหมายที่ 2 เพิ่มโอกาสการเข้าถึงบริการพื้นฐานทางสังคมของภาครัฐ 
 ตัวชี้วัดที่ 2.3 สัดส่วนแรงงานนอกระบบที่อยู่ภายใต้ประกันสังคม (ผู้ประกันตนตามมาตรา 40) 

และท่ีเข้าร่วมกองทุนการออมแห่งชาติต่อก าลังแรงงานเพิ่มข้ึน 

 แนวทางการพัฒนา ซึ่งมีความเชื่อมโยงต่อการพัฒนาก าลังแรงงาน ได้แก่ แนวทางที่ 2 กระจาย 
การให้บริการภาครัฐทั้งด้านการศึกษา สาธารณสุข และสวัสดิการที่มีคุณภาพให้ครอบคลุมและทั่วถึง  โดยมี
แนวทางส าคัญคือ เร่งรณรงค์และประชาสัมพันธ์ให้แรงงานนอกระบบตระหนักถึงประโยชน์ของ 
การสร้างหลักประกันในวัยเกษียณและประโยชน์จากระบบประกันสังคม รวมถึงการขยายความครอบคลุมของ
สวัสดิการด้านการจัดหาที่อยู่อาศัยให้แก่ผู้มีรายได้น้อยเพ่ือให้ประชาชนสามารถเข้าถึงได้ในทุกพ้ืนที่ 

 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 : การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน  

วัตถุประสงค์ 
1. สร้างความเข็มแข็งให้เศรษฐกิจขยายตัวอย่างมีเสถียรภาพและยั่งยืน 
2. สร้างความเข้มแข็งให้กับเศรษฐกิจรายสาขา เพ่ือยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขันของ 

ภาคเกษตร อุตสาหกรรม บริการ และการค้าการลงทุน ดังนี้ 

เป้าหมายและตัวชี้วัด ซึ่งมีความเชื่อมโยงต่อการพัฒนาก าลังแรงงานมีดังนี้   

เป้าหมายที ่4 เพ่ิมผลิตภาพการผลิตของประเทศ 

 ตัวชี้วัดที่ 4.2 ผลิตภาพการผลิตของปัจจัยแรงงานไม่ต่ ากว่าร้อยละ 2.5 ต่อปี 

แนวทางการพัฒนา ซึ่ งมีความเชื่อมโยงต่อการพัฒนาก าลั งแรงงาน  ได้แก่  แนวทางที่  2  
การเสริมสร้างและพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันของภาคการผลิตและบริการ   
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1. การพัฒนาภาคอุตสาหกรรม 
(1) พัฒนาต่อยอดความเข้มแข็งของกลุ่มอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพปัจจุบันเพ่ือยกระดับไปสู่

อุตสาหกรรมที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูง ได้แก่ อุตสาหกรรมยานยนต์และชิ้นส่วน อุตสาหกรรมไฟฟ้าและ
อิเล็กทรอนิกส์ อุตสาหกรรมเคมีภัณฑ์ อุตสาหกรรมเกษตรและอาหาร อุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์ยางและ
พลาสติก และอุตสาหกรรมที่ใช้ศักยภาพของทุนมนุษย์ ได้แก่   

(1.1)  ยกระดับศักยภาพของอุตสาหกรรมที่เป็นฐานรายได้ส าคัญของประเทศในปัจจุบันให้มี
การใช้เทคโนโลยีขั้นก้าวหน้า ด้วยการมุ่งเน้นการพัฒนาศักยภาพบุคลากรใน
ภาคอุตสาหกรรมให้มีทักษะขั้นก้าวหน้าเพ่ือต่อยอดฐานองค์ความรู้เทคโนโลยีเดิมไปสู่
การใช้และพัฒนาเทคโนโลยีขั้นสูง รวมทั้งส่งเสริมให้ผู้ประกอบการเพ่ิมประสิทธิภาพ
การผลิตและสร้างมูลค่าเพ่ิมของสินค้าที่สูงขึ้นโดยการวิจัยและพัฒนา การใช้นวัตกรรม 
ความคิดสร้างสรรค์และพ้ืนฐานทางวัฒนธรรมและภูมิปัญญาไทย ส่งเสริมการท างาน
ร่วมกันอย่างใกล้ชิดระหว่างสถาบันการศึกษาและภาคอุตสาหกรรม ทั้งด้านการพัฒนา
บุคลากรและเตรียมความพร้อมบุคลากรที่จะเข้าสู่ภาคอุตสาหกรรม ผ่านระบบ
การศึกษาทวิภาคีและสหกิจศึกษา หรือระบบอ่ืนที่เหมาะสม  

(1.2)  การสร้างระบบกลไกและเครือข่ายที่เข้มแข็งและมีประสิทธิภาพในการเชื่อมโยง 
ความร่วมมือของภาคธุรกิจในลักษณะคลัสเตอร์  อาทิ มาตรการจูงใจสถาน
ประกอบการให้มีการแลกเปลี่ยนความรู้ พัฒนาบุคลากร / แรงงานและท าการวิจัย
และพัฒนาร่วมกัน โดยสนับสนุนให้สถาบันการศึกษา/สถาบันวิจัยและพัฒนา 
มีบทบาทเป็นกลไกหลักในการ เชื่ อมโยงความร่ วมมื อระหว่ างธุ รกิ จหรื อ 
สถานประกอบการต่าง ๆ ที่รวมตัวกันเป็นคลัสเตอร์ รวมทั้งการสร้างกลไกและระบบ
มาตรฐานที่มีการตรวจสอบย้อนกลับที่มีประสิทธิภาพเพ่ือส่งเสริมให้เกิดการจัดการ
วัตถุดิบต้นน้ าภาคเกษตรจนถึ งบริ การขนส่ งและกระจายสินค้ าปลายน้ า 
อย่างมีประสิทธิภาพ โดยมุ่งเน้นอุปสงค์หรือความต้องการของตลาดเป็นกลไกส าคัญ 
ในการผลักดันการสร้างมูลค่าเพ่ิมตลอดห่วงโซ่การผลิต 

(2) วางรากฐานการพัฒนาอุตสาหกรรมส าหรับอนาคต การวางแผนและพัฒนาก าลังคนรองรับ
อุตสาหกรรมอนาคต โดยต้องมีการก าหนดและขับเคลื่อนแผนการพัฒนาก าลังคนเพ่ือป้อนเข้าสู่อุตสาหกรรม
อนาคตเป้าหมายทั้งระยะเร่งรัดและระยะยาวอย่างจริงจังและต่อเนื่อง โดยต้องประสานการท างานร่ วมกันทั้ง
ภาครัฐ ภาคเอกชน สถาบันการศึกษาและสถาบันวิจัยต่างๆ เพ่ือให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน สามารถ
ตอบสนองต่อการผลิตของอุตสาหกรรมอนาคตอย่างทันท่วงที  

ส าหรับในระยะเร่งรัดต้องมีการก าหนดกลไกที่ชัดเจน แต่มีความยืดหยุ่นในการพัฒนาทักษะก าลัง
แรงงานกลุ่มที่อยู่ในอุตสาหกรรมในปัจจุบันและกลุ่มที่ก าลังจะเข้าสู่อุตสาหกรรมให้มีทักษะพ้ืนฐานที่ส า คัญ
ส าหรับอุตสาหกรรมอนาคต รวมทั้งส่งเสริมให้ภาคเอกชนเป็นผู้ลงทุนพัฒนาหลักสูตรฝึกอบรมและระบบ
การศึกษา เร่งรัดเพ่ือให้สามารถผลิตบุคลากรที่มีทักษะรองรับอุตสาหกรรมอนาคตในระยะแรกได้อย่างทัน
การณ์ ส าหรับการวางแผนพัฒนาก าลังคนในระยะต่อไป ต้องก าหนดกลุ่มก าลังคนเป้าหมาย รวมทั้งความรู้ 
ทักษะ และคุณลักษณะที่จ าเป็นต่อการยกระดับความสามารถการแข่งขันของอุตสาหกรรมอนาคตท่ีชัดเจนเพ่ือ
วางระบบการพัฒนาบุคลากรส าหรับอุตสาหกรรมอนาคตที่มีประสิทธิผลอย่างแท้จริง  
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(3) ส่งเสริมการสร้างรายได้จากการท่องเที่ยว โดยด าเนินการ  
(3.1) ส่งเสริมการสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับสินค้าและบริการด้านการท่องเที่ยวโดยใช้ประโยชน์

จากอัตลักษณ์และเอกลักษณ์แห่งความเป็นไทย  
(3.2) พัฒนากลุ่มคลัสเตอร์ท่องเที่ยวตามศักยภาพของพ้ืนที่ เชื่อมโยงกับกิจกรรมการ

ท่องเที่ยวตามความต้องการของตลาด  
(3.3) ฟ้ืนฟูความเชื่อม่ันและสร้างภาพลักษณ์ที่ดีของการท่องเที่ยวไทยในสายตาโลก  
(3.4) ด าเนินกลยุทธ์ทางการตลาดทั้งเชิงรับและเชิงรุกในตลาดเป้าหมายทั้งตลาดศักยภาพ

เดิมและตลาดใหม่  
(3.5) พัฒนาทักษะฝีมือบุคลากรในภาคบริการและการท่องเที่ยว จัดฝึกอบรมมัคคุเทศก์

ภาษาต่างประเทศท่ัวประเทศ และ  
(3.6) พัฒนาระบบคมนาคมขนส่งให้เกิดความเชื่อมโยงกัน 

(4) การพัฒนาภาคการค้าและการลงทุน โดยพัฒนาปัจจัยสนับสนุนเพ่ือส่งเสริมการลงทุน 
ในประเทศและการลงทุนของคนไทยในต่างประเทศ โดยให้ความส าคัญกับ  

(4.1) การพัฒนากลไกการคุ้มครองการลงทุนและการระงับข้อพิพาทระหว่างรัฐกับเอกชน 
เพ่ือสร้างความเชื่อม่ันให้กับนักลงทุน และ  

(4.2) การลดอุปสรรค ขั้นตอนการเคลื่อนย้ายแรงงานโดยการลดระยะเวลาการรายงานตัว
ของแรงงานต่างด้าว รวมถึงการขยายระยะเวลาการขออนุญาตท างานของแรงงาน 
ต่างด้าว ในส่วนของการส่งเสริมการลงทุนของคนไทยในต่างประเทศ 

แผนงานที่เกี่ยวข้อง   
- การป้องกันการท าประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม และพัฒนาระบบการท า

ประมงและการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าอย่างยั่งยืน โดยมีหน่วยงานด าเนินการหลัก คือ กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงคมนาคม กระทรวงแรงงาน 
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงอุตสาหกรรม และกระทรวงกลาโหม 

- โครงการขยายสถาบันพัฒนาบุคลากรในอุตสาหกรรมยานยนต์และชิ้นส่วนอะไหล่ยานยนต์  
โดยมีหน่วยงานด าเนินการหลัก คือ กระทรวงแรงงาน ร่วมกับสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 

- แผนงานพัฒนาบุคลากรด้านการท่องเที่ยวและยกระดับผู้ประกอบการ โดยมีหน่วยงานด าเนินการ
หลัก คือ กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา กระทรวงแรงงาน กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงมหาดไทย 
และสภาอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย 

- การพัฒนาทักษะการเป็นผู้ประกอบการที่ครบวงจร โดยมีหน่วยงานด าเนินการหลัก คือ กระทรวง
พาณิชย์ กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงแรงงาน กระทรวงศึกษาธิการ และกระทรวงวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยี 

- การสร้างสภาพแวดล้อมการลงทุนให้เหมาะสม โดยมีหน่วยงานด า เนินการหลัก คือ ส านักงาน
คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน กระทรวงแรงงาน และกระทรวงการคลัง  
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2.2.3 ยุทธศาสตร์การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579)  

กระทรวงแรงงานเป็นหน่วยงานที่มีบทบาทส าคัญต่อการพัฒนาประเทศทั้งทางด้านเศรษฐกิจ 
สังคม และความมั่นคง เนื่องจากมีภารกิจหลักในการดูแลชีวิตความเป็นอยู่ของผู้ใช้แรงงานในทุกมิติ อาทิ  
การจัดหางาน การพัฒนาฝีมือและทักษะแรงงาน การดูแลและคุ้มครองผู้ใช้แรงงาน การเข้าถึงสิทธิประโยชน์
จากระบบการประกันสังคม เป็นต้น ได้มีการจัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ ระยะ 
20 ปี ซึ่งเป็นการจัดท าแผนพัฒนาทรัพยากรมนุษย์อย่างต่อเนื่องและสมบูรณ์ สอดรับกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
(พ.ศ. 2560 – 2579)  แผนแม่บทด้านแรงงาน (พ.ศ. 2560 – 2564) รวมถึงเป็นการด าเนินการที่รองรับ 
วาระ 2030 เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง (Sufficiency Economy Philosophy : SEP) จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องจัดท ากรอบ
ยุทธศาสตร์การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ ระยะ 20 ปี (พ.ศ.2560 – 2579) อันจะเป็นแนวทาง 
ในการขับเคลื่อนการด าเนินงานการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศอย่างเป็นรูปธรรม 
 

วิสัยทัศน์ “ทรัพยากรมนุษย์มีคุณค่าสูง สู่ความยั่งยืน”  
กระทรวงแรงงานได้ก าหนดกรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ ระยะ 20 ปี 

(พ.ศ. 2560 – 2579) โดยแบ่งยุทธศาสตร์ออกเป็น 4 ช่วง ช่วงละ 5 ปี ดังแผนภาพที่ 2-7 
 

แผนภาพที่ 2-7: ช่วงของการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ  
ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579) 

 
ที่มา: มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ (2561) 
 
 ช่วงท่ี 1. Productive Manpower (พ.ศ. 2560 – 2564)  
 ช่วงที่ 1. Productive Manpower (พ.ศ. 2560 – 2564) คือยุคของการวางรากฐานด้านแรงงาน 
ที่เป็นมาตรฐานสากล ขจัดปัญหาอุปสรรคด้านแรงงาน และยกระดับมาตรฐานแรงงาน เตรียมความพร้อม
ให้แก่แรงงานทั้งในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ส่งเสริมให้แรงงานไทยเป็นหัวหน้างาน มีทักษะที่ หลากหลาย 
(Multi- Skill)  เติมทักษะใหม่ด้ วยการ  Re-Skill และเติมทักษะด้ าน  STEM (Science Technology 
Engineering and Mathematics) เพ่ือให้สอดคล้องกับการพัฒนาเศรษฐกิจระยะถัดไป และพร้อมเผชิญต่อ
ความท้าทายที่จะเกิดขึ้นเพ่ือรองรับการพัฒนาแรงงานให้มีทักษะการเป็นแรงงานในยุค Thailand 4.0  
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ผลสัมฤทธิ์ที่คาดว่าจะได้รับมี 2 มิติ คือ  
1. มิติคน : แรงงานไทยมีผลิตภาพสูง มีทักษะที่หลากหลาย (Multi-Skill) มีทักษะใหม่  

(Re-Skill) มีทักษะด้าน STEM สามารถท างานในยุคเริ่มต้นของการเข้าสู่ Thailand 4.0  
ได้อย่างราบรื่น 

2. มิติมาตรฐานการขับเคลื่อนวงจรแรงงาน : มีมาตรฐานอาชีพตามกรอบคุณวุฒิวิชาวิชาชีพ
แห่งชาติ 8 ระดับที่เชื่อมโยงกับมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติครบทุกสาขาอาชีพตาม
อุตสาหกรรมแห่งอนาคต (New Engine of Growth) 

 
ช่วงที่ 2. Innovative Workforce (พ.ศ. 2565 – 2569) 

 ช่วงที่ 2. Innovative Workforce (พ.ศ. 2565 – 2569) คือยุคของทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ 
ที่เป็นประชาชนของโลก (Global Citizen) เพ่ือให้แรงงานสามารถน าเทคโนโลยีและนวัตกรรม มาใช้ใน 
การเพ่ิมผลิตภาพได้อย่างมีประสิทธิภาพ รองรับต่อ Thailand 4.0 อย่างเต็มรูปแบบ และกฎระเบียบต่างๆ 
ด้านแรงงานจะต้องมีความยืดหยุ่นรองรับรูปแบบการจ้างงานใหม่ในยุคดิจิทัลการสร้างระบบการจ้างงานที่เอ้ือ
ต่อแรงงานสูงวัยอย่างครบวงจร ทั้งต าแหน่งงาน สภาพแวดล้อมการท างาน และสวัสดิการ รวมทั้งการพัฒนา
แรงงานให้มีความพร้อมในการท างานภายใต้สังคมพหุวัฒนธรรม และการจ้างงานข้ามแดน 

ผลสัมฤทธิ์ที่คาดว่าจะได้รับมี 2 มิติ คือ 
1. มิติคน : แรงงานไทยมีทักษะ ความรู้ ความสามารถ สมรรถนะที่สามารถท างานในยุคที่  

ภาคเศรษฐกิจใช้เทคโนโลยีขั้นสูงและนวัตกรรมเต็มรูปแบบได้อย่างราบรื่น 
2. มิติมาตรฐานการขับเคลื่อนวงจรแรงงาน : มีระบบการจ้ างงานที่หลากหลายรูปแบบ  

เป็นระบบที่ยืดหยุ่นเหมาะสมกับคุณลักษณะของทรัพยากรมนุษย์หลากหลายประเภท 
 

ช่วงที่ 3. Creative Workforce (พ.ศ. 2570 – 2574) 
 ช่วงที่ 3. Creative Workforce (พ.ศ. 2570 – 2574) คือยุคของทรัพยากรมนุษย์ที่มีความคิด
สร้างสรรค์ในการสร้างมูลค่าเพ่ิมให้แก่การท างาน เพ่ือสร้างความยั่งยืนด้านแรงงานสู่ความยั่งยืนในการ
ด ารงชีวิต เพ่ือให้บรรลุวาระการพัฒนาที่ยั่งยืนในกรอบของสหประชาชาติ (SDG) เป้าหมายข้อที่ 8 “ส่งเสริม
การเติบโตทางเศรษฐกิจที่ต่อเนื่อง ครอบคลุม และยั่งยืน การจ้างงานเต็มที่ (Full Employment) และมีผลิต
ภาพ (Productivity) และการมีงานที่สมควรส าหรับทุกคน (Decent Work)” และเพ่ือให้ก าลังแรงงานมีทักษะ
ด้าน STEM มีความคิดสร้างสรรค์ และมีทักษะ R&D ในการสร้างมูลค่าเพ่ิมให้แก่การท างาน 
 ผลสัมฤทธิ์ที่คาดว่าจะได้รับ คือ ประเทศไทยบรรลุวาระการพัฒนาที่ยั่งยืนในกรอบของสหประชาชาติ 
(SDGs) การจ้างงานเต็มที่ (Full Employment) และมีผลิตภาพ (Productivity) และการมีงานที่มีคุณค่าถ้วน
หน้า (Decent Work) 
 

ช่วงที่ 4. Brian Power (พ.ศ. 2575 – 2579) 
ช่วงที่ 4. Brian Power (พ.ศ. 2575 – 2579) คือยุคของสังคมการท างานแห่งปัญญา โดยการเพ่ิม

จ านวนทรัพยากรมนุษย์ที่มีทักษะด้าน STEM เพ่ือให้เป็นทรัพยากรมนุษย์ที่สามารถใช้ความรู้ ความสามารถ 
และสติปัญญาในการท างานที่มูลค่าสูง (High Productivity) เพ่ือให้มีรายได้สูง (High Income) และประเทศ
หลุดพ้นจากกับดักรายได้ปานกลาง (Middle Income Trap: MIT) 
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 ผลสัมฤทธิ์ที่คาดว่าจะได้รับ คือ ประเทศสามารถหลุดพ้นจากกับดักรายได้ปานกลาง (Middle 
Income Trap : MIT) ด้วยทรัพยากรมนุษย์ที่มีคุณค่าสูงอย่างยั่งยืน 
 นอกจากการมุ่งเน้นพัฒนาทักษะ ความรู้ ความสามารถ เพ่ือให้เป็นทรัพยากรมนุษย์ที่มีศักยภาพการ
ใช้ปัญญาสูง (Brain Power) แล้ว ยังให้ความส าคัญต่อการสร้างความมั่นคงในชีวิตการท างานเพ่ือวางรากฐาน
ให้มีความมั่นคงและเป็นไปตามมาตรฐานสากล ได้แก่  

 มีหลักประกันที่ดี  
 มีโอกาสในการท างานที่มีคุณค่า (Decent Work)  
 ได้รับการคุ้มครองสิทธิตามกฎหมาย  
 มีสภาพการจ้างที่เป็นธรรม  
 มีสภาพแวดล้อมและสภาพการท างานที่ปลอดภัย  
 มีแรงงานสัมพันธ์ที่ดี  
 ได้รับสวัสดิการแรงงานที่เหมาะสม  
 มีศักยภาพได้มาตรฐานสากล  

 

ทั้งนี้ กระทรวงแรงงานเห็นว่าจุดเริ่มต้นของความส าเร็จอยู่ที่การวางรากฐานในช่วง  5 ปีแรก คือ  
ช่วงที่ 1. Productive Manpower (พ.ศ. 2560 – 2564) หากรากฐานมั่นคงแล้ว การเดินหน้าสู่ความส าเร็จใน
ระยะต่อไปจะเป็นสิ่งที่สามารถด าเนินการให้บรรลุเป้าหมายได้ไม่ยาก ดังนั้น กระทรวงแรงงานจึงบูรณาการกับ
อีก 15 หน่วยงาน จัดท ายุทธศาสตร์ระยะ 5 ปีแรกภายใต้ “แผนแม่บทด้านแรงงาน พ.ศ. 2560 – 2564” และ
เพ่ือขจัดปัญหาอุปสรรคด้านการบริหารจัดการแรงงานที่ยังคงมีอยู่ให้หมดสิ้นไป และเร่งรัดให้การขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ในระยะที่  1 บรรลุเป้าหมาย กระทรวงแรงงานได้บูรณาการทุกส่วนราชการในสังกัด และ 
ส่วนราชการนอกสังกัดกระทรวงแรงงาน ร่วมกันก าหนด “8 วาระปฏิรูปแรงงานเพ่ือความส าเร็จของ 
การเดินหน้าพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ ระยะ 20 ปี” ด้วย  

จากยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579) ซึ่งประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์ กระทรวง
แรงงานได้มีการแผนงาน/โครงการที่เกี่ยวข้องและสอดรับกับยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี ในประเด็น 5 
ยุทธศาสตร์ รวมทั้งสิ้น 72 โครงการ กรอบวงเงินงบประมาณ 32,070,379,709 บาท ดังแผนภาพที่ 2-8 
 
แผนภาพที ่2-8: ยุทธศาสตร์การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579) 

 
หมายเหตุ: * มีความเช่ือมโยงต่อการจัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนาก าลังคนในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวนัออก 
ที่มา: ยุทธศาสตร์การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579)  

ยุทธศาสตร์ที่ 2* 

ด้านการสร้างความสามารถ 
ในการแข่งขัน  

ยุทธศาสตร์ที่ 3  

ด้านการพัฒนาและเสริมสร้าง
ศักยภาพทรัพยากรมนุษย์  

ยุทธศาสตร์ที่ 4* 
ด้านการสร้างโอกาสและ 

ความเสมอภาคและ 
ความเท่าเทียมกันทางสังคม 

ยุทธศาสตร์ที่ 6 

ด้านการปรับสมดุลและพัฒนา 
ระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  

ยุทธศาสตร์ที่ 1* 

ด้านการสร้างความมั่นคง 
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หากพิจารณากรอบงบประมาณของทั้ง 5 ยุทธศาสตร์ พบว่า กระทรวงแรงงานได้ให้ความส าคัญกับ 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขันมากที่สุด งบประมาณ 18,959 ล้านบาท หรือร้อยละ 
59 ของงบประมาณท้ังหมด รองลงมาคือ ยุทธศาสตร์ที่ 4 ด้านการสร้างโอกาสและความเท่าเทียมกันทางสังคม 
งบประมาณ 7,986 ล้านบาท หรือร้อยละ 25 ของงบประมาณทั้งหมด และยุทธศาสตร์ที่ 1 ด้านความมั่นคง 
งบประมาณ 2,615 ล้านบาท หรือร้อยละ 8 ของงบประมาณท้ังหมด ดังแผนภาพที่ 2-9 
 

แผนภาพที่ 2-9: กรอบงบประมาณภายใต้ยุทธศาสตร์การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ  
ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579) 

 
ที่มา: ยุทธศาสตร์การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579) 
 

ตารางท่ี 2-2: ยุทธศาสตร์ หน่วยงานและโครงการภายใต้ยุทธศาสตร์การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
ของประเทศ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579) 

ยุทธศาสตร์ หน่วยงาน โครงการ 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 
ด้านความมั่นคง 

กรมการจัดหางาน 

(1) โครงการป้องกันปัญหาการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน  
(2) โครงการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว  
(3) โครงการมหกรรมสร้างงาน สร้างอาชีพ เทิดพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระปรมินทร  
มหาภูมิพลอดุลยเดช 

กรมพัฒนาฝีมือ
แรงงาน 

โครงการพัฒนาฝีมือแรงงานในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 

กรมสวัสดิการและ
คุ้มครองแรงงาน 

(1) โครงการยกระดับและประชาสัมพันธ์ศูนย์พัฒนาองค์ความรู้ความปลอดภัยในการท างาน
เฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯสยามบรมราชกุมารีในโอกาสฉลองพระชนมายุ 
60 พรรษา  
(2) โครงการเฉลิมพระเกียรติด้านแรงงานสัมพันธ์  
(3) โครงการป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ด้านแรงงานและการใช้แรงงานเด็ก  
ในรูปแบบที่เลวร้าย  
(4) โครงการส่งเสริมระบบการจัดการด้านยาเสพติดในสถานประกอบกิจการ 

ส านักงาน
ประกันสังคม 

(1) กิจกรรมเทิดทูนสถาบัน เพื่อเสริมสร้างจิตส านึกและการด าเนินชีวิตตามหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 

ส านักงาน
ปลัดกระทรวงแรงงาน 

(1) โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการให้บริการด้านแรงงานในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
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ยุทธศาสตร์ที่ 1 ด้านความมั่นคง

ยุทธศาสตร์ที่ 2 ด้านการสร้างความสามารถ
ในการแข่งขัน
ยุทธศาสตร์ท่ี 3 ด้านการพัฒนาและ
เสริมสร้างศักยภาพคน
ยุทธศาสตร์ที่ 4 ด้านการสร้างโอกาสความ
เสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม
ยุทธศาสตร์ที่ 6 ด้านการปรับสมดุลและ
พัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ
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ยุทธศาสตร์ หน่วยงาน โครงการ 

ยุทธศาสตร์ที่ 2  
ด้านการสร้าง

ความสามารถใน
การแข่งขัน 

กรมการจัดหางาน 
โครงการศูนย์บริการแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) ด้านแรงงานต่างด้าว เพื่อสนับสนุน
เขตพื้นที่พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

กรมพัฒนาฝีมือ
แรงงาน 

(1) โครงการเพิ่มผลิตภาพแรงงานไทย  
(2) โครงการพัฒนาศักยภาพแรงงานรองรับรองรับภาคอุตสาหกรรมและบริการเพื่อ 
การแข่งขัน  
(3) โครงการส่งเสริมและสนับสนุนให้สถานประกอบกิจการจัดฝึกอบรมตาม พ.ร.บ.ส่งเสริม
การพัฒนาฝีมือแรงงาน พ.ศ. 2545  
(4) ก าหนด/ทดสอบ/รับรองมาตรฐานฝีมือแรงงาน  
(5) โครงการพัฒนาฝีมือแรงงานในพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษ 

กรมสวัสดิการและ
คุ้มครองแรงงาน 

(1) โครงการสร้างสถานประกอบกิจการต้นแบบด้านความปลอดภยัในการท างานในพื้นที่ 
เขตเศรษฐกิจพิเศษ หรือช่องทางผ่านแดน ที่ส าคัญ  
(2) การด าเนินการตามข้อตกลงความร่วมมือทางวิชาการ กับองค์กรความปลอดภัยและ 
อาชีวอนามัยแห่งสาธารณรัฐเกาหลี  
(3) โครงการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการด้านการพัฒนาระบบข้อมูลตัวชีว้ัดการด าเนินงานความ
ปลอดภัยและอาชวีอนามัยของอาเซียน  
(4) โครงการเข้าร่วมประชุมวิชาการระดบัโลกด้านความปลอดภยัและอาชวีอนามัย  
(5) โครงการแลกเปลี่ยนบุคลากรภาครัฐระหว่างไทย – สิงคโปร์  
(6) โครงการสนับสนุนการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษด้านแรงงาน  
(7) โครงการ “นายจ้าง ลูกจ้าง สร้างสรรค์แรงงานสัมพันธ์แบบหุ้นส่วน”  
(8) โครงการปรับปรุงประสิทธิภาพการให้บริการ ให้ค าปรึกษาปัญหาข้อกฎหมาย 

ส านักงาน
ประกันสังคม 

(1) การประชาสัมพันธ์เชิงรุก สร้างการรับรู้  
(2) การปฏิรูปการบริหารการลงทุน  
(3) การพัฒนาความร่วมมือและเสริมสร้างความสัมพันธ์ดา้นแรงงานกับนานาประเทศ 

ส านักงาน
ปลัดกระทรวงแรงงาน 

(1) โครงการพัฒนาศักยภาพศูนย์บริการร่วมกระทรวงแรงงานในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ  
(2) ส่งเสริมความสัมพันธ์และการขยายตลาดแรงงาน 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 
ด้านการพัฒนา 
และเสริมสร้าง
ศักยภาพคน 

กรมการจัดหางาน โครงการก้าวสู่งานที่ดีคนมีคุณภาพ (Smart Job Smart Center) 

กรมสวัสดิการและ
คุ้มครองแรงงาน 

(1) โครงการยกระดับคุณภาพชีวิตแรงงานในและนอกระบบ เพือ่ความปลอดภยัและสุขภาพ
อนามัยที่ดี  
(2) โครงการสถานศึกษาปลอดภยัและสขุภาพอนามยัดี  
(3) โครงการพัฒนาเด็กปฐมวยัศูนย์เด็กเล็กวิทยาเขตสิรินธรราชวิทยาลัยในพระราชูปถัมภ์  
(4) โครงการพัฒนาทรัพยากรแรงงาน 

ส านักงาน
ประกันสังคม 

(1) โครงการเตรียมความพร้อมการสั่งสมประสบการณ์เพื่อให้เกิดความต่อเนื่องในการด ารง
ต าแหน่งประเภทอ านวยการ  
(2) โครงการวางแผนและการบริหารก าลังคน  
(3) จัดท าแผนเส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพบุคลากร (Career Path)  
(4) พัฒนาสมรรถนะบุคลากรให้มีความพร้อมด้านทักษะการตัดสินใจ และก้าวทัน 
การเปลี่ยนแปลง  
(5) พัฒนาศักยภาพให้มีภูมิต้านทาน มีเหตุผลรับรองการเปลี่ยนแปลงตามปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงก้าวทันสู่สังคมดิจิทัล รองรับ Thailand 4.0 และศตวรรษที่ 21 



โครงการจ้างท่ีปรึกษาเพื่อจัดท ายทุธศาสตร์การพัฒนาก าลังคนในเขตพื้นท่ีระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก 

 

บทที่ 2 วรรณกรรมปริทัศน์  2-37 

ยุทธศาสตร์ หน่วยงาน โครงการ 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 
ด้านการสร้าง

โอกาสความเสมอ
ภาคและเท่าเทียม

กันทางสังคม 

กรมการจัดหางาน 

(1) โครงการขยายโอกาสการมีงานท าให้ผู้สูงอายุ  
(2) โครงการเตรียมความพร้อมแก่ก าลังแรงงาน  
(3) กิจกรรมการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารตลาดแรงงาน  
(4) โครงการส่งเสริมรักษาและขยายตลาดแรงงานไทยในต่างประเทศ  
(5) โครงการสินเช่ือเพื่อการไปท างานต่างประเทศ  
(6) โครงการพัฒนาศักยภาพคนหางานเพื่อการแข่งขันท างานสาธารณรัฐเกาหลี  
(7) โครงการพัฒนาศักยภาพคนหางานไทยตามความต้องการของตลาดแรงงานไทย 
ไปต่างประเทศ (อิสราเอล) 
(8) โครงการศูนย์ประสานบริการการไปท างานต่างประเทศในส่วนภูมิภาค  
(9) โครงการเตรียมความพร้อมให้คนหางานเพื่อป้องกันการตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ด้าน
แรงงานในการไปท างานต่างประเทศ  
(10) โครงการเสริมสร้างและพัฒนาความรู้ เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์  
(11) โครงการตลาดนัดพบตลาดงาน 
(12) โครงการพัฒนาระบบบริการจัดหางานอย่างยั่งยืน  
(13) โครงการให้บริการจัดหางานแก่กลุ่มคนพิเศษ และ  
(14) โครงการ 3 ม. (มีงาน มีเงิน มีวุฒกิารศึกษา) 

กรมพัฒนาฝีมือ
แรงงาน 

โครงการพัฒนาฝีมือเพื่อส่งเสริมการประกอบอาชีพอิสระ และแรงงานกลุ่มเฉพาะ 

กรมสวัสดิการและ
คุ้มครองแรงงาน 

(1) โครงการคุ้มครองแรงงานทั้งในและนอกระบบให้ได้รับความคุ้มครองตามกฎหมาย 
ด้านแรงงาน  
(2) การก ากับดูแลแรงงานให้มีความปลอดภัยในการท างาน  
(3) โครงการแรงงานสมานฉันท์ สร้างสรรค์เศรษฐกิจไทย  
(4) โครงการส่งเสริมและพัฒนารูปแบบสวัสดิการแรงงาน 

ส านักงาน
ประกันสังคม 

(1) การปฏิรูประบบบ านาญเพื่อเพิ่มสิทธิประโยชน์  
(2) ปฏิรูปบริการทางการแพทย์ 

ยุทธศาสตร์ที่ 6 
ด้านการปรับสมดุล
และพัฒนาระบบ
การบริหารจัดการ

ภาครัฐ 

กรมการจัดหางาน โครงการปรับปรุงกฎหมายและระเบียบต่างๆ ของกระทรวงแรงงาน 

กรมพัฒนาฝีมือ
แรงงาน 

โครงการพัฒนาบุคลากร การปราบปรามทุจริต และค่าตอบแทนบุคลากร 

กรมสวัสดิการและ
คุ้มครองแรงงาน 

(1) การยกร่างกฎหมาย และปรับปรุงกฎหมายต่างๆ ให้ทันสมัยมีความเป็นธรรม สอดคล้อง
กับมาตรฐานสากลและเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  
(2) ปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารงานของกรมในรูปแบบ Digital Government  
(3) โครงการพัฒนาการให้บริการประชาชนด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ โดยพัฒนา ระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศ ด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างาน 
ปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารจัดการองค์กร 

ที่มา: ยุทธศาสตร์การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579) 
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2.2.4 แผนแม่บทด้านแรงงาน (พ.ศ. 2560 – 2564)  

กระทรวงแรงงานด าเนินการจัดท าแผนแม่บทด้านแรงงาน (พ.ศ. 2560 – 2564) เพ่ือใช้เป็น 
กรอบทิศทางในเชิงยุทธศาสตร์ เพ่ือให้การปฏิบัติงานของกระทรวงแรงงานสามารถตอบสนองต่อความต้องการ
ของกลุ่มผู้รับบริการจากกระทรวงแรงงาน และสอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาลและทิศทางการพัฒนา
ประเทศไทย  ซึ่งกระบวนการจัดท าแผนแม่บทด้านแรงงาน (พ.ศ. 2560 – 2564) ได้แต่งตั้งคณะกรรมการ
จัดท าแผนแม่บทด้านแรงงาน ได้แก่ ผู้บริหารระดับสูง ผู้อ านวยการของกระทรวงแรงงาน ตลอดจนหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน เพ่ือให้แผนแม่บทด้านแรงงานเป็นประโยชน์ต่อ 
การก าหนดทิศทางด้านแรงงาน ตั้งแต่ระดับ Agenda ไปสู่ระดับ Function และระดับ Area  

วิสัยทัศน์ “แรงงานมีศักยภาพสูง และมีคุณภาพชีวิตที่ดี”  

พันธกิจ  
1. การเพ่ิมศักยภาพแรงงานและผู้ประกอบการ ให้พร้อมรับกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลง และ

ให้สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาของประเทศ 
2. คุ้มครองและส่งเสริมให้แรงงานมีความมั่นคงในการทางาน มีหลักประกัน และมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
3. พัฒนากระทรวงให้เป็นองค์กรธรรมาภิบาล 
4. พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารอย่างบูรณาการ เพ่ือการบริหารจัดการ 

และให้บริการอย่างมีประสิทธิภาพ 
5. ส่งเสริมความร่วมมือด้านแรงงานระหว่างประเทศ 

 
แผนภาพที่ 2-10: ยุทธศาสตร์แผนแม่บทด้านแรงงาน พ.ศ. 2560 – 2564 

 
หมายเหตุ: * มีความเช่ือมโยงต่อการจัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนาก าลังคนในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวนัออก 
ที่มา: แผนแม่บทด้านแรงงาน (พ.ศ. 2560 – 2564) 
 
 จากทั้ง 6 ยุทธศาสตร์ของแผนแม่บทด้านแรงงาน (พ.ศ. 2560 – 2564) พบว่า มียุทธศาสตร์ที่มี 
ความเชื่อมโยงและสามารถน ามาเป็นแนวทางในการวางแผนการจัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนาก าลังคนในเขต
พัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ดังนี้   

ยุทธศาสตร์ที่ 1* 

การเพิ่มศักยภาพแรงงานและ
ผู้ประกอบการ เพื่อสร้างความ

เข้มแข็งทางเศรษฐกิจ  
และแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 

การคุ้มครองและเสริมสร้าง 
ความมั่นคง หลักประกันใน 

การท างานและคุณภาพชวีิตที่ดี 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 

การบริหารจัดการด้านแรงงาน
ระหว่างประเทศ 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 

การพัฒนากลไกในการสร้างความ
สมดุลของตลาดแรงงาน 

เพื่อสร้างความยั่งยืนใหภ้าคแรงงาน 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 

การบริหารจัดการองค์กร บุคลากร
ด้วยหลักธรรมาภบิาล และเสริมสร้าง

การมีส่วนร่วมในองค์กร 

ยุทธศาสตร์ที่ 6* 

การพัฒนาเทคโนโลยแีละสารสนเทศ 
เพื่อบูรณาการสารสนเทศที่ทันสมัย  

มีเสถียรภาพ 
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 ยุทธศาสตร์ที่ 1 : การเพิ่มศักยภาพแรงงานและผู้ประกอบการ เพื่อสร้างความเข้มแข็งทาง
เศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 

 ยุทธศาสตร์นี้ จะมุ่ งส่งเสริมพัฒนามาตรฐานฝีมือแรงงานไทยให้ได้มาตรฐานสากล  พัฒนา 
ขีดความสามารถของแรงงานและผู้ประกอบการผ่านระบบประกันคุณภาพมาตรฐานฝีมือแรงงานและค่าจ้าง
ตามมาตรฐานฝีมือแรงงานให้ครอบคลุมทุกสาขาอาชีพ โดยอาศัยความร่วมมือกับภาคีเครือข่ายของกระทรวง
แรงงานไปพร้อมกับการด าเนินการเชิงรุก โดยพัฒนาฝีมือแรงงานไทยเพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการแข่งขันของ
ประเทศ การพัฒนาระบบความสามารถ (Competency-Based System) รายกลุ่มอุตสาหกรรม ประกอบด้วย
ความสามารถในสาขาอาชีพ ความสามารถที่จ า เป็นพ้ืนฐาน ได้แก่ ทักษะด้านภาษาและคอมพิวเตอร์ 
คุณลักษณะที่พึงประสงค์ เช่น จริยธรรมและนิสัยอุตสาหกรรม รวมทั้งพัฒนาและสนับสนุนให้สถานประกอบ
กิจการเข้าสู่ระบบมาตรฐานแรงงานไทย ทั้งนี้  เพ่ือเป็นการเพ่ิมขีดความสามารถให้กับแรงงานและสถาน
ประกอบการ 

เป้าประสงค์  
1. แรงงานมีผลิตภาพ มีสมรรถนะได้มาตรฐาน มีทักษะฝีมือสามารถแข่งขันได้ในเวทีโลก 
2. สถานประกอบการมีความพร้อมด้านแรงงานในการแข่งขันทางเศรษฐกิจ และมีความรับผิดชอบ

ต่อสังคมด้านแรงงาน 

ตัวช้ีวัดและค่าเป้าหมาย 

ตัวช้ีวัด 
ค่าเป้าหมาย 

2560 2561 2562 2563 2564 
ร้อยละของผลิตภาพแรงงานที่เพิ่มขึ้น ร้อยละ 3 ร้อยละ 3 ร้อยละ 3 ร้อยละ 3 ร้อยละ 3 
ร้อยละของแรงงานฝีมือที่เพิ่มขึ้น ร้อยละ 50 ร้อยละ 55 ร้อยละ 60 ร้อยละ 65 ร้อยละ 70 
ร้อยละของสถานประกอบกิจการที่เข้าสูร่ะบบมาตรฐาน
แรงงานไทย (มรท.8001 – 2553) 

ร้อยละ 30 ร้อยละ 35 ร้อยละ 40 ร้อยละ 45 ร้อยละ 50 

กลยุทธ์และแผนงาน ซึ่งมีความเชื่อมโยงต่อการพัฒนาก าลังแรงงาน มีดังนี้   
กลยุทธ์ โครงการ 

กลยุทธ์ที ่1 พัฒนาศักยภาพแรงงานและสถาน
ประกอบการให้สอดคล้องความต้องการของ
ตลาดเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน
ของประเทศในเวทีโลก 

1. พัฒนาฝีมือแรงงานร่วมเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์ กพร. 
2. พัฒนาระบบการฝึกอบรมฝีมือแรงงาน กพร. 
3. พัฒนาศักยภาพแรงงานเพื่อเตรียมความพร้อมในการเข้ารับการประเมินความรู้
ความสามารถ 

กลยุทธ์ที ่2 เสริมสร้างความร่วมมือและ
พัฒนาเครือข่ายพันธมิตรภาครัฐ และ
ภาคเอกชนร่วมดา้นแรงงาน (บูรณาการ) 

1. พัฒนาฝีมือแรงงานนานาชาติ เพื่อการพัฒนาความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่ม
แม่น้ าโขง และเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
2. สร้างเครือข่ายสานพลังประชารัฐ ในพื้นที่รองรับอุตสาหกรรมแห่งอนาคต 

กลยุทธ์ที ่3 จัดท ามาตรฐานทดสอบและสร้าง
ระบบมาตรฐานฝีมือแรงงานให้ครอบคลุม
สาขาอาชีพและกลุ่มอุตสาหกรรมส าคัญ 

1. โครงการจัดท ามาตรฐานฝีมือแรงงาน โดยพิจารณาถึงมาตรฐานอาชีพ และมาตรฐาน
อุตสาหกรรม 
2. โครงการจัดท ามาตรฐานฝีมือแรงงาน และมาตรฐานตามความต้องการของ 
สถานประกอบกิจการ 
3. ยกระดับมาตรฐานการประกอบอาชีพ กพร. 
4. ทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน 
5. จัดท าหลักเกณฑ์พัฒนาระบบ ส่งเสริมและรับรองมาตรฐานฝีมือแรงงาน 

กลยุทธ์ที ่4 ส่งเสริมและพัฒนาสถาน
ประกอบการ ให้มีความรับผิดชอบต่อสังคม
ด้านแรงงาน 

ส่งเสริมให้สถานประกอบกิจการพัฒนาทักษะฝีมือลูกจ้าง/พนักงาน โดยให้สิทธิประโยชน์ 
ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน พ.ศ. 2545 
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บทที่ 2 วรรณกรรมปริทัศน์  2-40 

กลยุทธ์ โครงการ 
กลยุทธ์ที ่5 สร้างแรงจูงใจด้วยการเพิ่มสิทธิ
ประโยชน์ใหก้ับสถานประกอบกิจการทีม่ีการ
พัฒนาทักษะฝีมอืให้กับลกูจ้างตามกฎหมาย 

ส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาฝีมือแรงงานด้วยการให้กู้ยืม และอุดหนุนช่วยเหลือเงินกองทุน
พัฒนาฝีมือแรงงาน 

กลยุทธ์ที ่6 พัฒนาแรงงานให้มีความพรอ้ม
และสอดคล้องกับความต้องการของประเทศ 
(10 อุตสาหกรรมเป้าหมายและความตอ้งการ
ของตลาด) (Quick Win) 

1. โครงการศึกษาสมรรถนะหลัก เพื่อรองรับการพัฒนาศักยภาพแรงงานใน 10 อุตสาหกรรม
เปา้หมาย 
2. พัฒนาศักยภาพแรงงานรองรับภาคอุตสาหกรรมและบริการเพื่อการแข่งขัน  
3. จัดท าแผนพัฒนาก าลังแรงงานในอุตสาหกรรมเป้าหมาย 10 อุตสาหกรรม. 
4. ส่งเสริม สนับสนุน การพัฒนาศักยภาพแรงงานใน 10 อุตสาหกรรม โดยใช้สิทธิประโยชน์
ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน พ.ศ. 2545 
5. จัดท ามาตรฐานฝีมือแรงงานเพื่อก าหนดอัตราค่าจ้างให้ครอบคลุมสาขาอาชีพส าคัญ 
6. ส่งเสริม สนับสนุนการฝึกงาน การจัดอาชีวศึกษาทวิภาคีและสหกิจศึกษา 
รวมทั้งการยกระดับการศึกษาให้กับแรงงานในสถานประกอบการ โดยได้รับสิทธิประโยชน์
ตาม พ.ร.บ. ส่งเสริมฯ พ.ศ. 2545 
7. ฝึกอบรมฝีมือแรงงานในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ กพร. 
8. ฝึกอบรมฝีมือแรงงานรองรับระบบขนส่งด้านโลจิสติกส์และก่อสร้าง กพร. 
9. พัฒนาฝีมือแรงงานเพื่อการประกอบอาชีพเสริม และอาชีพอิสระ 

กลยุทธ์ที ่7 ส่งเสริมการเพิ่มผลิตภาพแรงงาน 
(Labor Productivity) 

1. โครงการเพิ่มผลิตภาพแรงงานไทย กพร. 
2. โครงการพัฒนาศักยภาพแรงงานรองรับภาคอุตสาหกรรมและบริการเพื่อการแข่งขัน 

 
ยุทธศาสตร์ที่ 6 : การพัฒนาเทคโนโลยีและสารสนเทศ เพื่อบูรณาการสารสนเทศที่ทันสมัยและ 

มีเสถียรภาพ 

ปัจจุบันพัฒนาการและการน าเทคโนโลยีมาประยุกต์ใช้ในองค์การ ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลง 
ทั้งโดยทางตรงและทางอ้อม ซึ่งก่อให้เกิดความท้าทายแก่ผู้บริหารในอนาคตให้น าเทคโนโลยีมาใช้ให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดแก่ธุรกิจ โดยผู้บริหารต้องมีความรู้ ความเข้าใจ และวิสัยทัศน์ต่อแนวโน้มของเทคโนโลยี เพ่ือให้
สามารถตัดสินใจน าเทคโนโลยีมาใช้งานอย่างมีประสิทธิภาพ 

เป้าประสงค์ 
1. พัฒนาและยกระดับโครงสร้างพ้ืนฐาน ฐานข้อมูล และระบบสารสนเทศ ให้เกิดการเชื่อมโยง 
2. แลกเปลี่ยนและการบูรณาการ เพ่ือการเข้าถึงและการให้บริการอย่างมีคุณภาพ 

ตัวช้ีวัดและค่าเป้าหมาย  

ตัวช้ีวัด 
ค่าเป้าหมาย : ปีงบประมาณ 

2560 2561 2562 2563 2564 
ระดับความส าเร็จในการบูรณาการข้อมลูสารสนเทศ
ด้านแรงงานของกระทรวงแรงงาน 

ระดับที่ 5 ระดับที่ 5 ระดับที่ 5 ระดับที่ 5 ระดับที่ 5 

ระดับความส าเร็จการติดตามและประเมินผลการ 
ใช้งานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
(ICT) 

ระดับที่ 5 ระดับที่ 5 ระดับที่ 5 ระดับที่ 5 ระดับที่ 5 
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กลยุทธ์และแผนงาน ซึ่งมีความเชื่อมโยงต่อการพัฒนาก าลังแรงงาน ดังนี้ 
กลยุทธ์ โครงการ 

กลยุทธ์ที ่1 พัฒนาและปรับปรุงระบบสารสนเทศ 
รองรับการให้บริการในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส ์
(e-Services) มุ่งเน้นการเข้าถึงบริการโดยง่าย 
(บูรณาการ + Quick Win) 

1. โครงการขยายระบบการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์  
(E-Testing) 
2. โครงการพัฒนาการบริการผ่านอุปกรณ์ส่ือสารเคลื่อนที่ (Mobile Application) 
3. โครงการพัฒนาระบบสารสนเทศรองรับการใช้บัตรประจ า ตัวประชาชนแบบ
เอนกประสงค์ (Smart Card Reader) 
4. โครงการพัฒนาระบบฐานขอ้มูลรับรองความรู้ความสามารถ 

กลยุทธ์ที ่2 พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านดิจิทัล
รองรับการเชื่อมโยงข้อมูลเชิงบูรณาการทั้ง
หน่วยงานภายในและภายนอก 

1. โครงการพัฒนาเครือข่ายกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน กพร. 
2. โครงการพัฒนาระบบคลาวด์รองรับระบบสารสนเทศที่มีความปลอดภยัสูง กพร. 
3. โครงการพัฒนาระบบสารองข้อมูล (Backup Site) กพร. 
4. โครงการจัดหาครุภัณฑ์สนับสนุนการดาเนินงานและบริการประชาชน 

กลยุทธ์ที ่4 ส่งเสริมการจัดการฐานขอ้มลู
สารสนเทศเพื่อสนับสนุนการบริหารและแก้ไข
ปัญหาด้านแรงงาน (บูรณาการ) 

โครงการเชื่อมโยงข้อมูลการพัฒนาฝีมือแรงงานเพื่อให้บริการภาครัฐ 

 
2.2.5 วาระปฏิรูปที่ 37 : ปฏิรูปการแรงงาน 

สภาปฏิรูปแห่งชาติ เป็นองค์กรที่มีอ านาจหน้าที่ตามที่ก าหนดในมาตรา 27 ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 ในการศึกษาและเสนอแนะการปฏิรูปประเทศ  
ซึ่งได้มีการจัดตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญประจ าสภา ตามข้อบังคับที่ 80 เพ่ือด าเนินการจัดท าวิสัยทัศน์และ
ออกแบบอนาคตประเทศไทย ระยะเวลา 20 ปี  เพ่ือใช้เป็นกรอบในการก าหนดประเด็น และแนวทาง 
การปฏิรูปในด้านต่าง ๆ ซึ่งได้ก าหนดเป็นวาระที่ส าคัญๆ รวม 37 วาระปฏิรูป และเป็นวาระพัฒนาที่ต้อง
ด าเนินการต่อเนื่องภายหลังจากการปฏิรูปแล้ว อีก 6 วาระพัฒนา ส าหรับวาระที่เชื่อมโยงโดยตรงต่อ 
การพัฒนาก าลังแรงงาน ได้แก่ วาระปฏิรูปที่ 37 ปฏิรูปการแรงงาน 

คณะกรรมาธิการปฏิรูปการแรงงานให้ความส าคัญกับปัญหาแรงงานอย่างมาก และ 
เห็นความจ าเป็นทีจ่ะต้องเร่งปฏิรูปการแรงงาน ใน 3 เรื่อง ประกอบด้วย 

1. การพัฒนาฝีมือแรงงานแห่งชาติ เพ่ือยกระดับขีดความสามารถการแข่งขันของแรงงานไทย 
การมีงานท าที่ยั่งยืนและมีคุณภาพชีวิตที่ดีกว่า 

2. การปฏิรูปการบริหารจัดการการเคลื่อนย้ายแรงงานข้ามชาติ 
3. การจัดตั้งธนาคารแรงงานและการจัดท าฐานข้อมูล 

จากการปฏิรูปแรงงานทั้ง 3 เรื่อง พบว่า มีความเชื่อมโยงต่อการพัฒนาก าลังแรงงาน 2 เรื่อง 
คือ เรื่องที่ 1 การพัฒนาฝีมือแรงงานแห่งชาติ เพ่ือยกระดับขีดความสามารถการแข่งขันของแรงงานไทย  
การมีงานท าที่ยั่งยืนและมีคุณภาพชีวิตที่ดีกว่า และ เรื่องที่ 3 การจัดตั้งธนาคารแรงงานและการจัดท า
ฐานข้อมูล ซึ่งมีสาระส าคัญดังนี้  
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เรื่องที่ 1 การพัฒนาฝีมือแรงงานแห่งชาติ เพื่อยกระดับขีดความสามารถการแข่งขันของ 
แรงงานไทย การมีงานท าที่ย่ังยืนและมีคุณภาพชีวิตท่ีดีกว่า 
 

หลักการและเหตุผล  
ประเทศไทยมีการพัฒนาก าลังคนทั้งในและนอกระบบการศึกษา อันมีกระทรวงแรงงานโดย 

กรมพัฒนาฝีมือแรงงานเป็นผู้รับผิดชอบการฝึกและยกระดับทักษะฝีมือของแรงงานผ่านมาตรฐานฝีมือแรงงาน 
และมีกระทรวงศึกษาธิการโดยหน่วยงานต่าง ๆ ในสังกัดจัดการศึกษาผ่านคุณวุฒิการศึกษาต่าง ๆ เพ่ือป้อน 
เข้าสู่ตลาดแรงงาน แตย่ังขาดการบูรณาการเพ่ือให้เกิดการพัฒนาก าลังคนอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด อีกท้ังได้มี
การจัดตั้งสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ (องค์การมหาชน) เข้ามาท าหน้าที่พัฒนาระบบมาตรฐานสมรรถนะบุคคลหรือ 
ระบบคุณวุฒิวิชาชีพ เพ่ือเป็นหน่วยงานที่เชื่อมโยงและเทียบเคียงคุณวุฒิวิชาชีพกับประเทศอ่ืน ๆ  

ส าหรับกลไกการพัฒนาก าลังคน ทั้งกลุ่มก าลังแรงงานที่อยู่ในตลาดแรงงานแล้ว และก าลังคนที่ก าลัง
จะเข้าสู่ตลาดแรงงาน มีดังนี้ (1) แผนพัฒนาก าลังคนในระดับประเทศ พ.ศ. 2555 – 2559 (2) แผนแม่บท 
ด้านแรงงาน (พ.ศ. 2555 – 2559) (3) นโยบายพัฒนากรอบคุณวุฒิวิชาชีพของประเทศไทย (4) มาตรการจูงใจ
และสิทธิประโยชน์ที่ ให้แก่ผู้ประกอบการภาคเอกชนที่มีกิจกรรมส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน  
(5) คณะกรรมการพัฒนาแรงงานและประสานงานการฝึกอาชีพแห่งชาติ (กพร.ปช.) 

อีกทั้งกรมพัฒนาฝีมือแรงงานได้จัดท าพระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน (ฉบับที่ 2)  
พ.ศ. 2557 ซึ่งบัญญัติเกี่ยวกับการก ากับดูแลและประกอบอาชีพที่เป็นอันตรายต่อสาธารณะ  เพ่ือเป็น 
การยกระดับมาตรฐานฝีมือแรงงานของผู้ประกอบอาชีพในประเทศไทย ประกอบกับ การด าเนินงานร่วมกันกับ
สถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ (องค์การมหาชน) ตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ (องค์การมหาชน) 
มาตรา 31 ซึ่งทั้งสองหน่วยงานได้ลงนามในบันทึกข้อตกลง (MOU) เพ่ือน ามาตรฐานอาชีพไปใช้ประกอบ 
ในการพัฒนาฝีมือแรงงาน พร้อมทั้งร่วมกันพัฒนาองค์กรที่ทดสอบฝีมือแรงงานและรับรองสมรรถนะ และ
วางแผนการจัดท ามาตรฐานอาชีพในแต่ละอุตสาหกรรมร่วมกัน ซึ่งจะเป็นองค์ประกอบในการส่งเสริม 
ให้แรงงานไทยและผู้ประกอบอาชีพมีสมรรถนะในการประกอบอาชีพที่ได้มาตรฐานและสนองตอบต่อ 
ความต้องการของภาคการผลิต 

นอกจากนี้ ที่ผ่านมาไม่มีกลไกก ากับการบูรณาการเพ่ือขับเคลื่อนที่ชัดเจน จึงควรที่จะก าหนดกฎหมาย
เพ่ือให้มีคณะกรรมการระดับชาติเรียกว่า คณะกรรมการบูรณาการการพัฒนาก าลังคนและฝีมือแรงงาน
แห่งชาติ เพ่ือท าหน้าที่ก าหนดนโยบาย ก ากับและขับเคลื่อนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาก าลังคนและ
พัฒนาฝีมือแรงงานทุกหน่วยงาน ให้ด าเนินงานในทิศทางที่สอดคล้องกัน เนื่องจากหลาย ๆ การด าเนินการและ
นโยบายที่ดีในปัจจุบัน ต้องการความร่วมมือในการขับเคลื่อนจากหลาย ๆ หน่วยงานจึงจะสัมฤทธิ์ผล 

ประเด็นปฏิรูป 
ประเด็นหลัก คือ การน าระบบคุณวุฒิวิชาชีพและมาตรฐานอาชีพมาร่วมในการขับเคลื่อนระบบ

การศึกษาและระบบการพัฒนาฝีมือแรงงานอย่างบูรณาการ รวมทั้งการเชื่อมโยงฐานข้อมูลกับหน่วยงานอ่ืน ๆ
ที่เกี่ยวข้องในการใช้ก าลังคน ด้วยการออกกฎหมาย พระราชบัญญัติบูรณาการการพัฒนาก าลังคนและฝีมือ
แรงงานแห่งชาติ ภายใต้การก ากับของนายกรัฐมนตรีโดยตรง โดยสาระส าคัญของกฎหมายก าหนดให้มี
คณะกรรมการระดับชาติเรียกว่า คณะกรรมการบูรณาการการพัฒนาก าลังคนและฝีมือแรงงานแห่งชาติ 
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 สรุปการปฏิรูปเรื่องที่  1 การพัฒนาฝีมือแรงงานแห่งชาติ เพื่อยกระดับขีดความสามารถ 
การแข่งขันของแรงงานไทย การมีงานท าที่ย่ังยืนและมีคุณภาพชีวิตท่ีดีกว่า 
 

1. การปฏิรูปและการพัฒนาด้านการเตรียมคน 
การปรับปรุง ปฏิรูป พัฒนา รวมทั้งปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์การพัฒนาก าลังคนของประเทศไทย  

ซึ่งครอบคลุมตั้งแต่การเตรียมคนให้พร้อมตั้งแต่วัยอนุบาลก่อนเข้าเรียน การเรียนในระดับมัธยม วิทยาลัย 
มหาวิทยาลัย และภายหลังจากการเข้าสู่ตลาดแรงงานแล้ว มีแนวทางดังนี้  

(1)  น ารูปแบบธนาคารโลกและกรอบการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ 
(ILO) (อนุสัญญาฉบับที่ 142 ข้อแนะฉบับที่ 195) ประยุกต์หรือร่วมกับรูปแบบอื่น ๆ ที่สอดคล้อง 

(2)  หน่วยงานที่เกี่ยวกับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานประยุกต์รูปแบบที่ส่งเสริมพัฒนาการและสติปัญญา
ความนึกคิดของเด็กตั้งแต่ระดับพื้นฐานขึ้นไป ตลอดจนการเรียนรู้ที่ประเมินได้ว่าได้เรียนจริง 

(3)  หน่วยงานเกี่ยวข้อง อาทิ กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงแรงงาน
กระทรวงพัฒนาสังคม กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร กระทรวงพาณิชย์  
ด าเนินการตามแนวทางวางกรอบนโยบายแห่งชาติ ในด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของ
ประเทศ ตั้งแต่เกิดจนถึงวัยท างาน ระหว่างท างาน และการท างานภายหลังเกษียณอายุ 

(4)  ให้คณะท างานจัดท าแผนแม่บทการพัฒนาคน 3 วัย สร้างเอกภาพ ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับ
การศึกษา การอาชีวศึกษา และการฝึกทักษะ ให้การสนับสนุนซึ่งกันและกัน  

(5)  รัฐบาลให้สัตยาบันอนุสัญญา ฉบับที่ 142 และน าข้อเสนอแนะฉบับที่ 195 มาปรับใช้ ในส่วนของ
กรมการจัดหางานควรทบทวนงานแนะแนวอาชีพ โดยเพ่ิมอัตราก าลังคนให้การอบรมในเรื่อง
ตลาดอาชีพ ศึกษาวิจัยแนวโน้มตลาดแรงงานในปัจจุบันและอนาคต ในส่วนการปฏิรูป 
กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน ให้ตั้งคณะท างานผสม ซึ่งมีผู้แทนจากส านักงานคณะกรรมการ 
การอาชีวศึกษา และสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ (องค์การมหาชน) เพ่ือบูรณาการแนวคิดและ 
วางกรอบปฏิรูป แนวการสอนการเรียนในสถาบันอาชีวศึกษาและการฝึกพัฒนาฝีมือแรงงาน โดย
ประยุกต์แนวการฝึกการเรียนแบบ ระบบความสามารถเรียนรู้ท าได้จริง CBT: Competency 
Based Training หรือรูปแบบอื่น 

(6)  ประยุกต์แนวการสอนการเรียนตามแนวรูปแบบ STEPS (Skills toward Employment and 
Productivity) ของธนาคารโลก ที่เน้น “ผู้เรียน” เป็นศูนย์กลาง เน้นการเรียนรู้จริง ปฏิบัติได้จริง 
ให้อิสระสถาบันและครูผู้สอนในระดับหนึ่งในการที่จะประยุกต์แนวทางการสอน ทั้งนี้ภายใต้
กรอบทีก่ าหนด โดยมีการประเมินผู้เรียนเป็นระยะ รวมทั้งการประเมินโดยหน่วยงานกลาง  

(7)  โรงเรียนและสถาบันอาชีวศึกษา ควรส่งเสริมการเรียนรู้ในระดับแนวราบด้วย อาทิ  การริเริ่ม  
การประยุกต์การเรียนไปสู่การค้นคิด ริเริ่ม สิ่งใหม่ หรือการทดลองเพ่ือให้เห็นประจักษ์ 

(8)  ปรับปรุงและพัฒนารูปแบบการแนะแนวการศึกษาภายหลังจบการศึกษาขั้นพ้ืนฐานให้เกิด 
การส่งเสริมในการศึกษาต่อที่ตรงกับศักยภาพ โดยการมีระบบคัดกรองหรือทดสอบร่วมด้วย 
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2. การปฏิรูปและการพัฒนา การเรียน การสอนในสาขาช่างหรือการอาชีวศึกษา 
การปรับปรุง ปฏิรูป พัฒนา การเรียน การฝึกทักษะในเชิงช่าง หรืออาชีวศึกษา ซึ่งเป็นที่ต้องการ

ของตลาดแรงงานอย่างรุนแรงในปัจจุบันทั้งในประเทศและระหว่างประเทศ มุ่งเน้นแนวความคิดการฝึกทักษะ
ในรูปแบบที่เน้นความสามารถและสามารถปฏิบัติได้จริง มีแนวทางคือ ให้น ารูปแบบระบบความสามารถเรียนรู้
ท าได้จริง CBT: Competency Based Training และรูปแบบการเรียนรู้อ่ืน ๆ ที่เน้น “ผู้เรียน” เป็นศูนย์กลาง 
ปรับกระบวนทัศน์ในเรื่องการสอนการเรียนภายใต้กรอบใหม่ ซึ่งประเทศพัฒนาอย่างเกาหลีใต้ หรือสิงคโปร์ใช้
อยู่ โดยหลักการการเรียนการสอนแบบระบบความสามารถเรียนรู้ท าได้จริง CBT: Competency Based 
Training เป็นการออกแบบให้ผู้เรียนมีบทบาทส าคัญ สามารถควบคุมการเรียนของตนเองให้มากขึ้นกว่าเดิม 
 

3. การปฏิรูปและการพัฒนา ประชากรวัยท างานและก าลังแรงงานให้มีศักยภาพ 
การยกสถานภาพทางสังคม รายได้ ทักษะ และคุณภาพชีวิตของกลุ่มแรงงานที่อยู่ในตลาดอยู่แล้ว  

ในเรื่องของมาตรฐานทักษะฝีมือ การจัดท าและส่งเสริมกรอบคุณวุฒิวิชาชีพเพ่ือเป็นบันไดไปสู่การเปลี่ยนแปลง
สถานภาพทางสังคม และความก้าวหน้าในอาชีพท ามานาน เพ่ือเป็นหลักประกันความมั่นคงของเศรษฐกิจและ
สังคมของคนทุกคนในสังคม ในสาขาอาชีพที่พร้อมจะจัดท ากรอบมาตรฐานและคุณวุฒิวิชาชีพ มีแนวทางดังนี ้

(1) ส่งเสริมให้นายจ้าง สถานประกอบการฝึกคน ลูกจ้างของตนเอง โดยรัฐบาลสนับสนุน 
อย่างกว้างขวาง และถือเป็นนโยบายหรือวาระแห่งชาติ 

(2) หน่วยงานของรัฐ เร่งระดมสร้างวัฒนธรรมการเรียนรู้แก่ผู้ประกอบอาชีพอิสระ (เจ้าของกิจการ)
ก าหนดคุณวุฒิวิชาชีพ ส่งเสริมอาชีพ สร้างกลไกตลาด และระบบโซ่ห่วงอุปทาน  

(3) ส่งเสริมการเรียนรู้ที่หลากหลาย เพ่ือโอกาสการเปลี่ยนอาชีพ การเพ่ิมรายได้และการเคลื่อนย้าย
แรงงานทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ 

(4) เปิดให้บริการฝึกทักษะที่หลากหลาย โดยปฏิรูปหลักสูตรที่เน้นหรืออิงตลาด หรือการเติบโตของ
ผลิตภัณฑ์ ระบบการฝึกควรมีความยืดหยุ่น มีพลวัตร สอดรับกับความต้องการของผู้เรียน  
เน้นคุณภาพมากกว่าปริมาณ รวมทั้งการประเมินผลที่เป็นระบบ 

(5) ปฏิรูประบบการฝึกเตรียมเข้าท างาน ฝึกเสริมทักษะ โดยอบรมครู ฝึกให้เข้าใจแนวทางการสอน 
การเรียนใหม่ ปรับกระบวนทัศน์ครูฝึกและเริ่มด าเนินการอย่างจริงจัง 

(6) ปฏิรูประบบการสอน การเรียน ในสถาบันอาชีวศึกษา เพ่ือเตรียมคนให้พร้อมเรียนและก้าวเข้าสู่
ตลาดแรงงานที่เคยชินกับวัฒนธรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิต เพราะคนเหล่านี้ต้องเข้าสู่ตลาดแรงงาน
และต้องเรียนรู้ต่อไป จึงควรให้เข้าใจระบบการเรียนแบบระบบความสามารถเรียนรู้ท าได้จริง 
CBT: Competency Based Training หรือระบบอ่ืนๆ ที่น ามาใช้ในการปรับปรุงงาน 

(7) สถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ จะต้องท างานร่วมกับกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน และกรมการจัดหางาน 
อย่างใกล้ชิด เพ่ือให้มีการปรับหลักสูตรในการฝึกทักษะที่อยู่ภายใต้กรอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน
และกรอบคุณวุฒิวิชาชีพ เพ่ือโอกาสในการทดสอบตนเอง ตลอดจนขยับฐานะทางสังคมต่อไป 
เพราะมาตรฐานฝีมือแรงงานก็ดี หรือกรอบคุณวุฒิวิชาชีพก็ดี จะไม่มีความหมายหากไม่ มี 
การเผยแพร่ ท าการฝึกอบรมเพ่ือเตรียมคนก่อนที่จะไปทดสอบ ในอดีตที่ผ่านมา มีการยกร่าง
ก าหนดมาตรฐานฝีมือแรงงานขึ้นมากมาย แต่ไม่มีใครรู้และไม่มีการฝึกอบรมต่อยอด เพ่ือเตรียม
คนส าหรับทดสอบ งบประมาณจ านวนมหาศาลจึงสูญเสียไปในการจัดท ามาตรฐานแต่ไม่มี 
การเชิญชวนหรือเปิดให้การฝึกอบรม เมื่อไม่มีใครรู้ หรือรู้แต่ไม่รู้ว่าต้องเตรียมตัวอย่างไร หรือไม่มี
การทบทวนภาคทฤษฎี ภาคปฏิบัติ ไปทดสอบก็ไม่ผ่าน อันจะส่งผลให้เกิดความล้มเหลวเรื่อยมา 
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มาตรฐานต่าง ๆ ที่มีจึงเป็นแค่เศษกระดาษ นานวันเข้าเทคโนโลยีก็เปลี่ยน สิ่งที่ลงทุนลงแรง 
ก็เปล่าประโยชน์ ใช้ไม่ได้กับตลาดวิชาชีพที่เปลี่ยนแปลง 

(8) กรมพัฒนาฝีมือแรงงานและสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ ควรมีการทบทวนมาตรฐานฝีมือแรงงาน
มาตรฐานอาชีพและกรอบคุณวุฒิวิชาชีพเป็นระยะและต่อเนื่อง เพ่ือดูว่ายังเข้ากับสถานการณ์ 
หรือโลก แห่งความเป็นจริงเพียงไร ต้องปรับเปลี่ยนหรือไม่ อย่างไร 

(9) ปฏิรูประบบการแนะแนวอาชีพของกรมการจัดหางาน โดยให้จัดท ากรอบข้อมูล ตลาดอาชีพและ
จัดระบบการแนะแนวอาชีพที่เข้าถึงเยาวชนทั่วไป ทุกภาคส่วน รวมทั้งแรงงานอิสระ เยาวชน
ระหว่างการศึกษาควรมีการแนะแนวอาชีพอย่างต่อเนื่อง และควรจัดท าข้อมูลที่ส่งถึงผู้ปกครอง
ของเยาวชน เพราะผู้ปกครองจะเป็นผู้กระตุ้นเยาวชนให้ใส่ใจ ติดตาม เพ่ือให้มีการตระหนักว่า 
“โลกอาชีพ” นั้นมีความส าคัญมากเพราะเลือกผิดนอกจากเสียเวลา ยังเสียค่าใช้จ่ายที่ไม่ควรจ่าย
อย่างยิ่ง เลือกเรียนผิดนอกจากตนเองผิดหวังแล้ว เศรษฐกิจของชาติก็ถูกน าไปใช้โดยสิ้นเปลือง 
ไม่เกิดประโยชน์ ซึ่งในแต่ละปีที่เยาวชนมีต้นทุนการเรียนใช้จ่ายเป็นค่าเล่าเรียนจ านวนมหาศาล
เมื่อเรียนในสิ่งที่ไม่รู้ว่าเมื่อจบหลักสูตรแล้ว ออกมาท าอะไรได้บ้าง ใครจะว่าจ้างหรือเปล่า 

(10) ก าหนดยุทธศาสตร์ การพัฒนาคนในตลาดให้เป็นรูปธรรม บูรณาการหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ก าหนดแผนงาน โครงการที่ชัดเจน มีกรอบเวลาการปฏิบัติงาน การประเมินผลและสอดรับกับ
แผนงาน หรือโครงการอ่ืน ๆ ที่มีนโยบายมาก่อนหรือจัดท าร่วมกัน  

 
แผนภาพที่ 2-11: กลุ่มเป้าหมายและแนวทางการพัฒนาฝีมือแรงงานแห่งชาติ  

เพื่อยกระดับขีดความสามารถการแข่งขันของแรงงานไทย การมีงานท าที่ย่ังยืนและมีคุณภาพชีวิตท่ีดีกว่า 

 
ที่มา: มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ (2561) 

 
  

เน้นปรับกระบวนทัศน์ การศึกษา แนะแนวอาชีพ เพื่อให้
เข้าใจตลาดแรงงาน ลดช่องว่าง “ประเทศไม่ได้ขาดคน 

แต่ขาดคนมีทักษะหรือฝีมือที่ต้องการ” กลุ่มที่ 1 

กลุ่มเด็กถึงมัธยม 

1.STEP (Skills toward Employment and 
Productivity) ทกัษะที่มุ่งการมีงานท าและเพิ่มผลิตภาพ 
2. การพฒันาทรัพยากรมนุษย์ของ ILO  

ผู้เรียนเรียนรู้จริง สามารถน าไปปฏิบัติได้ 
เน้นผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง ผู้สอนเป็นผู้แนะแนว  
เพื่อประกันว่าผู้เรียนได้ “เรียนรู้อย่างแท้จริง” กลุ่มที่ 2 

กลุ่มช่างฝีมือ/อาชีวะศึกษา 

1.เตรียมคนให้พร้อมจะท างานได้จริง ตอ้งการฝึกฝนอกี
ไม่มากนกัก่อนเข้าท างาน 
2. ระบบความสามารถเรียนรู้ท าไดจ้ริง หรอื CBT 
(Competency Based Training) 

ส่งเสริมการเรียนรู้ด้วยตนเอง ผลักดันให้มีการทดสอบ
เป็นระยะเพื่อให้ได้มาตรฐานฝีมือแรงงานตามกรอบ

วิชาชีพของแต่ละสาขา กลุ่มที่ 3 

กลุ่มก าลังแรงงานของประเทศ 
1.ส่งเสริมให้แรงงานมีโอกาสขยับฐานะทางสังคม และ
รายได้ โดยการเข้าสูร่ะบบการฝึกทักษะ 
2.ดึงภาคเอกชนให้เข้ามาเป็นหุ้นสว่น ส่งเสริมการเรียนรู้
ในสถานประกอบการอย่างตอ่เนื่อง 
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เรื่องท่ี 3 การจัดตั้งธนาคารแรงงานและการจัดท าฐานข้อมูล 
 
หลักการแหละเหตุผล 
ประเทศไทยให้ความส าคัญอย่างยิ่งกับกลุ่มผู้ใช้แรงงาน โดยก าหนดนโยบายเพ่ือช่วยเหลือและพัฒนา

คุณภาพชีวิตของผู้ใช้แรงงานตลอดมา แต่ปัญหาคุณภาพชีวิตของผู้ใช้แรงงานยังคงเป็นปัญหาส าคัญและ 
ส่งผลกระทบไปยังด้านอ่ืน ๆ แนวคิดการจัดตั้งธนาคารแรงงานเพ่ือส่งเสริมการออมและพัฒนาตนเองของ 
ผู้ใช้แรงงาน เกิดจากข้อเสนอและข้อเรียกร้องของคณะกรรมาธิการการแรงงานและสวัสดิการสังคม วุฒิสภา 
สภาผู้แทนราษฎรและองค์การแรงงานแห่งประเทศไทย ตั้งแต่ พ.ศ. 2558 ซึ่งต่อมาใน พ.ศ. 2549 ส านักงาน
ประกันสังคมได้จ้างบริษัทที่ปรึกษาเพ่ือศึกษาความเหมาะสมและความเป็นไปได้ในการจัดตั้งธนาคารแรงงาน 
ซึ่งเสนอผลการศึกษาประกอบกับการส ารวจข้อมูลจากผู้ทรงคุณวุฒิสรุปได้ว่า การจัดตั้งธนาคารแรงงานเป็น
นโยบายระดับชาติ รัฐบาลควรจัดงบประมาณด าเนินการ ไม่ควรใช้เงินกองทุนประกันสังคมเนื่องจากต้นทุนสูง
แต่ข้อเสนอนี้ยังไม่ได้มีการผลักดันไปสู่การปฏิบัติให้มีการจัดตั้งธนาคารแรงงานขึ้นจริงจนปัจจุบัน  

นอกจากการด าเนินการจัดตั้งธนาคารแรงงานเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตผู้ใช้แรงงาน การพัฒนาฝีมือ
แรงงาน และการพัฒนาการบริหารจัดการแรงงานอย่างเป็นระบบ คณะกรรมาธิการปฏิรูปการแรงงาน 
สภาปฏิรูปแห่งชาติ จึงได้เล็งเห็นความส าคัญของการจัดเก็บข้อมูลและการจัดท าฐานข้อมูลในหมู่ผู้ใช้แรงงาน
ไทย ซึ่งปัจจุบันมีจ านวนทั้งหมดกว่า 39 ล้านคน รวมถึงแรงงานข้ามชาติจ านวนมากท่ัวประเทศเพ่ือให้สามารถ
พัฒนาการให้ความรู้ พัฒนาทักษะการท างาน เพ่ือยกระดับมาตรฐานฝีมือแรงงานเข้าสู่ตลาดแรงงาน ทั้งใน
สถานประกอบการ และเพ่ือประกอบอาชีพอิสระตามแนวโน้มความต้องการแรงงานที่มีมาตรฐานสูงขึ้นเป็น
ล าดับและมีแนวโน้มสูงขึ้นเรื่อยๆ ในอนาคต ซึ่งหากไม่มีการบริหารจัดการด้านแรงงานที่ดีคาดการณ์ว่าจะ
ส่งผลให้มีการขาดแคลนแรงงานซึ่งจะเป็นอุปสรรคในการพัฒนาประเทศ โดยเฉพาะเมื่อพิจารณาร่วมกับ  
อัตราการเจริญเติบโตของระบบเศรษฐกิจในภูมิภาคอาเซียนและการเกิดขึ้นของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
ในอนาคตอันใกล้ รวมถึงให้มีฐานข้อมูลแรงงานข้ามชาติที่สามารถใช้ประโยชน์ในการป้องกันปัญหาแรงงาน 
ผิดกฎหมายและการค้ามนุษย์ 

ประเด็นปฏิรูป 
1. การจัดตั้งธนาคารแรงงานเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตผู้ใช้แรงงาน 
2. การน าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้อย่างบูรณาการเพ่ือการก าหนดแผนยุทธศาสตร์และ 

การขับเคลื่อนแนวนโยบายด้านแรงงาน 

สรุปการปฏิรูปเรื่องท่ี 3 การจัดตั้งธนาคารแรงงานและการจัดท าฐานข้อมูล 
 

1. การปฏิรูปเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตผู้ใช้แรงงานโดยการจัดตั้งธนาคารแรงงาน 
การตั้งองค์กรใหม่ จัดตั้งธนาคารแรงงาน โดยให้เป็นธนาคารของรัฐที่จัดตั้งขึ้นในรูปแบบของ

ธนาคารเฉพาะกิจเพ่ือให้ผู้ใช้แรงงานสามารถเข้าถึงแหล่งเงินกู้ได้ง่าย และเป็นกลไกส าคัญในการยกระดับ
คุณภาพชีวิตของผู้ใช้แรงงาน พร้อมทั้งก าหนดให้ผู้ใช้แรงงานมีสิทธิเข้ามาเป็นเจ้าของผ่านการซื้อหุ้นของ
ธนาคารได้ ทั้งนี้ ให้มีการก าหนดเงื่อนไขในการให้บริการสินเชื่อตามกรอบหลักการเพ่ือส่งเสริมให้ผู้ใช้บริการมี
วินัยทางการเงิน และส่งเสริมให้มีการใช้สินเชื่อเพ่ือการพัฒนาทักษะอาชีพ หรือสร้างรายได้เสริมส าหรับผู้ใช้
แรงงาน นอกจากนี้ให้มีการก าหนดกรอบการจัดสรรรายไดจ้ากการด าเนินการของธนาคารให้ชัดเจน 
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2. การปฏิรูประบบข้อมูลด้านแรงงานโดยน าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้อย่างบูรณาการ
เพื่อการก าหนดแผนยุทธศาสตร์และการขับเคลื่อนแนวนโยบายด้านแรงงาน 
ให้คณะรัฐมนตรีมีมติจัดตั้งขึ้นเพ่ือด าเนินการให้มีศูนย์ข้อมูลแรงงานแห่งชาติ ภายใต้สังกัด

กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร เพ่ือให้ท าหน้าที่เป็นหน่วยงานหลักในการดูแลฐานข้อมูล
แรงงานของประเทศ พร้อมทั้งให้มีอ านาจในการเรียกข้อมูลจากหน่วยงานที่มีหน้าที่ส่งข้อมูลแรงงานตาม
กฎหมาย โดยจัดสรรองค์กรให้มีบุคลากรที่เพียงพอต่อการด าเนินการเพ่ือท าหน้าที่เป็นศูนย์ข้อมูลแรงงานกลาง
ของประเทศ ให้เป็นหน่วยงานสนับสนุนข้อมูลด้านแรงงานครบวงจรที่มีการด าเนินการที่มีประสิทธิภาพ
เชื่อมโยงข้อมูลจากทุก ๆ หน่วยงานทั้งภายในและระหว่างกระทรวงแรงงานและกระทรวงที่เกี่ยวข้องภายใต้
มาตรฐานเดียวกัน  

การจัดท าข้อมูลด้านแรงงาน จัดท าฐานข้อมูลกลางของประเทศตามกลุ่มเป้าหมายในการเก็บ
ข้อมูล เช่น ฐานข้อมูลผู้ใช้แรงงานนอกภาคเกษตรกรรม ฐานข้อมูลแรงงานภาคเกษตร ฐานข้อมูลแรงงานอิสระ
ในเมือง ฐานข้อมูลพนักงานรัฐตามกฎหมายที่ก าหนดโดยเฉพาะ ต่างจากข้าราชการ ฐานข้อมูลแรงงานต่างชาติ
ที่เข้ามาประกอบอาชีพในประเทศไทย โดยมีการก าหนดกรอบการออกแบบฐานข้อมูลเพ่ือให้มีระบบข้อมูลที่
สามารถเชื่อมโยงเป็นมาตรฐานเดียวกัน ดังนี้ 

ก. ระบบฐานข้อมูลสถานประกอบการและความต้องการแรงงาน ประกอบด้วยระบบหลักสองส่วน ได้แก่  
(1) ระบบส ารวจบันทึกข้อมูลสถานประกอบการและความต้องการแรงงาน 
(2) ระบบประมวลผลข้อมูลสถานประกอบการและความต้องการแรงงาน 

ข. ระบบฐานข้อมูลต้องมีความเชื่อมโยงระหว่างฐานข้อมูลหลายด้านเกี่ยวกับแรงงาน โดยมีระบบ
รักษาความปลอดภัยข้อมูลที่มีมาตรฐานสากล โดยเชื่อมโยงฐานข้อมูลอย่างน้อย ดังต่อไปนี้ 
(1) ฐานข้อมูลประกันสังคม กระทรวงแรงงาน 
(2) ฐานข้อมูลการจ้างงาน กระทรวงแรงงาน 
(3) ฐานข้อมูลคดีความ กระทรวงยุติธรรม 
(4) ฐานข้อมูลบัตรประจ าตัวประชาชนหรือบัตรประจ าตัวแรงงานข้ามชาติกระทรวงมหาดไทย 
(3) ฐานข้อมูลทางการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ 
(4) ฐานข้อมูลการรักษาพยาบาล กระทรวงสาธารณสุข 
(5) ฐานข้อมูลอาชญากรรม ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 

ค. ระบบฐานข้อมูลที่เกี่ยวกับการพัฒนาองค์ความรู้ และการประเมินศักยภาพแรงงาน โดยจัดให้มี
ระบบลงทะเบียนพัฒนาฝีมือแรงงาน ระบบจัดการสาขาอาชีพ ระบบจัดการคลังข้อสอบ 

ง. มาตรฐานฝีมือแรงงาน ระบบจัดการทดสอบตามมาตรฐานฝีมือแรงงาน 
จ. ระบบฐานข้อมูลแรงงานตามกลุ่มเป้าหมาย 

การจัดท าระบบสารสนเทศต้นแบบ เพ่ือปฏิรูปการเชื่อมโยงฐานข้อมูลแรงงานที่มีมาตรฐานใน 
การเชื่อมโยงการเข้าถึงการแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างหน่วยงานระดับต่าง ๆ ทั้งระหว่างกระทรวงต่าง ๆ และ
หน่วยงานอ่ืน ๆ รวมถึงในระหว่างประเทศ ทั้งนี้  ในอนาคตควรมีการพิจารณาด าเนินการเพ่ือเชื่อมโยง
แลกเปลี่ยนข้อมูลที่จ าเป็นระหว่างประเทศในกลุ่มประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

การจัดท าบัตรประจ าตัวที่มีข้อมูลส่วนบุคคลครบถ้วน (Smart Card) ซึ่งระบุข้อมูลด้านการศึกษา
และการประกอบอาชีพชัดเจน มีการจัดระบบการเข้าถึงข้อมูลในระดับต่าง ๆ และมีการจัดเก็บข้อมูลผู้เข้าใช้
งานระบบ พร้อมทั้งการก าหนดสิทธิในการเข้าถึงข้อมูลให้ชัดเจนส าหรับผู้ต้องการใช้หรือขอข้อมูลกลุ่มต่าง ๆ 
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ทั้งนี้ ต้องเป็นไปตามแนวนโยบายเรื่องการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาธารณะแต่ให้มีการคุ้มครองสิทธิส่วนบุคคล
อย่างสมดุลตามกฎหมาย 

 
2.2.6 แผนยุทธศาสตร์กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน (พ.ศ. 2560 – 2564)  

กรมพัฒนาฝีมือแรงงานมีภารกิจหลักเกี่ยวกับการพัฒนาฝีมือแรงงาน ทั้งการด าเนินการเอง
และส่งเสริมให้สถานประกอบการพัฒนาฝีมือลูกจ้างของตน โดยมีเป้าหมายที่จะยกระดับก าลังแรงงานให้มี
ฝีมือได้มาตรฐานสากล มีทักษะความรู้และความสามารถในการประกอบอาชีพ สอดคล้องกับความต้องการของ
ตลาดแรงงานทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ รวมทั้งส่งเสริมศักยภาพผู้ประกอบการให้สามารถแข่งขันได้ 
ควบคุมและก ากับดูแลการประกอบอาชีพที่อาจเป็นอันตรายต่อสาธารณะ เพ่ือเพ่ิมผลิตภาพแรงงาน รวมถึง
เพ่ิมผลิตภาพปัจจัยการผลิตโดยรวม (Total Factor Productivity: TFP) กรมพัฒนาฝีมือแรงงานจึงได้มีการ
จัดท าแผนยุทธศาสตร์ เพ่ือเป็นแนวทางขับเคลื่อนการพัฒนาก าลังแรงงานของประเทศอย่างเป็นรูปธรรม ดังนี้ 
 

แผนภาพที่ 2-12: วิสัยทัศน์ เป้าหมาย และพันธกิจ แผนยุทธศาสตร์กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน  
พ.ศ. 2560 – 2564 

 
 

ที่มา: แผนยุทธศาสตร์กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน (พ.ศ. 2560 – 2564) 
 
ประเด็นยุทธศาสตร์  

 แผนยุทธศาสตร์กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน พ.ศ. 2560 – 2564 ก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์  
จ านวน 5 ยุทธศาสตร์ โดยพบว่ายุทธศาสตร์ทั้งหมดมีความเชื่อมโยงและสามารถน ามาเป็นแนวทางในการวาง
แผนการจัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนาก าลังคนในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกได้ โดยมีประเด็นส าคัญ ดังนี้ 
  

“พัฒนาทักษะคนท างานทุกระดบัและผู้ประกอบกจิการให้มีผลิตภาพสูง สู่ไทยแลนด์ 4.0”  

1. ผลิตภาพแรงงานเพิ่มข้ึนร้อยละ 2.5 ต่อปี  2. คนท างานไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 มีผลิตภาพเพิ่มข้ึน  
3. ผลิตภาพแรงงานในสถานประกอบกิจการเพิ่มข้ึนไม่น้อยกว่าร้อยละ 7 ต่อปี 

วิสัยทัศน์ 

เป้าหมาย 

พันธกจิที ่1 พัฒนาศกัยภาพ
แรงงานสู่มาตรฐานสากล 

และแข่งขันได้  

พันธกจิที ่2 พัฒนาระบบ 
การพัฒนาฝีมอืแรงงานรองรับ

นวัตกรรมและเทคโนโลยี 
ที่เปลี่ยนแปลง 

พันธกจิที ่3 ส่งเสริมการม ี
ส่วนรว่มและสร้างเครอืข่าย 
เพื่อการพัฒนาฝีมอืแรงงาน  

พันธกจิที ่4 พัฒนาระบบ 
การบริหารจัดการองคก์ร 

ให้มีประสิทธภิาพ 
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แผนภาพที่ 2-13: แผนยุทธศาสตร์กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน พ.ศ. 2560 – 2564  

 
หมายเหตุ: * มีความเช่ือมโยงต่อการจัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนาก าลังคนในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวนัออก 
ที่มา: แผนยุทธศาสตร์กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน (พ.ศ. 2560 – 2564) 

 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 : การพัฒนาและยกระดับมาตรฐานฝีมือแรงงานให้ได้มาตรฐานสากล 

ผลสัมฤทธิ์คือแรงงานไทยมีมาตรฐานฝีมือแรงงานเพ่ิมสูงขึ้นทั้งระบบเป็นที่ยอมรับและมีมาตรฐาน 
ในระดับสากล ซึ่งจ าเป็นต้องศึกษาหารูปแบบโครงสร้างที่เหมาะสมเพ่ือปรับปรุงหน่วยงานภายในกรม 
ที่รับผิดชอบภาระงานด้านยกระดับมาตรฐานฝีมือแรงงาน โดยจัดตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะท างานร่วมกับ
ภาคเอกชนในสัดส่วนที่เพียงพอต่อการพัฒนาฝีมือแรงงาน และร่วมก าหนดจ านวนอาชีพมาตรฐานที่ส าคัญต่อ
ความต้องการทดสอบ และขับเคลื่อนการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ผ่านช่องทาง กพร.ปช. เพ่ือเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งให้กับระบบมาตรฐานฝีมือแรงงาน และสนับสนุนให้แรงงานเข้าถึงแหล่งฝึกอบรม เตรียมความ
พร้อมในการทดสอบและแหล่งทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานได้โดยสะดวก ขณะเดียวกัน กรมพัฒนาฝีมือ
แรงงานต้องด าเนินการปรับปรุงระบบฐานข้อมูลและเทคโนโลยีสารสนเทศที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนามาตรฐาน
ฝีมือแรงงานและการทดสอบ ให้สามารถตรวจสอบข้อมูลย้อนกลับรายบุคคลได้  

 
ตารางท่ี 2-3: เป้าประสงค์ กลยุทธ์ และโครงการภายใต้ยุทธศาสตร์ที่ 1  

การพัฒนาและยกระดับมาตรฐานฝีมือแรงงานให้ได้มาตรฐานสากล 
เป้าประสงค ์ กลยุทธ ์ โครงการ 

1.1 เพื่อให้แรงงานไทยมี
สมรรถนะตามมาตรฐานฝีมือ
แรงงานไปสู่สากล 

1.1.1 พัฒนาระบบมาตรฐาน
และทดสอบมาตรฐานฝีมือ
แรงงานแห่งชาติให้ครอบคลุม
สาขาอาชีพและอุตสาหกรรม
ส าคัญ 

1. โครงการพัฒนามาตรฐานฝีมือแรงงาน 10 อุตสาหกรรมแห่งอนาคต 
2. โครงการพัฒนาผู้ทดสอบมาตรฐานฝมีือแรงงานแห่งชาติ  
3. โครงการพัฒนาระบบประกันคุณภาพตามมาตรฐานสากลของศูนย์
ทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานและ เครือข่าย  
4. โครงการพัฒนาระบบ E-testing  
5. โครงการขยายศูนย์ทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน  
6. โครงการจัดจ้างส านักงานทดสอบมาตรฐานทักษะด้านภาษาเพือ่ 
การปฏิบัติงานส าหรับแรงงานไทย  
7. โครงการก าหนดมาตรฐานสู่หลกัสูตรการฝึกอบรมรายสาขาอาชพี 

1.2 เพื่อให้แรงงานไทยได้รับ 
การรับรองความรู้ความสามารถ
ในสาขาอาชพีที่อาจเป็น
อันตรายต่อสาธารณะ 

1.2.1 รับรองความรู้
ความสามารถให้ครอบคลุม
สาขาอาชีพที่อาจเป็นอันตราย 

1. โครงการควบคุมและก ากับดูแลการประกอบอาชีพที่อาจเป็นอันตราย
ต่อสาธารณะหรือต้องใช้ความรู้ ความสามารถสู่ Safety at Work  
2. โครงการค้นคว้าวิจยัเกี่ยวกับสาขาอาชีพที่อาจเป็นอันตรายต่อ
สาธารณะที่ประกอบอาชีพผ่านการรับรองความรู้ความสามารถ  
3. โครงการประกันคุณภาพของส านักรบัรองความรู้ความสามารถ 

ยุทธศาสตร์ที่ 1*  

การพัฒนาและยกระดับมาตรฐาน
ฝีมือแรงงานให้ได้มาตรฐานสากล 

ยุทธศาสตร์ที่ 2*  

การฝึกอบรมฝีมือแรงงานเพื่อรองรับ
ความท้าทายในยุคไทยแลนด์ 4.0 

ยุทธศาสตร์ที่ 3*  

การพัฒนาศักยภาพผู้ประกอบกจิการ
และแรงงานนอกระบบ 

ยุทธศาสตร์ที่ 4*  

การส่งเสริมและพัฒนาเครือข่าย 
การพัฒนาฝีมือแรงงาน 

ยุทธศาสตร์ที่ 5*  
การบริหารจัดการองค์การและระบบ

ฐานข้อมูลให้ทันสมัย ยืดหยุ่น  
และมีประสิทธภิาพสูงอย่างต่อเนื่อง 
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เป้าประสงค ์ กลยุทธ ์ โครงการ 
1.3 เพื่อให้แรงงานไทยมีรายได้
สอดคล้องกับมาตรฐานฝีมือ 

กลยุทธ ์1.3.1 ส่งเสริมการจัดท า
และการใช้มาตรฐานในการ
พัฒนาฝีมือแรงงานและ 
การจ้างงาน 

1. โครงการส่งเสริมให้สถานประกอบกิจการจัดท ามาตรฐานฝีมือ
แรงงานของตน โดยให้สิทธิประโยชน ์ตามกฎหมาย  
2. โครงการประชาสัมพันธ์ค่าจ้างมาตรฐานฝีมือ  
3. ส่งเสริมให้มีการก าหนดค่าจ้างตามมาตรฐานฝีมือ 

1.4 เพื่อให้แรงงานไทยสามารถ
แข่งขันและรองรับ 
การเคลื่อนย้ายแรงงานเสรี 

กลยุทธ ์1.4.1 ส่งเสริมการ
แข่งขันฝีมือแรงงานทุกระดับ 

1. โครงการยกระดับแรงงานไทยให้ได้มาตรฐานฝีมือแรงงานเพื่อรองรับ
การแข่งขัน  
2. โครงการส่งเสริมศักยภาพมาตรฐานฝมีือแรงงานไทยในต่างประเทศ 
3. โครงการยกระดับการพัฒนาฝีมือแรงงานและทดสอบมาตรฐานฝีมือ
แรงงาน (ยก-ทดสอบ) 

1.5 เพื่อพัฒนาระบบมาตรฐาน
ฝีมือแรงงานอิงมาตรฐานสากล 
ISO 

กลยุทธ ์1.5.1 เช่ือมโยง
มาตรฐานฝีมือแรงงานกับ 
กรอบคุณวุฒิแห่งชาต ิ

1. โครงการวิจัยแนวทางการเทียบโอนประสบการณ์มาตรฐานฝีมือ
แรงงานกับคุณวุฒิการศึกษาวิชาชีพ 

ที่มา: กรมพัฒนาฝมีือแรงงาน 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 : การฝึกอบรมฝีมือแรงงานเพื่อรองรับความท้าทายในยุคไทยแลนด์ 4.0  

กรมพัฒนาฝีมือแรงงานต้องเตรียมความพร้อมฝีมือแรงงานเพ่ือรองรับกระแสการเปลี่ยนแปลง 
จากการขยายตัวของอุตสาหกรรมโลกที่ใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรม ยุทธศาสตร์นี้จึงมุ่งให้เกิดผลสัมฤทธิ์คือ 
แรงงานไทยมีขีดความสามารถในการแข่งขันสูง สามารถยกระดับจาก 1.0 สู่ 4.0 ในที่สุด สามารถแข่งขันได้ใน
ประชาคมอาเซียนและในระดับสากล โดยมีแนวทางคือต้องปรับปรุงโครงสร้างองค์การใหม่ โดยจัดตั้ง
หน่วยงานภายในเพื่อรองรับอาชีพท่ีมีลักษณะเฉพาะ และจัดเตรียมบุคลากรทั้งปริมาณและคุณภาพ ส่งเสริมให้
ฝึกอบรมทักษะการใช้ภาษาอังกฤษ ทักษะการใช้ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ และสนับสนุนการน าระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศและนวัตกรรมมาปรับใช้ในระบบการฝึกอบรม เพ่ือสร้างโอกาสให้ประชาชนเข้าถึง
ช่องทางการเข้ารับฝึกอบรม และรูปแบบการฝึกอบรมที่เปลี่ยนแปลงไป เพ่ือให้ก้าวทันการเปลี่ยนแปลงของ
เทคโนโลยี  

 
ตารางท่ี 2-4: เป้าประสงค์ กลยุทธ์ และโครงการภายใต้ยุทธศาสตร์ที่ 2  

การฝึกอบรมฝีมือแรงงานเพื่อรองรับความท้าทายในไทยแลนด์ยุค 4.0 
เป้าประสงค ์ กลยุทธ ์ โครงการ 

2.1 เตรียมความพร้อมแรงงาน
ใหม่ ผู้ว่างงานเข้าสู่
ตลาดแรงงานได้อย่างมีศักยภาพ 

กลยุทธ ์2.1.1 พัฒนาสมรรถนะ
แรงงานใหม่ให้สอดคล้องกับ
ความต้องการของตลาดแรงงาน 

1. โครงการพัฒนาหลักสูตรและเทคโนโลยีการฝึกรองรับไทยแลนด ์4.0 
2. โครงการฝึกอบรมเพิ่มขีดความสามารถด้านภาษาให้แก่แรงงานไทย 
3. โครงการฝึกอบรมผู้ประกอบอาหารรองรับครัวไทยสู่ครัวโลก  
4. โครงการพัฒนาทักษะดา้นเทคโนโลยสีารสนเทศให้แก่แรงงานไทย  
5. โครงการพัฒนา competency เพื่อการพัฒนาบุคลากรในสถาน
ประกอบกิจการ  
6. โครงการส ารวจทิศทางความต้องการก าลังแรงงานใน 32 ต าแหน่ง
งาน เพื่อให้สอดคล้องกับความ ต้องการของตลาดแรงงาน 

กลยุทธ ์2.1.2 ส่งเสริมการ
พัฒนาฝีมือแรงงานในพื้นที่ 
เขตพัฒนาเศรษฐกิจ 

1. โครงการเพิ่มทักษะก าลังแรงงานในพื้นที่ 10 จังหวัด ในพื้นที่ 
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
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เป้าประสงค ์ กลยุทธ ์ โครงการ 
2.2 ยกระดับฝีมือแรงงานให้ทัน
ต่อความเปลี่ยนแปลงของ
เทคโนโลยี 

2.2.1 ยกระดับฝีมือแรงงานจาก 
1.0 2.0 และ 3.0 สู่แรงงาน 4.0 

1. โครงการพัฒนาผู้ฝึกและผู้ประเมิน 
2. โครงการพัฒนาวิทยากรต้นแบบ  
3. โครงการจัดตั้งสถาบัน MARA  
4. โครงการจัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการฝกึอบรมดิจิทัล 
5. โครงการพัฒนาฝีมือแรงงานรองรับพื้นที่เศรษฐกิจ สามเหลี่ยม มั่นคง 
มั่งค่ัง ยั่งยืน  
6. โครงการพัฒนาฝีมือแรงงานรองรับการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยี
อุตสาหกรรมแห่งอนาคตและ อุตสาหกรรมแปรรูปอาหาร ในพื้นที่กลุ่ม
จังหวัดภาคกลาง 19 จังหวัด  
7. โครงการพัฒนาฝีมือแรงงานเพื่อปรับเปลี่ยนทักษะรองรับ
อุตสาหกรรมแปรรูปอาหาร และ อุตสาหกรรมท่องเท่ียวและบริการ ใน
พื้นที่กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉยีงเหนือ 20 จังหวัด  
8. โครงการพัฒนาฝีมือแรงงานเพื่อปรับเปลี่ยนทักษะรองรับ
อุตสาหกรรมท่องเท่ียวและบริการ ในพืน้ที่ กลุ่มจังหวัดภาคเหนือ 17 
จังหวัด  
9. โครงการขับเคลื่อน 12 สถาบันเทคโนโลยีชั้นสูง  
10. โครงการพัฒนาฝีมือแรงงานรองรับอุตสาหกรรมเทคโนโลยีชั้นสูง
และอุตสาหกรรมแห่งอนาคต ในเขตพฒันาพิเศษภาคตะวันออก 
(จังหวัดชลบุรี ระยอง ฉะเชิงเทรา) 

2.3 พัฒนาระบบฝึกอบรมให้มี
ประสิทธิภาพ ครอบคลุมและ
เข้าถึงได้ง่าย 

กลยุทธ ์2.3.1 พัฒนาระบบ 
รูปแบบการฝกึอบรมฝีมือ
แรงงาน 

1. โครงการค้นคว้าวิจยัเกี่ยวกับการฝึกอบรมฝีมือแรงงานกับการเพิ่ม
ผลิตภาพแรงงานใน 10 อุตสาหกรรมเป้าหมาย 
2. โครงการพัฒนาระบบฐานขอ้มูลเพื่อการตัดสินใจด้านบุคลากรโลจิ
สติกส์  
3. โครงการพัฒนาและเพิ่มผลิตภาพระบบแลกเปลี่ยนขอ้มูลใน
อุตสาหกรรมท่องเท่ียวและบริการ  
4. โครงการพัฒนารูปแบบการฝึกอบรมพัฒนาฝีมือแรงงาน  
5. โครงการจัดตั้งหน้าร้านกรมพัฒนาฝมีือแรงงาน  
6. โครงการพัฒนาระบบ E-Training (CBT)  
7. โครงการฝึกอบรมผ่าน Mobile Application  
8. โครงการพัฒนาระบบฝึกอบรม It is your choice 

ที่มา: กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน 
 

ยุทธศาสตร์ที ่3 : การพัฒนาศักยภาพผู้ประกอบกิจการและแรงงานนอกระบบ  

การพัฒนาศักยภาพผู้ประกอบกิจการและแรงงานนอกระบบ เป็นการพัฒนาทักษะฝีมือให้สอดคล้อง
กับความต้องการของแรงงานนอกระบบ เพ่ือเพ่ิมโอกาสในการท างานและส่งเสริมให้แรงงานเข้าถึง 
การให้บริการแนะแนวอาชีพในสื่อทุกรูปแบบ และจากการที่รัฐมีนโยบายเปิดเสรีการเคลื่อนย้ายแรงงานของ
อาเซียน หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจึงต้องเร่งด าเนินการยกระดับฝีมือแรงงานเพ่ือรองรับการเปิดเสรีดังกล่าว 
รวมทั้งเพ่ิมมาตรฐานฝีมือแรงงานนอกระบบในทุกสาขาการผลิตและบริการ ตลอดจนเร่งยกระดับการศึกษา
ของแรงงานนอกระบบให้สูงขึ้นเพ่ือทัดเทียมแรงงานนานาประเทศ เป็นการเสริมสร้างองค์ความรู้และพัฒนา
สมรรถนะคนท างานที่เป็นแรงงานนอกระบบ โดยอาศัยสิทธิประโยชน์จากพระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนา
ฝีมือแรงงาน พ.ศ. 2545 อาทิ ได้รับการยกเว้นภาษีเงินเต็มจ านวนของรายจ่ายที่ได้จ่ายไปเป็นค่าใช้จ่าย 
ในการฝึกอบรม หรือคิดเป็นร้อยละ 100 ได้รับการยกเว้นอากรขาเข้า และภาษีมูลค่าเพ่ิมส าหรับเครื่องมือ 
เครื่องจักร และอุปกรณ์ที่น าเข้ามาในราชอาณาจักรเพ่ือใช้ฝึกอบรม เป็นต้น ซึ่งจะเป็นการพัฒนาศักยภาพ 
ผู้ประกอบกิจการให้มีขีดความสามารถแข่งขันและสามารถลดต้นทุนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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บทที่ 2 วรรณกรรมปริทัศน์  2-52 

ตารางท่ี 2-5: เป้าประสงค์ กลยุทธ์ และโครงการภายใต้ยุทธศาสตร์ที่ 3  
การพัฒนาศักยภาพผู้ประกอบกิจการและแรงงานนอกระบบ 

เป้าประสงค ์ กลยุทธ ์ โครงการ 
3.1 พัฒนาระบบ รูปแบบ 
การพัฒนาฝีมือแรงงาน  
กลุ่มแรงงานนอกระบบแรงงาน
กลุ่มเฉพาะผู้ประกอบกิจการ
ใหม่ (Start-ups) และวิสาหกิจ
ชุมชน 

กลยุทธ ์3.1.1 พัฒนาและสร้าง
นวัตกรรมการพัฒนาศักยภาพ
แรงงานและผู้ประกอบกิจการ
จากระดับ 1.0 2.0 และ 3.0  
สู่แรงงาน 4.0  

1. โครงการค้นคว้าวิจยัเกี่ยวกับการจัดท าสถิติผลิตภาพแรงงานในสถาน
ประกอบกิจการ  
2. โครงการวิทยากรอาสา  
3. โครงการพัฒนาระบบ E-learning ส าหรับแรงงานนอกระบบ  
4. โครงการจัดท ามาตรฐานสมรรถนะการใช้ภาษาและวัฒนธรรมที่
เหมาะสมส าหรับแรงงานนอกระบบ  
5. โครงการจัดท าหลักสูตรทักษะการเปน็ผู้ประกอบกจิการเพื่อส่งเสริม
วิสาหกจิขนาดย่อม (SMEs)  
6. โครงการศูนย์ช่างประจ าชุมชนเทิดไท้องค์ราชัน  
7. โครงการสร้างผู้รับเหมาด้านช่าง  
8. โครงการพัฒนาระบบ E-Service 

กลยุทธ ์3.1.2 ส่งเสริมการ
ประกอบอาชีพอิสระ สตรี 
เยาวชน คนพกิารและผู้สูงอายุ 

1. โครงการจ้างงานผู้สูงอายุเป็นผู้เชี่ยวชาญ  
2. โครงการพัฒนาทักษะการขายผ่านสือ่ออนไลน์  
3. โครงการพัฒนาฝีมือให้แกก่ลุ่มวิสาหกิจชุมชนและผู้มีรายได้น้อย  
4. โครงการส่งเสริมการประกอบอาชพีอิสระด้านอาหาร เครื่องดื่มและ
บริการ  
5. โครงการพัฒนาช่างเครื่องช่วยคนพิการกับมูลนิธิขาเทียม  
6. โครงการฝึกอบรมอันเน่ืองมาจากพระราชดาร ิ

3.2 เพิ่มผลิตภาพแรงงานและ
ขีดความสามารถในการแข่งขัน
ของสถานประกอบกิจการ 

กลยุทธ ์3.2.1 สนับสนุนผลิต
ภาพแรงงานและขีด
ความสามารถในการแข่งขันของ
สถานประกอบกิจการ 

1. โครงการ STEM Workforce  
2. โครงการเพิ่มผลิตภาพแรงงาน สู่ SME 4.0 

กลยุทธ ์3.2.2 ส่งเสริม
จรรยาบรรณการประกอบอาชีพ 

1. โครงการเสริมสร้างนิสัยอุตสาหกรรม 

ที่มา: กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน 
 

ยุทธศาสตร์ที ่4 : การส่งเสริมและพัฒนาเครือข่ายการพัฒนาฝีมือแรงงาน  

การพัฒนาฝีมือแรงงานให้ได้มาตรฐานสอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน ทั้งการฝึกอบรม
เตรียมเข้าท างานให้แก่ผู้จบการศึกษาเพ่ือให้มีแรงงานใหม่ที่มีคุณภาพเข้าสู่ตลาดแรงงาน และการส ารวจ 
ความต้องการฝึกอบรมและทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน จ าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกภาคส่วนจาก
สถานประกอบกิจการ สถานศึกษา สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ตลอดจนหน่วยงานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาฝีมือแรงงาน กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน
จึงต้องเร่งสร้างความเข้มแข็งให้กับเครือข่ายเหล่านี้โดยให้การฝึกอบรมแก่เครือข่ายเกี่ยวกับบทบาทการเป็น
ผู้ให้การพัฒนาฝีมือแรงงาน ทั้งนี้เพ่ือเป็นการปรับเปลี่ยนบทบาทการเป็นผู้ลงมือปฏิบัติงานการพัฒนาฝีมือ
แรงงานเองของกรมเป็นผู้ก ากับ ดูแลแทน และท าให้กรมสามารถบริหารจัดการทรัพยากรบุคคล งบประมาณ
เพ่ืองานวิชาการได้อย่างเต็มศักยภาพ มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
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ตารางท่ี 2-6: เป้าประสงค์ กลยุทธ์ และโครงการภายใต้ยุทธศาสตร์ที่ 4  
การส่งเสริมและพัฒนาเครือข่ายการพัฒนาฝีมือแรงงาน 

เป้าประสงค ์ กลยุทธ ์ โครงการ 
4.1 สถานประกอบกิจการที่
อยู่ในข่ายบังคับตาม
กฎหมายต้องพัฒนาฝีมอื
แรงงานครบทุกแห่ง 

กลยุทธ ์4.1.1 ปรับปรุง
กฎหมายภายใต้
พระราชบัญญัติการ
ส่งเสริมการพัฒนาฝีมือ
แรงงาน พ.ศ. 2545  
ให้ครอบคลุมและทั่วถึง 

1. โครงการศึกษาความเป็นไปได้และผลกระทบต่อการขยายการบังคับใช้ พ.ร.บ.
ส่งเสริมฯ พ.ศ. 2545 ให้ครอบคลุมสถานประกอบกิจการ  
ที่มีลูกจ้างตั้งแต่ 50 คนขึ้นไป  
2. โครงการปรับปรุงและแก้ไขกฎหมายเพื่อรองรับการขยายบังคับใช้พ.ร.บ.ส่งเสริมฯ 
พ.ศ. 2545 

กลยุทธ ์4.1.2 บริหาร
กองทุนให้มีประสิทธภิาพ 

1. โครงการประเมินความพึงพอใจของกองทุนพัฒนาฝีมือแรงงาน  
2. ศึกษาและประมวลค าถามที่พบบอ่ยเกี่ยวกับระเบียบกองทุนพัฒนาฝีมอืแรงงาน
เพื่อจัดท าเป็น FQA 

กลยุทธ ์4.1.3 สนับสนุน
และส่งเสริมให้ 
สถานประกอบกิจการ 
จัดฝึกอบรม 

1. โครงการส่งเสริมและสนับสนุนให้สถานประกอบกิจการด าเนินการพัฒนาฝีมอื
แรงงาน  
2. โครงการวิจัยศึกษาความคุ้มค่าของสิทธิประโยชน์ตามพ.ร.บ.ส่งเสริมฯ พ.ศ. 2545  

4.2 สร้างเครือข่ายเพื่อขยาย
การพัฒนาฝีมือแรงงานให้
ทั่วถึง 

กลยุทธ ์4.2.1 พัฒนากลไก 
ความร่วมมือภาครัฐและ
ภาคเอกชน 

1. โครงการวิจัยศึกษารูปแบบ แนวทางการพัฒนาเครือข่ายการพัฒนาฝีมือแรงงาน 
ให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีและนวัตกรรม  
2. โครงการส่งเสริมการจัดตั้งเครือข่ายองค์กรภาคเอกชนเพื่อร่วมพัฒนาฝีมือแรงงาน  
3. โครงการความร่วมมือด้านเอกชนเพือ่การพัฒนาบุคลากร  
4. โครงการศึกษาความเป็นไปได้ในการจัดตั้งหน่วยงานกลางพัฒนาสมรรถนะดา้น
ภาษาและวัฒนธรรม ระหว่างประเทศสมาคมอาเซียน  
5. โครงการพัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพระบบแลกเปลีย่นข้อมูลในอุตสาหกรรม
ท่องเที่ยวและบริการ  
6. โครงการสร้างระบบกลไกและเครือขา่ยของภาคธุรกจิในลักษณะ Cluster เพื่อ
พัฒนาบุคลากร/แรงงานร่วมกัน 

 กลยุทธ ์4.2.2 สร้างความ
ร่วมมือระหวา่งประเทศ 

1. โครงการพัฒนาฝีมือแรงงานนานาชาติเพื่อการพัฒนาความร่วมมือทางเศรษฐกิจ
ในอนุภูมิภาคลุ่มแม่นา้โขง และภูมภิาคเอเชียตะวันออกเฉยีงใต้ (GMS-ASEAN)  
2. โครงการพัฒนาความร่วมมอืบุคลากรด้านโลจิสติกส์ต่างชาติ 

4.3 ขับเคลื่อนการ
ด าเนินงานตามกลไกประชา
รัฐภายใต้กรอบ กพร.ปช. 

กลยุทธ ์4.3.1 ขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์การพัฒนา
ก าลังคนระดับชาติ 

1. โครงการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพฒันาก าลังคนระดับชาติรองรับการพัฒนา
อุตสาหกรรมศักยภาพ ของประเทศด้านโลจิสติกส์และซัพพลายเชน  
2. โครงการปรับปรุงระบบฐานข้อมูลอาชีพและอุตสาหกรรมให้เป็นสากล 

ที่มา: กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน 
 

ยุทธศาสตร์ที่  5 : การบริหารจัดการองค์การและระบบฐานข้อมูลให้ทันสมัย  ยืดหยุ่น และ 
มีประสิทธิภาพสูงอย่างต่อเนื่อง  

กรมพัฒนาฝีมือแรงงานจ าเป็นต้องปรับปรุงโครงสร้างองค์กรให้สอดคล้องกับพันธกิจที่เพ่ิมขึ้น และ
ต้องเป็นองค์กรที่มีธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการ ซึ่งค าว่า “ธรรมาภิบาล” นั้น เป็นความต้องการตามหลัก
บริหารราชการแผ่นดินหรือหลักบริหารราชการที่ดี รวมทั้งเป็นองค์การที่มีความพร้อมด้านการฝึกฝีมือแรงงาน 
และมีศักยภาพในการก ากับดูแลด้านมาตรฐานฝีมือแรงงาน มีการวางแผนและพัฒนาบุคลากรผู้ปฏิบัติงานให้มี
ความเป็นมืออาชีพตามสมรรถนะหลักและสมรรถนะตามต าแหน่งงาน ให้บุคลากรมีความพร้อมด าเนินงานและ
ประสานความร่วมมือกับผู้ประกอบกิจการในสาขาอาชีพต่าง ๆ เพ่ือให้การด าเนินงานมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
นอกจากนี้ การพัฒนาระบบฐานข้อมูลให้สามารถบูรณาการข้อมูลระหว่างหน่วยงานร่วมกันได้  มีการน าระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศและนวัตกรรมเข้ามาปรับใช้ในการด าเนินภารกิจกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน เพ่ือก้าวสู่
หน่วยงานดิจิทัลอย่างแท้จริง  
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ตารางท่ี 2-7: เป้าประสงค์ กลยุทธ์ และโครงการภายใต้ยุทธศาสตร์ที่ 5  
การบริหารจัดการองค์การและระบบฐานข้อมูลให้ทันสมัย ยืดหยุ่น และมีประสิทธิภาพสูงอย่างต่อเนื่อง 

เป้าประสงค ์ กลยุทธ ์ โครงการ 
5.1 พัฒนาระบบการบริหาร
จัดการองค์การสู่ความเป็นเลิศ 

กลยุทธ ์5.1.1 พัฒนาระบบ 
การบริหารจัดการองค์การ 
ตามเกณฑ์ PMQA 

1. โครงการวางระบบวิเคราะห์แผนอัตราก าลัง  
2. โครงการบูรณาการยุทธศาสตร์กรมพฒันาฝีมือแรงงาน  
3. โครงการจัดท าคู่มือการปฏิบัติงานในทุกกระบวนงานของ สมฐ.  
4. โครงการพัฒนาระบบการบริหารจัดการองค์การตามเกณฑ์ PMQA 

5.2 พัฒนาทรัพยากรบุคคลให้
เป็นมืออาชีพ โดยปฏิบัติตาม
ค่านิยมอยา่งมีจริยธรรม 

กลยุทธ ์5.2.1 พัฒนาทรัพยากร
บุคคลตามสมรรถนะหลักและ
สมรรถนะตามต าแหน่งงาน 

1. โครงการจัดท าแผนพัฒนาบุคลากรระยะยาว  
2. โครงการพัฒนาบุคลากรให้เป็นนักพฒันาทรัพยากรบุคคลมืออาชีพ 
3. โครงการพัฒนาระบบสมรรถนะด้านการปฏิบัต ิ 
4. โครงการเตรียมความพร้อมบุคลากรเพื่อรองรับบทบาทใหม ่ 
5. โครงการเตรียมความพร้อมสู่การเป็นผู้บริหารระดับต้น-กลาง-สูง  
6. โครงการปรับปรุงประสิทธิภาพการทางานเป็นทีม  
(การอบรมหลักสูตรการพัฒนาทีมงาน)  
7. โครงการให้ทุนการศึกษาแก่บุคลากรเพื่อการพัฒนาตนเอง  
8. โครงการสร้างระบบ Talent  
9. โครงการพัฒนาทักษะบุคลากรในการคิดเชิงวิเคราะห์และสร้างสรรค์ 
10. โครงการพัฒนาบุคลากรฝึกโดยใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ  
11. โครงการฝึกอบรมการดูแลระบบสารสนเทศ  
12. โครงการฝึกอบรมการใช้งานโปรแกรมการปฏิบัติงาน 

5.3 พัฒนาระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศสู่รัฐบาลดิจิทัล 

กลยุทธ ์5.3.1 พัฒนาระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อ
รองรับระบบการบริการ 

1. โครงการพัฒนาระบบสื่อสารขอ้มูลการปฏิบัติและการติดต่อระหว่าง
ภูมิภาค  
2. โครงการส ารวจเพื่อการปรับปรุงระบบสารสนเทศ  
3. โครงการส ารวจและพัฒนาอุปกรณ์เครื่องใช้ด้านฮาร์ดแวร์  
4. โครงการบุคลากรดิจิทัลของกรมพัฒนาฝีมือแรงงานสู่ Thailand 4.0 

กลยุทธ ์5.3.2 พัฒนาระบบ
ฐานข้อมูลให้มีประสิทธภิาพ 

1. โครงการพัฒนาระบบรักษาความปลอดภัยเครือข่ายและขอ้มูล  
2. โครงการบูรณาการข้อมูลกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน  
3. โครงการปรับปรุงระบบข้อมูลความตอ้งการและการผลิตก าลังคน  
4. โครงการวิเคราะห์ข้อมูลสารสนเทศเพื่อการบริหาร (Big data) 

5.4 องค์การมีภาพลักษณ์ที่ดี กลยุทธ ์5.4.1 สร้างภาพลักษณ์
ที่ดีและสร้างความเชื่อมั่นต่อ
ประชาชน 

1. โครงการเสริมสร้างธรรมาภิบาลป้องกันและลดความเส่ียงในการเกิด
การทุจริตและประพฤติมิชอบ  
2. โครงการปรับปรุงคู่มือและมาตรฐานการทางานของกรมพัฒนาฝีมือ
แรงงาน  
3. โครงการจัดตั้งศูนย์ประสานงานการเป็นพี่เล้ียงและให้ค าปรึกษางาน
ส่งเสริมพัฒนาฝีมือแรงงานแก่ บุคลากรกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน  
4. โครงการยกระดับหนว่ยงานและปรากฏในกฎกระทรวง 

5.5 ขับเคลื่อนงานวิจัยพัฒนา
ฝีมือแรงงาน 

กลยุทธ ์5.5.1 ระบบการวิจัย
พัฒนาฝีมือแรงงาน 

1. โครงการสร้างฐานข้อมูลงานวิจัย  
2. โครงการประเมินและวินิจฉัยความตอ้งการการส่งเสริมการพัฒนา
ฝีมือแรงงานประจ าปี (ภาพรวม)  
3. โครงการพัฒนาบุคลากรสู่การเป็นนักวิจัย  
4. โครงการฝึกอบรมการประเมินโครงการวิจัย 

5.6 สนับสนุนแผนการพัฒนา
ฝีมือแรงงานและพัฒนาระบบ
ติดตามประเมินผล 

กลยุทธ ์5.6.1 พัฒนาระบบการ
ติดตามประเมินผล 

1. โครงการทบทวนและปรับปรุงมาตรฐานการประเมินผลการ
ปฏิบัติงานและการแต่งตั้ง  
2. โครงการวางระบบติดตามประเมินผลสัมฤทธิ์  
3. โครงการส ารวจทัศนคติบุคลากร 

ที่มา: กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน 
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แผนภาพที่ 2-14: แผนผังความเชื่อมโยงยุทธศาสตร์การพัฒนาก าลังคนในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 

 

แผนการปฎิรูปประเทศ  
ด้านเศรษฐกิจ 

1.การปฏิรปูด้านความสามารถใน
การแข่งขัน 

2.การปฏิรปูด้านความ 
เท่าเทียมและการเติบโต 

อย่างมีส่วนร่วม 

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
(พ.ศ.2561-2580) 

แผนฯ ฉบับที่ 12 
(พ.ศ.2560-2564) 

วาระปฏิรปูที่ 37  
ปฏิรปูการแรงงาน 
(พ.ศ.2560-2564) 

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ป ี
การพัฒนาทรพัยากรมนุษย ์

(พ.ศ.2560-2579) 

แผนแม่บทด้านแรงงาน 
(พ.ศ.2560-2564) 

ยุทธศาสตร์ที่ 2  
ด้านการสร้างความสามารถ 

ในการแข่งขัน  

ยุทธศาสตร์ที่ 3 
ด้านการพัฒนาและเสริมสร้าง

ศักยภาพทรัพยากรมนุษย์  

ยุทธศาสตร์ที่ 4 
ด้านการสร้างโอกาสและ 
ความเสมอภาคทางสังคม  

ยุทธศาสตร์ที่ 1  
การเสรมิสร้างและพฒันาศักยภาพ

ทุนมนุษย์ 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 
การสร้างความเป็นธรรมและ 
ลดความเหลื่อมล้ าในสงัคม 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 
การสร้างความเข้มแข็งทาง

เศรษฐกจิและแข่งขันอย่างยั่งยืน 

ยุทธศาสตร์ที่ 1  
ด้านการสร้างความมั่นคง 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 
ด้านการสร้างความสามารถ 

ในการแข่งขัน  

ยุทธศาสตร์ที่ 4 
ด้านการสร้างโอกาสและ 
ความเสมอภาคทางสังคม 

ยุทธศาสตร์ที่ 1  
การเพิม่ศักยภาพแรงงานและ

ผู้ประกอบการ  
เพื่อสร้างความเข้มแข็ง 

ทางเศรษฐกิจ  
และแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 

ยุทธศาสตร์ที่ 6 
การพัฒนาเทคโนโลยีและ
สารสนเทศ เพื่อบรูณาการ

สารสนเทศที่ทันสมัย  
มีเสถียรภาพ 

การพัฒนาฝีมอืแรงงานแห่งชาติ เพื่อยกระดบัขีดความสามารถ 

การแข่งขันของแรงงานไทย การมีงานท าที่ยั่งยืนและมีคุณภาพชีวิตที่ดีกว่า 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 
ด้านการสร้างความมั่นคง 

แผนยุทธศาสตร์ 
กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน  

(พ.ศ.2560-2564) 

ยุทธศาสตร์ที่ 2  
การฝกึอบรมฝีมือแรงงานเพื่อ

รองรับความท้าทาย 
ในยุคไทยแลนด์ 4.0 

แผนผังความเชื่อมโยงยทุธศาสตร์การพัฒนาก าลังคนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจภาคตะวันออก 

1.กลุ่มเด็กถึงมัธยม 
2.กลุ่มช่างฝีมือ อาชีวศึกษา 
3.กลุ่มก าลังแรงงาน 

ยุทธศาสตร์ที่ 1  
การพัฒนาและยกระดับมาตรฐาน
ฝีมือแรงงานให้ได้มาตรฐานสากล 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 
การพัฒนาศักยภาพผู้ประกอบ
กิจการและแรงงานนอกระบบ 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 
การสง่เสรมิและพัฒนาเครือข่าย 

การพัฒนาฝีมอืแรงงาน 

ยุทธศาสตร์ที่ 5  
การบริหารจัดการองค์การ 

และระบบฐานข้อมูลให้ทันสมัย ยืดหยุ่น  
และมีประสิทธิภาพสงูอย่างต่อเนื่อง 

ยุทธศาสตร์ที่ 6 
ด้านการปรับสมดลุและพฒันาระบบการบรหิาร

จัดการภาครัฐ 
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2.2.7 แผนแม่บทพัฒนาอุตสาหกรรมไทย (พ.ศ. 2555 – 2574) 

กระทรวงอุตสาหกรรม โดยส านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม ได้จัดท าแผนแม่บทการพัฒนา
อุตสาหกรรม พ.ศ. 2555 – 2574 ขึ้น เพ่ือเป็นเข็มทิศในการพัฒนาผู้ประกอบการไทย และอุตสาหกรรม 
ให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์  โดยเน้นถึงเป้าหมาย และแนวทางการพัฒนา
อุตสาหกรรมของประเทศไทยในอนาคต ทั้งในภาพรวมและในอุตสาหกรรมรายสาขาที่ส าคัญ ซึ่งจะเป็น
ประโยชน์ต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมไทยในการเพ่ิมขีดความสามารถและศักยภาพทางการแข่งขันในระดับ
นานาชาติ เพ่ือสร้างรายได้เข้าสู่ประเทศ ยกระดับศักยภาพผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดย่อม และ 
สร้างงานให้แก่ประชาชนตลอดจนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมให้มีความสมดุล เป็นฐานรากในการพัฒนา
ประเทศไปสู่ความยั่งยืนต่อไป 

วิสัยทัศน์ “มุ่งสู่อุตสาหกรรมสร้างสรรค์ท่ีสมดุลและยั่งยืน”  

ประเด็นยุทธศาสตร์  
แผนแม่บทการพัฒนาอุตสาหกรรม พ.ศ. 2555 – 2574 ก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์ จ านวน  

3 ยุทธศาสตร์ ในระยะ 20 ปี โดยพบว่า ยุทธศาสตร์ที่มีความเชื่อมโยงและสามารถน ามาเป็นแนวทางในการ
วางแผนการจัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนาก าลังคนในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกได้ คือ ยุทธศาสตร์ที่ 2 
ยกระดับศักยภาพผู้ประกอบการให้เกิดความเข้มแข็งและยั่งยืน โดยมีประเด็นส าคัญ ดังนี้ 

 
แผนภาพที่ 2-15: แผนแม่บทพัฒนาอุตสาหกรรมไทย (พ.ศ. 2555 – 2574) 

 
หมายเหตุ: * มีความเช่ือมโยงต่อการจัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนาก าลังคนในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวนัออก 
ที่มา: ส านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม (2561) 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 : ยกระดับศักยภาพผู้ประกอบการให้เกิดความเข้มแข็งและยั่งยืน  

การยกระดับศักยภาพผู้ประกอบการให้เกิดความเข้มแข็งและยั่งยืน คือ ยุทธศาสตร์ที่มุ่งเน้นยกระดับ
ศักยภาพของผู้ประกอบการไทยอย่างต่อเนื่องและสอดคล้องกับความต้องการของตลาดโลกโดยแนวโน้มของ
ความต้องการของผู้บริโภคในอนาคตมีแนวโน้มไปสู่สินค้าที่มีคุณภาพดีและสามารถตอบสนองต่อการด าเนิน
ชีวิตประจ าวันได้ ซึ่งต้องอาศัยการสร้างความร่วมมือกันระหว่างผู้ประกอบการในแต่ละขั้นของห่วงโซ่คุณค่า 
ในการวิจัยและพัฒนา ตลอดจนการผลิตสินค้าและบริการ เพ่ือให้เกิดความพึงพอใจสูงสุดในสินค้าและบริการ
จากผู้บริโภค ดังนั้นการยกระดับศักยภาพของผู้ประกอบการร่วมกับการพัฒนาคลัสเตอร์ของอุตสาหกรรม 
จึงนับเป็นสิ่งส าคัญท่ีจะท าให้เกิดการพัฒนาอุตสาหกรรมที่เข้มแข็งและยั่งยืน ในระยะกลางจะก้าวสู่การพัฒนา
ต่อยอดการสร้างสรรค์สินค้าที่เน้นการใช้ทุนมนุษย์ในการสร้างมูลค่าเพ่ิมและนวัตกรรมให้กับสินค้า และ 
ขยายความร่วมมือของผู้ประกอบการในห่วงโซ่คุณค่ากับบริษัทขนาดใหญ่ภายในภูมิภาคอาเซียน  
เพ่ือเป็นพื้นฐานส าหรับการยกระดับผู้ประกอบการรายย่อยสู่บริษัทชั้นน าในโลกต่อไป เพ่ือน าไปสู่การยกระดับ

ยุทธศาสตร์ที่ 1  

ยกระดับคลัสเตอร์อุตสาหกรรมและ
เครือข่ายการผลิตสู่ต่างประเทศ 

ยุทธศาสตร์ที่ 2* 

ยกระดับศักยภาพผู้ประกอบการให้
เกิดความเข้มแข็งและยั่งยืน  

ยุทธศาสตร์ที่ 3  

ยกระดับโครงสร้างสนับสนุนอุตสาหกรรม
เพื่อการบริหารจัดการอุตสาหกรรม 

อย่างบูรณาการ 
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ขีดความสามารถการผลิตไปสู่การส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาสินค้าและตลาด รวมทั้งการก้าวเข้าสู่เจ้าของ  
ตราสินค้าที่ได้รับความนิยมอย่างแพร่หลายและสามารถควบคุมมาตรฐานการผลิตในเวทีโลกได้ในระยะยาว 

แนวคิดในการพัฒนาผู้ประกอบการไทยให้มีศักยภาพ และความเข้มแข็งนั้น มีความจ าเป็นอย่างยิ่ง  
ที่จะต้องพัฒนาทั้งในด้านการเพ่ิมจ านวน และสร้างความเข้มแข็งของผู้ประกอบการไทย โดยเฉพาะอย่างยิ่ง  
ในกลุ่มของผู้ประกอบการที่เป็นวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SME) ตลอดจนการยกระดับศักยภาพของ
ผู้ประกอบการไทยให้มีความสามารถในการแข่งขันอย่างยั่งยืน จึงน ามาซึ่งกลยุทธ์การพัฒนาผู้ประกอบการไทย
ใน 4 ประเด็น ดังต่อไปนี้ 

(1) เพ่ิมจ านวนผู้ประกอบการ SME (Build SME) 
(2) สร้างความเข้มแข็งของผู้ประกอบการ SME (Strengthen SME) 
(3) ยกระดับศักยภาพของผู้ประกอบการ (Upgrade Entrepreneur) 
(4) สร้างความยั่งยืนของผู้ประกอบการไทย (Sustain Entrepreneur) 
(5) เตรียมความพร้อมสู่การเปิดเสรี (Undertaking Progressive Liberalization) 
(6) สร้างโอกาสในการขยายตลาดใหม่ ๆ (Access to Global Market Opportunities) 
(7) สร้างโอกาสจากความร่วมมือ (Access to Global Network Collaboration) 

 
แผนภาพที่ 2-16: ยุทธศาสตร์ที่ 2 ยกระดับศักยภาพผู้ประกอบการให้เกิดความเข้มแข็งและยั่งยืน 

 
ที่มา: ส านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม (2561) 
  

ยุทธศาสตร์ที่ 2 ยกระดับศักยภาพผู้ประกอบการให้เกิดความเข้มแข็งและยั่งยืน  

ระยะ 1-5 ปี ระยะ 5-10 ปี ระยะ 10-20 ปี 

• สร้างความเข้มแข็ง SMEs ให้มี
ประสิทธิภาพและมาตรฐานการผลิต 

• ส่งเสริมการบริหารจัดการผลิต 
ด้าน ต้นทุน ความเส่ียงและ
จรรยาบรรณ 

• สนับสนุนการต่อยอดงานวิจยัสู่การ
ผลิตเชิงพาณิชย์ 

• สนับสนุนการสร้างนวัตกรรม 
มูลค่าเพิ่ม และทรัพย์สินทางปัญญา 

• ส่งเสริมการร่วมทุนกับบริษัทชั้นน า
ในตลาดโลกในด้านการวิจัย พัฒนา
และการตลาด 

• พัฒนาการผลิตสู่ Green Industry 
ทั้งระบบ 

• สนับสนุนให้ผู้ประกอบการมีตรา
สินค้าที่เป็นที่ยอมรับในอาเซียนและ
ภูมิภาค 

• ส่งเสริม SMEs ไทย ก้าวเข้าสู ่
การเป็นบริษัทชั้นน าในโลก 

• สนับสนุนให้ผู้ประกอบการม ี
ตราสินค้าที่เป็นที่ยอมรับในระดับ
สากล  

• พัฒนาความเข้มแข็งของการ
ประกอบการอย่างมีส่วนร่วม 
และสมดุลในแต่ละชุมชน 
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2.2.8 แผนพัฒนาดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม (พ.ศ. 2560 – 2564) 

กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ได้จัดท าแผนพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและ
สังคม เพ่ือใช้เป็นกรอบในการผลักดันให้เทคโนโลยีดิจิทัลเป็นกลไกส าคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศ ซึ่งรวมถึงการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์ทางความคิดในทุกภาคส่วน การปฏิรูปกระบวนการทางธุรกิจ
การผลิต การค้า และการบริการ การปรับปรุง ประสิทธิภาพการบริหารราชการแผ่นดิน และการยกระดับ
คุณภาพชีวิตของประชาชน อันจะน าไปสู่ความมั่นคง มั่งค่ัง และยั่งยืนของประเทศไทยตามนโยบายของรัฐบาล 

วิสัยทัศน์ “ปฏิรูปประเทศไทยสู่ดิจิทัลไทยแลนด์”  
ดิจิทัลไทยแลนด์ (Digital Thailand) หมายถึง ประเทศไทยที่สามารถสร้างสรรค์ และใช้ประโยชน์

จากเทคโนโลยีดิจิทัลอย่างเต็มศักยภาพในการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน นวัตกรรม ข้อมูล ทุนมนุษย์ และ
ทรัพยากรอ่ืนใด เพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ไปสู่ความมั่นคง มั่งค่ัง และยั่งยืน  

การพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทย มุ่งเน้นการพัฒนาระยะยาวอย่างยั่งยืน
สอดคล้องกับการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แต่เนื่องจากเทคโนโลยีดิจิทัลมีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว 
ดังนั้น แผนพัฒนาดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมฉบับนี้ จึงก าหนดภูมิทัศน์ดิจิทัล 4 ระยะ ดังแผนภาพที่ 2-17 

 
แผนภาพที่ 2-17: ภูมิทัศน์ดิจิทัลของไทยในระยะเวลา 20 ปี  

 
ที่มา: กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (2561) 
 

เพ่ือให้วิสัยทัศน์และเป้าหมายในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมด้วยเทคโนโลยีดิจิทัลบรรลุผล
แผนพัฒนาดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม ก าหนดกรอบยุทธศาสตร์การพัฒนา 6 ด้าน ดังแผนภาพที่ 2-18 
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แผนภาพที่ 2-18: ยุทธศาสตร์แผนพัฒนาดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม (พ.ศ. 2560 – 2564) 

 
ที่มา: กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (2561) 
 

ยุทธศาสตร์ที ่1 : พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานดิจิทัลประสิทธิภาพสูงให้ครอบคลุมท่ัวประเทศ  

ยุทธศาสตร์ที่ 1 เป็นยุทธศาสตร์ที่มุ่งพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานดิจิทัลประสิทธิภาพสูงที่ประชาชนทุกคน
สามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้แบบทุกที่ ทุกเวลา โดยก าหนดให้เทคโนโลยีที่ใช้มีความเร็วพอเพียงกับ 
ความต้องการและให้มีราคาค่าบริการที่ไม่เป็นอุปสรรคในการเข้าถึงบริการของประชาชนอีกต่อไป นอกจากนี้ 
ในระยะยาวโครงสร้างพ้ืนฐานอินเทอร์เน็ตความเร็วสูง จะกลายเป็นสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐาน เช่นเดียวกับ 
ถนน ไฟฟ้า น้ าประปา ที่สามารถรองรับการเชื่อมต่อของทุกคน และทุกสรรพสิ่ง  
 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 : ขับเคลื่อนเศรษฐกิจด้วยเทคโนโลยีดิจิทัล  

ยุทธศาสตร์ที่ 2 เป็นยุทธศาสตร์ที่ผลักดันให้ธุรกิจใช้เทคโนโลยีดิจิทัลในการลดต้นทุนการผลิตสินค้า
และบริการ เพ่ิมประสิทธิภาพในการด าเนินธุรกิจ ตลอดจนพัฒนาไปสู่การแข่งขันเชิงธุรกิจรูปแบบใหม่ 
ในระยะยาว และยังมุ่งเน้นการสร้างระบบนิเวศส าหรับธุรกิจดิจิทัล เพ่ือเสริมความสามารถในการแข่งขันของ
ภาคธุรกิจไทยที่จะส่งผลต่อการขยายฐานเศรษฐกิจและอัตราการจ้างงานของไทยอย่างยั่งยืนในอนาคต  
โดยยุทธศาสตร์นี้ประกอบด้วยแผนงาน 4 ด้าน คือ (1) เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของภาคธุรกิจ 
ตลอดห่วงโซ่คุณค่า โดยผลักดันธุรกิจให้เข้าสู่ระบบการค้าดิจิทัลสู่สากล (2) เร่งสร้างธุรกิจเทคโนโลยีดิจิทัล 
(Digital Technology Startup) ให้ เป็นฟันเฟืองส าคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจดิจิทัล  (3) พัฒนา
อุตสาหกรรมเทคโนโลยีดิจิทัลของไทยให้มีความเข้มแข็งและสามารถแข่งขันเชิงนวัตกรรมได้ในอนาคต และ 
(4) เพ่ิมโอกาสทางอาชีพเกษตรและการค้าขายสินค้าของชุมชนผ่านเทคโนโลยีดิจิทัล โดยด าเนินการร่วมกัน
ระหว่างหน่วยงานจากทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน 
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ยุทธศาสตร์ที่ 3 : สร้างสังคมคุณภาพที่ทั่วถึงเท่าเทียมด้วยเทคโนโลยีดิจิทัล  

ยุทธศาสตร์ที่ 3 เป็นยุทธศาสตร์ที่มุ่งสร้างประเทศไทยที่ประชาชนทุกกลุ่มสามารถเข้าถึงและ 
ใช้ประโยชน์จากบริการต่าง ๆ ของรัฐผ่านเทคโนโลยีดิจิทัล มีข้อมูล องค์ความรู้ ทั้งระดับประเทศและระดับ
ท้องถิ่น ในรูปแบบดิจิทัลที่ประชาชนสามารถเข้าถึงและน าไปใช้ประโยชน์ได้โดยง่ายและสะดวก และ 
เป็นประชาชนที่รู้ เท่าทันข้อมูลข่าวสาร และมีทักษะในการใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีดิจิทัลอย่างมี  
ความรับผิดชอบต่อสังคม  
 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 : ปรับเปลี่ยนภาครัฐสู่การเป็นรัฐบาลดิจิทัล  

ยุทธศาสตร์ที่ 4 เป็นยุทธศาสตร์ที่มุ่งใช้เทคโนโลยีดิจิทัลในการปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการของหน่วยงานรัฐทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ให้เกิดบริการภาครัฐในรูปแบบดิจิทัลที่ประชาชน
สามารถเข้าถึงบริการได้ โดยไม่มีข้อจ ากัดทางกายภาพ พ้ืนที่ และภาษา นอกจากนี้ รัฐบาลดิจิทัลในอนาคตจะ
เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนดแนวทางการพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจ การบริหาร บ้านเมือง 
และเสนอความคิดเห็นต่อการด าเนินงานของภาครัฐ  

 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 พัฒนาก าลังคนให้พร้อมเข้าสู่ยุคเศรษฐกิจและสังคมดิจิทัล  

ยุทธศาสตร์ที่ 5 เป็นยุทธศาสตร์ที่ให้ความส าคัญกับการพัฒนาก าลังคน วัยท างานทุกสาขาอาชีพ  
ทั้งบุคลากรภาครัฐ และภาคเอกชน ให้มีความสามารถในการสร้างสรรค์และใช้เทคโนโลยีดิจิทัลอย่าง 
ชาญฉลาดในการประกอบอาชีพ และการพัฒนาบุคลากรในสาขาเทคโนโลยีดิจิทัลโดยตรง ให้มีความรู้ 
ความสามารถ และความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านในระดับมาตรฐานสากล เพ่ือน าไปสู่การสร้างและจ้างงานที่มี
คุณค่าสูงในยุคเศรษฐกิจและสังคมที่ใช้เทคโนโลยีดิจิทัลเป็นปัจจัยหลักในการขับเคลื่อน โดยยุทธศาสตร์นี้
ประกอบด้วยแผนงานเพ่ือขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ 3 ด้าน คือ 

(1) พัฒนาทักษะด้านเทคโนโลยีดิจิทัลให้แก่บุคลากรในตลาดแรงงาน ที่รวมถึงบุคลากรภาครัฐ
ภาคเอกชน บุคลากรทุกสาขาอาชีพ และบุคลากรทุกช่วงวัย 

(2) ส่งเสริมการพัฒนาทักษะ ความเชี่ยวชาญเทคโนโลยีเฉพาะด้าน ให้กับบุคลากรในสายวิชาชีพ 
ด้านเทคโนโลยีดิจิทัล ที่ปฏิบัติงานในภาครัฐและเอกชน เพ่ือรองรับความต้องการในอนาคต 

(3) พัฒนาผู้บริหารเทคโนโลยีสารสนเทศให้สามารถวางแผนการน าเทคโนโลยีดิจิทัลไปพัฒนาภารกิจ 
ตลอดจนสามารถสร้างคุณค่าจากข้อมูลขององค์กร 

 
ยุทธศาสตร์ที่ 6 : สร้างความเชื่อม่ันในการใช้เทคโนโลยีดิจิทัล  

ยุทธศาสตร์ที่ 6 เป็นยุทธศาสตร์ที่มุ่งเน้นการมีกฎหมาย กฎระเบียบ กติกาและมาตรฐานที่มี
ประสิทธิภาพ ทันสมัย และสอดคล้องกับหลักเกณฑ์สากล เพ่ืออ านวยความสะดวก ลดอุปสรรค 
เพ่ิมประสิทธิภาพในการประกอบกิจกรรมและท าธุรกรรมออนไลน์ต่าง ๆ รวมถึงสร้างความมั่นคง ปลอดภัย 
และความเชื่อมั่น ตลอดจนคุ้มครองสิทธิ์ให้แก่ผู้ใช้งานเทคโนโลยีดิจิทัล ในทุกภาคส่วนเพ่ือรองรับการเติบโต
ของเทคโนโลยีดิจิทัลและการใช้งานที่เพ่ิมข้ึนในอนาคต  
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2.2.9 แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560 – 2579 

ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ  ได้จัดท า “แผนการศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ. 2560 – 2579” เพ่ือวางกรอบเป้าหมายและทิศทางการจัดการศึกษาของประเทศ โดยมุ่งจัดการศึกษาให้
คนไทยทุกคนสามารถเข้าถึงโอกาสและความเสมอภาคในการศึกษาที่มีคุณภาพ พัฒนาระบบการบริหารจัด
การศึกษาที่มีประสิทธิภาพ พัฒนาก าลังคนให้มีสมรรถนะในการท างานที่สอดคล้องกับความต้องการของตลาด
งานและการพัฒนาประเทศ โดยมีสาระส าคัญสรุปได้ดังนี ้

วิสัยทัศน์ “คนไทยทุกคนได้รับการศึกษาและเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างมีคุณภาพ ด ารงชีวิตอย่างเป็นสุข 
สอดคล้องกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและการเปลี่ยนแปลงของโลกศตวรรษที่ 21” 
 

ยุทธศาสตร์ของแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560 – 2579 ประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 การจัดการศึกษาเพ่ือความมั่นคงของสังคมและประเทศชาติ  
ยุทธศาสตร์ที่ 2 การผลิตและพัฒนาก าลังคน การวิจัย และนวัตกรรรม เพ่ือสร้างขีดความสามารถ 

ในการแข่งขันของประเทศ  
ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาศักยภาพคนทุกช่วงวัย และการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้  
ยุทธศาสตร์ที่ 4 การสร้างโอกาส ความเสมอภาค และความเท่าเทียมทางการศึกษา  
ยุทธศาสตร์ที่ 5 การจัดการศึกษาเพ่ือสร้างเสริมคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
ยุทธศาสตร์ที่ 6 การพัฒนาประสิทธิภาพของระบบบริหารจัดการศึกษา  

 
จากการพิจารณารายละเอียดแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560 – 2579 พบว่า ประเด็นยุทธศาสตร์

ทีม่ีส่วนเกี่ยวข้องกับการพัฒนาก าลังคนในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ไดแ้ก่ ยุทธศาสตร์ที่ 2 การผลิตและ
พัฒนาก าลังคน การวิจัย และนวัตกรรรม เพ่ือสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ ยุทธศาสตร์ที่ 3 
การพัฒนาศักยภาพคนทุกช่วงวัย และการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ และยุทธศาสตร์ที่ 6 การพัฒนา
ประสิทธิภาพของระบบบริหารจัดการการศึกษา ดังนี้ 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 : การผลิตและพัฒนาก าลังคน การวิจัย และนวัตกรรรม เพื่อสร้างขีดความสามารถ
ในการแข่งขันของประเทศ 

เป้าหมายที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ 
2.1 ก าลังคนมีทักษะที่ส าคัญจ าเป็นและมีสมรรถนะตรงตามความต้องการของ ตลาดงานและ 

การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 
2.2 สถาบันการศึกษาและหน่วยงานที่จัดการศึกษาผลิตบัณฑิตที่มีความเชี่ยวชาญและเป็นเลิศ 

เฉพาะด้าน 
2.3 การวิจัยและพัฒนาเพ่ือสร้างองค์ความรู้  และนวัตกรรมที่สร้างผลผลิตและมูลค่าเ พ่ิม 

ทางเศรษฐกิจ 
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ทั้งนี้ ได้ก าหนดแนวทางการพัฒนา คือ การผลิตและพัฒนาก าลังคนให้มีสมรรถนะในสาขาที่ตรงตาม
ความต้องการของตลาดงานและการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ส่งเสริมการผลิตและพัฒนา
ก าลังคนที่มีความเชี่ยวชาญและเป็นเลิศเฉพาะด้าน ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาเพ่ือสร้างองค์ความรู้และ
นวัตกรรมที่สร้างผลผลิตและมูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจ และมีแผนงานและโครงการส าคัญ เช่น โครงการจัดท า
แผนผลิตและพัฒนาก าลังคนให้ตรงกับความต้องการของตลาดงานในกลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมาย เป็นต้น 
 

ยุทธศาสตร์ที ่3 : การพัฒนาศักยภาพคนทุกช่วงวัย และการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ 
เป้าหมายที่เกี่ยวข้อง ได้แก่  
3.1 ผู้เรียนมีทักษะและคุณลักษณะพ้ืนฐานของพลเมืองไทย และทักษะและ คุณลักษณะที่จ าเป็น 

ในศตวรรษท่ี 21 
3.2 คนทุกช่วงวัยมีทักษะ ความรู้ความสามารถ และสมรรถนะตามมาตรฐานการศึกษาและมาตรฐาน

วิชาชีพ และพัฒนาคุณภาพชีวิตได้ตามศักยภาพ 
3.3 สถานศึกษาทุกระดับการศึกษาสามารถจัดกิจกรรม/กระบวนการเรียนรู้ตามหลักสูตรอย่างมี

คุณภาพและมาตรฐาน 
3.4 แหล่งเรียนรู้ สื่อต าราเรียน นวัตกรรม และสื่อการเรียนรู้มีคุณภาพและมาตรฐาน และประชาชน

สามารถเขา้ถึงได้โดยไม่จ ากัดเวลาและสถานที่ 
3.5 ระบบและกลไกการวัด การติดตาม และประเมินผลมีประสิทธิภาพ 
3.6 ระบบการผลิตครู อาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษาได้มาตรฐานระดับสากล 
3.7 คร ูอาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษาได้รับการพัฒนาสมรรถนะตามมาตรฐาน 
 
ทั้งนี้ ได้ก าหนดแนวทางการพัฒนา คือ การส่งเสริมและพัฒนาแหล่งเรียนรู้ สื่อต าราเรียน และสื่อ 

การเรียนรู้ต่าง ๆ ให้มีคุณภาพ มาตรฐาน และประชาชนสามารถเข้าถึงแหล่งเรียนรู้ได้โดยไม่จ ากัดเวลาและ
สถานที่สร้างเสริมและปรับเปลี่ยนค่านิยมของคนไทยให้มีวินัย จิตสาธารณะ และพฤติกรรมที่พึงประสงค์ 
และพัฒนาระบบและกลไกการติดตาม การวัดและประเมินผลผู้เรียนให้มีประสิทธิภาพ 

 
ยุทธศาสตร์ที่ 6 : การพัฒนาประสิทธิภาพของระบบบริหารจัดการการศึกษา  
เป้าหมายที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ 
6.1 โครงสร้าง บทบาท และระบบการบริหารจัดการการศึกษามีความคล่องตัว ชัดเจน และสามารถ

ตรวจสอบได ้
6.2 ระบบการบริหารจัดการศึกษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผลส่งผลต่อคุณภาพและมาตรฐาน

การศึกษา 
6.3 ทุกภาคส่วนของสังคมมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาที่ตอบสนองความต้องการของประชาชน 

และพ้ืนที่ 
6.4 กฎหมายและรูปแบบการบริหารจัดการทรัพยากรทางการศึกษา รองรับลักษณะที่แตกต่างกันของ

ผู้เรียน สถานศึกษา และความต้องการก าลังแรงงานของประเทศ 
6.5 ระบบบริหารงานบุคคลของครูอาจารย์  และบุคลากรทางการศึกษา มีความเป็นธรรม  

สร้างขวัญก าลังใจ และส่งเสริมให้ปฏิบัติงานได้อย่างเต็มตามศักยภาพ 
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ทั้งนี้ ได้ก าหนดแนวทางการพัฒนา คื อ  ก า ร ป รั บ ป รุ ง โ ค ร ง ส ร้ า ง ก า ร บ ริ ห า ร จั ด ก า ร ศึ กษ า  
การเพ่ิม ประสิทธิภาพการบริหารจัดการสถานศึกษา ส่ ง เสริมการมีส่ วนร่ วมของทุกภาคส่วนใ นการจัด
การศึกษา การปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับระบบการเงินเพ่ือการศึกษา การพัฒนาระบบบริหารงานบุคคลของ
ครูอาจารย์และบุคลากรทางการศึกษา 
 

2.2.10 แผนพัฒนาการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) 

กระทรวงศึกษาธิการ  ได้จัดท า “แผนพัฒนาการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ฉบับที่ 12 
(พ.ศ. 2560 – 2564)” ส าหรับเป็นเครื่องมือในการก ากับทิศทางการปฏิบัติงานของกระทรวงศึกษาธิการ และ
และส่วนราชการ หน่วยงานในสังกัด โดยค านึงถึงสถานการณ์ความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นกับสังคมไทย ภูมิภาค
อาเซียน และ สังคมโลก ที่มีผลกระทบต่อการพัฒนาคน โดยยึดกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579) 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) และแผนการศึกษาแห่งชาติ  
พ.ศ. 2560 – 2579 โดยมีสาระส าคัญสรุปได้ดังนี้ 

วิสัยทัศน์ “มุ่งพัฒนาผู้เรียนให้มีความรู้คู่คุณธรรม  มีคุณภาพชีวิตที่ดี  มีความสุขในสังคม”    

พันธกิจ  
1. ยกระดับคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดับ/ประเภท สู่สากล     
2. เสริมสร้างโอกาสการเข้าถึงบริการทางการศึกษาของประชาชนอย่างท่ัวถึง เท่าเทียม     
3. พัฒนาระบบบริหารจัดการการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล   
 
ยุทธศาสตร์ภายใต้แผนพัฒนาการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ฉบับที่ 12 (พ.ศ.  2560 – 2564) 

ประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 : พัฒนาหลักสูตร กระบวนการเรียนการสอน การวัดและประเมินผล 
1) พัฒนากระบวนการเรียนการสอนที่มีคุณภาพ และจัดกิจกรรมเสริมทักษะพัฒนาผู้เรียนในรูปแบบ 

ที่หลากหลาย สอดคล้องกับทักษะที่จ าเป็นในศตวรรษที่ 21 
2) พัฒนาและปรับปรุงหลักสูตร การวัดและประเมินผลการศึกษาทุกระดับ/ประเภทการศึกษา 

ให้ทันสมัย สอดคล้องกับความก้าวหน้าทางวิทยาการและการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลก   
3) ส่งเสริมการพัฒนาเนื้อหาสาระที่ทันสมัยในทุกระดับ/ประเภทการศึกษา เพ่ือการผลิตสื่อการเรียน

การสอน ต าราเรียนที่มีคุณภาพ รวมทั้งต าราเรียนอิเล็กทรอนิกส์ 
4) ปรับปรุงระบบทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ ให้สอดคล้องกับหลักสูตรและกระบวนการจัดการ

เรียนการสอน 
5) ส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม และความเป็นพลเมืองและพลโลก ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียงในระบบการศึกษาอย่างเข้มข้น 
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ยุทธศาสตร์ที่ 2 : ผลิต พัฒนาครู คณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษา     
1) วางแผนการผลิต และพัฒนาครู คณาจารย์ อย่างเป็นระบบให้สอดคล้องกับความต้องการในการ 

จัดการศึกษาทุกระดับ/ประเภทการศึกษา 
2) ปรับระบบการผลิตครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษาให้มีประสิทธิภาพ 
3) เร่งรัดพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษา รวมทั้งครูประจ าการที่สอนไม่ตรงวุฒิ ครูที่สอน คละชั้นและครู

ในสาขาวิชาที่ขาดแคลน 
4) สร้างขวัญก าลังใจ สร้างแรงจูงใจให้กับครู คณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษา 
5) พัฒนาระบบบริหารงานบุคคลของครู คณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษาให้มีประสิทธิภาพ 
 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 : ผลิตและพัฒนาก าลังคน รวมทั้งงานวิจัยที่สอดคล้องกับความต้องการของ 

การพัฒนาประเทศ 
1) เร่งผลิตและพัฒนาก าลังคนสาขาที่จ าเป็นต่อการพัฒนาประเทศ อาทิ ด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี 

แพทย์ และพยาบาล 
2) เร่งผลิตและพัฒนาสมรรถนะก าลังคนด้านอาชีวศึกษาให้ทันกับความเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี 

และรองรับพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ 
3) ส่งเสริมภาพลักษณ์การอาชีวศึกษา เร่งปรับค่านิยม และวางรากฐานทักษะอาชีพให้แก่ผู้เรียนตั้งแต่

วัยการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
4) ส่งเสริม สนับสนุนการพัฒนาผู้มีความสามารถพิเศษอย่างต่อเนื่องทุกระดับ 
5) เสริมสร้างความเข้มแข็งของกระบวนการผลิตและพัฒนาก าลังคน โดยสร้างเครือข่ายความร่วมมือ

ตามรูปแบบประชารัฐ ทั้งระหว่างองค์กรภายในและต่างประเทศ 
6) ส่งเสริมงานวิจัยและนวัตกรรมที่สามารถน าไปใช้ประโยชน์ได้จริง 

 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 : ขยายโอกาสการเข้าถึงบริการทางการศึกษา และการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง 

ตลอดชีวิต 
1) ประกันโอกาสการเข้าถึงบริการทางการศึกษาระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานให้แก่ผู้ เรียน ในทุกพ้ืนที่ 

ครอบคลุมถึงคนพิการ ผู้ด้อยโอกาส และผู้มีความต้องการพิเศษ   
2) ส่งเสริมการจัดการศึกษานอกระบบ และการเข้าถึงแหล่งเรียนรู้ที่สอดคล้องกับความสนใจ และ 

วิถีชีวิตของผู้เรียนทุกกลุ่มเป้าหมาย 
3) เร่งสร้างความเข้มแข็งของระบบการเทียบโอนความรู้และประสบการณ์ให้เกิดผลเป็นรูปธรรมอย่าง

กว้างขวาง 
4) จัดหาทุนและแหล่งทุนทางการศึกษา 
5)  เร่ ง พัฒนาแหล่ ง เรียนรู้ที่ เ อ้ือต่อการศึกษาและการเรี ยนรู้ ตลอดชีวิตอย่ างมีคุณภาพ  

มีความหลากหลาย และสามารถให้บริการได้อย่างทั่วถึง    
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ยุทธศาสตร์ที่ 5 : ส่งเสริมและพัฒนาระบบเทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อการศึกษา     
1) พัฒนาระบบเครือข่ายเทคโนโลยีดิจิทัลเพ่ือการศึกษาและการบริหารจัดการที่ทั นสมัย และ 

ไมซ้่ าซ้อน ให้ผู้รับบริการสามารถเข้าถึงได้อย่างทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ 
2) พัฒนากระบวนการจัดท าระบบฐานข้อมูลกลางทางการศึกษาของประเทศ ระบบการรายงานผล

ของฐานข้อมูลโดยเชื่อมโยงข้อมูลการศึกษาทุกระดับ/ประเภทการศึกษาให้เป็นเอกภาพเป็นปัจจุบัน และ 
มีมาตรฐานเดียวกัน 

3) ผลิตและพัฒนาโปรแกรมประยุกต์หรือสื่อการเรียนรู้อิเล็กทรอนิกส์ให้ผู้เรียน สถานศึกษา และ
หน่วยงานทางการศึกษาทุกระดับ/ประเภทการศึกษา น ามาใช้เพ่ิมคุณภาพการเรียนรู้อย่างเป็นระบบ 

4) จัดหาอุปกรณ์/ทรัพยากรพ้ืนฐานด้านเทคโนโลยีสารสนเทศให้กับผู้เรียนอย่างเพียงพอ ทั่วถึง และ
เหมาะสมกับการแสวงหาความรู้ด้วยตนเองอย่างต่อเนื่อง 

 
ยุทธศาสตร์ที่ 6 : พัฒนาระบบบริหารจัดการและส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการจัด

การศึกษา   
1) ปรับปรุงกลไกการบริหารจัดการการศึกษาให้เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล  
2) พัฒนาระบบบริหารงานงบประมาณ/การเงินให้มีประสิทธิภาพ 
3) ยกระดับคุณภาพการศึกษาตอบสนองการสร้างอาชีพและเ พ่ิมคุณภาพชีวิต ลดวามเหลื่อมล้ า  

สร้างความสมานฉันท์ และเสริมสร้างความม่ันคงในจังหวัดชายแดนภาคใต้   
4) เร่งส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมรับผิดรับชอบในการจัดการศึกษา รวมทั้งสนับสนุนทรัพยากร

เพ่ือการศึกษา 
5) เสริมสร้างภาพลักษณ์หน่วยงานให้เกิดความร่วมมือ และสร้างเครือข่าย/ความเป็น ภาคีหุ้นส่วนกับ

องค์กรทั้งภายในและต่างประเทศ 
6) ส่งเสริมและขยายผลให้สถานศึกษาระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานที่มีความพร้อม  
 
2.2.11 วาระปฏิรูปด้านการศึกษาของสภาปฏิรูปแห่งชาติ 

คณะกรรมาธิการปฏิรูปการศึกษาและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ สภาปฏิรูปแห่งชาติ  
ได้จัดท ารายงานคณะกรรมาธิการปฏิรูปการศึกษาและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ สภาปฏิรูปแห่งชาติ วาระ
ปฏิรูปที่ 16 เรื่องการปฏิรูประบบการจัดการศึกษา วาระปฏิรูปที่ 17 เรื่องการปฏิรูประบบการคลัง  
ด้านการศึกษาโดยรวมทุกช่วงชั้นการศึกษา วาระปฏิรูปที่ 18  เรื่องการปฏิรูประบบการเรียนรู้ โดยมี
รายละเอียด ดังนี้  
 

วาระปฏิรูปที่ 16 เรื่องการปฏิรูประบบการจัดการศึกษา ประกอบด้วย ประเด็นปฏิรูป ได้แก่ 
1) การปฏิรูปโครงสร้างและระบบการศึกษา 
2) การปฏิรูปการเตรียมการผู้เข้าเรียน 
3) การปฏิรูปการบริหารบุคลากรทางการศึกษา 
4) การปฏิรูประบบธรรมาภิบาลของการจัดการศึกษา 
5) การปฏิรูประบบการประกันคุณภาพการศึกษา 
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วาระปฏิรูปที่ 17 เรื่องการปฏิรูประบบการคลังด้านการศึกษาโดยรวมทุกช่วงชั้นการศึกษา
ประกอบด้วย ประเด็นปฏิรูป ได้แก่ 
1) การจัดสรรงบประมาณเพ่ือการศึกษา การลงทุนด้านโครงสร้างพ้ืนฐานตามลักษณะหน้าที่  

การให้บริการตามภูมิสังคม โดยให้จัดสรรแก่สถานศึกษาโดยตรง ภายใต้การมีส่วนร่วมของ 
ประชาสังคม องค์กรปกครองท้องถิ่นร่วมและชุมชนในการจัดท าแผนพัฒนาการศึกษาของ
สถานศึกษา 

2) การจัดท าระบบคูปองการศึกษา โดยให้จัดสรรแก่ผู้เรียนในรูปแบบคูปองการศึกษา เพ่ือผู้เรียน 
จะได้น าไปจ่ายให้แก่สถานศึกษาด้านอุปสงค์ตรงตามระดับการศึกษา 

3) การจัดสรรงบด าเนินการที่ต้องการเพ่ิมพิเศษ เพ่ือจัดสรรงบประมาณให้แก่ผู้เรียนที่ต้องการความ
ช่วยเหลือพิเศษในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ให้เพียงพอส าหรับการจัดการศึกษาที่มีคุณภาพ 
ตามสภาพและความเป็นจริงของผู้เรียน 

4) การจัดตั้งกองทุนสมทบ (Maching funds) แก่ท้องถิ่นหรือภาคประชาสังคมร่วมจัดการศึกษา 
 

วาระปฏิรูปที่ 18 เรื่องการปฏิรูประบบการเรียนรู้ ประกอบด้วย ประเด็นปฏิรูป ได้แก่ 
1) การปฏิรูปหลักสูตรการเรียนการสอนทุกระดับให้มีความเหมาะสมและทันสมัย โดยแบ่งเป็น 

หลักสูตรแกนกลาง หลักสูตรตามภูมิสังคม และหลักสูตรเฉพาะ 
2) การปฏิรูปวิธีจัดการเรียน เพ่ือสอนให้ผู้เรียนรู้จักวิธีคิดด้วยเหตุและผล สามารถหาความรู้ได้ด้วย

ตนเอง  
3) การปฏิรูปการวัดผลการศึกษา เพ่ือสะท้อนถึงผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษา  
4) การปฏิรูปการสร้างองค์ความรู้ใหม่ โดยการใช้มหาวิทยาลัย สถาบันวิจัย สร้างความรู้ใหม่ที่ใช้

เทคโนโลยีเสริมกับภูมิปัญญาท้องถิ่น เพ่ือเพ่ิมมูลค่าให้กับผลิตภัณฑ์ และบริการเดิมในท้องถิ่น 
ตลอดจนการสร้างนวัตกรรม 

5) การจัดการศึกษาตลอดชีวิตโดยความร่วมมือกับร่วมปฏิรูปกับภาคต่าง ๆ (Cross Cutiing) เพ่ือ
ตอบสนองความต้องการคนไทย 70 ล้านคน รวมถึงแรงงานต่างด้าวและสังคมไทยโดยรวม 
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2.3 กฎหมายและกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
 

2.3.1 พระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. 2561  

พระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. 2561 มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 10 
พฤษภาคม พ.ศ. 2561 มีวัตถุประสงค์เพ่ือก าหนดให้พ้ืนที่จังหวัดฉะเชิงเทรา ชลบุรี และระยอง และพ้ืนที่อ่ืน
ใดที่อยู่ในภาคตะวันออกที่ก าหนดเพ่ิมเติมโดยพระราชกฤษฎีกาเป็นเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก เพ่ือพัฒนา
กิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ทันสมัย และเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของ
ประเทศ  

ทั้งนี้ เพ่ือให้การขับเคลื่อนเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพได้จัดให้มีการให้บริการภาครัฐแบบ
เบ็ดเสร็จครบวงจรเพ่ือลดอุปสรรคและต้นทุนในการประกอบกิจการ การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบ
สาธารณูปโภคที่มีประสิทธิภาพและมีความต่อเนื่องเพ่ือให้ประชาชนสามารถเข้าถึงได้สะดวก ก าหนดการใช้
ประโยชน์ในที่ดินอย่างเหมาะสมกับสภาพและศักยภาพของพ้ืนที่โดยสอดคล้องกับหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน  
การพัฒนาเมืองให้ทันสมัยระดับนานาชาติที่เหมาะสมต่อการอยู่อาศัยอย่างสะดวกปลอดภัย เข้าถึงได้โดยถ้วน
หน้าและการประกอบกิจการอย่างมีคุณภาพ สรุปประเด็นส าคัญได้ดังนี้ 

 
 แนวทางในการขับเคลื่อนเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 

1) คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก  
นายกรัฐมนตรีเป็นประธาน รองนายกรัฐมนตรีเป็นรองประธาน รัฐมนตรี ภาคราชการ 

ภาคเอกชน ผู้ทรงคุณวุติเป็นกรรมการ รวมทั้งสิ้น 28 คน และเลขาธิการคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกเป็นกรรมการและเลขานุการ อ านาจหน้าที่ แบ่งได้เป็น 5 ด้านหลัก ได้แก่ 

- ก าหนดนโยบาย อนุมัติแผนภาพรวม แผนการใช้ประโยชน์ที่ดินในภาพรวม การพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานและระบบสาธารณูปโภค มาตรการในการพัฒนาพื้นที่ 

- อนุมัติ อนุญาต ให้สิทธิ หรือสัมปทาน  
- ประกาศก าหนดพ้ืนที่เขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษ อุตสาหกรรมเป้าหมายพิเศษและสิทธิ

ประโยชน์ในเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษแต่ละแห่ง  
- ออกระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ รวมทั้งหลักเกณฑ์การร่วมลงทุนกับเอกชน หรือให้เอกชน

เป็นผู้ร่วมลงทุน 
- ก ากับดูแลการด าเนินงานของส านักงาน ติดตามและประเมินผลการพัฒนาเขตเศรษฐกิจ

พิเศษภาคตะวันออก 

เมื่อคณะกรรมการนโยบายได้อนุมัติหรือให้ความเห็นชอบเรื่องใดแล้วให้น า เสนอ
คณะรัฐมนตรีเพ่ือทราบ หากไม่มีข้อทักท้วงหรือไม่มีความเห็นเป็นอย่างอ่ืน ให้ถือว่าคณะรัฐมนตรี มีมติอนุ มัติ
หรือเห็นชอบตามมติคณะกรรมการนโยบาย 

2) ส านักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก  
ส านักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกมีฐานะเป็น 

นิติบุคคล ที่เป็นหน่วยงานของรัฐ แต่ไม่เป็นส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ ให้ส านักงบประมาณมีหน้าที่จัดสรร
งบประมาณให้แก่ส านักงานโดยตรง โดยมีอ านาจและหน้าที่ดังนี้   
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- รับผิดชอบในงานธุรการและงานวิชาการของคณะกรรมการนโยบาย 
- เสนอแนะ ศึกษาวิจัย และเตรียมการเกี่ยวกับการพัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน พร้อม

ทั้งติดตาม ประสานงานให้การพัฒนาพื้นที่เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
- ศึกษาความเหมาะสมและความเป็นไปได้ในการก าหนดเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษ 
- ลงทุนหรือร่วมลงทุนกับบุคคลอ่ืนทั้งในประเทศและต่างประเทศ 
- ตั้งบริษัทจ ากัด หรือบริษัทมหาชน 
- จัดท ารายงานประจ าปี 

3) เลขาธิการคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก  
เลขาธิการต้องเป็นผู้มีความรู้ ความช านาญ และประสบการณ์ที่จะเป็นประโยชน์แก่กิจการ

ของคณะกรรมการนโยบาย และส านักงานตามที่คณะกรรมการนโยบายประกาศก าหนด มีอายุไม่เกิน 
หกสิบห้าปี สามารถท างานให้แก่ส านักงานได้เต็มเวลาและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามกฎหมาย มีสัญชาติไทย  
มีอ านาจหน้าที่ดังนี ้

- รับผิดชอบการบริหารกิจการของส านักงาน 
- บังคับบัญชา บรรจุ แต่งตั้ง ถอดถอน เลื่อน ลด ตัดเงินเดือนหรือค่าจ้าง ลงโทษ พนักงาน

และลูกจ้างของส านักงาน 
- ก าหนดระเบียบและวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของส านักงาน พนักงานและลูกจ้าง 
- ออกกฏระเบียบเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติ 
- ปฏิบัติการอ่ืนตามที่คณะกรรมการนโยบายมอบหมาย 

 
 การร่วมลงทุนระหว่างรัฐบาลและเอกชน (Public Private Partnership : PPP)  

กรณีที่คณะกรรมการนโยบายก าหนดกระบวนการพิจารณาการร่วมลงทุนกับเอกชนหรือ 
ให้เอกชนเป็นผู้ลงทุนและวิธีการก ากับดูแลและการติดตามผลการด าเนินการไว้เป็นการเฉพาะแล้ว  
การร่วมลงทุนกับเอกชนหรือให้เอกชนเป็นผู้ลงทุนนั้นได้ปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการให้เอกชนร่วมลงทุน 
ในกิจการของรัฐแล้ว ก าหนดกระบวนการพิจารณาการร่วมลงทุนกับเอกชนเป็นผู้ลงทุนและวิธีการก ากับดูแล
และติดตามผลการด าเนินการตามวรรคหนึ่งจะใช้กับโครงการประเภทหรือลักษณะใดให้เป็นไปตามที่
คณะกรรมการนโยบายก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา  

 
 การแก้ไขกฎหมาย กฎระเบียบท่ีเป็นอุปสรรค  

หากคณะกรรมการนโยบายเห็นว่ากฎหมาย กฎ กฎระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ หรือค าสั่งใด
ก็ให้เกิดความไม่สะดวก ล่าช้า ซ้ าซ้อน หรือเป็นการเพ่ิมภาระการด าเนินการโดยไม่จ าเป็น หรือมีปัญหา
อุปสรรคอ่ืนใด ให้คณะกรรมการนโยบาย เสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาให้มีการด าเนินการปรับปรุง
กฎหมาย กฎ กฎระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ หรือค าสั่งดังกล่าว หรือบัญญัติกฎหมายขึ้นใหม่ เพ่ือให้ 
การพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกมีประสิทธิภาพ สะดวก และรวดเร็ว ทั้งนี้ ต้องไม่กระทบ
ต่อความเสมอภาค สิทธิและเสรีภาพของประชาชน และต้องไม่เลือกปฏิบัติ 
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 การพัฒนาพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก  

ส านักงานจัดท านโยบาย และแผนภาพรวมเพ่ือการพัฒนาพ้ืนที่ พร้อมทั้งก าหนดหน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบเสนอต่อคณะกรรมการนโยบาย จากนั้นภายใน 1 ปี ให้ส านักงาน ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
จัดท ารายละเอียดแผนผังการใช้ประโยชน์ที่ดิน และแผนผังการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ครอบคลุม 8 ระบบ 
ดังนี้ 

1) ระบบสาธารณูปโภค 
2) ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
3) ระบบการตั้งถิ่นฐานและภูมิสังคม 
4) ระบบป้องกับอุบัติภัย 
5) ระบบควบคุมและขจัดมลภาวะ 
6) ระบบนิเวศและสิ่งแวดล้อม 
7) ระบบการคมนาคมและขนส่ง 
8) ระบบบริหารและจัดการน้ า 

 
 ผังเมืองในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 

การจัดท าผังเมืองให้ด าเนินการตามหลักวิชาผังเมือง โดยคณะกรรมการนโยบายจะมีมติ  
ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินการตามนโยบายและแผนในเรื่องใดไปก่อนได้ เมื่อแผนผังที่จัดท าขึ้นดังกล่าว
ได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการนโยบายและคณะรัฐมนตรีอนุมัติแล้ว ให้ผังเมืองตามกฎหมายว่าด้วย
การผังเมืองในส่วนที่บังคับใช้ในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกอยู่ก่อนเป็นอันยกเลิกไป และให้กรมโยธาธิการ
และผังเมืองด าเนินการจัดท าผังเมืองขึ้นใหม่ให้สอดคล้องกับแผนผังดังกล่าว ในระหว่างที่ยังจัดท าผังเมืองใหม่
ไม่แล้วเสร็จ ให้ถือว่าแผนผังที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติเป็นผังเมืองรวมตามกฎหมายว่าด้วยการผังเมืองส าหรับ 
แต่ละจังหวัด 

 
 หน่วยงานผู้ด าเนินการพัฒนาพื้นที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก  

เพ่ือให้การพัฒนาในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกเกิดผลสัมฤทธิ์และมีประสิทธิภาพสูงสุด  
ทั้งในและนอกพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ คณะรัฐมนตรีสามารถมอบหมายหน่วยงานท างาน เพ่ือให้เกิด 
การบูรณาการ เน้นท างานร่วมกัน ไม่แยกกันท างาน มีผู้รับผิดชอบชัดเจน และมีประสิทธิภาพสูงสุด  
(หน่วยงานเดียว หรือหลายหน่วยงาน) เป็นผู้ด าเนินการ 

 
 ส านักงานปฏิรูปท่ีดินเพื่อการเกษตร (สปก.)  

สามารถเข้าใช้ประกอบกิจการอื่นในที่ดินของ สปก. ได้ ถ้าจ าเป็นซึ่งสอดคล้องกับค าสั่ง คสช. 
ที่ 31/2560 เรื่องการใช้ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมให้เกิดประโยชน์สูงสุดถ้ามีเหตุจ าเป็น โดยความยินยอมของ
คณะกรรมการปฎิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ทั้งนี้ ถ้ามีบุคคลใช้ประโยชน์อยู่ก่อน ให้ส านักงานจัดหาที่ดินให้ผู้นั้น
ใช้แทน หรือจะจ่ายค่าชดเชยหรือให้ประโยชน์ อ่ืนตอบแทนตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข 
ที่คณะกรรมการนโยบายก าหนด 
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 การจัดตั้งเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษ  

ให้ส านักงานศึกษาพ้ืนที่ที่เหมาะสม ผลประโยชน์ ผลกระทบ มาตราการเยียวยา และเผยแพร่ 
ผลการศึกษาดังกล่าวในระบบเครือข่ายสารสนเทศและวิธีการอ่ืน ที่ท าให้ประชาชนรับทราบเป็นการทั่วถึง  
ก่อนน าเสนอต่อคณะกรรมการนโยบายเพ่ือประกาศเป็นเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษ เพ่ือพัฒนาอุตสาหกรรม
เป้าหมายของประเทศไปสู่การใช้เทคโนโลยีขั้นสูง สร้างนวัตกรรม และเป็นมิตรต่อสิ่ งแวดล้อม ทั้งนี้ เจ้าของ
ที่ดินที่มีที่ดินอยู่ในพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกอาจร่วมกันขอให้ส านักงานด าเนินการ 
ก าหนดให้ที่ดินบริเวณดังกล่าวเป็นเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษได้ 
 

 การให้บริการแบบจุดเดียวเบ็ดเสร็จ (One Stop Service)  

เพ่ือให้การพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกเป็นไปตามวัตถุประสงค์ นโยบาย
และแผนให้คณะกรรมการนโยบายเป็นผู้มีอ านาจอนุมัติ อนุญาต ให้สิทธิ หรือให้สัมปทานแก่บุคคลซึ่ง
ด าเนินการโดยมุ่งหมายเพ่ือประโยชน์ในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกตามกฎหมาย ดังนี้ 

ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่  58 เว้นแต่ในส่วนที่ เกี่ยวข้องกับอ านาจหน้าที่ของ
กระทรวงการคลัง 

- กฎหมายว่าด้วยการเดินเรือในน่านน้ าไทย 
- กฎหมายว่าด้วยการชลประทานหลวง 
- กฎหมายว่าด้วยการประกอบกิจการพลังงาน 
- กฎหมายว่าด้วยทางหลวงสัมปทาน 
- กฎหมายว่าด้วยพลังงานนิวเคลียร์เพื่อสันติ 

นอกจากนี้ การด าเนินการใดภายในเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษ ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมาย
ดังต่อไปนี้ เลขาธิการมีอ านาจอนุมัติ อณุญาต หรือให้ความเห็นชอบ ดังนี้ 

- กฎหมายว่าด้วยการขุดดินและถมดิน 
- กฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร 
- กฎหมายว่าด้วยการจดทะเบียนเครื่องจักร 
- กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข 
- กฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง เฉพาะการอนุญาตให้อยู่ต่อในราชอาณาจักร 
- กฎหมายว่าด้วยทะเบียนพาณิชย์ 
- กฎหมายว่าด้วยโรงงาน 
- กฎหมายว่าด้วยการจัดสรรที่ดิน 

 
 สิทธิประโยชน์ส าหรับผู้ทีไ่ด้รับอนุญาตให้ประกอบกิจการในเขตส่งเสริมเศรษกิจพิเศษ 

ผู้ได้รับอนุญาตให้ประกอบกิจการในเขตส่งเสริมเศรษกิจพิเศษ หรือผู้มีความรู้ความสามารถ 
อันจะเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาเทคโนโลยี และก่อให้เกิดนวัตกรรม อาจได้รับสิทธิประโยชน์ดังต่อไปนี้ 
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สิทธิในการถือกรรมสิทธิ์ที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์อื่น  
ต้องเป็นผู้ประกอบกิจการในเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งเป็นนิติบุคคลและเป็นคนต่างด้าวซึ่งใช้

ที่ดินเพ่ือใช้ประกอบกิจการ หรืออาคารชุดส าหรับใช้ประกอบกิจการและพักอาศัย ภายในเขตส่งเสริม
เศรษฐฏิจพิเศษ ทั้งนี้ สิทธิและจ านวน ตามที่คณะกรรมการนโยบายก าหนด โดยความเห็นชอบของ ครม. 
อนุมัติ แต่ต้องไม่เกินที่ก าหนดในกฎหมาย BOI หรือ กนอ. อย่างไรก็ตาม มีการบังคับขายคืนภายใน 1 ปี  
ถ้าไม่ท าธุรกิจภายใน 3 ปี หรือเลิกกิจการ 

สิทธิในการน าต่างด้าวเข้ามาและอยู่ในราชอาณาจักร  
แม้ว่าจะเกินจ านวนหรือระยะเวลาตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง แต่ต้องได้รับอนุญาตเป็น

หนังสือจากเลขาธิการคณะกรรมการนโยบายก่อน ส าหรับ 3 กลุ่ม ได้แก่ 
- ผู้มีความรู้ความเชี่ยวชาญ 
- ผู้บริหารหรือผู้ช านาญการ 
- คู่สมรสหรือบุคคลผู้ซึ่งอยู่ในอุปการะของ 1 หรือ 2 

สิทธิในการได้รับยกเว้นหรือลดหย่อนภาษีอากร  
เป็นไปตามตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการนโยบายก าหนดก่อน แต่ต้องไม่

เกินที่ก าหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการลงทุนหรือกฎหมายว่าด้วยการเพ่ิมขีดความสามารถในการ
แข่งขันของประเทศส าหรับอุตสาหกรรมเป้าหมาย และอาจก าหนดให้ได้รับสิทธิประโยชน์เช่นเดียวกับ
ผู้ ป ระกอบการ ใน เขตปลอดอากร คลั งสิ นค้ าทัณฑ์บน  และ เขตประกอบการ เสรี ด้ วย  ตามที่
คณะกรรมการนโยบายประกาศ 

สิทธิในการท าธุรกรรมทางการเงิน  
ได้รับยกเว้นไม่ต้องปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินทั้งหมดหรือบางส่วน 

ท าให้สามารถใช้เงินตราต่างประเทศเพ่ือช าระสินค้าหรือบริการระหว่างผู้ประกอบการในเขตส่งเสริมเศรษฐกิจ
พิเศษ ตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่คณะกรรมการนโยบายพิจารณาตกลงร่วมกับ ธปท. ก่อน 

สิทธิประโยชน์อื่น  
ผู้ประกอบวิชาชีพที่จ ากัดเฉพาะสัญชาติไทยสามารถใช้สัญชาติอ่ืนได้ถ้าจ าเป็น แต่ต้องระบุวิชาชีพ

และประเทศที่อนุญาต และคณะกรรมการนโยบายมีอ านาจก าหนดสิทธิประโยชน์อ่ืน ตามที่ก าหนดใน  
พรบ. BOI และ พรบ. เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 

 
 การเช่าในเขตส่งเสริมพิเศษ  

การเช่า หรือการให้เช่าที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์ในเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษ อาจเช่าได้มี
ก าหนดไม่เกิน 50 ปี และสามารถต่ออายุการเช่าได้อีกไม่เกิน 49 ปี 

ที่ราชพัสดุที่น ามาใช้เพ่ือประโยชน์ในการจัดตั้งเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษ รวมทั้งการน าไป
ให้เช่า หรือเช่าช่วง ให้อ านาจทั้งปวงของกรมธนารักษ์เกี่ยวกับที่ราชพัสดุนั้นเป็นอ านาจของส านักงาน กล่าวคือ  
การใช้ประโยชน์ที่ราชพัสดุตามวรรคหนึ่ง มิให้น าหลักเกณฑ์ วิธีการ หรือเงื่อนไขที่ก าหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วย
ที่ราชพัสดุมาใช้บังคับ การจดทะเบียนการเช่าที่ดินอันเป็นที่ราชพัสดุหรือที่ดินของรัฐให้ด าเนินการ 
ตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการนโยบายก าหนด และการเช่า เช่าช่วง ให้เช่า หรือให้เช่าช่วง ไม่ถือว่าเป็น  
การร่วมทุนตามกฎหมายว่าด้วยการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ  
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 กองทุนพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก  

มีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นทุนสนับสนุนการพัฒนาพ้ืนที่ชุมชน และประชาชนที่อยู่ภายในหรือ 
ที่ได้รับผลกระทบจากการพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก ใช้เพ่ือการพัฒนาพ้ืนที่ หรือชุมชน
รวมตลอดทั้งการช่วยเหลือ เยียวยา ประชาชนและชุมชนที่ได้รับผลกระทบจากการพัฒนาพ้ืนที่  รวมถึง 
การสนับสนุน ส่งเสริมการศึกษา และให้ทุนการศึกษาแก่ประชาชนที่อยู่อาศัยในพ้ืนที่หรืออยู่ใกล้เคียง และ
ได้รับผลกระทบจากการพัฒนาพ้ืนที่ และค่าใช้จ่ายอ่ืนที่จะส่งเสริมให้เกิดประสิทธิภาพและความรวดเร็วใน  
การพัฒนาหรือการบริหารกองทุน 

 
2.3.2 พระราชบัญญัติการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศส าหรับอุตสาหกรรม

เป้าหมาย พ.ศ. 2560 

พระราชบัญญัติการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศส าหรับอุตสาหกรรม
เป้าหมาย พ.ศ. 2560 มีผลบังคับเมื่อวันที่ 14 กุมภาพันธ์ 2560 มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้สิทธิประโยชน์แก่
อุตสาหกรรมเป้าหมายที่สอดคล้องกับศักยภาพของประเทศและสร้างประโยชน์อย่างสูงต่อเศรษฐกิจ และ
สามารถเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศได้อย่างยั่งยืน ซึ่งต้องเป็นอุตสาหกรรมประเภทใหม่ที่
ไม่เคยมีการผลิตหรือการให้บริการในประเทศมาก่อน หรือเป็นอุตสาหกรรมที่มีการใช้เทคโนโลยีใหม่หรือใช้
ความรู้ในการผลิตขั้นสูงเพ่ือก่อให้เกิดการ พัฒนาและส่งเสริมนวัตกรรม  โดยลักษณะของกิจการใน
อุตสาหกรรมเป้าหมาย สามารถสรุปประเด็นส าคัญ ได้ดังนี้ 

 
 แนวทางในการขับเคลื่อน พ.ร.บ. เพิ่มขีดความสามารถฯ 

ประกอบด้วยองค์ประกอบที่ส าคัญ 3 ส่วน ได้แก่ 

1) คณะกรรมการนโยบายเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศส าหรับอุตสาหกรรม
เป้าหมาย มีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน รองนายกรัฐมนตรีที่ได้รับมอบหมายเป็นรองประธาน 
และเลขาธิการ BOI เป็นกรรมการและเลขานุการ ส่วนกรรมการที่เหลือจะมาจากหน่วยงาน 
ที่ส าคัญและมีบทบาทในการพัฒนาอุตสาหกรรมเป้าหมาย และมีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 
- ก าหนดนโยบาย และยุทธศาสตร์ รวมทั้งจัดท าแผนเกี่ยวกับการเพ่ิมขีดความสามารถ 

ในการแข่งขันของประเทศส าหรับอุตสาหกรรมเป้าหมาย 
- ประกาศก าหนดประเภทอุตสาหกรรมเป้าหมาย และลักษณะของกิจการในอุตสาหกรรม

เป้าหมาย 
- ก าหนดกรอบแนวทางในการสรรหาและเจรจา 
- ประกาศก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการตัดสิทธิและประโยชน์ 
- ออกระเบียบเกี่ยวกับการรับเงิน การจ่ายเงิน และการเก็บรักษษเงินของกองทุน 
- อนุมัติและเพิกถอนสิทธิประโยชน์รวมทั้งก าหนดเงื่อนไขในการปฏิบัติ 
- อนุมัติการจ่ายเงินสนับสนุนจากกองทุน 
- ประเมินผลการด าเนินงานของกองทุน รวมทั้งประเมินความคุ้มค่าในการให้สิทธิและ

ประโยชน์ 
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2) คณะอนุกรรมการสรรหาและเจรจา มีรองนายกรัฐมนตรีเป็นประธานอนุกรรมการ 
เลขาธิการร BOI เป็นกรรมการและเลขานุการ ผู้แทนส านักงานคณะกรรมการนโยบาย
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมแห่งชาติ เป็นอนุกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการและ
ผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เป็นอนุกรรมการ มีหน้าที่ด าเนินการสรรหาและเจรา และเสนอ
บันทึกสรุปผลการเจรจาต่อคณะกรรมการนโยบาย เพ่ือพิจารณาอนุมัติให้สิทธิและประโยชน์ 

3) ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (BOI) ท าหน้าที่เสมือนส านักงานเลขานุการให้กับ
คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน  

 
 สิทธิและประโยชน์ของ พ.ร.บ. เพิ่มขีดความสามารถฯ 

1) สิทธิและประโยชน์ในการได้รับยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคล  
- ยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลส าหรับก าไรสุทธิที่ได้จากการประกอบกิจการในอุตสาหกรรม

เป้าหมายสูงสุดไม่เกิน 15 ปี นับแต่วันที่เริ่มมีรายได้จากการประกอบกิจการ  
- อนุญาตให้น าผลขาดทุนประจ าปีที่เกิดขึ้นในระหว่างระยะเวลาที่ได้รับการยกเว้นภาษี  

เงินได้นิติบุคคลหักออกจากก าไรสุทธิที่ เกิดขึ้นในภายหลังระยะเวลาที่ได้รับยกเว้นภาษี
เงินได้นิติบุคคลโดยมีก าหนดเวลาไม่เกิน 5 ปีนับแต่วันพ้นก าหนดเวลานั้น โดยสามารถ
เลือกหักจากก าไรสุทธิของปีใดปีหนึ่งหรือหลายปีก็ได้  

- เงินปันผลจากกิจการในอุตสาหกรรมเป้าหมายให้ได้รับยกเว้นไม่ต้องรวมค านวณเพ่ือเสีย
ภาษีเงินได้นิติบุคคลตลอดระยะเวลาที่ผู้ได้รับการส่งเสริมได้รับยกเว้นภาษีเงินได้นิติ
บุคคลดังกล่าว รวมถึงเงินปันผลที่ได้จ่ายภายใน 6 เดือนนับแต่วันพ้นระยะเวลาที่ได้รับ
ยกเว้นภาษีเงินได้  

2) สิทธิและประโยชน์ในการได้รับเงินสนับสนุนจาก “กองทุนเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน
ของประเทศส าหรับอุตสาหกรรมเป้าหมาย (กองทุนขนาด 10,000 ล้านบาท)” 
คณะกรรมการนโยบายฯ อาจพิจารณาให้เงินสนับสนุนจากกองทุนผู้ได้รับการส่งเสริม 

เพ่ือสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการลงทุน การวิจัย และพัฒนาการส่งเสริมนวัตกรรมหรือการพัฒนาบุคลากรเฉพาะ
ด้านของกิจการในอุตสาหกรรมเป้าหมายได้ ซึ่งไม่ได้หมายความว่ากิจการใดกิจการหนึ่ง หรือกิจการไม่กี่ราย 
จะได้รับเงินสนับสนุนเป็นจ านวนมาก สัดส่วนการได้รับเงินสนับสนุนเป็นรายละเอียดที่จะต้องเจรจากัน 
อย่างเหมาะสมและเกิดความคุ้มค่ากับเงินที่ลงทุนไป โดยมีประโยชน์ของภาคอุตสากรรมไทย และประเทศไทย
เป็นหลัก หากผู้ได้รับการส่งเสริมสามารถปฏิบัติตามเงื่อนไขที่คณะกรรมการนโยบายฯ ก าหนดไว้  

3) สิทธิและประโยชน์ตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการลงทุน แต่ไม่รวมถึงสิทธิและประโยชน์
ในการได้รับยกเว้นหรือลดหย่อนภาษีเงินได้นิติบุคคล  
อาทิ สิทธิประโยชน์ในการยกเว้นอากรขาเข้า ส าหรับเครื่องจักรที่น าเข้าจากต่างประเทศ  

การอนุญาตให้น าผู้เชี่ยวชาญ ช่างฝีมือต่างชาติเข้ามาท างานในประเทศพร้อมการให้บริการขอวีซ่าและ  
Work Permit โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือลดขั้นตอนและระยะเวลาในการด าเนินการ เพ่ืออ านวยความสะดวก
ให้กับนักลงทุน 
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 ประกาศคณะกรรมการนโยบายเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศส าหรับ
อุตสาหกรรมเป้าหมาย  

 หลักเกณฑ์การลงทุนภายใต้พระราชบัญญัติการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของ
ประเทศส าหรับอุตสาหกรรมเป้าหมาย พ.ศ. 2560 

วิสัยทัศน์ 
“เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ และผลักดันประเทศไปสู่เศรษฐกิจที่

ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม (Innovation-driven Economy) โดยส่งเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรมเป้าหมายที่
จะก่อให้เกิดประโยชน์ในวงกว้างต่อเศรษฐกิจและสังคมอย่างยั่งยืน ภายใต้การบริหารงานที่มุ่งประสิทธิผลและ
โปร่งใส ตรวจสอบได้” 

อุตสาหกรรมเป้าหมาย 
1) อุตสาหกรรมยานยนต์สมัยใหม่ 
2) อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ 
3) อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวระดับคุณภาพ 
4) อุตสาหกรรมการเกษตรและเทคโนโลยีชีวภาพ 
5) อุตสาหกรรมการแปรรูปอาหารที่มีมูลค่าเพ่ิมสูง 
6) อุตสาหกรรมหุ่นยนต์ 
7) อุตสาหกรรมการบิน 
8) อุตสาหกรรมเชื้อเพลิงชีวภาพและเคมีชีวภาพ 
9) อุตสาหกรรมดิจิทัล 
10) อุตสาหกรรมการแพทย์ครบวงจร 
11) อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ 
12) อุตสาหกรรมที่สนับสนุนเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) โดยตรงและมีนัยส าคัญ 

เช่น การผลิตเชื้อเพลิงจากขยะ การบริหารจัดการทรัพยากรน้ า เป็นต้น 
13) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และการวิจัยพัฒนาเพื่ออุตสาหกรรมเป้าหมาย 
14) อุตสาหกรรมเป้าหมายอ่ืน ๆ ที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ตามที่คณะกรรมการ 

นโยบายให้ความเห็นชอบ 
ทั้งนี้ เน้นการส่งเสริมการลงทุนเพ่ือพัฒนาเทคโนโลยีหลัก (Core Technologies) ที่ประเทศ

ไทยมีศักยภาพและเป็นพ้ืนฐานสาคัญต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมเป้าหมายในอนาคต เช่น เทคโนโลยีชีวภาพ 
(Biotechnology) นาโนเทคโนโลยี (Nanotechnology) เทคโนโลยีวัสดุขั้นสูง (Advanced Materials 
Technology) และเทคโนโลยีดิจิทัล (Digital Technology) เป็นต้น” 

ลักษณะของกิจการที่ใหก้ารส่งเสริม 
กิจการที่ให้การส่งเสริมจะต้องอยู่ในประเภทอุตสาหกรรมเป้าหมายซึ่งยังไม่เคยมี การผลิต

หรือให้บริการในประเทศมาก่อน หรือมีการใช้เทคโนโลยีใหม่ หรือใช้ความรู้ในการผลิตขั้นสูงที่อาจจะน าเข้ามา
จากต่างประเทศและน ามาพัฒนาต่อยอดในประเทศ หรือได้จากการวิจัยและพัฒนาในประเทศโดยต้องเป็น
โครงการลงทุนเชิงยุทธศาสตร์  (Strategic Investment) ที่จะก่อให้เกิดประโยชน์อย่างสูงในวงกว้าง 
(Externalities) ต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ โดยช่วยเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับ 
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ห่วงโซ่เศรษฐกิจ เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของอุตสาหกรรมและผู้ประกอบการไทยเสริมสร้าง
คุณภาพชีวิตหรือสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจแก่ประชาชนไทยอย่างเป็นรูปธรรม และมีส่วนส าคัญต่อการผลักดัน
ประเทศไปสู่เศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม 

 แนวทางการสนับสนุนการพัฒนาบุคลากรส าหรับอุตสาหกรรมเป้าหมาย 
การส่งเสริมองค์กรและสถาบันอุดมศึกษาที่มีศักยภาพสูงจากต่างประเทศเพ่ือรองรับความ

ต้องการของภาคอุตสาหกรรมตามทิศทางการพัฒนาประเทศในอนาคต ดังนี้ 
1) การสนับสนุนการศึกษาในรูปแบบ Non-Degree ต้องเป็นองค์กรที่มีศักยภาพสูงจาก

ต่างประเทศ เพ่ือผลิตบุคลากรในสาขาด้าน STEM (Science, Technology, Engineering 
and Mathematics) ในหลักสูตรที่ได้รับการรับรองตามมาตรฐานสากล เช่น EASA, FAA 
เป็นต้น 

2) การสนับสนุนการศึกษาระดับปริญญาโทและปริญญาเอกต้องเป็นสถาบันอุดมศึกษาที่มี
ศักยภาพสูงจากต่างประเทศ ตามค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 29/2560  
ในการจัดการศึกษาด้าน STEM (Science, Technology, Engineering and Mathematics) 
เพ่ือสร้างบุคลากรที่มีศักยภาพตามความต้องการของภาคอุตสาหกรรม 

 แนวทางการสนับสนุนการน าผลงานวิจัยและพัฒนามาต่อยอดผลิตในเชิงพาณิชย์ 
ผลงานวิจัยต้องส าเร็จระดับ Pilot Scale ขึ้นไป หรือมีศักยภาพที่จะพัฒนาต่อยอดในเชิง

พาณิชย์ ซึ่งเคยได้รับเงินทุนสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาจากหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง  เช่น ส านักงาน
กองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ (สวทช.) เป็นต้น แล้ว
น ามาวิจัยและพัฒนาเพื่อต่อยอดผลิตในเชิงพาณิชย์ โดยมีคุณสมบัติ ดังนี้ 

1) ต้องเป็นผลิตภัณฑ์ที่อยู่ในกลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมาย ได้แก่ เกษตร อาหาร การแพทย์ 
หุ่นยนต์และระบบอัตโนมัติ (อุตสาหกรรมน าร่องส าหรับการด าเนินการในระยะแรก) 

2) ต้องไม่เคยมีการผลิตในประเทศมาก่อนหรือใช้เทคโนโลยีหรือองค์ความรู้ขั้นสูงในการผลิต 
3) การผลิตหรือการใช้ผลิตภัณฑ์จะต้องสร้างผลกระทบเชิงบวกสูงในวงกว้าง 

ทั้งนี ้ต้องยื่นข้อเสนอโครงการภายในวันที่ 30 ธันวาคม พ.ศ. 2562 
 

2.3.3 พระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน พ.ศ. 2545 

พระราชบัญญัติ ส่ ง เ สริ มการ พัฒนาฝี มื อแรงงาน พ .ศ .  2545 ได้ ล งประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เล่ม 119 ตอนที่ 98 / 1 วันที่ 1 ตุลาคม 2545 มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่  
29 มกราคม 2546 (พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับเมื่อพ้นก าหนดหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วันประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป) โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้นายจ้างหรือสถานประกอบกิจการมีส่วนร่วม 
ในการพัฒนาฝีมือแรงงานมากขึ้น โดยการใช้มาตรการจูงใจในด้านการยกเว้นภาษีอากร รวมทั้งการให้  
สิทธิประโยชน์ในด้านต่าง ๆ และปรับปรุงสิทธิและประโยชน์ให้มีความเหมาะสมและเพ่ิมมากยิ่งขึ้น ในกรณี  
ที่สถานประกอบกิจการจัดให้มีการฝึกอบรมฝีมือแรงงานให้กับบุคคลที่จะรับเข้าท างาน โดยการฝึกเตรียมเข้า
ท างาน การฝึกอบรมฝีมือแรงงานให้แก่ลูกจ้างของตน การฝึกยกระดับฝีมือแรงงาน และการฝึกเปลี่ยนสาขา
อาชีพ โดยเฉพาะด้านภาษีมีสิทธิยกเว้นภาษีเงินได้เป็นจ านวนร้อยละ 100 ของค่าใช้จ่ายที่ใช้ในการฝึกอบรม 
และก าหนดให้มีการส่งเสริมในเรื่องมาตรฐานฝีมือแรงงานให้กว้างขวาง นอกจากนี้ให้มีการจัดตั้งกองทุนพัฒนา
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ฝีมือแรงงานขึ้น เพ่ือเป็นทุนหมุนเวียนส าหรับใช้จ่ายเกี่ยวกับการส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงานโดยก าหนดให้
ผู้ประกอบกิจการในประเภท ชนิด ขนาด รวมทั้งสัดส่วนจ านวนผู้รับการฝึกต่อจ านวนลูกจ้างทั้งหมดในเขต
พ้ืนที่ตามที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด มีหน้าที่ส่งเงินสมทบเข้ากองทุนพัฒนาฝีมือแรงงานในอัตราไม่เกินร้อยละ 
1 ของค่าจ้างที่ผู้ประกอบกิจการจ่ายให้แก่ลูกจ้างในปีสุดท้ายก่อนปีที่มีการส่งเงินสมทบ เว้นแต่เป็นผู้ซึ่งจัดให้มี
การฝึกอบรมฝีมือแรงงานตามสัดส่วนที่ก าหนด 

  พระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน พ.ศ. 2545 มีเนื้อหาทั้งหมด 9 หมวด ดังนี้ 
หมวด 1 การฝึกอบรมฝีมือแรงงาน  
หมวด 2 มาตรฐานฝีมือแรงงาน  
หมวด 3 กองทุนพัฒนาฝีมือแรงงาน  
หมวด 4 สิทธิและประโยชน์ของผู้ด าเนินการฝึก  
หมวด 5 คณะกรรมการส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน 
หมวด 6 นายทะเบียนและพนักงานเจ้าหน้าที่ 
หมวด 7 การเพิกถอนการเป็นผู้ด าเนินการฝึก การพักใช้และการเพิกถอนใบอนุญาต 
หมวด 8 การอุทธรณ์ 
หมวด 9 บทก าหนดโทษ 

 
สาระส าคัญของพระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน พ.ศ. 2545 มีรายละเอียด

ดังต่อไปนี้1 
 
1. การฝึกอบรมฝีมือแรงงาน หมายถึง การฝึกเตรียมเข้าท างาน การฝึกยกระดับฝีมือแรงงาน

และการฝึกเปลี่ยนสาขาอาชีพ สามารถแบ่งออกเป็น 3 ประเภท ได้แก่ 
(1) การฝึกเตรียมเข้าท างาน หมายถึง การที่ผู้ประกอบกิจการจัดให้บุคคลทั่วไปได้

ฝึกอบรมฝีมือแรงงานก่อนเข้าท างานเพ่ือให้สามารถท างานได้ตามมาตรฐานฝีมือ
แรงงาน 

(2) การฝึกยกระดับฝีมือแรงงาน หมายถึง การที่ผู้ประกอบกิจการซึ่งเป็นนายจ้างจัดให้
ลูกจ้างได้ฝึกอบรมฝีมือแรงงานเพิ่มเติมในสาขาอาชีพที่ลูกจ้างปฏิบัติงานอยู่ตามปกติ 
เพ่ือให้ลูกจ้างได้มีความรู้ความสามารถและทักษะในสาขาอาชีพนั้นสูงขึ้น 

(3) การฝึกเปลี่ยนสาขาอาชีพ หมายถึง การที่ผู้ประกอบกิจการซึ่งเป็นนายจ้างจัด 
ให้ลูกจ้างได้ฝึกอบรมฝีมือแรงงานเพ่ิมเติมในสาขาอาชีพอ่ืนที่ลูกจ้างมิได้ปฏิบัติงาน 
อยู่ตามปกติ เพ่ือให้ลูกจ้างได้มีความรู้ความสามารถที่จะท างานในสาขาอาชีพอ่ืนนั้น 
ได้ด้วย 

 
การฝึกอบรมทั้ง 3 ประเภทดังกล่าว หากนายจ้างหรือสถานประกอบกิจการด าเนินการตาม

หลักเกณฑ์และหน้าที่การเป็นผู้ด าเนินการฝึกตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ ก็จะได้รับสิทธิและประโยชน์ตามที่
กฎหมายก าหนด  

                                                           
1 พระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน พ.ศ. 2545 เข้าถึงได้ที ่http://home.dsd.go.th/loei/about.html 
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  โดยการฝึกอบรมมีหลักเกณฑ์และหน้าที่ของผู้ด าเนินการฝึก ดังนี้ 

กรณีการฝึกเตรียมเข้าท างาน 
(1) จัดท ารายละเอียดเกี่ยวกับการฝึกตามสาขาอาชีพที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด เสนอต่อ 

นายทะเบียน เพ่ือให้ความเห็นชอบก่อนการด าเนินการฝึก 
(2) จัดให้มีข้อบังคับหรือระเบียบเกี่ยวกับการฝึก 
(3) ท าสัญญาการฝึกเป็นหนังสือกับผู้รับการฝึก 
(4) ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการคุ้มครองผู้รับการฝึกตามที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด 

และต้องจัดท าทะเบียนประวัติผู้รับการฝึกไว้เป็นหลักฐาน 
(5) ออกหนังสือรับรองให้แก่ผู้รับการฝึกว่าเป็นผู้ส าเร็จการฝึก ภายใน 15 วันนับแต่วันเสร็จ

สิ้นการวัดผล และแจ้งให้นายทะเบียนทราบ 
(6) ห้ามเรียกหรือรับเงินค่าฝึกอบรมหรือค่าตอบแทนในลักษณะใด ๆ จากผู้รับการฝึก 

นอกจากการฝึกบุคคลทั่วไปเพ่ือเตรียมเข้าท างานแล้ว ผู้ด าเนินการฝึกอาจรับนักเรียน นิสิต 
หรือนักศึกษา มาฝึกตามหลักสูตรของสถานศึกษา หรือหลักสูตรของผู้ด าเนินการฝึก  หรือหลักสูตร 
ที่สถานศึกษากับผู้ด าเนินการฝึกร่วมกันจัดท าขึ้นก็ได้ นอกจากนี้ ให้รวมถึงกรณีที่ทางราชการส่งบุคคลมาฝึก
กับผู้ด าเนินการฝึกด้วย โดยผู้ด าเนินการฝึกจะต้องส่งหลักสูตรไปให้นายทะเบียนก่อนเริ่มด าเนินการฝึก และ 
มีหน้าที่เช่นเดียวกับการด าเนินการฝึกเตรียมเข้าท างาน รวมทั้งจะได้รับสิทธิและประโยชน์เช่นเดียวกันด้วย 

กรณีการฝึกยกระดับฝีมือแรงงานและการฝึกเปลี่ยนสาขาอาชีพ 
(1) ให้นายจ้างจัดส่งหลักสูตร รายละเอียดที่เกี่ยวข้อง และรายการค่าใช้จ่ายที่ใช้ในการฝึก

เสนอต่อนายทะเบียนเพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบ 
(2) ให้ผู้ด าเนินการฝึกซึ่งเป็นนายจ้างยังคงมีหน้าที่ต่อลูกจ้างตามกฎหมายเกี่ยวกับแรงงาน

สัญญาจ้าง ข้อบังคับเก่ียวกับการท างานและข้อตกลงเกี่ยวกับสภาพการจ้าง 
(3) หากการฝึกเกิดจากการร้องขอของลูกจ้างและมีการตกลงกันเป็นหนังสือ นายจ้างอาจ

จัดให้ลูกจ้างฝึกนอกเวลาท างานปกติหรือในวันหยุดของลูกจ้างก็ได้ โดยนายจ้างต้องจ่าย
ค่าจ้างให้แก่ลูกจ้างผู้เข้ารับการฝึกไม่น้อยกว่าค่าจ้างในเวลาท างานปกติตามจ านวน
ชั่วโมงท่ีฝึก 

 
การฝึกอบรมฝีมือแรงงาน ทั้ ง  3 ประเภท กรณีผู้ด าเนินการฝึกเป็นผู้ฝึกอบรมเอง 

ผู้ด าเนินการฝึกอาจด าเนินการฝึกในหน่วยประกอบกิจการหรือด าเนินการฝึกในศูนย์ฝึกอบรมฝีมือแรงงาน
ที่จัดตั้งขึ้นโดยแยกสัดส่วนออกจากหน่วยประกอบกิจการและต้องได้รับการอนุญาตจากนายทะเบียน  
ซึ่งในกรณีการฝึกอบรมในศูนย์ฝึกอบรมฝีมือแรงงาน ผู้ด าเนินการฝึกจะได้รับสิทธิและประโยชน์เพ่ิมมากขึ้น
กว่าการฝึกกรณีปกต ิ

ส าหรับกรณีผู้ด าเนินการฝึกไม่ได้ฝึกอบรมเอง ผู้ด าเนินการฝึกอาจส่งผู้รับการฝึกไปฝึก 
ในสถานศึกษา หรือสถานฝึกอบรมฝีมือแรงงานของทางราชการ หรือสถานฝึกอบรมฝีมือแรงงานอ่ืนที่  
นายทะเบียนเห็นชอบก็ได้ โดยผู้ด าเนินการฝึกต้องส่งหลักสูตรและรายการค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรมเสนอต่อ
นายทะเบียนเพื่อให้ความเห็นชอบ ทั้งนี้ผู้ด าเนินการฝึกจะได้รับสิทธิและประโยชน์เช่นเดียวกับกรณีด าเนินการ
ฝึกเอง  
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กรณีที่ผู้ด าเนินการฝึกโอนการประกอบกิจการ  ให้ผู้ด าเนินการฝึกแจ้งเป็นหนังสือ 
ให้นายทะเบียนทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่า 15 วัน 

- หากผู้รับโอนจะด าเนินการฝึกต่อไป ให้จดแจ้งการเปลี่ยนแปลงและถือว่าผู้รับโอนเป็น
ผู้ด าเนินการฝึกมีสิทธิและหน้าที่เช่นเดียวกับผู้โอน 

- หากผู้รับโอนไม่ด าเนินการฝึกต่อไป ให้นายทะเบียนด าเนินการให้ผู้รับการฝึกซ่ึงค้าง การ
ฝึกไปรับการฝึกกับผู้ด าเนินการฝึกรายอ่ืนหรือสถานฝึกอาชีพของทางราชการ โดยผู้โอน
ต้องรับผิดชอบค่าใช้จ่าย 

กรณีผู้ด าเนินการฝึกเลิกกิจการหรือมีเหตุจ าเป็นอย่างอ่ืนจนไม่สามารถด าเนินการฝึกได้
อีกต่อไป ให้แจ้งนายทะเบียนทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่า 15 วัน ก่อนเลิกประกอบกิจการหรือไม่สามารถ
ด าเนินการฝึกได้แล้วแต่กรณี 

- หากผู้รับการฝึกค้างการฝึก และเป็นผู้รับการฝึกเตรียมเข้าท างาน ให้น าเรื่องการโอน
กรณีผู้รับโอนไม่ได้ด าเนินการฝึกต่อไปมาใช้บังคับคือ ผู้ด าเนินการฝึกต้องรับผิดชอบ
ค่าใช้จ่ายในการส่งผู้รับการฝึกไปฝึกที่อ่ืน เว้นแต่คณะกรรมการเห็นสมควรอาจยกเว้นให้
ผู้ด าเนินการฝึกไม่ต้องรับผิดชอบค่าใช้จ่ายก็ได้ 

 
2. สิทธิและประโยชน์ของผู้ด าเนินการฝึก เมื่อผู้ด าเนินการจัดให้มีการฝึกอบรมฝีมือแรงงาน

ตามสาขาอาชีพที่รัฐมนตรีประกาศก าหนดแล้ว จะได้รับสิทธิและประโยชน์ดังต่อไปนี้ 

กรณีเป็นผู้ด าเนินการฝึกทั่วไป 
(1) มีสิทธิได้รับยกเว้นภาษีเงินได้ส าหรับรายจ่ายที่ได้จ่ายไปเป็นค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรม

ฝีมือแรงงานเป็นจ านวนร้อยละร้อยตามพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวล
รัษฎากร ว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร (ฉบับที่ 437) พ.ศ. 2548 

(2) มีสิทธิน าคนต่างด้าว ซึ่ ง เป็นช่างฝีมือหรือผู้ช านาญการเ พ่ือเป็นครูฝึกเข้ามา 
ในราชอาณาจักร 

(3) ได้รับค าปรึกษาแนะน าและความช่วยเหลือจากกรมพัฒนาฝีมือแรงงานในด้านต่างๆ 
(4) มีสิทธิได้รับยกเว้นไม่ต้องปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยโรงเรียนเอกชน 
(5) ได้รับยกเว้นจากกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน (เฉพาะกรณีฝึกเตรียมเข้าท างาน) 
(6) ได้รับยกเว้นจากกฎหมายว่าด้วยแรงงานสัมพันธ์ (เฉพาะกรณีฝึกเตรียมเข้าท างาน) 
(7) สิทธิและประโยชน์อื่นตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

กรณีเป็นผู้ด าเนินการฝึกที่มีศูนย์ฝึกอบรมฝีมือแรงงาน 
(1) มีสิทธิและประโยชน์เช่นเดียวกับกรณีเป็นผู้ด าเนินการฝึกทั่วไป (ข้อ (1) - (7)) 
(2) มีสิทธิได้รับยกเว้นอากรขาเข้าและภาษีมูลค่าเพ่ิมส าหรับเครื่องมือ เครื่องจักร และ

อุปกรณ์ท่ีน าเข้ามาในราชอาณาจักรเพื่อใช้ฝึกอบรมในศูนย์ฝึกอบรมฝีมือแรงงาน 
(3) มีสิทธิได้รับการหักค่าไฟฟ้าและค่าประปาเป็นจ านวน 2 เท่า ของค่าใช้จ่ายที่เสียไปใน

การฝึกอบรมเพ่ือประโยชน์ในการค านวณภาษีเงินได้ 
(4) มีสิทธิและประโยชน์อื่นตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
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3. มาตรฐานฝีมือแรงงาน หมายถึง ข้อก าหนดทางวิชาการที่ใช้เป็นเกณฑ์วัดระดับฝีมือ 
ความรู้ความสามารถ และทัศนคติในการท างานของผู้ประกอบอาชีพในสาขาต่าง ๆ ตามพระราชบัญญัตินี้ 

(1) มาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติ ให้คณะกรรมการส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงานก าหนด
มาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติในสาขาอาชีพต่าง ๆ แล้วเสนอรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
แรงงานให้ความเห็นชอบและน ามาตรฐานฝีมือแรงงานดังกล่าวที่ได้ประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษาแล้ว ไปใช้ในการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานได้ โดยมีผู้มีสิทธิจัดให้
มีการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติ ดังนี้ 

 กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน ซึ่งนอกจากจะทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน
เองแล้วยังมีหน้าที่ส่งเสริมให้มีผู้ทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานด้วย 

 ผู้ด าเนินการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานต้องได้รับอนุญาตจาก 
นายทะเบียนและด า เนินการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน 
โดยผู้ทดสอบซึ่งต้องมีคุณสมบัติตามท่ีคณะกรรมการประกาศก าหนด 

การทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติทั้งสองกรณีสามารถเรียกเก็บค่าทดสอบจาก
ผู้เข้ารับการทดสอบได้ไม่เกินอัตราที่คณะกรรมการก าหนด 
(2) มาตรฐานฝีมือแรงงานของตนเอง พระราชบัญญัติฉบับนี้ได้ก าหนดให้บุคคลทั่วไป  

ที่มีมาตรฐานฝีมือแรงงานของตนเอง ยื่นค าขอให้คณะกรรมการส่งเสริมการพัฒนาฝีมือ
แรงงานรับรองมาตรฐานฝีมือแรงงานของตนและน าไปใช้ทดสอบได้ตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการประกาศก าหนด 

 
4. กองทุนพัฒนาฝีมือแรงงาน จัดตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นทุนหมุนเวียนส าหรับ 

ใช้จ่ายเกี่ยวกับการส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน 

ที่มาของกองทุน 
(1) เงินที่โอนมาจากเงินกองทุนพัฒนาฝีมือแรงงานที่จัดตั้งขึ้นตามมติคณะรัฐมนตรีและ

ด าเนินการบริหารกองทุนตามระเบียบกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมว่าด้วย
กองทุนพัฒนาฝีมือแรงงาน พ.ศ. 2539 

(2) เงินอุดหนุนที่รัฐบาลจัดสรรให้ 
(3) เงินสมทบที่ผู้ประกอบกิจการส่งเข้ากองทุน 
(4) เงินและหรือทรัพย์สินที่มีผู้บริจาคให้กองทุน 
(5) ดอกผลหรือผลประโยชน์ที่เกิดจากกองทุน 
(6) เงินและหรือทรัพย์สินที่ตกเป็นของกองทุนนอกจาก (1) ถึง (5) ที่กองทุนได้รับไม่ว่ากรณีใด 

เงินสมทบที่ผู้ประกอบกิจการส่งเข้ากองทุน พระราชบัญญัติฉบับนี้ได้ก าหนดให้ผู้ประกอบ
กิจการในประเภท ชนิด ขนาด และ มีจ านวนลูกจ้างตามที่ก าหนดไว้ ต้องส่งเงินสมทบเข้ากองทุนพัฒนาฝีมือ
แรงงานในอัตราไม่เกินร้อยละหนึ่งของค่าจ้างที่ผู้ประกอบกิจการจ่ายในปีสุดท้ายก่อนปีที่มีการส่งเงินสมทบ
ตามท่ีก าหนด เว้นแต่เป็นผู้ซึ่งจัดให้มีการฝึกอบรมฝีมือแรงงานได้ครบตามจ านวนที่ก าหนด 

ประกาศกระทรวงแรงงานก าหนดให้ผู้ประกอบกิจการประเภทอุตสาหกรรม พาณิชยกรรม 
หรือธุรกิจ อย่างอ่ืนซึ่งมีลูกจ้างตั้งแต่ 100 คนขึ้นไปทุกท้องที่ ส่งเงินสมทบเข้ากองทุนพัฒนาฝีมือแรงงาน  
ในอัตราร้อยละ 1 ของค่าจ้างที่ใช้เป็นฐานในการค านวณเงินสมทบ เว้นแต่เป็นผู้ซึ่งจัดให้มีการฝึกอบรมฝีมือ
แรงงานในสัดส่วนร้อยละ 50 ของลูกจ้างทั้งหมด  
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การเก็บรักษาเงินกองทุน พระราชบัญญัติฉบับนี้ได้บัญญัติให้การรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บ
รักษาเงิน และการบริหารกองทุน เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงานก าหนด
โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง และก าหนดให้กรมพัฒนาฝีมือแรงงานมีหน้าที่เก็บรักษาเงินกองทุน
และด าเนินการเบิกจ่ายเงินกองทุน 

การใช้จ่ายเงินกองทุน เงินกองทุนให้ใช้จ่ายเพ่ือกิจการดังต่อไปนี้ 
(1) ให้ผู้รับการฝึกกู้ยืมเพ่ือใช้จ่ายเกี่ยวกับการเข้ารับการฝึกอบรมฝีมือแรงงาน 
(2) ให้ผู้ด าเนินการฝึกกู้ยืมเพ่ือใช้จ่ายเกี่ยวกับการฝึกอบรมฝีมือแรงงาน 
(3) ให้ผู้ด าเนินการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานกู้ยืมเพ่ือใช้จ่ายเกี่ยวกับการทดสอบ

มาตรฐานฝีมือแรงงาน 
(4) ให้ผู้ประกอบกิจการกู้ยืมเพ่ือใช้จ่ายเกี่ยวกับการด าเนินการฝึกอบรมฝีมือแรงงานหรือ

การทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน 
(5) ช่วยเหลือหรืออุดหนุนกิจการใดๆ ที่เก่ียวกับการส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน 
(6) ใช้จ่ายในการบริหารกองทุน 

 
5. คณะกรรมการส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน พระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาฝีมือ

แรงงานก าหนดให้มีคณะกรรมการส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน จ านวน 17 คน ประกอบด้วยผู้แทนจาก
ภาครัฐ 9 คน ผู้แทนจากภาคเอกชน 4 คน และกรรมการอ่ืนจ านวน 4 คน ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน
แต่งตั้งจากผู้ทรงคุณวุฒิที่มีประสบการณ์ทางด้านการพัฒนาฝีมือแรงงานมาแล้วไม่น้อยกว่า  10 ปี จ านวน  
2 คน และจากผู้แทนฝ่ายนายจ้างและฝ่ายลูกจ้างฝ่ายละ 1 คน โดยมีปลัดกระทรวง แรงงาน เป็นประธาน และ
อธิบดีกรมพัฒนาฝีมือแรงงานเป็นกรรมการและเลขานุการ โดยให้มีอ านาจหน้าที่ในการเสนอความเห็นต่อ
รัฐมนตรีในการก าหนดนโยบายเกี่ยวกับการพัฒนาฝีมือแรงงานและกองทุนพัฒนาฝีมือแรงงาน ตลอดจน
เสนอแนะและให้ค าปรึกษาแก่รัฐมนตรี รวมทั้งด าเนินการในการออกกฎกระทรวง ระเบียบ หรือประกาศ 
ตามพระราชบัญญัตินี้ จัดท ามาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติในสาขาอาชีพต่าง ๆ ก าหนด หลักเกณฑ์เกี่ยวกับ
การส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน ส่งเสริมในเรื่องมาตรฐานฝีมือแรงงาน การแข่งขันฝีมือแรงงาน การจัดตั้ง
ศูนย์ฝึกอบรมฝีมือแรงงาน และศูนย์ทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน การประสานงานระหว่างหน่วยงานภาครัฐ
และเอกชนในการพัฒนาฝีมือแรงงาน และการใช้ทรัพยากรร่วมกันตลอดจนติดตามผลการพัฒนาฝีมือแรงงาน 

 
6. การควบคุม พระราชบัญญัติฉบับนี้ได้ก าหนดให้มีนายทะเบียนและพนักงานเจ้าหน้าที่มี

อ านาจหน้าที่ในการก ากับดูแล ควบคุมเพ่ือให้การด าเนินการเป็นไปตามที่กฎหมายก าหนด โดยมีอ านาจเข้าไป
ในสถานที่ฝึกศูนย์ฝึกอบรมฝีมือแรงงาน ศูนย์ทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน หรือสถานประกอบกิจการใน
ระหว่างเวลาท าการ เพ่ือตรวจตราและให้ค าแนะน า รวมทั้งมีหนังสือเรียกให้ผู้ที่เกี่ยวข้องมาให้ถ้อยค าหรือส่ง
เอกสารหลักฐานเพื่อประกอบการพิจารณา 

กรณีผู้ด าเนินการฝึกหรือผู้ด าเนินการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานฝ่าฝืน ไม่ปฏิบัติหรือ
ปฏิบัติไม่ถูกต้องตามพระราชบัญญัติฉบับนี้หรือกฎหมายที่ออกตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ ให้นายทะเบียนมี
อ านาจสั่งให้ปฏิบัติหรือแก้ไขให้ถูกต้องภายในระยะเวลาที่ก าหนดหากไม่ปฏิบัติหรือแก้ไขให้ถูกต้อง ในกรณี
ผู้ด าเนินการฝึก นายทะเบียนมีอ านาจเพิกถอนการเป็นผู้ด าเนินการฝึกได้ ในกรณีผู้ด าเนินการทดสอบ
มาตรฐานฝีมือแรงงานนายทะเบียนมีอ านาจพักใช้หรือเพิกถอนใบอนุญาตได้  ทั้งนี้ผู้ด าเนินการฝึกที่ถูกสั่งเพิก
ถอนการเป็นผู้ด าเนินการฝึกหรือผู้ด าเนินการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานที่ถูกสั่งพักใช้หรือเพิกถอน
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ใบอนุญาตการเป็นผู้ด าเนินการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานมีสิทธิอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการส่งเสริม 
การพัฒนาฝีมือแรงงานได้ 

ทั้งนี้ พระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน พ.ศ. 2545 เกี่ยวข้องกับสิทธิและ
เสรีภาพในมาตรา มาตรา 30 ความเสมอกันในกฎหมายและการได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายอย่าง 
เท่าเทียมกัน และมาตรา 50 เสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแข่งขันโดยเสรี  
อย่างเป็นธรรมของรัฐธรรมนูญ2 

 
2.3.4 พระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2557 

พระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2557 ได้ลงประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เล่ม 131 ตอนที่ 87 ก วันที่ 26 ธันวาคม 2557 มีผลบังคับใช้ตั้งแต่ 
วันที่  26 มีนาคม 2558 (พระราชบัญญัตินี้ ให้ ใช้บั งคับเมื่อพ้นก าหนด เก้าสิบวันนับแต่วันประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป) โดยมีวัตถุประสงค์เนื่องจากพระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน 
พ.ศ. 2545 ยังไม่มีบทบัญญัติที่เกี่ยวกับการส่งเสริมให้ผู้ประกอบอาชีพมีความรู้ความสามารถในการประกอบ
อาชีพ และการพัฒนาประสิทธิภาพของสถานประกอบกิจการ รวมทั้งการให้ความคุ้มครองความปลอดภัย
สาธารณะจากการท างาน จึงมีการแก้ไขเพ่ิมเติมเพ่ือก าหนดให้มีการประกอบอาชีพในสาขาอาชีพ ต าแหน่งงาน 
หรือลักษณะงานใดที่อาจเป็นอันตรายต่อสาธารณะ หรือต้องใช้ผู้มีความรู้ความสามารถด าเนินการ “ต้องได้รับ
หนังสือรับรองความรู้ความสามารถ (Licence)” จึงจะปฏิบัติงานในอาชีพ ต าแหน่งงาน หรือลักษณะงานนั้นได้ 
โดยมีระบบการประเมินเพ่ือรับรองความรู้ความสามารถ และให้นายทะเบียนหรือพนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจ
ควบคุมการด าเนินการของศูนย์ประเมินความรู้ความสามารถ ก าหนดให้ค่าธรรมเนียมที่ได้รับจากการรับรอง
ความรู้ความสามารถตกเป็นของกองทุนพัฒนาฝีมือแรงงานเพ่ือน าไปใช้ในการด าเนินงานที่เกี่ยวข้องกับ 
การรับรองความรู้ความสามารถ อีกทั้งก าหนดให้ผู้ประกอบกิจการได้รับสิทธิประโยชน์ตามที่กฎหมายก าหนด 
เพ่ือเป็นการจูงใจให้ผู้ประกอบกิจการเข้าร่วมในกระบวนการพัฒนาฝีมือแรงงาน รวมทั้งปรับปรุงองค์ประกอบ
ของคณะกรรมการส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงานให้มีความเหมาะสมยิ่งขึ้น 

 
สาระส าคัญของพระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2557  

มีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
1. ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน มีอ านาจประกาศก าหนด สาขาอาชีพ หรือต าแหน่ง

งานหรือลักษณะงานที่อาจเป็นอันตรายต่อสาธารณะ หรือต้องใช้ผู้มีความรู้ความสามารถ ซึ่งต้องด าเนินการ
โดยผู้ได้รับหนังสือรับรองความรู้ความสามารถ  

2. ให้มีการประเมินเพ่ือรับรองความรู้ความสามารถ มีศูนย์ประเมินความรู้ความสามารถ ท า
หน้าที่ประเมินและออกหนังสือรับรองความรู้ความสามารถ 

3. ให้มีสมุดประจ าตัว เพ่ือบันทึกประวัติของบุคคล การศึกษา การฝึกอบรม การสัมมนา การ
ทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน การประกอบอาชีพหรือการท างานที่ผ่านมาเพ่ือประโยชน์ในการจ้างงาน 

4. ให้มีการปรับผู้ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ 
  

                                                           
2 พัชรินทร์ ค าเจริญ. (2547). ศูนย์ข้อมูลกฎหมายกลาง ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีา  
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พระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2557 เพ่ิมเติมบทนิยามค า
ว่า “สมุดประจ าตัว” “การประเมิน” “ผู้ประเมิน” “การรับรองความรู้ความสามารถ” “หนังสือรับรองความรู้
ความสามารถ” และ “องค์กรอาชีพ” ระหว่างบทนิยาม หน้า 20 เล่ม 131 ตอนที่ 87 ก ราชกิจจานุเบกษา 26 
ธันวาคม 2557 ค าว่า “ผู้ทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน” และ “ผู้ประกอบกิจการ” ในมาตรา 5  
แห่งพระราชบัญญัติ ส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน พ.ศ. 2545 

สมุดประจ าตัว หมายถึง เอกสารหรือสิ่งอ่ืนใดที่ใช้ในการบันทึกประวัติของบุคคล ในส่วนที่
เกี่ยวกับการศึกษา การฝึกอบรม การสัมมนา การทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน การประกอบอาชีพ  
การท างานที่ผ่านมา หรือกรณีอ่ืนตามที่คณะกรรมการประกาศก าหนด เพ่ือประโยชน์ในการประกอบอาชีพ 
หรือการจ้างงาน  

การประเมิน หมายถึง การพิจารณาและวัดค่าทักษะฝีมือ ความรู้ความสามารถ คุณลักษณะ
ส่วนบุคคล และประสบการณ์หรือความส าเร็จในการประกอบอาชีพในระดับต่าง ๆ ตามที่ คณะกรรมการ
ประกาศก าหนด  

ผู้ประเมิน หมายถึง บุคคลซึ่งได้รับการขึ้นทะเบียนให้ท าหน้าที่ประเมินผู้ขอหนังสือรับรอง 
ความรู้ความสามารถ 

การรับรองความรู้ความสามารถ หมายถึง การรับรองความรู้ความสามารถในการประกอบ
อาชีพของบุคคลที่ผ่านการประเมินในแต่ละระดับตามที่คณะกรรมการประกาศก าหนด “หนังสือรับรองความรู้
ความสามารถ” หมายถึง หนังสือที่ออกให้แก่บุคคลที่ผ่านการรับรองความรู้ความสามารถ 

หนังสือรับรองความรู้ความสามารถ หมายความว่า หนังสือที่ออกให้แก่บุคคลที่ผ่าน 
การรับรองความรู้ความสามารถ  

องค์กรอาชีพ หมายถึง กลุ่มบุคคลหรือสถาบันที่มีวัตถุประสงค์ในการส่งเสริม การประกอบ
อาชีพซึ่งคณะกรรมการได้รับรองให้มีสิทธิและหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการและ
เงื่อนไขที่คณะกรรมการประกาศก าหนด และให้หมายความรวมถึงองค์กรวิชาชีพตามกฎหมาย อ่ืนด้วย” 

 
โดยการรับรองความรู้ความสามารถของผู้ประกอบอาชีพที่จะท างานในสาขาอาชีพ ต าแหน่ง

งานหรือลักษณะงานที่อาจเป็นอันตรายต่อสาธารณะ หรือต้องใช้ผู้มีความรู้ความสามารถตามที่รัฐมนตรี
ประกาศก าหนด ต้องผ่านการประเมินเพ่ือรับรองความรู้ความสามารถ โดยวัดค่าทักษะฝีมือความรู้
ความสามารถ ประสบการณ์หรือความส าเร็จในการประกอบอาชีพ และคุณลักษณะส่วนบุคคล โดยยื่นค าขอ
ต่อกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน หรือศูนย์ประเมินความรู้ความสามารถตามมาตรา 26/4 (2) เพ่ือขอประเมินความรู้
ความสามารถ เมื่อผ่านการประเมินก็จะได้รับหนังสือรับรองความรู้ความสามารถ 

ส าหรับสมุดประจ าตัวเป็นเอกสารที่ใช้ในการบันทึกประวัติของบุคคลในส่วนที่เกี่ยวกับ
การศึกษา การฝึกอบรม การสัมมนา การทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน การประกอบอาชีพ การท างาน 
ที่ผ่านมา หรือข้อมูลอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือประโยชน์ในการประกอบอาชีพหรือการจ้างงาน 

สมุดประจ าตัวเป็นการส่งเสริมให้ผู้ประกอบอาชีพหรือลูกจ้างที่ประสงค์จะน าข้อมูลต่าง  ๆ  
ที่เกี่ยวข้องกับการประกอบอาชีพหรือการจ้างงานมาขอให้นายทะเบียนบันทึกข้อมูลไว้ให้ โดยผู้ที่ประสงค์จะมี
สมุดประจ าตัวต้องยื่นค าขอต่อนายทะเบียน ณ กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน หรือหน่วยงานภายในสังกัดกรมพัฒนา
ฝีมือแรงงาน พร้อมด้วยเอกสารหลักฐานเกี่ยวกับข้อมูลที่จะขอให้บันทึก เช่น เอกสารทางการศึกษา หนังสือ
รับรองการผ่านงาน หนังสือรับรองที่ได้จากการฝึกอบรมหรือการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน เป็นต้น  
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สมุดประจ าตัวอาจใช้เป็นส่วนหนึ่งในการประเมินเพ่ือรับรองความรู้ความสามารถและเพ่ือประโยชน์ใน 
การจ้างงาน 

ซึ่งผู้ประกอบกิจการที่มีการจ้างงานในสาขาอาชีพ ต าแหน่งงาน หรือลักษณะงานที่อาจเป็น
อันตรายต่อสาธารณะ หรือต้องใช้ผู้มีความรู้ความสามารถซึ่งต้องด าเนินการโดยผู้ได้รับหนังสือรับรองความรู้
ความสามารถตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานประกาศก าหนด จะต้องจ้างผู้ได้รับหนังสือรับรองความรู้
ความสามารถเข้าท างานในต าแหน่งงานดังกล่าว  

หากผู้ประกอบกิจการฝ่าฝืน ต้องระวางโทษปรับไม่เกินสามหมื่นบาท และผู้ปฏิบัติงานที่ไม่มี
หนังสือรับรองความรู้ความสามารถ ต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าพันบาท 

 
ประโยชน์ที่จะได้รับจากพระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน (ฉบับที่  2)  

พ.ศ. 2557 ประกอบด้วย 
1. ประโยชน์ต่อสาธารณะ เพ่ือเป็นการคุ้มครองความปลอดภัยสาธารณะ จากความเสียหาย

ที่เกิดจากผู้ประกอบอาชีพไม่มีความช านาญในการท างานอย่างแท้จริง อันส่งผลกระทบต่อตัวผู้ประกอบอาชีพ
เอง ต่อผู้ประกอบกิจการชุมชน สังคม และส่งผลกระทบต่อศักยภาพในการการแข่งขันทางเศรษฐกิจของ
ประเทศ 

2. ประโยชน์ที่นายจ้างจะได้รับ คือ 
(1) นายจ้างสามารถคัดเลือกบุคคลที่มีทักษะฝีมือ ความรู้ความสามารถ ความช านาญเฉพาะ

และเหมาะสมกับต าแหน่ งงานนั้นอย่างแท้จริ ง เข้าท างาน เ พ่ิมผลิตภาพแรงงาน ( Productivity)  
ลดความสูญเสียที่เกิดขึ้นจากผู้ปฏิบัติงานที่ขาดความรู้ความสามารถ 

(2) เพ่ิมเติมหลักเกณฑ์ของผู้ประกอบกิจการที่ไม่ต้องส่งเงินสมทบเข้ากองทุนพัฒนาฝีมือ
แรงงานอีกสองกรณี ได้แก่ ผู้ประกอบกิจการที่มีลูกจ้างที่เข้ารับการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติและ
ผ่านการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติ และผู้ประกอบกิจการที่มีลูกจ้างผ่านการรับรองความรู้
ความสามารถ 

(3) ประโยชน์ที่จะได้รับการพิจารณาอนุญาตให้ใช้เครื่องหมายที่แสดงให้เห็นว่ าเป็น 
ผู้ประกอบกิจการซึ่งจ้างงานผู้ได้รับหนังสือรับรองความรู้ความสามารถ 

3. ประโยชน์ที่ลูกจ้างจะได้รับ ประกอบด้วย 
(1) ท าให้มีการพัฒนาและยกระดับฝีมือของผู้ประกอบอาชีพให้มีมาตรฐานฝีมือและทักษะ 

ที่สูงขึ้น มีผลการปฏิบัติงานที่มีคุณภาพ ลดความเสี่ยงที่จะได้รับอันตรายจากการท างาน 
(2) เป็นการคัดกรองผู้ปฏิบัติงานในต าแหน่งงานต่าง ๆ ให้มีทักษะฝีมือ ความรู้ความสามารถ 

ความช านาญเฉพาะและเหมาะสมกับต าแหน่งงานนั้นอย่างแท้จริง 
(3) สามารถขอให้นายทะเบียนบันทึกข้อมูลในสมุดประจ าตัวในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการศึกษา  

การฝึกอบรม การสัมมนา การทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน การประกอบอาชีพ การท างานที่ผ่านมา  
เพ่ือประโยชน์ในการประกอบอาชีพหรือการจ้างงาน 
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2.4 โครงการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) 
 
2.4.1 ที่มาและความส าคัญ 

ภูมิภาคเอเชียเป็นผู้น าในการขับเคลื่อนโลก ทั้งด้านการลงทุน และการเจริญเติบโต 
ทางเศรษฐกิจ โดยมีประเทศจีน อินเดีย ญี่ปุ่น เกาหลีใต้ รวมทั้งอาเซียน เป็นหัวใจหลักของการขับเคลื่อน  
ด้วยประชากรรวมกว่า 3.5 พันล้านคน และ GDP คิดเป็นร้อยละ 32 ของ GDP โลก ประเทศไทยเป็น 
จุดศูนย์กลางในการเชื่อมต่อกับกลุ่มเศรษฐกิจในทวีปเอเซีย และเป็นจุดยุทธศาสตร์ของกลุ่มประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน ในด้านการผลิต การค้า การส่งออกและการขนส่ง ทั้งยังอยู่กึ่งกลางระหว่างประเทศกัมพูชา 
ลาว เมียนมา และเวียดนามที่ก าลังเติบโตอย่างรวดเร็ว ประเทศไทยจึงเป็นต าแหน่งที่ดีที่สุดของการลงทุน 
ในอาเซียน เพ่ือเชื่อมเอเชียและเชื่อมโลก 

โครงการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) เป็นแผนยุทธศาสตร์ภายใต้ไทยแลนด์ 
4.0 ด้วยการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ที่ต่อยอดความส าเร็จมาจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจภาคตะวันออกหรือ Eastern 
Seaboard ซึ่งด าเนินมาตลอดกว่า 30 ปีที่ผ่านมา เป้าหมายหลักเพ่ือยกระดับอุตสาหกรรมของประเทศ  
เพ่ิมความสามารถในการแข่งขันและท าให้เศรษฐกิจของไทยเติบโตได้ในระยะยาว โดยในระยะแรกจะเป็นการ
ยกระดับพ้ืนที่ในเขต 3 จังหวัด คือ ชลบุรี ระยอง และฉะเชิงเทรา ให้เป็นพ้ืนที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก
เพ่ือรองรับการขับเคลื่อนเศรษฐกิจอย่างเป็นระบบและมีประสิทธิภาพผ่านกลไกการบริหารจัดการภายใต้ 
การก ากับดูแลของคณะกรรมการนโยบายพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกโดยมีนายกรัฐมนตรี 
เป็นประธาน  

 
2.4.2 (ร่าง) แผนการพัฒนาพื้นที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 

จากความส าเร็จของการพัฒนาพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลภาคตะวันออกในอดีต ท าให้พ้ืนที่ นี้มี 
ความพร้อมในการต่อยอด เพ่ือเพ่ิมเติมพ้ืนที่เศรษฐกิจการลงทุนพิเศษ เพ่ิมเติมกลุ่มอุตสาหกรรมและต่อยอด
ความพร้อมด้านการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐาน โดยมีการก าหนดยุทธศาสตร์และรากฐานอย่างเป็นระบบ  
ดังแสดงในแผนภาพที่ 2-19 ซึ่งมีส่วนประกอบหลัก 3 ส่วนคือ วิสัยทัศน์ของเขตเศรษฐกิจการลงทุน  
กลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมายของแต่ละจังหวัด และรากฐานส าคัญ 4 ส่วน  
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แผนภาพที่ 2-19: ยุทธศาสตร์และรากฐานในการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 

ที่มา: (ร่าง) แผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจภาคตะวันออก 
 

1) วิสัยทัศน์ 

เขตเศรษฐกิจการลงทุนพิเศษพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลภาคตะวันออกมีส่วนขับเคลื่อนการลงทุนในประเทศ
ไทยเพ่ือผลักดันสู่การเป็นประเทศที่ พัฒนาแล้วในปี 2575 และตอบสนองต่อยุทธศาสตร์ประเทศ 
จากคณะกรรมาธิการปฏิรูปเศรษฐกิจการเงินการคลัง และ สปช. 

2) กลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมายของแต่ละจังหวัด 

 เขตเศรษฐกิจการลงทุนพิเศษพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลภาคตะวันออกคลอบคลุมพ้ืนที่ 6 จังหวัด ได้แก่ 
สมุทรปราการ ฉะเชิงเทรา ชลบุรี ระยอง จันทบุรีและตราด ซึ่งในระยะแรก การพัฒนาเขตเศรษฐกิจการลงทุน
พิเศษจะมุ่งเป้าไปที่ 3 จังหวัดคือ ฉะเชิงเทรา ชลบุรี และระยอง โดยมีกลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมาย ดังนี้ 

 ฉะเชิงเทรา เป็นเมืองที่รองรับการขยายตัวของกรุงเทพมหานคร มุ่งเน้นการพัฒนาเป็นเมืองที่อยู่อาศัย
ตอบสนองความต้องการของผู้มีรายได้ปานกลาง และรองรับการขยายหรือเคลื่อนย้ายหน่วยงานรัฐ
จากพ้ืนที่กรุงเทพฯ รวมไปถึงการพัฒนาการค้ากับประเทศเพ่ือนบ้าน เช่น กัมพูชา  

 ชลบุรี มีศักยภาพในการพัฒนาไปสู่ศูนย์กลางการศึกษาและพัฒนาทักษะนานาชาติ เพ่ือรองรับความ
ต้องการด้านแรงงานมีฝีมือ และพัฒนาเป็นเมืองพักตากอากาศส าหรับการอยู่อาศัย เพ่ือบุคคลากรชาว
ต่างประเทศ โดยมีสาธารณูปโภคและสิ่งอ านวยความสะดวกต่าง ๆ เช่น โรงเรียนนานาชาติ 
ศูนย์การค้านานาชาติ เป็นต้น 
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 แหลมฉบังและศรีราชา เป็นศูนย์กลางของอุตสาหกรรมสมัยใหม่ของอาเซียน โดยมุ่งเน้นการลงทุนใน
อุตสาหกรรมผลิตขั้นสูง เช่น อุตสาหกรรมเทคโนโลยีด้านหุ่นยนต์ อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิคส์และ
คอมพิวเตอร์ขั้นสูง อุตสาหกรรมยานยนต์สมัยใหม่ นอกจากนี้ ยังมีการลงทุนระบบโลจิสติกส์ยุคดิจิทัล 
และยกระดับเป็นประตูสู่กลุ่มเศรษฐกิจอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง ก่อให้เกิดกลุ่มธุรกิจที่เกี่ยวข้อง เช่น ธุรกิจ
การจัดเก็บและกระจายสินค้าสมัยใหม่ ธุรกิจเรือขนส่งสินค้าและบริหารท่าเรือ 

 พัทยาและอู่ตะเภา พ้ืนที่ พัทยาสามารถยกระดับเป็นผู้น าด้านการท่องเที่ยวระดับภูมิภาค  
ทั้งอุตสาหกรรมการแพทย์เชิงท่องเที่ยว (Medical tourism) อุตสาหกรรมการจัดอบรมสัมมนาและ
การจัดประชุมต่าง ๆ และอุตสาหกรรมท่องเที่ยวส าหรับผู้มีรายได้สูง ในขณะที่พ้ืนที่อู่ตะเภา สามารถ
พัฒนาไปสู่อุตสาหกรรมขนส่งสินค้าเชิงพาณิชย์ อุตสาหกรรมซ่อมบ ารุงอากาศยาน เขตปลอดภาษี 
ธุรกิจต่อเรือและท่าเรือน้ าลึก เป็นต้น 

 ระยอง เป็นจังหวัดที่มีพ้ืนฐานด้านอุตสาหกรรมที่แข็งแรง โดยเฉพาะอุตสาหกกรรมปิโตรเลียมและปิ
โตรเคมี ซึ่งสามารถพัฒนาต่อยอดทั้งในด้านการผลิตและการวิจัย ให้สอดคล้องกับกระแสอุตสาหกรรม
เทคโนโลยีชีวภาพต่าง ๆ เช่น อุตสาหกรรมผลิตเชื้อเพลิงชีวภาพ (Biofuel) อุตสาหกรรมพลาสติก
ชีวภาพ (Bioplastic) รวมไปถึงการพัฒนาอุตสาหกรรมเทคโนโลยีการเกษตรและอาหารระดับสูงที่
เป็นมาตรฐานสากล 
 

3) รากฐานของความส าเร็จ 4 ประการ 

รากฐานที่ 1: สิทธิประโยชน์การดึงดูดและสิ่งอ านวยความสะดวกเพ่ือนักลงทุนเอกชนที่เฉพาะเจาะจง 

1) สิทธิประโยชน์ทางตรงต่อธุรกิจ (Hard incentives) 
- อัตราภาษีนิติบุคคลและบุคคลธรรมดาส าหรับการลงทุนที่สามารถแข่งขันกับสิทธิประโยชน์ที่ดี

ที่สุดในอาเซียนได้ คือประมาณร้อยละ 15 เปรียบเทียบกับร้อยละ 17 ของสิงคโปร์ 
- สามารถเช่าใช้ประโยชน์ที่ดินได้สูงสุด 50 ปี และสามารถต่ออายุการเช่าใช้ประโยชน์ได้อีกไม่เกิน 

49 ปี 
- การอนุญาตการเข้าออกของแรงงานขั้นสูงจากต่างประเทศได้อย่างสะดวก 

2) สิทธิประโยชน์ทางอ้อม (Soft incentives) 
- ให้มีระยะปลอดภาษีสาหรับการลงทุนโครงสร้างพื้นฐานโดยภาคเอกชน 
- มีการอ านวยความสะดวกแบบ “one-stop shop” เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและช่วยอ านวย 

ความสะดวกต่อนักลงทุน 
- มีการส ารวจความต้องการของนักลงทุนทั้งในและต่างประเทศ ไม่ว่าจะเป็นญี่ปุ่น จีน เกาหลีใต้ 

สิงคโปร์ ยุโรป สหรัฐอเมริกา ส าหรับการลงทุนแต่ละโครงการที่ส าคัญโดยละเอียด 

รากฐานที่ 2: โครงสร้างพื้นฐานและระบบการขนส่งที่มีประสิทธิภาพเพ่ือเข้าถึงการเชื่อมต่อระดับโลก 

- การพัฒนาประสิทธิภาพการขนส่งสินค้าทางราง รวมถึงการบริหารสถานีรถไฟและพ้ืนที่ข้างเคียง 
- การพัฒนาท่าเรือแหลมฉบังและมาบตาพุด โดยเร่งรัดการลงทุนในท่าเรือตามแผนที่มีอยู่แล้ว 
- การพัฒนาสนามบินอู่ตะเภา ให้เป็นสนามบินพาณิชย์และศูนย์กลางในการขนส่งสินค้าทางอากาศ 
- การสร้างและบริหารรถไฟความเร็วสูงความเร็ว 250 กม. ต่อ ชม. 
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รากฐานที่ 3: โครงสร้างการก ากับดูแลและบทบาทท่ีชัดเจนและมั่นคงระหว่างภาครัฐและเอกชน 

เขตเศรษฐกิจการลงทุนพิเศษชายฝั่งทะเลภาคตะวันออกควรใช้การก ากับดูแลโดยมีองค์กรส่วนกลาง 
เพ่ือให้มีอ านาจในการวางแผนและออกแบบการด าเนินการให้มีประสิทธิภาพสูงสุดในการดึงดูดและอ านวย
ความสะดวกแก่นักลงทุน ทั้งนี้ โครงสร้างองค์กรก ากับดูแลและการบริหารโครงการในเขตเศรษฐกิจการลงทุน
พิเศษมีตัวอย่างตามที่เห็นได้จากแผนภาพที่ 2-20 ดังนี้ 

 
แผนภาพที่ 2-20: โครงสร้างองค์กรก ากับดูแลและการบริหารโครงการ 

ในเขตเศรษฐกิจการลงทุนพิเศษฝั่งทะเลภาคตะวันออก 

 
ที่มา: (ร่าง) แผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจภาคตะวันออก 
 
รากฐานที่ 4: นโยบาย กรอบกฎหมาย และแผนงาน ที่ชัดเจน 

การที่จะจัดตั้งและพัฒนารากฐานส าคัญ 3 ด้านที่กล่าวมาจ าเป็นต้องมีการก าหนดกรอบกฎหมาย 
เพ่ือเร่งการพัฒนาของเขตเศรษฐกิจการลงทุนพิเศษ โดยควรมีการออกกฎหมาย 2 ฉบับ ดังนี้ 

 กฎหมายว่าด้วยการลงทุนในเขตเศรษฐกิจการลงทุนพิเศษ เป็นกฎหมายหลัก ซึ่งครอบคลุมแนวทาง
ด าเนินการร่วมกันของภาครัฐบาลและเอกชนในการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจการลงทุนพิเศษทั้ง 5 ด้าน คือ 
การก าหนดพ้ืนที่ของเขตเศรษฐกิจการลงทุนพิเศษ การก าหนดแผนร่วมลงทุนระหว่างรัฐบาลและ
เอกชน การก าหนดสิทธิประโยชน์การลงทุน การก าหนดโครงสร้างขององค์กรก ากับดูแลและ
หน่วยงานที่รับผิดชอบ และการออกกฎหมายคุ้มครองการลงทุน 

 กฎหมายว่าด้วยเขตเศรษฐกิจการลงทุนพิเศษพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลภาคตะวันออก ซึ่งรัฐบาลจะมีการออก
กฎหมายเฉพาะให้กับทุกเขตเศรษฐกิจการลงทุนพิเศษ โดยจะก าหนดการด าเนินการใน 4 ด้านใน
รายละเอียด คือ การก าหนดพ้ืนที่ของเขตเศรษฐกิจการลงทุนพิเศษ การก าหนดแผนร่วมลงทุน
ระหว่างรัฐบาลและเอกชน การก าหนดสิทธิประโยชน์การลงทุน การก าหนดโครงสร้างขององค์กร
ก ากับดูแลและหน่วยงานที่รับผิดชอบ  
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4) แผนงานย่อย 
แผนการพัฒนาพ้ืนที่ EEC ประกอบด้วย 7 แผนย่อยซึ่งเชื่อมโยงกัน น าไปสู่การพัฒนาพ้ืนที่  EEC  

อย่างสมบูรณ์แบบเป็นรูปธรรมและยั่งยืนในทุกมิติ  ประกอบด้วย (1) แผนปฏิบัติการการพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานในพื้นท่ีเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (2) แผนปฏิบัติการพัฒนาอุตสาหกรรมในพ้ืนที่เขตพัฒนาพิเศษ
ภาคตะวันออก (3) แผนปฏิบัติการการพัฒนาบุคลากร การศึกษา การวิจัย และเทคโนโลยีในพ้ืนที่ เขตพัฒนา
พิเศษภาคตะวันออก (4) แผนปฏิบัติการการพัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยวในพ้ืนที่ เขตพัฒนาพิเศษ 
ภาคตะวันออก (5) แผนปฏิบัติการการพัฒนาเมืองใหม่และชุมชน (6) แผนปฏิบัติการการพัฒนาศูนย์กลาง
ธุรกิจ และศูนย์กลางการเงินในพ้ืนที่ เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก และ (7) แผนปฏิบัติการการ
ประชาสัมพันธ์และการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการกับประชาชนในพ้ืนที่เขตพัฒนา
พิเศษภาคตะวันออก 

 
2.4.3 แผนปฏิบัติการการพัฒนาบุคลากร การศึกษา การวิจัย และเทคโนโลยี (พ.ศ. 2560 – 2564) 

แผนปฏิบัติการการพัฒนาบุคลากร การศึกษา การวิจัย และเทคโนโลยี รองรับการพัฒนา 
เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก เป็นหนึ่งในแผนงานย่อยภายใต้แผนการพัฒนาพ้ืนที่ เขตพัฒนาพิเศษ 
ภาคตะวันออก เพ่ือให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องใช้เป็นแนวทางด าเนินการในช่วงปี 2560 – 2564 ให้สามารถบรรลุ
เป้าหมาย ในการยกระดับการพัฒนาบุคลากร การศึกษา การวิจัยและเทคโนโลยีในพ้ืนที่สามจังหวัด ได้แก่ 
ฉะเชิงเทรา ชลบุรีและระยอง อย่างมีประสิทธิภาพและเกิดผลในทางปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม  

 
วัตถุประสงค์ 

1) เพ่ือผลิตก าลังคนให้มีคุณสมบัติตรงตามความต้องการของอุตสาหกรรมเป้าหมาย 
2) เพ่ือสนับสนุนการวิจัย การสร้างนวัตกรรม และการพัฒนาเทคโนโลยี ซึ่งจะน าไปสู่การขับเคลื่อน

อุตสาหกรรมเป้าหมายและการต่อยอดในเชิงพาณิชย์ต่อไป 

เป้าหมาย 

1) เป้าหมายระยะเร่งด่วน (สัมฤทธิ์ผลภายใน 1 ปี) 
- ผลิตครูหรือวิทยากรต้นแบบในอุตสาหกรรมเป้าหมายอย่างน้อย 150 คน ส าหรับบุคลากรที่อยู่ใน

ระบบเพ่ือปรับเข้าสู่อุตสาหกรรมเป้าหมาย 
- เด็กและเยาวชนได้รับความรู้ทางวิทยาศาสตร์ หุ่นยนต์ ระบบอัตโนมัติ และระบบสารสนเทศ จ านวน

อย่างน้อย 40,000 คน 
- เกษตรกรอย่างน้อย 10,000 รายได้รับการถ่ายทอดเทคโนโลยีองค์ความรู้ใหม่จากมหาวิทยาลัย 

2) เป้าหมายระยะปานกลาง (สัมฤทธิ์ผลใน 2-5 ปี) 
- ภายใน 2 ปี จัดตั้งศูนย์การเรียนรู้ และศูนย์บริการ เช่น ศูนย์การเรียนรู้ด้านเทคโลยีสารสนเทศ ศูนย์

การถ่ายทอดเทคโนโลยี IoT และศูนย์ทดสอบใบอนุญาตมาตรฐานวิชาชีพด้านการออกแบบนวัตกรรม
ยานยนต์ เป็นต้น อย่างน้อย 10 ศูนย์ 

- ภายใน 2 ปี จัดท าหลักสูตรการเรียนการสอน และฝึกอบรมเพ่ิมขึ้นไม่น้อยกว่า 60 หลักสูตร เช่น
หลักสูตรฝึกอบรมและทดสอบสมรรถนะวิชาชีพคลัสเตอร์หุ่นยนต์อุตสาหกรรม หลักสูตรรถยนต์ไฟฟ้า 
หลักสูตรหุ่นยนต์อุตสาหกรรม หลักสูตรการบินพลเรือน และหลักสูตรการจัดการสมัยใหม่ เป็นต้น   
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- ภายใน 5 ปี บุคลากรทั้งภาครัฐและเอกชนผ่านการอบรมหลักสูตร ไม่น้อยกว่า  42,000 คน  
เด็ก เยาวชน และผู้ที่เกี่ยวข้องได้เรียนรู้ทักษะการประกอบอาชีพใน 10 อุตสาหกรรมเป้าหมาย และ
เข้าค่ายวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีมากกว่า 8,000 คน พร้อมทั้งจัดทุนการศึกษาระดับปริญญา 
ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีไม่น้อยกว่า 440 ทุน 

- ภายใน 5 ปี ผลิตก าลังคนอาชีวะรองรับ EEC มากกว่า 40,000 คน หรือปีละประมาณ 10,000 คน 
ทุกคนมีงานที่ให้รายได้ดีรองรับ 

- ภายใน 5 ปี ก าลังแรงงานระดับปริญญาด้านรถยนต์ไฟฟ้าและหุ่นยนต์อุตสาหกรรมเพ่ิมขึ้นจนถึง 350 
คนต่อปี หรือมากกว่า 

- ภายใน 5 ปี ร่วมลงทุนกับบริษัทการบินชั้นน า ฝึกอบรมนักบินและบุคลากรด้านนักบิน ไม่น้อยกว่า 
1,000 คน/ปี และช่างซ่อมเครื่องบินเพ่ิมขึ้นไม่น้อยกว่า 500 คนต่อปี เพ่ือสนองความต้องการใน
ประเทศไทยและในภูมิภาค 

แนวทางในการพัฒนา 

การพัฒนาบุคลากรตามแผนนี้ ให้ความส าคัญกับ 4 ทิศทางหลัก 

1) ผลิตบุคลากร และสร้างความรู้ ตามความต้องการของตลาด โดยเฉพาะงานที่มีรายได้สูงส าหรับคน
ทั่วไป ซึ่งจะไม่ก่อให้เกิดปัญหา จบมาแล้วไม่มีงานท าหรือการท างานต่างระดับ 

2) ผู้ประกอบการเอกชนประสานงานโดยตรงกับสถาบันการศึกษา โดยมีหน่วยงานของรัฐคอยเป็นผู้ให้
ความช่วยเหลือ และปิดช่องว่างทาให้เกิดความเป็นไปได้ 

3) ระดมความร่วมมือกับสถาบันการศึกษาและศูนย์ เทคโนโลยีชั้นน าทั่ ว โลก มาร่วมมือกับ
สถาบันการศึกษาไทย และเชิญชวนผู้เชี่ยวชาญเข้ามาท างานและฝึกอบรมบุคลากรไทย 

4) ร่วมมือกับนักลงทุนเอกชนชั้นน าของโลก ผลิตบุคลากรสนองความต้องการของภูมิภาค โดยเฉพาะใน
ด้านการบิน ระบบอัตโนมัติและหุ่นยนต์ การท่องเที่ยว และ การแพทย์ 

กลไกการขับเคลื่อนการพัฒนา 

ให้คณะกรรมการขับเคลื่อนการศึกษาในพ้ืนที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกของกระทรวงศึกษาธิการ
ซึ่งมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการเป็นประธาน รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการ เป็น 
รองประธานตามค าสั่งกระทรวงศึกษาธิการ เมื่อวันที่ 2 สิงหาคม 2560 ท าหน้าที่ในการขับเคลื่อนการศึกษา
ตามแผน และก ากับการดาเนินงานตามแผนปฏิบัติการนี้ รวมทั้งจัดท ารายละเอียดความเป็นเลิศของแต่ละ
หลักสูตรของสถาบันการศึกษาต่าง ๆ 

- จัดตั้ งคณะกรรมการขับเคลื่อนการพัฒนาการวิจัย และเทคโนโลยี  โดยมีรัฐมนตรีว่ าการ
กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเป็นประธาน ท าหน้าที่ในการขับเคลื่อนการศึกษาตามแผน และ
ก ากับและด าเนินงานในเรื่องการวิจัยและเทคโนโลยี ตามแผนปฏิบัติการ 

- จัดตั้ งศูนย์ประสานความต้องการและก ารผลิตบุคลากรใน พ้ืนที่  EEC ของนักลงทุนกับ
สถาบันการศึกษา โดยส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา เป็นเจ้าภาพร่วมกับ BOI 

- วางระบบการติดตามประเมินผลตามแผนปฏิบัติการนี้ เพ่ือติดตามความก้าวหน้าการด าเนินงาน และ
ประเมินความส าเร็จของการด าเนินงาน รวมทั้งปัญหาอุปสรรคท่ีเกิดขึ้น 
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2.4.4 ความก้าวหน้าในการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 

การพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor) ได้มีการประกาศ 
เขตส่งเสริมใน 5 พ้ืนที่ ประกอบด้วย 

1) เขตส่งเสริมเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก : เมืองการบินภาคตะวันออก (Special EEC 
Zone: Eastern Airport City ตั้งอยู่บนพ้ืนที่ 6,500 ไร่ บริเวณสนามบินนานาชาติอู่ตะเภา 
เพ่ือยกระดับสนามบินอู่ตะเภาให้เป็นศูนย์กลางการบิน เพ่ิมขีดความสามารถในการรองรับ
ผู้โดยสารในอีก 5 ปีข้างหน้า ที่คาดว่าจะมีมากถึง 15 ล้านคน/ปี และจะเพ่ิมความสามารถ 
ในการรองรับเป็น 35 ล้านคน/ปี ในอีก 10 ปี และ 60 ล้านคน/ปี ในอีก 15 ปีข้างหน้า 

2) เขตส่งเสริมนวัตกรรมเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor of 
Innovation: EECi) ตั้งอยู่ในบริเวณวังจันทร์วัลเล่ย์ และบริเวณอุทยานรังสรรค์นวัตกรรม
อวกาศ อ.ศรีราชา จ.ชลบุรี ด าเนินการโดยกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เป็นพ้ืนที่ที่
มีระบบนิเวศนวัตกรรมที่เหมาะสม ช่วยส่งเสริมให้เกิดการท าวิจัยพัฒนาและนวัตกรรม
ร่วมกันระหว่างภาครัฐ เอกชน มหาวิทยาลัย รวมถึงชุมชนในพ้ืนที่ เพ่ือช่วยยกระดับและ
พัฒนาอุตสาหกรรมเดิม รวมถึงส่งเสริมให้เกิดอุตสาหกรรมใหม่ ทั้งในพ้ืนที่เขตพัฒนาพิเศษ
ภาคตะวันออกและพ้ืนที่ อ่ืนๆ ทั่วประเทศ ซึ่ง EECi จะส่งเสริมให้เขตพัฒนาเศรษฐกิจ
ตะวันออกของไทยเป็นศูนย์กลางการค้า การลงทุน และก าลังคนของประเทศและภูมิภาค
ต่อไป 

3) เขตส่งเสริมอุตสาหกรรมและนวัตกรรมดิจิทัล (Digital ParkThailand: EECd) : ตั้งอยู่ที่  
อ.ศรีราชา จ.ชลบุรี ภายใต้กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม เป็นพ้ืนที่เศรษฐกิจใหม่ที่
จะเป็นศูนย์กลางการค้า การลงทุนด้านอุตสาหกรรมและนวัตกรรมดิจิทัลของภูมิภาค เน้นให้
เกิดการลงทุนธุรกิจดิจิทัลควบคู่กับการสร้างสรรค์นวัตกรรมดิจิทัลเชิงพาณิชย์ เพ่ือสร้าง
มูลค่าเพ่ิมให้กับอุตสาหกรรมดิจิทัลไทย ตลอดจนยกระดับและพัฒนาอุตสาหกรรมไอซีทีเดิม
ไปสู่อุตสาหกรรมดิจิทัลยุคใหม่ (New S-Curve Digital Industry) อีกทั้งยังเป็นศูนย์สร้าง
ธุรกิจดิจิทัลใหม่ ๆ ที่เป็นกลไกส าคัญในการเปลี่ยนผ่านประเทศไทยไปสู่ประเทศไทย 4.0 

4) นิคมอุตสาหกรรม Smart Park อยู่ที่ จ.ระยอง เพ่ือรองรับอุตสาหกรรมใหม่ตามเป้าหมาย
ของรัฐบาล เช่น อุตสาหกรรมดิจิทัล อุตสาหกรรมหุ่นยนต์ และอุตสาหกรรมที่มีการใช้
พลังงานสะอาดในกระบวนการผลิตและเป็นมิตรต่อสิ่ง แวดล้อม 

5) นิคมอุตสาหกรรมเหมราช อีสเทิร์นซีบอร์ด 4 อยู่ที่ จ.ระยอง  

นอกจากนี้ ยังได้รับการอนุมัติโครงการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคมขนส่งที่ส าคัญ 
ได้แก่ 

1) การศึกษาระบบราง เพ่ือเชื่อมโยง 3 สนามบิน ได้แก่ สุวรรณภูมิ ดอนเมือง อู่ตะเภา  
2) การพัฒนาท่าเรือน้ าลึกลึก 3 แห่ง คือ ท่าเรือแหลมฉบังระยะที่ 3 ท่าเรือมาบตาพุดระยะที่ 3 

และท่าเรือพาณิชย์สัตหีบ  
3) การพัฒนาโครงข่ายรถไฟเชื่อมโยง 3 ท่าเรือ และพัฒนาระบบการจัดการขนส่งแบบ 

บูรณาการทั้งรถไฟและท่าเรือแบบไร้รอยต่อ (Seamless Operation)  
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ทั้งนี้ ยังได้ประกาศหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข และกระบวนการในการร่วมลงทุนกับเอกชน
หรือให้เอกชนเป็นผู้ลงทุน พ.ศ.2560 (EEC Track) เพ่ือให้การลงทุนใน อีอีซี สามารถท างานได้คล่องตัวขึ้น 
โดยเริ่มน าร่องใน 6 โครงการส าคัญ ได้แก่ 

1) โครงการพัฒนาสนามบินอู่ตะเภาและเมืองการบินภาคตะวันออก (Aerotropolis) 
2) โครงการรถไฟความเร็วสูงเชื่อม 3 สนามบิน (สุวรรณภูมิ ดอนเมือง อู่ตะเภา) 
3) โครงการพัฒนาท่าเรือมาบตาพุด (เฟส 3) 
4) โครงการพัฒนาท่าเรือแหลมฉบัง (เฟส 3) 
5) โครงการศูนย์ซ่อมอากาศยานอู่ตะเภา 
6) เขตส่งเสริมอุตสาหกรรมและนวัตกรรมดิจิทัล (EECd) 

 
2.4.5 สถิติการลงทุนในพื้นที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก  

สถิติในปี พ.ศ. 2560 มีโครงการที่ได้รับอนุมัติลงทุนในประเทศไทยรวม 1,227 โครงการ 
มูลค่ารวม 625,080 ล้านบาท โดยเป็นการอนุมัติให้ส่งเสริมการลงทุนใน 10 อุตสาหกรรมเป้าหมาย จ านวน 
588 โครงการ มีมูลค่ารวม 201,630 ล้านบาท โดยจ านวนนี้มีโครงการที่ได้รับอนุมัติลงทุนในพ้ืนที่ เขตพัฒนา
พิเศษภาคตะวันออก 259 โครงการ มูลค่ารวม 310,340 ล้านบาท ในจังหวัดชลบุรี 133 โครงการ มูลค่า 
117,310 ล้านบาท จังหวัดระยอง จ านวน 93 โครงการ มูลค่า 162,750 ล้านบาท และจังหวัดฉะเชิงเทรา 33 
โครงการ มูลค่า 30,270 ล้านบาท  

ขณะที่ครึ่งปีแรกของ ปี พ.ศ. 2561 มีโครงการที่ได้รับอนุมัติลงทุนในประเทศไทยรวม 617 
โครงการ มูลค่ารวม 191,580 ล้านบาท โดยเป็นการอนุมัติให้ส่งเสริมการลงทุนใน 10 อุตสาหกรรมเป้าหมาย 
จ านวน 247โครงการ มีมูลค่ารวม 123,080 ล้านบาท โดยจ านวนนี้มีโครงการที่ได้รับอนุมัติลงทุนในพ้ืนที่ 
เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก142 โครงการ มูลค่ารวม 103,320 ล้านบาท ในจังหวัดชลบุรี 63 โครงการ 
มูลค่า 41,320 ล้านบาท จังหวัดระยอง จ านวน 40 โครงการ มูลค่า 50,000 ล้านบาท และจังหวัดฉะเชิงเทรา 
15 โครงการ มูลค่า 12,000 ล้านบาท ดังแผนภาพที่ 2-21 
 

แผนภาพที่ 2-21: มูลค่าการอนุมัติการลงทุนในประเทศไทย 

 
ที่มา: มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ (2561) 
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บทท่ี 3 
กรอบแนวคิดและวิธีการด าเนินงาน 

 
3.1 กรอบแนวคิดในการด าเนินงาน  
 

กรอบแนวคิดการด าเนินงาน (Conceptual Framework) ส าหรับการศึกษาเพ่ือจัดท ายุทธศาสตร์
การพัฒนาก าลังคนในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก แบ่งเป็น 4 ขั้นตอน ประกอบด้วย (1) การทบทวน
วรรณกรรมและการรวบรวมข้อมูล (Literature review and Data collection) ซึ่งรวมถึง การศึกษาข้อมูล
พ้ืนฐานของกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน แผนยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องและความเชื่อมโยงที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนา
ก าลังคนในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก กฎหมายและกฎระเบียบที่เก่ียวข้อง และโครงการพัฒนาเขตพัฒนา
พิเศษภาคตะวันออก ทั้งนี้ การศึกษาในส่วนนี้ รวมถึง การศึกษาแนวคิดการวิเคราะห์ยุทธศาสตร์ การก าหนด
ทิศทางของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และแนวคิดเพ่ือแปลงยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติ (2) การวิเคราะห์ข้อมูล 
(Data Analysis) มุ่งเน้นการวิเคราะห์ความสอดคล้องของสถานการณ์อุปสงค์ของแรงงานและอุปทานก าลัง
แรงงาน ความต้องการจ้างแรงงานและพัฒนาก าลังคนใน 10 อุตสาหกรรมเป้าหมายในเขตพ้ืนที่ EEC จากนั้น
วิเคราะห์แนวทางการพัฒนา 10 อุตสาหกรรมเป้าหมายในเขตพ้ืนที่ดังกล่าว แนวโน้มการจ้างงาน อุปสงค์ของ
แรงงาน อุปทานก าลังแรงงาน สมรรถนะ (competency) เพ่ือน าไปสู่การก าหนดลักษณะงานที่เหมาะสมต่อ
การยกระดับและพัฒนาฝีมือแรงงานให้สอดคล้องกับโครงสร้างอุตสาหกรรมเป้าหมายใน EEC  ทั้งนี้ เครื่องมือ
ที่ใช้ในการวิเคราะห์ อาทิ การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมและศักยภาพ (SWOT Analysis) (3) ผลการวิเคราะห์
ข้อมูล (Data Integrating) จะน าไปสู่การวางกรอบแนวทางในการพัฒนาก าลังคนในเขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออก (EEC) และทิศทางของการวางแผนพัฒนาก าลังคน (Top down Approach) ตลอดจน การก าหนด
กรอบแนวคิดขอบเขต โครงสร้าง รูปแบบของยุทธศาสตร์การพัฒนาก าลังคนใน EEC และ (4) การจัดท า
แผนงาน (Roadmap Process) หรือยุทธศาสตร์ก าลังคนในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ซึ่งเป็นผลผลิต
เป้าหมายของโครงการ ซึ่งเป็นการก าหนดกลยุทธ์โดยการวิเคราะห์ TOWS Matrix ซึ่งเป็นการสังเคราะห์ 
ข้อค้นพบ (Findings) ระหว่างปัจจัยภายนอก (External Factors) กับปัจจัยภายใน (Internal Factors)  
ที่ได้มาจากการวิเคราะห์ SWOT Analysis เพ่ือสร้างกลยุทธ์ใหม่ขึ้นมา นอกจากนี้ มีการวางแผนการด าเนิน
กิจกรรมภายในโครงการ (Project Planning) ในแต่ละงวดรายงาน ทั้งการประสานงานรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิ 
สัมภาษณ์เชิงลึกผู้ประกอบการ และ/หรือ ผู้บริหารใน 10 อุตสาหกรรมเป้าหมาย ตลอดจนการให้ค าปรึกษา
แก่กรมพัฒนาฝีมือแรงงานในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาก าลังคนเขตในพ้ืนที่ EEC ซึ่งน าไปสู่การจัดท า
ข้อเสนอแนะเชิงยุทธศาสตร์ในการขับเคลื่อนการจัดท าแผนการพัฒนาก าลังคนในอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ EEC  
ดังแสดงในแผนภาพที่ 3-1 
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แผนภาพที่ 3-1:  กรอบแนวคิดการด าเนินงาน (Conceptual Framework) 

 
ที่มา: มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ (2561) 
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3.2 แนวทางและวิธีการด าเนินงาน 
 

จากกรอบแนวคิดในการด าเนินงานสามารถน ามาจัดท าแนวทางและวิธีการด าเนินงาน ดังรายละเอียด
ต่อไปนี้ 

 
3.2.1 ศึกษาทิศทาง แนวโน้มการจ้างงาน ความต้องการแรงงาน และแนวทางการพัฒนาทักษะ

ฝีมือแรงงานในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก  

ด้วยการทบทวนวรรณกรรม แนวคิด ทฤษฎี รวมทั้งเอกสารที่เกี่ยวข้อง เพ่ือวิเคราะห์ถึง 
ทิศทางการจ้างงาน แนวทางการพัฒนาทักษะฝีมือแรงงาน ได้แก่ 

 ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) 

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได้ร่างยุทธศาสตร์ชาติระยะ 
20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) โดยตั้งเป้าหมายอนาคตประเทศไทย พ.ศ. 2580 ดังแผนภาพที่ 3-2 

 
แผนภาพที่ 3-2:  เป้าหมายอนาคตประเทศไทย พ.ศ. 2580 

 
ที่มา : NESDB 
 

จากเป้าหมายอนาคตประเทศไทยตามแผนภาพดังกล่าวสามารถสรุปประเด็นที่สอดคล้องกับ
การพัฒนาอุตสาหกรรมและการจ้างงาน ได้ดังนี้ 

- เศรษฐกิจและสังคมไทยมีการพัฒนาอย่างม่ันคงและยั่งยืน  โดยสถาบันหลักของชาติ 
ด ารงอยู่อย่างมั่นคงเป็นจุดยึดเหนี่ยวของสังคมมีความสามัคคีของคนในชาติมีความสงบ 
และอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขในทุกพ้ืนที่ และมีระดับรายได้ในกลุ่มประเทศรายได้สูง  
มีความเป็นธรรมในสังคม และความเหลื่อมล้ าลดลงในทุกมิติ ประเทศไทยมีบทบาทส าคัญ 
ในภูมิภาคและโลก   
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- ประเทศไทยเป็นประเทศที่ผลิตได้ขายเป็นการพัฒนาเศรษฐกิจ ตั้งอยู่บนฐานฟิสิกส์ 
ฐานดิจิทัล และฐานชีวภาพ มีการเติบโตอย่างมีคุณภาพ กระจายฐานการผลิตและบริการไป
ในพ้ืนที่ต่างๆ อย่างทั่วถึงมีเสถียรภาพ แข่งขันบนฐานการพัฒนาและใช้นวัตกรรม และมีฐาน
การผลิตบริการ และการลงทุนที่เชื่อมโยงในอาเซียน ซึ่งล้วนเป็นพ้ืนฐานส าคัญให้ประเทศ
พัฒนาเข้าสู่การมีรายได้สูงภายในปี 2580 และเป็นประเทศพัฒนาแล้ว  

- ภาคเกษตร เป็นฐานการผลิต bio-bases ที่ส าคัญ เป็นฐานการผลิตอาหารที่มั่นคงและ
ปลอดภัย และเป็นฐานการผลิตที่มีผลิตภาพการผลิตสูง มีระบบบริหารจัดการที่ดีด้านประมง  

- ภาคอุตสาหกรรม ฐานอุตสาหกรรมเดิมมีศักยภาพสูงขึ้น มีอุตสาหกรรมอนาคตที่ได้รับ 
การพัฒนาให้เป็นฐานรายได้ใหม่ โดยมุ่งสู่การเป็น ศูนย์กลางการผลิต การค้า และการลงทุน
ในอนุภูมิภาคและภูมิภาคอาเซียน เช่น ศูนย์การผลิตรถยนต์และชิ้นส่วน ศูนย์ทดสอบและ
วิจัยพัฒนา รถยนต์และชิ้นส่วนเอเซีย ศูนย์กลางการผลิตพลังงาน/วัสดุชีวภาพของภูมิภาค
อาเซียน ศูนย์กลางผลิตอุตสาหกรรมดิจิทัล เป็นต้น  

- ภาคบริการ ธุรกิจบริการเดิมได้รับการพัฒนายกระดับคุณภาพและศักยภาพให้สูงขึ้น เช่น 
การขนส่ง ทั้งทางบก ทางอากาศ และทางทะเล และส่งเสริมธุรกิจบริการอนาคตให้เป็นฐาน
รายได้ใหม่ โดยมุ่งสู่การเป็นศูนย์กลางการลงทุนและการให้บริการของภูมิภาคอาเซียน เช่น 
ศูนย์กลางการให้บริการสุขภาพของภูมิภาคอาเซียน เมืองหลวงแห่งการท่องเที่ยวและบริการ
ของอาเซียน ศูนย์บริการทางการเงิน การศึกษานานาชาติ และบริการด้านโลจิสติกส์ 

- วิสาหกิจและการด าเนินธุรกิจ วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมเข้มแข็ง เป็นฐานการผลิต
และบริการที่ส าคัญของประเทศ  

- คนไทยในอนาคต มีศักยภาพในการร่วมกันพัฒนาประเทศ สามารถปรับตัวรองรับบริบท 
การพัฒนาในอนาคต มีความพร้อมทั้งกายใจ สติปัญญา มีทักษะในการวิเคราะห์อย่างมี
เหตุผล มีการเรียนรู้ตลอดชีวิต มีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง มีจิตส านึกวัฒนธรรมที่ดีงาม 
คุณค่าความเป็นไทย และมีความรับผิดชอบ เป็นรากฐานที่มั่นคงของชุมชน สังคม รักชาติ 
และสถาบันพระมหากษัตริย์  
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แผนภาพที่ 3-3:  กรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี 

 
ที่มา: NESDB, กระทรวงการคลัง  

 
จากเป้าหมายอนาคตประเทศไทย พ.ศ. 2580 ข้างต้น น าไปสู่การก าหนดยุทธศาสตร์ชาติ: 

กรอบการพัฒนาระยะยาว 6 ด้าน คือ 

1) ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง 
2) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
3) ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน 
4) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม 
5) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
6) ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  

 

ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาถึงสถานการณ์และแนวโน้มในระดับโลกที่จะมีผลกระทบต่ออุตสาหกรรม
และการจ้างงานของประเทศไทยโดยตรง คือ การพัฒนาด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีในปัจจุบันจะมี  
การพัฒนาอย่างก้าวกระโดด ซึ่งจะส่งผลต่อเศรษฐกิจและสังคมโลกอย่างมาก โดยเทคโนโลยีที่ส าคัญที่จะ
ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลง คือ ฐานชีวภาพ ฐานดิจิทัล และฐานฟิสิกส์ ซึ่งในอนาคตจะเป็นโลกของนวัตกรรม  
ที่ผสมผสานทั้ง 3 เทคโนโลยีนี้ เรียกว่า “เทคโนโลยีเปลี่ยนโลก” (Disruptive Technology) โดยเทคโนโลยี
เปลี่ยนโลกดังกล่าวนั้นมีบทบาทส าคัญทั้งในโลกปัจจุบันและอนาคต ซึ่งอาจแบ่งได้เป็น 3 กลุ่มใหญ่  ๆ คือ  
1) กลุ่มเทคโนโลยีดิจิทัลและคอมพิวเตอร์ 2) กลุ่มเทคโนโลยีการแพทย์และเทคโนโลยีชีวภาพ และ  
3) กลุ่มเทคโนโลยีพลังงาน มีการพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือสร้างพลังงานทางเลือกและแหล่งพลังงานใหม่  
ซึ่งแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีดังกล่าวในอนาคตจะส่งผลต่อการเปลี่ยนรูปแบบกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจและสังคมทั่วโลกและประเทศไทยด้วยเช่นกัน โดยผลกระทบดังกล่าวแสดงในแผนภาพที่ 3-4 
  

1. การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ 2. การเสริมความเป็นธรรมลดความเหลื่อมล  าในสังคม 
3. การสรา้งความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 4. การเติบโตท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาอยา่งยั่งยืน 
5. ด้านความม่ันคง 6. การเพ่ิมประสิทธิภาพและธรรมาภิบาลในภาครัฐ 
7. การพัฒนาโครงสร้างพื นฐานและระบบโลจิสติกส ์ 8. ด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วจิัยและนวัตกรรม 
9. การพัฒนาภาค เมือง และพื นที่เศรษฐกิจ 10. การต่างประเทศ ประเทศเพ่ือนบ้าน และภูมิภาค   

ยุทธศาสตร์แผนพัฒนาฯ ฉบับที ่12 
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แผนภาพที่ 3-4:  ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี 

 
ที่มา : NESDB 
 

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 พ.ศ. 2560-2564 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) ยึดกรอบแนวคิด
และหลักการในการวางแผนที่ส าคัญ ดังนี้ (1) การน้อมน าและประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
(2) คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม (3) การสนับสนุนและส่งเสริมแนวคิดการปฏิรูปประเทศ 
และ (4) การพัฒนาสู่ความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข ซึ่งประกอบด้วย 10 ยุทธศาสตร์ 
ดังแผนภาพที่ 3-5 

 
แผนภาพที่ 3-5:  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 

 

 
หมายเหตุ: * มีความเช่ือมโยงต่อการจัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนาก าลังคนในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวนัออก 
ที่มา: แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 6 
การบริหารจัดการในภาครัฐ 

ป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบ 
และธรรมาภิบาลในสังคมไทย 

ยุทธศาสตร์ที่ 1* 

การเสริมสร้างและพัฒนา
ศักยภาพทุนมนุษย์ 

ยุทธศาสตร์ที่ 2* 

การสร้างความเป็นธรรมและ 
ลดความเหลื่อมล้ าในสังคม 

ยุทธศาสตร์ที่ 3* 

การสร้างความเข้มแข็งทาง
เศรษฐกิจและแข่งขันอย่างยั่งยืน 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 

การเติบโตที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนายั่งยืน 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 
การเสริมสร้างความม่ันคง

แห่งชาติเพื่อการพัฒนาประเทศ 
สู่ความม่ังคั่งและยั่งยืน 

ยุทธศาสตร์ที่ 7 

การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและ
ระบบโลจิสติกส์ 

ยุทธศาสตร์ที่ 8 

การพัฒนาวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 

ยุทธศาสตร์ที่ 9 

การพัฒนาภาค เมือง และพื้นที่
เศรษฐกิจ 

ยุทธศาสตร์ที่ 10 

ความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อ
การพัฒนา 
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 ยุทธศาสตร์การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) ของ
กระทรวงแรงงาน 

กรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 - 2579) 
ได้ก าหนด โดยแบ่งยุทธศาสตร์ออกเป็น 4 ช่วง ช่วงละ 5 ปี ดังนี้ 

ช่วงที่ 1 Productive Manpower (พ.ศ. 2560 - 2564) เป็นยุคของรากฐานด้านแรงงาน
ที่เป็นมาตรฐานสากล โดยการขจัดอุปสรรคด้านแรงงานในการพัฒนาประเทศ จัดระเบียบแรงงานต่างด้าว 
(Zoning) เร่งพัฒนามาตรฐานการด าเนินงานด้านแรงงานให้เป็นสากล มุ่งเน้นให้แรงงานทุกคนได้รับ  
การคุ้มครองทางสังคมและมีความปลอดภัย เดินหน้าขับเคลื่อนแผนการใช้ทรัพยากรมนุษย์ในการพัฒนา
ประเทศเพ่ือเตรียมความพร้อมของทรัพยากรมนุษย์ทั้งด้านปริมาณและคุณภาพ เร่งรัดการรับมือกับปัญหา  
การขาดแคลนแรงงาน รวมถึงส่งเสริมให้แรงงานไทยเป็นหัวหน้างาน มีทักษะที่หลากหลาย (multi-skilled) 
เติมทักษะใหม่ด้วยการ re-skill และเติมทักษะด้าน STEM1 ให้แก่แรงงาน เพ่ือให้เกิดการเปลี่ยนผ่านในโลก
ของการท างานที่ราบรื่น (smooth transition) ท างานอย่างมีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับการพัฒนาเศรษฐกิจ
ในระยะถัดไป และพร้อมเผชิญต่อความท้าทายที่จะเกิดขึ้นในอนาคตเพ่ือรองรับการพัฒนาแรงงานให้มีทักษะ
การเป็นแรงงานในยุค Thailand 4.0  

ตัวชี วัด (KPIs) 
- มิติคน : แรงงานไทยมีผลิตภาพสูง มีทักษะที่หลากหลาย (multi-skilled) มีทักษะใหม่ (re-

skilled) มีทักษะด้าน STEM สามารถท างานในยุคเริ่มต้นของการเข้าสู่ Thailand 4.0 ได้
อย่างราบรื่น  

- มิติมาตรฐานการขับเคลื่อนวงจรแรงงาน : มีมาตรฐานอาชีพตามกรอบคุณวุฒิวิชาชีพแห่งชาติ 
8 ระดับที่เชื่อมโยงกับมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติครบทุกสาขาอาชีพตามอุตสาหกรรม
แห่งอนาคต (New Engine of Growth) 

ช่วงที่ 2 Innovative Workforce (พ.ศ. 2565 - 2569) เป็นยุคของทรัพยากรมนุษย์ของ
ประเทศที่เป็นประชาชนของโลก (Global Citizen) เพ่ือให้แรงงานสามารถน าเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาใช้
ในการเพ่ิมผลิตภาพได้อย่างมีประสิทธิภาพ รองรับต่อ Thailand 4.0 อย่างเต็มรูปแบบ และกฎระเบียบต่างๆ 
ด้านแรงงานจะต้องมีความยืดหยุ่นรองรับรูปแบบการจ้างงานใหม่ในยุคดิจิทัลการสร้างระบบการจ้างงานที่ 
เอ้ือต่อแรงงานสูงวัยอย่างครบวงจร ทั้งต าแหน่งงานสภาพแวดล้อมการท างาน และสวัสดิการ รวมทั้ง  
การพัฒนาแรงงานให้มีความพร้อมในการท างานภายใต้สังคมพหุวัฒนธรรม และการจ้างงานข้ามแดน 

ตัวชี วัด (KPIs) 
- มิติคน : แรงงานไทยมีทักษะ ความรู้  ความสามารถ สมรรถนะที่สามารถท างานในยุคที่ 

ภาคเศรษฐกิจใช้เทคโนโลยีขั้นสูงและนวัตกรรมเต็มรูปแบบได้อย่างราบรื่น 
- มิติมาตรฐานการขับเคลื่อนวงจรแรงงาน : มีระบบการจ้างงานที่หลากหลายรูปแบบ เป็น

ระบบที่ยืดหยุ่นเหมาะสมกับคุณลักษณะของทรัพยากรมนุษย์หลากหลายประเภท 

 

                                                           
1 STEM ย่อมาจากสาขาวิชาที่เกี่ยวกับ วิทยาศาสตร์ (Science) เทคโนโลยี (Technology) วิศวกรรมศาสตร์ (Engineering) และ คณิตศาสตร์ 
(Mathematics) 
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ช่วงที่ 3 Creative Workforce (พ.ศ. 2570 - 2574) เป็นยุคของทรัพยากรมนุษย์ที่มี
ความคิดสร้างสรรค์ในการสร้างมูลค่าเพ่ิมให้แก่การท างาน เพ่ือสร้างความยั่งยืนด้านแรงงานสู่ความยั่งยืนใน
การด ารงชีวิต เพ่ือให้บรรลุวาระการพัฒนาที่ยั่งยืนในกรอบของสหประชาชาติ ( SDG) เป้าหมายข้อที่ 8 
“ส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจที่ต่อเนื่อง ครอบคลุม และยั่งยืนการจ้างงานเต็มที่ (Full Employment) 
และมีผลิตภาพ (Productivity) และการมีงานที่สมควรส าหรับทุกคน (Decent Work)” และเพ่ือให้ก าลัง
แรงงานมีทักษะด้าน STEM มีความคิดสร้างสรรค์ และมีทักษะ R&D ในการสร้างมูลค่าเพ่ิมให้แก่การท างาน 

ตัวชี วัด (KPIs) 
- ประเทศไทยบรรลุวาระการพัฒนาที่ยั่งยืนในกรอบของสหประชาชาติ (SDGs) การจ้างงาน

เต็มที่ (Full Employment) และมีผลิตภาพ (Productivity) และการมีงานที่มีคุณค่าถ้วน
หน้า (Decent Work) 

ช่วงที่ 4 Brain Power (พ.ศ. 2575 - 2579) เป็นยุคของสังคมการท างานแห่งปัญญา โดย
การเพ่ิมจ านวนทรัพยากรมนุษย์ที่มีทักษะด้าน STEM เพ่ือให้เป็นทรัพยากรมนุษย์ที่สามารถใช้ความรู้ 
ความสามารถ และสติปัญญาในการท างานที่มูลค่าสูง (High Productivity) เพ่ือให้มีรายได้สูง (High Income) 
และประเทศสามารถหลุดพ้นจากกับดักรายได้ปานกลาง (Middle Income Trap : MIT) 

ตัวชี วัด (KPIs) 
- ประเทศสามารถหลุดพ้นจากกับดักรายได้ปานกลาง (Middle Income Trap: MIT)  

ด้วยทรัพยากรมนุษย์ที่มีคุณค่าสูงอย่างยั่งยืนในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศตลอด
ระยะ 20 ปี ไม่เพียงแต่จะมุ่งเน้นการพัฒนาทักษะ ความรู้ ความสามารถเพ่ือให้เป็นทรัพยากร
มนุษย์ที่มีศักยภาพการใช้ปัญญาสูง (Brain Power)  

 
 แผนแม่บทกระทรวงแรงงาน 

กระทรวงแรงงานด าเนินการจัดท าแผนแม่บทด้านแรงงาน (พ.ศ. 2560 – 2564) เพ่ือใช้เป็น
กรอบทิศทางในเชิงยุทธศาสตร์ และเป็นแนวทางการปฏิบัติราชการของกระทรวงแรงงาน ที่สอดคล้องกับ
ปัญหาและสามารถตอบสนองต่อความต้องการของกลุ่มผู้รับบริการจากกระทรวงแรงงาน (เช่น ประชาชนวัย
แรงงาน ผู้ประกอบการ และประชาชนผู้ได้รับความเดือดร้อน มีสภาพยากจน ผู้ว่างงาน ผู้ถูกเลิกจ้าง นักศึกษา 
ที่ก าลังจะจบการศึกษา ผู้สูงอายุ ผู้พิการ และผู้ที่เกี่ยวข้องทุกฝ่าย) ซึ่งกระบวนการจัดท าแผนแม่บทด้าน
แรงงาน (พ.ศ. 2560 – 2564) ได้แต่งตั้งคณะกรรมการจัดท าแผนแม่บทด้านแรงงาน ได้แก่ ผู้บริหารระดับสูง 
ผู้อ านวยการของกระทรวงแรงงาน ตลอดจนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน 
เพ่ือให้แผนแม่บทด้านแรงงานเป็นประโยชน์ต่อการก าหนดทิศทางด้านแรงงาน ตั้งแต่ระดับ  Agenda ไปสู่
ระดับ Function และระดับ Area 
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 พระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. 2561 

พระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. 2561 มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 10 
พฤษภาคม พ.ศ. 2561 มีวัตถุประสงค์เพ่ือก าหนดให้พ้ืนที่จังหวัดฉะเชิงเทรา ชลบุรี และระยอง และพ้ืนที่อ่ืน
ใดที่อยู่ในภาคตะวันออกที่ก าหนดเพ่ิมเติมโดยพระราชกฤษฎีกาเป็นเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก เพ่ือพัฒนา
กิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ทันสมัย และเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของ
ประเทศ  

 
 พระราชบัญญัติการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศส าหรับอุตสาหกรรม

เป้าหมาย พ.ศ. 2560 

พระราชบัญญัติการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศส าหรับอุตสาหกรรม
เป้าหมาย พ.ศ. 2560 มีผลบังคับเมื่อวันที่ 14 กุมภาพันธ์ 2560 มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้สิทธิประโยชน์แก่
อุตสาหกรรมเป้าหมายที่สอดคล้องกับศักยภาพของประเทศและสร้างประโยชน์อย่างสูงต่อเศรษฐกิจ และ
สามารถเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศได้อย่างยั่งยืน ซึ่งต้องเป็นอุตสาหกรรมประเภทใหม่ที่
ไม่เคยมีการผลิตหรือการให้บริการในประเทศมาก่อน หรือเป็นอุตสาหกรรมที่มีการใช้เทคโนโลยีใหม่หรือใช้
ความรู้ในการผลิตขั้นสูงเพื่อก่อให้เกิดการ พัฒนาและส่งเสริมนวัตกรรม 

 
 ยุทธศาสตร์ของกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน 

กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน เป็นองค์การหนึ่งของกระทรวงแรงงานที่มีภารกิจเกี่ยวกับ 
การส่งเสริมและพัฒนาฝีมือแรงงานและศักยภาพก าลังแรงงานและผู้ประกอบกิจการ เพ่ือให้ก าลังแรงงานฝีมือ
ได้มาตรฐานในระดับสากล ทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ จึงได้มีการก าหนดทิศทางและจัดท าแผนยุทธศาสตร์
กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน พ.ศ. 2560-2564 เพ่ือเป็นแนวทางในการขับเคลื่อนการด าเนินการพัฒนาก าลัง
แรงงานของประเทศอย่างเป็นรูปธรรม  

 
 พรบ. ส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน พ.ศ. 2545 และฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม 

พระราชบัญญัติ ส่ ง เ สริ มการ พัฒนาฝี มื อแรงงาน  พ .ศ .  2545 ได้ ล งประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เล่ม 119 ตอนที่ 98 / 1 วันที่ 1 ตุลาคม 2545 มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 29 
มกราคม 2546 โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้นายจ้างหรือสถานประกอบกิจการมีส่วนร่วมในการพัฒนาฝีมือ
แรงงานมากขึ้น โดยการใช้มาตรการจูงใจในด้านการยกเว้นภาษีอากร รวมทั้งการให้สิทธิประโยชน์ใน 
ด้านต่าง ๆ และปรับปรุงสิทธิและประโยชน์ให้มีความเหมาะสมและเพ่ิมมากยิ่งข้ึน 

พระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2557 ได้ลงประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เล่ม 131 ตอนที่ 87 ก วันที่ 26 ธันวาคม 2557 มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 26 
มีนาคม 2558 โดยมีวัตถุประสงค์เนื่องจากพระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน พ.ศ. 2545 ยังไม่มี
บทบัญญัติที่เกี่ยวกับการส่งเสริมให้ผู้ประกอบอาชีพมีความรู้ความสามารถในการประกอบอาชีพ และ 
การพัฒนาประสิทธิภาพของสถานประกอบกิจการ รวมทั้งการให้ความคุ้มครองความปลอดภัยสาธารณะ 
จากการท างาน 
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ทั้งนี้ การศึกษาในส่วนนี้ รวมถึงการศึกษาแนวคิดการวิเคราะห์ยุทธศาสตร์ การก าหนดทิศทางของ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และแนวคิดเพ่ือแปลงยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติ    

 
3.2.2 สัมภาษณ์เชิงลึกผู้ประกอบการ/ผู้บริหาร 

 

การสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ประกอบการ/ผู้บริหารของสถานประกอบการใน 10 อุตสาหกรรม
เป้าหมาย เพ่ือทราบข้อมูลเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรม ทิศทางและแนวโน้มการจ้างงาน  
ความต้องการแรงงาน และแนวทางการพัฒนาทักษะฝีมือแรงงาน ให้สอดคล้องกับความต้องการของ
ตลาดแรงงาน ในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก และน าข้อมูลจากการสัมภาษณ์มาประกอบการวิเคราะห์ 
อุปสงค์และอุปทานก าลังแรงงาน 

 
3.2.3 ท าการวิเคราะห์ จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค ของการพัฒนาก าลังคนในพื นที่

เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
 

แผนภาพที่ 3-6:  วิธีการจัดท า SWOT Analysis 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1) วิเคราะห์ปัจจัยแวดล้อมภายนอกและภายใน ที่ส่งผลต่อการด า เนินงานใช้เทคนิค 
การวิเคราะห์ SWOT ANALYSIS เพ่ือค้นพบข้อเท็จจริงใน 4 ประเด็น คือ  

(1) S = Strengths หมายถึง จุดแข็ง คือสิ่งที่เป็นข้อเด่น กล่าวคือเป็นศักยภาพของ
องค์กร เช่น บุคลากร เครื่องมือ สถานที่ งบประมาณและทรัพยากรที่จ าเป็นในการท างานที่ท าให้องค์กรท างาน
ได้ อย่างมีประสิทธิภาพเป็นสิ่งที่ต้องสงวนไว้ให้ยั่งยืนเคียงคู่กับองค์กร เพราะจุดแข็งจะท าให้องค์กรเดินหน้าไป
ได้ อย่างมีประสิทธิภาพ ขณะเดียวกันแข่งขันกับองค์กรอ่ืนได้  

(2) W = Weaknesses หมายถึง จุดอ่อน คือปัจจัยภายในองค์กรที่ท า ให้องค์กร 
ไม่สามารถ ท างานได้อย่างเต็มศักยภาพ ซึ่งปัจจัยภายในเป็นปัจจัยตัวเดียวกับจุดแข็ง แต่พิจารณาแล้วว่าปัจจัย
นั้นเกิดปัญหา เช่น ปัญหาต่าง ๆ ในองค์กร เป็นสิ่งที่หน่วยงานต้องก าจัด แก้ไข หรือปรับปรุงเพ่ือความอยู่รอด
ขององค์กรและการแข่งขัน   
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(3) O = Opportunities หมายถึง โอกาส กล่าวคือปัจจัยภายนอกองค์กรที่เกิดขึ้นหรือ 
เปลี่ยนแปลงไปและมีผลกระทบที่ดี หรือทางบวกหรือเอ้ือต่อองค์กร เช่น นโยบายต่าง ๆ เครือข่ายการท า งาน 
เป็นต้น ซึ่งเมื่อเกิดข้ึนองค์กรต้องรีบไขว่คว้า  

(4)  T = Threats หมายถึง อุปสรรค คือปัจจัยภายนอกองค์กรที่เปลี่ยนแปลงและที่มี 
ผลกระทบทางลบท าให้องค์กรไม่สามารถปฏิบัติงานได้ตามเป้าประสงค์ ซึ่งถือเป็นภัยคุกคามการเติบโตหรือ
ความก้าวหน้า ขององค์กร ถ้าพบต้องรีบแก้ไข 

 
3.2.4 จัดท าวิสัยทัศน์ พันธกิจ วัตถุประสงค์ แผนที่ยุทธศาสตร์ แผนงาน ตัวชี วัด ข้อเสนอแนะ

และปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
 

การท าแผนยุทธศาสตร์เป็นการแบ่งสรรทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดอย่างมีประสิทธิภาพและ
มีประสิทธิผล เป็นเครื่องมือส าคัญของผู้บริหารในการปรับเปลี่ยนองค์กรให้สอดรับกับการเปลี่ยนแปลง  
ตามกระบวนการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ดังกล่าวข้างต้นสามารถก าหนดขั้นตอนเพ่ือการจัดท าแผนยุทธศาสตร์
ขององค์กรได้ดังนี ้

 ขั้นตอนที่ 1  วิเคราะห์ปัจจัยแวดล้อมภายนอกและภายใน (SWOT Analysis)  
 ขั้นตอนที่ 2  การก าหนดวิสัยทัศน์ (Vision Statement) 
 ขั้นตอนที่ 3  การก าหนดพันธกิจ (Mission Statement) 
 ขั้นตอนที่ 4  ก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์ (Strategic Issues or Strategic Theme) 
 ขั้นตอนที่ 5  ก าหนดเป้าประสงค์/วัตถุประสงค์เชิงกลยุทธ์ (Goal & Strategic Objective) 
 ขั้นตอนที่ 6  ก าหนดตัวชี้วัดผลการปฏิบัติงาน (KPI) 
 ขั้นตอนที่ 7  ก าหนดกลยุทธ์และแผนงาน (Strategy and Action Plan) 
 

เมื่อด าเนินการตามขั้นตอนที่ 1-6 เป็นที่เรียบร้อยแล้ว จะสามารถด าเนินการก าหนดกลยุทธ์
และแผนงานในขั้นตอนที่ 7 ได้ โดยใช้วิธีการวิเคราะห์ด้วยเครื่องมือ TOWS MATRIX โดยการน าจุดแข็ง 
จุดอ่อน โอกาสและข้อจ ากัดมาก าหนดกลยุทธ์ในการด าเนินงาน ซึ่งจ าแนกกลยุทธ์ได้ 4 ลักษณะ คือ  

(1) กลยุทธ์จุดแข็ง – โอกาส (S-O Strategy) เป็นการก าหนดกลยุทธ์เชิงรุกหรือขยาย 
ที่ต้องใช้ ศักยภาพซึ่งเป็นจุดแข็งที่มีอยู่ และใช้ประโยชน์หรือแสวงหาโอกาสซึ่งเป็นปัจจัยภายนอกที่จะช่วย
สนับสนุน การด าเนินงานด้านแรงงานให้บรรลุเป้าประสงค์เชิงกลยุทธ์ในอนาคตได้  

(2) กลยุทธ์จุดแข็ง – อุปสรรค (S-T Strategy) เป็นการก าหนดกลยุทธ์คงตัวหรือตั้งรับ  
โดยใช้จุดแข็ง คือ ศักยภาพและความพร้อมที่มีอยู่จัดการกับอุปสรรค ซึ่งเป็นปัจจัยภายนอกที่เผชิญ 

(3) กลยุทธ์จุดอ่อน – โอกาส (W-O Strategy) การก าหนดกลยุทธ์ในการลดจุดอ่อน 
โดยใช้ ประโยชน์จากโอกาสซึ่งเป็นปัจจัยภายนอกที่เอ้ือประโยชน์หรือสนับสนุนต่อการด าเนินงานขององค์กร 
ในระยะสั้นเปลี่ยนต าแหน่งเชิงยุทธศาสตร์สู่ต าแหน่ง S-O และให้บรรลุเป้าหมายเชิงกลยุทธ์ในระยะยาว  

(4) กลยุทธ์จุดอ่อน – อุปสรรค (W-T Strategy) เป็นการก าหนดกลยุทธ์ตั้งรับที่ต้องการ  
ลดจุดอ่อนและอุปสรรค เพ่ือสนับสนุนการด าเนินงานให้บรรลุเป้าประสงค์เชิงกลยุทธ์ 
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3.25 แผนแนวทางในการติดตามและประเมินผล การด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ 
แผนงาน ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2565 

ความส าคัญกับการติดตามประเมินผล ตัวชี้วัดที่เป็นตัวขับเคลื่อน ซึ่งได้แก่ การประเมินผลถึง
บริบท หรือที่มาของแผนงานหรือโครงการ ตัวชี้วัดในขั้นตอนการใช้ทรัพยากรที่จ าเป็น  ตัวชี้วัดในขั้นตอน
กิจกรรมหรือกระบวนการ และตัวชี้วัดที่เป็นผลของการปฏิบัติ หรือตัวชี้วัดที่เป็นผลส าเร็จ ประกอบด้วย
ผลผลิต (Output) ผลลัพธ์ (Outcome)   

แนวทางในการปฏิบัติ ควรมีการแต่งตั้งคณะท างานเพ่ือติดตามผลการด าเนินงาน หากพบว่า
ผลการด าเนินงานต่ ากว่าเป้าหมาย ต้องพยายามปรับแผนการด าเนินงานให้สามารถผลักดันเพ่ือให้บรรลุ
เป้าหมายที่ตั้งไว้ นอกจากนี้หากพบว่าผลการด าเนินงานบรรลุเป้าหมายและพบว่าเป้าหมายที่ตั้งไว้ต่ า  
ต้องพยายามยกระดับเกณฑ์หรือระดับเป้าหมายให้สูงขึ้น การพยายามปรับมาตรฐานหรือการพยายามยกระดับ
เป้าหมายหรือระดับเกณฑ์ให้สูงขึ้นอย่างต่อเนื่องจะท าให้เกิดการพัฒนามาตรฐานหรือปรับมาตรฐานให้สูงขึ้น 

 
3.2.6 จัดท าข้อเสนอแนะเชิงยุทธศาสตร์ในการขับเคลื่อนการจัดท าแผนการพัฒนาก าลังคนใน

อุตสาหกรรมในพื นที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 

จากการวิเคราะห์ด้วยเครื่องมือ TOWS MATRIX รวมทั้งการน าข้อมูลจากการวิเคราะห์ในข้อ  
3.2.1-3.2.5 มาประมวลผล ซึ่งรวมถึงการวิเคราะห์ข้อมูลปฐมภูมิจากการรวบรวมข้อมูลอุปสงค์และอุปทาน
การพัฒนาก าลังคนในเขตพ้ืนที่พัฒนาพิเศษภาคตะวันออก น าไปสู่การจัดท าข้อเสนอแนะเชิงยุทธศาสตร์ใน 
การขับเคลื่อนการจัดท าแผนการพัฒนาก าลังคนในอุตสาหกรรมในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 

ทั้งนี้ วิธีการด าเนินงานจัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนาก าลังคนในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
แสดงรายละเอียดขั้นตอนการด าเนินงานดังแผนภาพที่ 3-7 
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แผนภาพที่ 3-7:  วิธีการด าเนินงานจัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนาก าลังคน 
ในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา: มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ (2561) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

การศึกษาและรวบรวม
ข้อมูลนโยบายภาครัฐ 

๖ 

การวิเคราะห์ข้อมูลและ
เครื่องมือที่ใช้วิเคราะห์ 

  

ผลที่ได้รับ 

  

การศึกษาทบทวนจากข้อมูล
ทุติยภูมิ ได้แก ่
- ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี  
- แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ ฉบับที่ 12   
- พรบ. EEC พ.ศ. 2561 
- ประกาศคณะกรรมการนโยบายเพิ่มขีดฯ 
- แผนแม่บทกระทรวงแรงงาน 
- พันธกิจและยุทธศาสตร์ของ 
กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน 
- พรบ. ส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน พ.ศ. 
2545 
 

การศึกษาทบทวนจากข้อมูล
ปฐมภมูิจากการส ารวจ
ภาคสนาม  
- ทิศทางของก าลังคนใน EEC 
- แนวโนม้การจ้างงาน อุปสงค์ของแรงงาน 
อุปทานก าลังแรงงาน 
- สิ่งอ านวยความสะดวกที ่
  เกี่ยวข้องด้านการพัฒนาก าลังคน 
- อื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง 

 

- วิเคราะห์ความสอดคล้องของ
สถานการณ์อุปสงค์ของแรงงานและ
อุปทานก าลังแรงงาน ความต้องการ
จ้างแรงงานและพัฒนาก าลังคนใน 10 
อุตสาหกรรมเป้าหมาย ใน EEC  

- วิเคราะห์แนวทางของ 10 อุตสาหกรรม
เป้าหมาย แนวโน้มการจ้างงาน อุปสงค์
ของแรงงาน อุปทานก าลังแรงงาน 
สมรรถนะ (competency) เพือ่น าไปสู่
การก าหนดลักษณะงานท่ีเหมาะสมต่อ
การยกระดับและพัฒนาฝีมือแรงงานให้
สอดคล้องกับโครงสร้างอุตสาหกรรม
เป้าหมายใน EEC  

- วิเคราะห์ SWOT และน ามาแสดงผลใน
ตาราง Matrix ของ TOWS (TOWS 
Matrix) ในการก าหนดกลยุทธ์ คือ 
 

 S W 
O SO WO 
T ST WT 

 
 

- ความต้องการจ้างแรงงานและพฒันาก าลังคนใน 
10 อุตสาหกรรมเป้าหมาย 

- แนวโน้มการจ้างงาน อุปสงค์และอุปทานของก าลัง
แรงงาน  

- กรอบแนวทางในการพัฒนาก าลังคนในเขตพัฒนา
พิเศษภาคตะวันออก (EEC)  

- ทิศทางของการวางแผนพัฒนาก าลังคนใน EEC 
 
 

แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาก าลังคนใน 
เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 

วิสัยทัศน์................................................. 
พันธกิจ.................................................... 
เป้าประสงค์............................................. 
ยุทธศาสตร์ 1............ 2.............  3............... 
กลยุทธ์ 1.1 1.2........2.1 2.2......3.1 3.2.....  
แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม......................... 
 
 

 
ข้อเสนอแนะเชิงยุทธศาสตร์ในการขับเคลื่อนการจัดท าแผนการพัฒนาก าลังคนในอุตสาหกรรมในพื นที่ EEC 
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3.3 แผนการด าเนินโครงการและการจัดกิจกรรม 
 

การด าเนินงานได้ก าหนดแผนการด าเนินงานเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนด ดังตารางที่ 3.1 
 

ตารางท่ี 3-1: แผนการด าเนนิงาน 

แผนงาน/กิจกรรม 
ช่วงระยะเวลาด าเนินงาน (เดือน/วัน) 

เดือนที่ 1 เดือนที่ 2 เดือนที่ 3 
5 10 15 20 25 30 35 40 45 50 55 60 65 70 75 80 85 90 

1. ศึกษา ทบทวนและ
วิเคราะห์นโยบาย  
ทิศทางการพัฒนาฝีมือ
แรงงาน 

     X             

2. ศึกษา ทบทวน และ
วิเคราะห์ข้อมูลที่เกีย่วขอ้ง 

     X             

ส่งรายงานงวดที ่1      X             
3. สัมภาษณ์เชิงลึก

ผู้ประกอบการ/ผู้บริหาร  
ในกลุ่ม 10 อุตสาหกรรม
เป้าหมาย ในเขตพัฒนา
พิเศษตะวันออก 

     X X X X X X X       

4. ก าหนดกรอบแนวคิด 
ขอบเขต โครงสร้างและ
รูปแบบของยุทธศาสตร์ 
การพัฒนาก าลังคน 
ในภาพรวมและ 
เขตพัฒนาพิเศษ 
ภาคตะวันออก (ECC) 

      X X X X X X       

ส่งรายงานงวดที ่2            X       
5. จัดท ายุทธศาสตร์ 

การพัฒนาก าลังแรงงาน 
ในอุตสาหกรรม 4.0  
ในเขตพัฒนาพิเศษ 
ภาคตะวันออก (EEC) 

           X X X X X X  

6. จัดท าแนวทางการติดตาม
ประเมินผลการด าเนินงาน
ตามยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ 
แผนงาน และแผนใน
ปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2561-2565 

           X X X X X X  

7. จัดท าข้อเสนอแนะเชิง
ยุทธศาสตร์ในการ
ขับเคลื่อน การจัดท า
แผนการพัฒนาก าลังคนใน
อุตสาหกรรมในพื้นที่ EEC 

               X X X 

ส่งรายงานงวดที ่3                  X 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

4 
สถานการณ์ทั่วไปด้านแรงงาน 

ในพื้นที่ระเบยีงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (EEC) 

 





บทที่ 4 สถานการณ์ทั่วไปด้านแรงงานในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 4-1 

บทท่ี 4 
สถานการณ์ทั่วไปด้านแรงงานในพืน้ทีเ่ขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 

 
4.1 ภาพรวมสถานการณ์ปัจจุบันด้านแรงงานในพื้นที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก  
 

4.1.1 ภาพรวมสถานการณ์ปัจจุบันด้านแรงงานในพื้นที่จังหวัดชลบุรี 

ก าลังแรงงานรวมของจังหวัดชลบุรีในปี พ.ศ. 2560 มีจ านวนทั้งสิ้น 1,047,088 คน แบ่งเป็น
เพศชาย 578,201 คน และเพศหญิง 468,887 คน ซึ่งโดยรวมเป็นผู้มีงานท า 1,039,580 คน เป็นผู้ว่างงาน 
7,324 คน และเป็นก าลังแรงงานที่รอฤดูกาลเพียง 367 คน ทั้งนี้ เมื่อรวมผู้ที่ไม่อยู่ในก าลังแรงงานอีก จ านวน 
414,068 คน ซึ่งแบ่งเป็น ผู้ที่ท างานบ้าน 137,504 คน ผู้ที่เรียนหนังสือ 92,908 คน และอ่ืน ๆ จ านวน 
183,656 คน จะมีจ านวนประชากรอายุ 15 ปีขึ้นไปในจังหวัดชลบุรีทั้งสิ้น 1,461,156 คน ดังตารางที่ 4-1  

 
ตารางท่ี 4-1: ก าลังแรงงานรวมจังหวัดชลบุรี จ าแนกตามสถานภาพแรงงานและเพศ พ.ศ. 2560   

สถานภาพแรงงาน ก าลังคน ก าลังแรงงานปัจจุบนั รวม ชาย หญิง 
ประชากรอายุ 15 ปีขึ้นไป     1,461,156 726,789 734,367 
ก าลังแรงงานรวม     1,047,088 578,201 468,887 

ก าลังแรงงานปัจจุบัน   1,046,905 578,018 468,887 
ผู้มีงานท า 1,039,580 573,869 465,711 
ผู้ว่างงาน 7,324 4,148 3,176 

ก าลังแรงงานท่ีรอ
ฤดูกาล 

  367 367 0 

ผู้ไม่อยู่ในก าลังแรงงาน     414,068 148,588 265,480 
ท างานบ้าน   137,504 10,186 127,318 
เรียนหนังสือ   92,908 45,416 47,492 
อื่นๆ   183,656 92,986 90,671 

ที่มา: ส านักงานสถิติแห่งชาต ิ
 

เมื่อพิจารณาประชากรอายุ 15 ปีขึ้นไปในจังหวัดชลบุรี จ าแนกตามระดับการศึกษาที่ส าเร็จ 
ในปี พ.ศ. 2560 พบว่า ประชากรส่วนใหญ่ส าเร็จการศึกษามัธยมศึกษาตอนต้น จ านวน 350,956 คน 
รองลงมา เป็นประชากรที่จบระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนปลาย และต่ ากว่าประถมศึกษา จ านวน 
258,266 214,325 และ 194,979 ตามล าดับ ส่วนประชากรที่ส าเร็จการศึกษาระดับอุดมศึกษา มีจ านวน 
106,817 คน โดยแบ่งเป็น สายวิชาการ จ านวน 21,174 คน สายวิชาชีพ 8,825 คน และสายวิชาการศึกษา 
31,196 คน ทั้งนี้ ยังมีประชากรอายุ 15 ปีขึ้นไป ที่ยังไม่ได้เรียนจ านวน 53,419 คน ดังแสดงในตารางที่ 4-2 

 
 

  



โครงการจ้างท่ีปรึกษาเพื่อจัดท ายทุธศาสตร์การพัฒนาก าลังคนในเขตพื้นท่ีระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก 

 

บทที่ 4 สถานการณ์ทั่วไปด้านแรงงานในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 4-2 

ตารางที ่4-2: ประชากรอายุ 15 ปีขึ้นไปในจังหวัดชลบุรี จ าแนกตามระดับการศึกษาที่ส าเร็จ พ.ศ. 2560 

ระดับการศึกษาท่ีส าเร็จ 
2560 

รวม ชาย หญิง 
รวม 1,461,156 726,789 734,367 

ไม่ได้เรียน 53,419 22,855 30,564 
ต่ ากว่าประถมศึกษา 194,979 91,467 103,512 
ประถมศึกษา 258,266 127,096 131,170 
มัธยมศึกษาตอนต้น 350,956 183,352 167,604 
มัธยมศึกษาตอนปลาย 214,325 107,190 107,135 
  สายสามัญ 72,642 38,190 34,452 
  สายอาชีวศึกษา 693 693 0 
  สายวิชาการศึกษา 148,384 66,754 81,630 
อุดมศึกษา 106,817 60,476 46,341 
  สายวิชาการ 21,174 7,054 14,121 
  สายวิชาชีพ 8,825 5,043 3,783 
  สายวิชาการศึกษา 31,196 17,139 14,057 
อื่นๆ 1,461,156 726,789 734,367 
ไม่ทราบ 53,419 22,855 30,564 

ที่มา: ส านักงานสถิติแห่งชาต ิ
 

4.1.2 ภาพรวมสถานการณ์ปัจจุบันด้านแรงงานในพื้นที่จังหวัดระยอง 

ก าลังแรงงานรวมของจังหวัดระยองในปี พ.ศ. 2560 มีจ านวนทั้งสิ้น 555,459 คน แบ่งเป็น
เพศชาย 319,173 คน และเพศหญิง 236,286 คน ซึ่งโดยรวมเป็นผู้มีงานท า 549,166 คน เป็นผู้ว่างงาน 
5,744 คน และเป็นก าลังแรงงานที่รอฤดูกาลเพียง 1,097 คน ทั้งนี้ เมื่อรวมผู้ที่ไม่อยู่ในก าลังแรงงานอีก 
จ านวน 183,670คน ซึ่งแบ่งเป็น ผู้ที่ท างานบ้าน 68,660 คน ผู้ที่เรียนหนังสือ 45,658 คน และอ่ืน ๆ จ านวน  
69,352 คน จะมีจ านวนประชากรอายุ 15 ปีขึ้นไปในจังหวัดระยองทั้งสิ้น 739,129 คน ดังตารางที่ 4-3 

 
 
 
 
 
 
 

  



โครงการจ้างท่ีปรึกษาเพื่อจัดท ายทุธศาสตร์การพัฒนาก าลังคนในเขตพื้นท่ีระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก 

 

บทที่ 4 สถานการณ์ทั่วไปด้านแรงงานในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 4-3 

ตารางท่ี 4-3: ก าลังแรงงานรวมจังหวัดระยอง จ าแนกตามสถานภาพแรงงานและเพศ พ.ศ. 2560  

สถานภาพแรงงาน ก าลังคน ก าลังแรงงานปัจจุบนั รวม ชาย หญิง 
ประชากรอายุ 15 ปีขึ้นไป     739,129 372,864 366,265 
ก าลังแรงงานรวม     555,459 319,173 236,286 

ก าลังแรงงานปัจจุบัน   554,910 318,944 235,966 
ผู้มีงานท า 549,166 315,236 233,931 
ผู้ว่างงาน 5,744 3,708 2,036 

ก าลังแรงงานท่ีรอ
ฤดูกาล 

  1,097 458 1,278 

ผู้ไม่อยู่ในก าลังแรงงาน     183,670 53,692 129,979 
ท างานบ้าน   68,660 2,161 66,500 
เรียนหนังสือ   45,658 21,840 23,817 
อื่นๆ   69,352 29,691 39,662 

ที่มา: ส านักงานสถิติแห่งชาต ิ
 

เมื่อพิจารณาประชากรอายุ 15 ปีขึ้นไปในจังหวัดระยอง จ าแนกตามระดับการศึกษาที่ส าเร็จ 
ในปี พ.ศ. 2560 พบว่า ประชากรส่วนใหญ่ส าเร็จการศึกษามัธยมศึกษาตอนต้น จ านวน 144,425 คน 
รองลงมา เป็นประชากรที่จบระดับต่ ากว่าประถมศึกษา ประถมศึกษา และมัธยมศึกษาตอนปลาย จ านวน 
135,600 129,579 และ 92,251 ตามล าดับ ส่วนประชากรที่ส าเร็จการศึกษาระดับอุดมศึกษา มีจ านวน 
70,405 คน โดยแบ่งเป็น สายวิชาการ จ านวน 12,410 คน สายวิชาชีพ 3,122 คน และสายวิชาการศึกษา 
2,751 คน ทั้งนี้ ยังมีประชากรอายุ 15 ปีขึ้นไป ที่ยังไม่ได้เรียนจ านวน 39,748 คน ดังแสดงในตารางที่ 4-4 

 
  



โครงการจ้างท่ีปรึกษาเพื่อจัดท ายทุธศาสตร์การพัฒนาก าลังคนในเขตพื้นท่ีระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก 

 

บทที่ 4 สถานการณ์ทั่วไปด้านแรงงานในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 4-4 

ตารางที ่4-4: ประชากรอายุ 15 ปีขึ้นไปในจังหวัดระยอง จ าแนกตามระดับการศึกษาที่ส าเร็จ พ.ศ. 2560 

ระดับการศึกษาท่ีส าเร็จ 
2560 

รวม ชาย หญิง 
รวม 739,129 372,864 366,265 

ไม่ได้เรียน 39,748 19,124 20,624 
ต่ ากว่าประถมศึกษา 135,600 55,434 80,166 
ประถมศึกษา 129,579 68,561 61,018 
มัธยมศึกษาตอนต้น 144,425 77,748 66,677 
มัธยมศึกษาตอนปลาย 92,251 48,427 43,824 
  สายสามัญ 31,608 19,202 12,406 
  สายอาชีวศึกษา 562 0 562 
  สายวิชาการศึกษา 77,870 35,908 41,962 
อุดมศึกษา 70,405 40,860 29,544 
  สายวิชาการ 12,410 4,682 7,728 
  สายวิชาชีพ 3,122 1,829 1,294 
  สายวิชาการศึกษา 2,751 1,547 1,204 
อื่นๆ 739,129 372,864 366,265 
ไม่ทราบ 39,748 19,124 20,624 

ที่มา: ส านักงานสถิติแห่งชาต ิ
 
  



โครงการจ้างท่ีปรึกษาเพื่อจัดท ายทุธศาสตร์การพัฒนาก าลังคนในเขตพื้นท่ีระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก 

 

บทที่ 4 สถานการณ์ทั่วไปด้านแรงงานในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 4-5 

4.1.3 ภาพรวมสถานการณ์ปัจจุบันด้านแรงงานในพื้นที่จังหวัดฉะเชิงเทรา 

ก าลังแรงงานรวมของจังหวัดฉะเชิงเทราในปี พ.ศ. 2560 มีจ านวนทั้งสิ้น 432,745 คน 
แบ่งเป็นเพศชาย 244,279 คน และเพศหญิง 188,465 คน ซึ่งโดยรวมเป็นผู้มีงานท า 430,563 คน  
เป็นผู้ว่างงานเพียง 2,181 คน และไม่มีก าลังแรงงานที่รอฤดูกาลเพียง ทั้งนี้ เมื่อรวมผู้ที่ไม่อยู่ในก าลังแรงงาน
อีก จ านวน 223,384คน ซึ่งแบ่งเป็น ผู้ที่ท างานบ้าน 89,524 คน ผู้ที่เรียนหนังสือ 42,214 คน และอ่ืน ๆ 
จ านวน 91,646 คน จะมีจ านวนประชากรอายุ 15 ปีขึ้นไปในจังหวัดฉะเชิงเทราทั้งสิ้น 656,128 คน  
ดังตารางที่ 4-5 

 
ตารางท่ี 4-5: ก าลังแรงงานรวมจังหวัดฉะเชิงเทรา จ าแนกตามสถานภาพแรงงานและเพศ พ.ศ. 2560 

สถานภาพแรงงาน ก าลังคน ก าลังแรงงานปัจจุบนั รวม ชาย หญิง 
ประชากรอายุ 15 ปีขึ้นไป     656,128 319,973 336,155 
ก าลังแรงงานรวม     432,745 244,279 188,465 

ก าลังแรงงานปัจจุบัน   432,745 244,279 188,465 
ผู้มีงานท า 430,563 242,772 187,791 
ผู้ว่างงาน 2,181 1,508 674 

ก าลังแรงงานท่ีรอ
ฤดูกาล 

  0 0 0 

ผู้ไม่อยูใ่นก าลังแรงงาน     223,384 75,694 147,690 
ท างานบ้าน   89,524 9,165 80,358 
เรียนหนังสือ   42,214 22,008 20,206 
อื่นๆ   91,646 44,520 47,126 

ที่มา: ส านักงานสถิติแห่งชาต ิ
 

เมื่อพิจารณาประชากรอายุ 15 ปีขึ้นไปในจังหวัดฉะเชิงเทรา จ าแนกตามระดับการศึกษา 
ที่ส าเร็จ ในปี พ.ศ. 2560 พบว่า ประชากรส่วนใหญ่ส าเร็จการศึกษาในระดับต่ ากว่าประถมศึกษา จ านวน 
151,790 คน รองลงมา เป็นประชากรที่จบระดับมัธยมศึกษาตอนต้น ระดับประถมศึกษา และระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลาย จ านวน 149,628 140,032 และ 82,821 ตามล าดับ ส่วนประชากรที่ส าเร็จการศึกษา
ระดับอุดมศึกษา มีจ านวน 25,943 คน โดยแบ่งเป็น สายวิชาการ จ านวน 13,764 คน และสายวิชาการศึกษา 
3,016 คน แต่อย่างไรก็ตาม ในจ านวนนี้ ไม่มีผู้ส าเร็จสายวิชาชีพ ทั้งนี้ ยังมีประชากรอายุ 15 ปีขึ้นไป ที่ยังไม่ได้
เรียนจ านวน 19,033 คน ดังแสดงในตารางที่ 4-6 

 
 

  



โครงการจ้างท่ีปรึกษาเพื่อจัดท ายทุธศาสตร์การพัฒนาก าลังคนในเขตพื้นท่ีระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก 

 

บทที่ 4 สถานการณ์ทั่วไปด้านแรงงานในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 4-6 

ตารางที ่4-6: ประชากรอายุ 15 ปีขึ้นไปในจังหวัดฉะเชิงเทรา จ าแนกตามระดับการศึกษาที่ส าเร็จ พ.ศ. 2560 

ระดับการศึกษาท่ีส าเร็จ 
2560 

รวม ชาย หญิง 
รวม 656,128 319,973 336,155 

ไม่ได้เรียน 19,033 6,819 12,214 
ต่ ากว่าประถมศึกษา 151,790 65,172 86,618 
ประถมศึกษา 140,032 73,564 66,468 
มัธยมศึกษาตอนต้น 149,628 83,043 66,585 
มัธยมศึกษาตอนปลาย 82,821 40,244 42,577 
  สายสามัญ 26,181 13,851 12,329 
  สายอาชีวศึกษา 0 0 0 
  สายวิชาการศึกษา 43,920 16,790 27,130 
อุดมศึกษา 25,943 14,732 11,211 
  สายวิชาการ 13,764 3,771 9,993 
  สายวิชาชีพ 0 0 0 
  สายวิชาการศึกษา 3,016 1,987 1,030 
อื่นๆ 656,128 319,973 336,155 
ไม่ทราบ 19,033 6,819 12,214 

ที่มา: ส านักงานสถิติแห่งชาต ิ

 

 

 
 
 
 
 
 
  



โครงการจ้างท่ีปรึกษาเพื่อจัดท ายทุธศาสตร์การพัฒนาก าลังคนในเขตพื้นท่ีระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก 

 

บทที่ 4 สถานการณ์ทั่วไปด้านแรงงานในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 4-7 

4.2 อุปสงค์และอุปทานก าลังแรงงานในพื้นที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
 

จากผลการประมาณการแนวโน้มความต้องการแรงงานในพ้ืนที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) 
โดยส านักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พบว่า มีแนวโน้มความต้องการแรงงาน
มากกว่าจ านวนก าลังแรงงานที่สามารถผลิตได้ โดยคาดการณ์ว่าเมื่อมีการพัฒนาพ้ืนที่ EEC จะมีก าลังแรงงาน
ทั้งประเทศเพ่ิมขึ้นเฉลี่ยปีละ 3.5 แสนคน ในขณะที่ความต้องการแรงงานเพ่ิมขึ้นเฉลี่ยปีละ 4.2 แสนคน  
โดยจังหวัดในพ้ืนที่ EEC จะมีก าลังแรงงานเพ่ิมขึ้นเฉลี่ยปีละ 4.4 หมื่นคน น้อยกว่าความต้องการแรงงานที่
เฉลี่ยเพิ่มข้ึนปีละ 5.4 หมื่นคน ดังนั้น จะเห็นได้ว่ามีแนวโน้มที่ความต้องการแรงงานจะเพ่ิมสูงขึ้นมากกว่าก าลัง
แรงงานทีส่ามารถตอบสนองได้อย่างเพียงพอ ดังแสดงในตารางที่ 4-7 

 
ตารางท่ี 4-7: ประมาณการก าลังแรงงานและความต้องการแรงงาน  

ในพื้นที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ในปี พ.ศ. 2560 – 2564 
 

  2560F 2561F %YOY 2562F %YOY 2563F %YOY 2564F 

ก าลังแรงงาน                 

ภาพรวมประเทศ (ก่อน EEC) 38,498,759 38,943,671 1.16 39,400,945 1.17 39,829,464 1.09 40,265,065 

ภาพรวมประเทศ (EEC) 38,498,759 39,036,048 1.40 39,617,921 1.49 40,263,505 1.63 40,929,201 

ส่วนต่าง - 92,377   216,976   434,041   664,136 

อัตราการเติบโต - -   1.35   1   0.53 

พ้ืนที่ 3 จังหวัด (ก่อน EEC) 2,440,939 2,454,537 0.56 2,468,552 0.57 2,481,213 0.51 2,494,086 

พ้ืนที่ 3 จังหวัด (EEC) 2,440,939 2,464,545 0.97 2,498,631 1.38 2,536,882 1.53 2,576,482 

ส่วนต่าง - 10,008   30,079   55,669   82,396 

อัตราการเติบโต - -   2.01   0.85   0.48 

การจ้างงาน                 

ภาพรวมประเทศ (ก่อน EEC) 37,977,653 38,279,843 0.80 38,593,051 0.82 38,868,258 0.71 39,148,295 

ภาพรวมประเทศ (EEC) 37,977,653 38,406,475 1.13 38,869,659 1.21 39,382,118 1.32 39,908,924 

ส่วนต่าง - 126,631   276,608   513,860   760,629 

อัตราการเติบโต - -    1.18   0.86   0.4 

พ้ืนที่ 3 จังหวัด (ก่อน EEC) 2,041,038 2,057,532 0.81 2,074,703 0.83 2,089,870 0.73 2,105,371 

พ้ืนที่ 3 จังหวัด (EEC) 2,041,038 2,069,921 1.42 2,111,164 1.99 2,157,753 2.21 2,206,259 

ส่วนต่าง - 12,389   36,461   67,882   100,888 

อัตราการเติบโต - -   1.94   0.86   0.49 

ที่มา: ส านักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 

  



โครงการจ้างท่ีปรึกษาเพื่อจัดท ายทุธศาสตร์การพัฒนาก าลังคนในเขตพื้นท่ีระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก 

 

บทที่ 4 สถานการณ์ทั่วไปด้านแรงงานในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 4-8 

ความต้องการแรงงานส าหรับ 10 อุตสาหกรรมเป้าหมายในพื้นที่ EEC ประกอบไปด้วย 2 ส่วน 
ได้แก่ อุตสาหกรรมที่ขอรับการส่งเสริมการลงทุนใหม่ และอุตสาหกรรมเป้าหมายที่มีอยู่เดิม (ไม่ได้ขอรับ  
การส่งเสริมการลงทุน) ส าหรับอุตสาหกรรมที่ขอรับการส่งเสริมการลงทุนใหม่ 10 อุตสาหกรรมเป้าหมาย  
เป็นแรงงานที่ต้องมีความรู้และทักษะระดับสูง โดยในปี พ.ศ. 2559 ถึงเดือนเมษายน พ.ศ. 2560 มีโครงการ 
ที่ได้รับการส่งเสริมการลงทุนรวมทั้งสิ้น 224 โครงการ โดยมีความต้องการแรงงานจ านวน 12,213 คน หรือ 
คิดเป็น ร้อยละ 0.6 ของก าลังแรงงานรวมทั้ง 3 จังหวัด ทั้งนี้ คาดการณ์ว่าความต้องการแรงงานของ
อุตสาหกรรมเป้าหมาย จะเพ่ิมขึ้นเป็น 13,478 คน ในปี พ.ศ. 2564 ซึ่งจะต้องมีการเตรียมการผลิตบุคลาก 
รให้พอเพียงและมีสมรรถนะท่ีตรงกับความต้องการของภาคอุตสาหกรรมดังกล่าว แสดงดังแผนภาพที่ 4-1 

 
แผนภาพที่ 4-1: ประมาณการความต้องการแรงงานใน 10 อุตสาหกรรมเป้าหมาย 

ที่ขอรับการส่งเสริมการลงทุนในพื้นที่ EEC ในปี พ.ศ. 2560 – 2564 
หน่วย: คน 

 
ที่มา: ส านักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
  



โครงการจ้างท่ีปรึกษาเพื่อจัดท ายทุธศาสตร์การพัฒนาก าลังคนในเขตพื้นท่ีระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก 

 

บทที่ 4 สถานการณ์ทั่วไปด้านแรงงานในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 4-9 

4.3 ความต้องการพัฒนาก าลังคนและแนวทางการพัฒนาทักษะฝีมือแรงงานใน 10 
อุตสาหกรรมเป้าหมายในพ้ืนที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
 
4.3.1 ความต้องการพัฒนาก าลังคนในพื้นที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 

ความต้องการแรงงานของบริษัทที่ได้รับการส่งเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรมเป้าหมาย  
โดยภาพรวมอยู่ในกลุ่ม 5 อุตสาหกรรมที่มีศักยภาพเดิม (First S-curve) จ านวน 9,544 คน คิดเป็นสัดส่วน
ร้อยละ 78.15 ของความต้องการทั้งหมด โดยอุตสาหกรรมยานยนต์ต้องการสูงสุด จ านวน 4,612 คน รองลงมา 
ได้แก่อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ จ านวน 3,043 คน อุตสาหกรรมการแปรรูปอาหาร จ านวน 1,218 
คน อุตสาหกรรมเกษตรและเทคโนโลยีชีวภาพ จ านวน 406 คน และอุตสาหกรรมท่องเที่ยวกลุ่มรายได้ดีและ
การท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ จ านวน 265 คน ในขณะที่ 5 อุตสาหกรรมอนาคต (New S-curve) มีความต้องการ
แรงงาน 2,669 คน คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 21.85 ของความต้องการทั้งหมด โดยอุตสาหกรรมเชื้อเพลิงชีวภาพ
และเคมีชีวภาพ มีความต้องการแรงงานมากที่สุด จ านวน 1,479 คน รองลงมา ได้แก่ อุตสาหกรรมการบิน
และโลจิสติกส์ จ านวน 677 คน อุตสาหกรรมดิจิทัล จ านวน 381 คน และอุตสาหกรรมแพทย์ครบวงจร 
จ านวน 132 คน ดังแสดงในตารางที่ 4-8 

 

ตารางท่ี 4-8: ความต้องการแรงงานของบริษัทท่ีได้รับการส่งเสริมการลงทุนในพื้นที่ EEC  
ในช่วงปี พ.ศ. 2559 – เมษายน พ.ศ. 2560 จ าแนกตามประเภทอุตสาหกรรม 

หน่วย: คน 

ประเภทอุตสาหกรรม 
จ านวน
โครงการ 

ความต้องการ
แรงงาน 

คุณวุฒิ 

รวม 10 อุตสาหกรรมเป้าหมาย 224 12,213  

5 อุตสาหกรรมเดิมที่มีศักยภาพ 
(First S-curve) 

123 9,544  

1) อุตสาหกรรมยานยนต์สมัยใหม ่ 32 4,612 ปริญญาตรี บริหารธรุกิจ (การตลาด)/ อาชีวศึกษา (ช่างกล
โรงงาน ช่างเทคนิค/แม่พิมพ์/ ฝ่ายวัดและควบคุม)/ แรงงาน
ทั่วไป (ความรู้ ป.6-ม.6) 

2) อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์
อัจฉริยะ 

27 3,043 ปริญญาตรหีรือสูงกว่า วิศวกรรมศาสตร์ (คอมพิวเตอร์)/ 
วิทยาศาสตร์คอมพิวเตอร์/ เทคโนโลยสีารสนเทศ 

3) อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวกลุม่
รายได้ดีและการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ 

9 265 ปริญญาตรี แพทย์ศาสตร์/ ปริญญาตรีหรือประกาศนยีบัตร
วิชาชีพพยาบาล/ ประกาศนียบัตรแพทย์แผนไทยและแพทย์
ทางเลือก/ นักเทคนิคการแพทย์/บุคลากรสนับสนุน 
(อาชีวศึกษา) 

4) การเกษตรและเทคโนโลยีชีวภาพ 16 406 ปริญญาตรี วิศวกรรมศาสตร์อุตสาหการ/ ไฟฟ้า/ เครื่องกล 
เกษตรศาสตร์ พืชสวน อาชีวะเครือ่งกล ไฟฟ้า ช่างอิเลก
ทรอนิกส์ ช่างซ่อมบ ารุง เทคนิค ช่างเครื่อง ช่างคอมพิวเตอร์ 
เคมีปฏิบตัิ ควบคุมคณุภาพควบคมุวัตถุดิบ/ แรงงานท่ัวไป
ความรู้ระดับ ป.6-ม.6 

5) อุตสาหกรรมการแปรรูปอาหาร 39 1,218 ปริญญาตรี วิศวกรรมศาสตร์อุตสาหการ/ ไฟฟ้า/ เครื่องกล 
บริหารธรุกิจ อาชีวศึกษา เกษตร/ประมง และแรงงานท่ัวไป
ระดับ ป.6-ม.6 



โครงการจ้างท่ีปรึกษาเพื่อจัดท ายทุธศาสตร์การพัฒนาก าลังคนในเขตพื้นท่ีระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก 

 

บทที่ 4 สถานการณ์ทั่วไปด้านแรงงานในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 4-10 

ประเภทอุตสาหกรรม 
จ านวน
โครงการ 

ความต้องการ
แรงงาน 

คุณวุฒิ 

5 อุตสาหกรรมอนาคต  
(New S-curve) 

101 2,669  

1) อุตสาหกรรมหุ่นยนต ์ - - ปริญญาตรี วิศวกรรมศาสตร์อุตสาหการ ไฟฟ้า 
อิเล็กทรอนิกส์ เครื่องกล คอมพิวเตอร์ การผลิต ควบคุม/ 
อาชีวศึกษา เทคนิค แรงงานท่ัวไป (ป.6-ม.6) 

2) อุตสาหกรรมการบินและโลจสิติกส ์ 19 677 ปริญญาตรีวิศวกรรมศาสตร์ และบริหารธรุกิจ 

3) อุตสาหกรรมเช้ือเพลิงชีวภาพและ
เคมีชีวภาพ 

63 1,479 ปริญญาตรีวิศวกรรมศาสตร์เคมี วทิยาศาสตร์เคมี/ อาชีว 
ช่างกล ช่างเชื่อม ช่างโลหะ/ แรงงานท่ัวไป (ป.6-ม.6) 

4) อุตสาหกรรมดิจิทลั 11 381 ปริญญาตรหีรือสูงกว่า วิศวกรรมศาสตร์ (คอมพิวเตอร์)/ 
วิทยาศาสตร์คอมพิวเตอร์/ เทคโนโลยสีารสนเทศ 

5) อุตสาหกรรมการแพทย์ครบวงจร 8 132 ปริญญาตรี แพทย์ศาสตร์ / ปรญิญาตรหีรือประกาศนียบตัร
วิชาชีพพยาบาล/ เภสัชกร/ นักวิทยาศาสตร์และห้องแล็บ/ 
นักเทคนิคการแพทย์/บคุลากรสนบัสนุน (อาชีวศึกษา) 

ที่มา: ส านักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
 

อย่างไรก็ดี ความต้องการของตลาดแรงงานสามารถดูดซับแรงงานในระดับ ปวส. มากกว่า
ร้อยละ 70 ซึ่งสามารถใช้เป็นกลไกหลักในการขับเคลื่อนการพัฒนาในพ้ืนที่ EEC ให้บรรลุเป้าหมายได้อีกทาง
หนึ่ง ทั้งนี้ แนวโน้มความต้องการแรงงานระดับอาชีวศึกษาในกลุ่ม 10 อุตสาหกรรมเป้าหมาย ในปี พ.ศ.  
2560 – 2564 มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น ประมาณร้อยละ 15 ต่อปี โดยมีความต้องการแรงงานระดับอาชีวศึกษา  
รวมทั้งสิ้น 175,525 คน โดยจ าแนกเป็นแรงงานในกลุ่มอุตสาหกรรมเชื้อเพลิงชีวภาพและเคมีชีวภาพมากที่สุด 
จ านวน 35,023 คน รองลงมาคือ อุตสาหกรรมยานยนต์สมัยใหม่ รวมจ านวน 34,311 คน อุตสาหกรรม
อิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ รวมจ านวน 33,820 คน อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวกลุ่มรายได้ดีและการท่องเที่ยว 
เชิงสุขภาพ รวมจ านวน 20,553 คน อุตสาหกรรมหุ่นยนต์ รวมจ านวน 15,860 คน อุตสาหกรรมการบินและ 
โลจิสติกส์ รวมจ านวน11,331 คน อุตสาหกรรมดิจิทัล รวมจ านวน 9,768 คน อุตสาหกรรมการแปรรูปอาหาร 
รวมจ านวน 8,018 คน อุตสาหกรรมเกษตรและเทคโนโลยีชีวภาพ รวมจ านวน 6,806 คน และอุตสาหกรรม
การแพทย์ครบวงจร รวมจ านวน 35 คน ดังแสดงในตารางที่ 4-9 

 
ตารางท่ี 4-9: ประมาณการภาพรวมความต้องการแรงงานอาชีวศึกษา ปี พ.ศ. 2560 – 2564 

หน่วย :คน 
กลุ่ม First S - Curve เป้ารวม 2560 2561 2562 2563 2564 

1. ยานยนตส์มัยใหม ่ 34,311 6,628 6,832 6,852 6,525 7,474 
2. อิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ 33,820 4,541 5,523 6,852 7,430 9,474 
3. การท่องเที่ยวกลุ่มรายได้ด ี

และการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ  
20,553 2,382 3,770 4,325 4,553 5,523 

4. การแปรรปูอาหาร 8,018 985 1,253 1,563 1,853 2,364 
5. เกษตรและเทคโนโลยีชีวภาพ 6,806 745 856 1,253 1,850 2,102 

จ านวนรวม 103,508 15,281 18,234 20,845 22,211 26,937 



โครงการจ้างท่ีปรึกษาเพื่อจัดท ายทุธศาสตร์การพัฒนาก าลังคนในเขตพื้นท่ีระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก 

 

บทที่ 4 สถานการณ์ทั่วไปด้านแรงงานในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 4-11 

กลุ่ม New S - Curve เป้ารวม 2560 2561 2562 2563 2564 
6. หุ่นยนต ์ 15,860 2,253 2,183 3,352 3,531 4,541 
7. การบินและโลจิสติกส์  11,331 1,803 2,414 2,148 2,281 2,685 
8. เชื้อเพลิงชีวภาพและเคมีชีวภาพ  35,023 5,187 5,543 7,256 7,903 9,134 
9. ดิจิทัล  9,768 1,556 2,136 2,202 1,558 2,316 
10. การแพทย์ครบวงจร 35 5 5 5 10 10 

จ านวนรวม 72,017 10,804 12,281 14,963 15,283 18,686 

จ านวนรวม 
ทั้ง 10 อุตสาหกรรมเป้าหมาย 

175,525 26,085 30,515 35,808 37,494 45,623 

ที่มา: สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
 

4.3.2 ความความสามารถในพัฒนาบุคลากรและเพิ่มศักยภาพให้กับก าลังแรงงาน ในพื้นที่  
เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 

เมื่อพิจารณาภาพรวมด้านอุปทานแรงงานในพ้ืนที่ เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พบว่า 
จ านวนสถานศึกษาและก าลังแรงงานในอนาคตทั้ง 3 จังหวัดในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา 
ไม่แตกต่างกันมากนัก ทั้งนี้ หากพิจารณาจ านวนนักเรียน จะพบว่าจังหวัดชลบุรีมีจ านวนนักเรียน/นักศึกษา 
ในทุกระดับการศึกษามากกว่าทั้งสองจังหวัด โดยเฉพาะในระดับประถมศึกษามีจ านวนมากกว่าจังหวัด
ฉะเชิงเทราและระยอง เท่ากับ 1.9 และ 2.9 เท่า ตามล าดับ โดยจังหวัดชลบุรีเป็นก าลังส าคัญในการผลิต
บุคลากรทางการศึกษาในระดับอาชีวศึกษาและอุดมศึกษา ดังแสดงในตารางที่ 4-10 
 

ตารางท่ี 4-10: จ านวนสถานศึกษา และจ านวนนักเรียน/นักศึกษา ในพื้นที่ EEC ปี พ.ศ. 2560 
     

หน่วย: แห่ง 
จ านวนสถานศกึษา ฉะเชิงเทรา ชลบุร ี ระยอง รวม 

ประถมศึกษา 302 275 204 781 
มัธยมศึกษา 30 31 19 80 
อาชีวศึกษา 15 33 11 59 
อุดมศึกษา 1 5 3 9 

    หน่วย: คน 
จ านวนนักเรียน/นักศกึษา ฉะเชิงเทรา ชลบุร ี ระยอง รวม 

ก่อนประถมศึกษา 14,370 56,870 26,191 97,431 
ประถมศึกษา 44,729 127,554 66,039 238,322 
มัธยมศึกษาตอนต้น 13,411 56,974 29,426 99,811 
มัธยมศึกษาตอนปลาย 14,856 55,508 22,814 93,178 
อาชีวศึกษา 14,123 48,000 18,129 80,252 
อุดมศึกษา 8,094 51,499 924 60,517 

ที่มา: ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา และส านักงานคณะกรรมการ 
การอุดมศึกษา  



โครงการจ้างท่ีปรึกษาเพื่อจัดท ายทุธศาสตร์การพัฒนาก าลังคนในเขตพื้นท่ีระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก 

 

บทที่ 4 สถานการณ์ทั่วไปด้านแรงงานในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 4-12 

เมื่อพิจารณาแนวโน้มความสามารถในการผลิตแรงงานระดับอาชีวศึกษาของ 3 จังหวัด 
ในพ้ืนที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พบว่า การผลิตแรงงานอาชีวะส าหรับ 10 อุตสาหกรรมเป้าหมาย  
ในปี พ.ศ.2560 – 2564 มีจ านวน 119,243 คน โดยในปี พ.ศ. 2560 สามารถผลิตได้ 20,290 คน และปี พ.ศ. 
2564 คาดการณว์่าสามารถผลิตได้ 26,868 คน หรือเพ่ิมข้ึนเฉลี่ยร้อยละ 12.4 ต่อปี ดังแสดงในตารางที่ 4-11 

 
ตารางท่ี 4-11: เป้าหมายผู้ส าเร็จอาชีวศึกษา ด้านแรงงาน ในกลุ่ม 10 อุตสาหกรรมเป้าหมาย  

ปี พ.ศ. 2560 – 2564 
หน่วย: คน 

จังหวัด เป้ารวม 2560 2561 2562 2563 2564 
ชลบุร ี 40,562 7,523 7,652 8,235 8,360 8,792 
ระยอง 43,523 7,532 8,536 8,752 8,952 9,751 
ฉะเชิงเทรา 35,158 5,235 6,452 7,523 7,623 8,325 

รวม 3 จังหวัด 119,243 20,290 22,640 24,510 24,935 26,868 
ที่มา: สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
 

เมื่อเปรียบเทียบความต้องการแรงงานระดับอาชีวศึกษาในอุตสาหกรรมเป้าหมายโดยรวม
ของ 3 จังหวัดในพ้ืนที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ในปี พ.ศ. 2560-2564 พบว่า ความต้องการแรงงาน
มากกว่าการผลิตแรงงาน จ านวน 56,462 คน ซึ่งกระทรวงศึกษาธิการจะต้องมีการพัฒนาแรงงาน 
ในระดับอาชีวศึกษาส าหรับอุตสาหกรรมเป้าหมายให้เพียงพอ อย่างไรก็ตาม คณะรัฐมนตรีได้เห็นชอบ
ยุทธศาสตร์พัฒนาก าลังคนสนับสนุนเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (พ.ศ. 2560 – 2564) เสนอโดย
กระทรวงศึกษาธิการแล้ว เมื่อวันที่ 18 กรกฎาคม พ.ศ. 2560 ดังแสดงในตารางที่ 4-12 และแผนภาพที่ 4-2 

 
ตารางท่ี 4-12: ภาพรวมเป้าหมายเปรียบเทียบความต้องการแรงงานกับเป้าหมายผู้ส าเร็จอาชีวศึกษา 

ใน 3 จังหวัด EEC ปี พ.ศ. 2560 – 2564 

หน่วย: คน 

จังหวัด 
ความต้องการแรงงาน เป้าหมายผู้ส าเร็จ

อาชีวศึกษา 
ความต้องการมากกว่าการ

ผลิต 
ชลบุร ี 63,722 40,562 23,160 
ระยอง 56,467 43,523 12,944 
ฉะเชิงเทรา 55,516 35,158 20,358 
รวม 3 จังหวัด 175,705 119,243 56,462 
ที่มา: สภาอตุสาหกรรมแห่งประเทศไทย 

 
  



โครงการจ้างท่ีปรึกษาเพื่อจัดท ายทุธศาสตร์การพัฒนาก าลังคนในเขตพื้นท่ีระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก 

 

บทที่ 4 สถานการณ์ทั่วไปด้านแรงงานในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 4-13 

แผนภาพที่ 4-2: เป้าหมายความต้องการแรงงานเปรียบเทียบกับเป้าหมายผู้ส าเร็จอาชีวศึกษา 
ใน 3 จังหวัด EEC ปี พ.ศ. 2560 – 2564 

 
ที่มา: สภาอตุสาหกรรมแห่งประเทศไทย 

 
ส าหรับความสามารถในการผลิตแรงงานระดับปริญญาในพ้ืนที่ 3 จังหวัดในพ้ืนที่เขตพัฒนา

พิเศษภาคตะวันออก พบว่า สถาบันการศึกษาในพื้นที่ 3 จังหวัด สามารถผลิตแรงงานส าหรับ 10 อุตสาหกรรม
เป้าหมายในปี พ.ศ. 2559 ได้จ านวน 4,297 คน แบ่งเป็นปริญญาตรี 3,763 คน คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 87.6 
และปริญญาโท 534 คน หรือร้อยละ 12.4 ดังแสดงในตารางที่ 4-13 

ทั้งนี้ สถานศึกษาในพ้ืนที่สามารถจัดเตรียมหลักสูตรใหม่ที่สอดคล้องได้ครอบคลุมทุก
อุตสาหกรรมเป้าหมาย โดยเฉพาะอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ อุตสาหกรรมการเกษตรและ
เทคโนโลยีชีวภาพ และอุตสาหกรรมการบินและโลจิสติกส์ อย่างไรก็ดี ในบางสาขาอุตสาหกรรมนั้น  ยังมีเพียง
บางสถานศึกษาเท่านั้นที่มีศักยภาพในการเตรียมการจัดการเรียนการสอนเพ่ือพัฒนาก าลังแรงงาน  
ซึ่งจ าเป็นต้องพ่ึงพาเครือข่ายสถานศึกษานอกพ้ืนที่ที่มีศักยภาพเพียงพอร่วมด้วยอย่างบูรณาการ 

 
ตารางท่ี 4-13: จ านวนผู้ส าเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีและปริญญาโท ในกลุ่ม 10 อุตสาหกรรม

เป้าหมาย ในพื้นที่ EEC ปี พ.ศ. 2559 

หน่วย: คน  
สถานศึกษา ปริญญาตรี ปริญญาโท รวม 

มหาวิทยาลยับูรพา 2,553 480 3,033 
มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ วิทยาเขตศรรีาชา 690 30 720 
มหาวิทยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคลตะวันออก 
วิทยาเขตบางพระ จังหวัดชลบุร ี

219 1 220 

มหาวิทยาลยัราชภฏัราชนครินทร ์ 289 19 308 
มหาวิทยาลยัศรีปทุม วิทยาเขตชลบุรี 12  12 
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ ศูนย์ถาวร-อุษา ประภา (ศูนย์พัทยา)  4 4 

รวม 3,763 534 4,297 
ที่มา: ส านักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
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โครงการจ้างท่ีปรึกษาเพื่อจัดท ายทุธศาสตร์การพัฒนาก าลังคนในเขตพื้นท่ีระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก 

 

บทที่ 4 สถานการณ์ทั่วไปด้านแรงงานในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 4-14 

4.4 แนวทางการพัฒนาทักษะฝีมือแรงงานใน 10 อุตสาหกรรมเป้าหมายในเขตพัฒนา
พิเศษภาคตะวันออก 

 
แนวทางการพัฒนาทักษะฝีมือแรงงานใน 10 อุตสาหกรรมเป้าหมายในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก

เพ่ือบรรลุเป้าหมายในการยกระดับการพัฒนาบุคลากร การศึกษา การวิจัยและเทคโนโลยีในพ้ืนที่ 3 จังหวัด  
ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นรูปธรรม แผนปฎิบัติการการพัฒนา
บุคลากร การศึกษา การวิจัย และเทคโนโลยี ได้ให้ความส าคัญกับ 4 ทิศทางหลักในการพัฒนาบุคลากร ดังนี้ 

 ผลิตบุคลากร และสร้างความรู้ ตามความต้องการของตลาด โดยเฉพาะงานที่มีรายได้สูง ส าหรับคน
ทั่วไป ซึ่งจะไม่ก่อให้เกิดปัญหา จบมาแล้วไม่มีงานท าหรือการท างานต่างระดับ 

 ผู้ประกอบการเอกชนประสานงานโดยตรงกับสถาบันการศึกษา โดยมีหน่วยงานของรัฐคอยเป็นผู้ให้
ความช่วยเหลือ และปิดช่องว่างท าให้เกิดความเป็นไปได ้

 ระดมความร่วมมือกับสถาบันการศึกษาและศูนย์ เทคโนโลยีชั้นน าทั่ ว โลก มาร่วมมือกับ
สถาบันการศึกษาไทย และเชิญชวนผู้เชี่ยวชาญเข้ามาท างานและฝึกอบรมบุคลากรไทย 

 ร่วมมือกับนักลงทุนเอกชนชั้นน าของโลก ผลิตบุคลากรสนองความต้องการของภูมิภาค โดยเฉพาะใน
ด้านการบิน ระบบอัตโนมัติและหุ่นยนต์ การท่องเที่ยว และ การแพทย์ 
 
การพัฒนาบุคลากรตามแผนนี้ ประกอบไปด้วย 1) แนวทางการพัฒนาระยะเร่งด่วน (ปี พ.ศ. 2560-

2561) และ 2) แนวทางการพัฒนาระยะปานกลาง (ปี พ.ศ. 2562-2564)  
 
1) แนวทางการพัฒนาระยะเร่งด่วน (ปี พ.ศ. 2560-2561) เน้นการพัฒนาบุคลากรส าหรับ

อุตสาหกรรมเป้าหมาย ดังนี้ 
 การพัฒนาบุคลากรทางการศึกษา เช่น สนับสนุนอาจารย์/นักวิจัยชั้นน าจากสถาบันที่มีชื่อเสียง 

ในต่างประเทศ การจัดตั้งมหาวิทยาลัย การพัฒนาความร่วมมือระหว่างสถาบันวิจัยกับนักวิจัย   
ซึ่งมีหน่วยงานรับผิดชอบ ได้แก่ สวทช.  

 การจัดท าหลักสูตรระยะสั้นส าหรับฝึกอบรมครูผู้สอน ปรับหลักสูตรในสองปีสุดท้ายของการศึกษา 
และผู้ปฏิบัติงานในโรงงานที่ต้องการเพ่ิงทักษะการท างานในอุตสาหกรรมเป้าหมายที่ได้รับการรับรอง
มาตรฐานแล้ว และจัดท ามาตรฐานวิชาชีพ เช่น การพัฒนาบุคลากรทางการบินและการศึกษา  
การจัดท าหลักสูตรที่ศึกษาเพ่ือพัฒนาบุคลากรรองรับ EEC การจัดท าแพลตฟอร์มและเครื่องมือ
ออกแบบวิศวกรรมดิจิทัล เป็นต้น ซึ่งมีหน่วยงานที่รับผิดชอบ ได้แก่ สถาบันการบินพลเรือน สกรศ. 
ร่วมกับ มจธ. และราชภัฏราชนครินทร์ สศด. วิทยาลัยการอาชีพพนัสนิคม ส านักงานส่งเสริมเศรษฐกิจ
ดิจิทัล วิทยาลัยพาณิชยศาสตร์ มหาวิทยาลัยบูรพา 

 การรับรองมาตรฐาน/ คุณภาพวิชาชีพที่ เกี่ ยวกับสมรรถนะที่ พึ งประสงค์  ( Skill Sets & 
Competencies) ตามความต้องการจ้างงานและการพัฒนาในพ้ืนที่  โดยเฉพาะในส่วนของ
อุตสาหกรรมเป้าหมาย เช่น การจัดตั้งสนามทดสอบทดลอง (Testbed) นวัตกรรมไอโอทีและระบบ
อัตโนมัติในเขตส่งเสริมอุตสาหกรรมและนวัตกรรมดิจิทัล เป็นต้น ซึ่งมีหน่วยงานที่รับผิดชอบ ได้แก่ 
วิทยาลัยเทคนิคชลบุรี ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร์ 
วิทยาลัยวิทยาการวิจัยและวิทยาการปัญญา มหาวิทยาลัยบูรพา สวทช.  
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 พัฒนาการวิจัย และเทคโนโลยี เช่น การพัฒนาสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพ่ือรองรับเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ภาคตะวันออก (EEC School) เพ่ือพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอนทางด้านภาษาด้านวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยีและการประกอบอาชีพ 10 อุตสาหกรรม การให้ทุนการศึกษา เป็นต้น ซึ่งมีหน่วยงานที่
รับผิดชอบ ได้แก่ สพฐ. วิทยาลัยวิทยาการวิจัยและวิทยาการปัญญา มหาวิทยาลัยบูรพา สพป.ระยอง 
เขต 1 วิทยาลัยพาณิชยศาสตร์ มหาวิทยาลัยบูรพา สวทช. 
 
2) แนวทางการพัฒนาระยะปานกลาง (ปี พ.ศ. 2562-2564) โดยการพัฒนาก าลังคนให้สอดคล้องกับ

ความต้องการแรงงานใน 10 อุตสาหกรรมเป้าหมาย แบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มที่ไม่จ าเป็นต้องใช้ปริญญา
ในการประกอบวิชาชีพ คิดเป็นร้อยละ 70 ของก าลังแรงงาน และกลุ่มที่จ าเป็นต้องใช้องค์ความรู้ในขั้นสูง คิด
เป็นร้อยละ 30 ของก าลังแรงงาน โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

 เปิดหลักสูตรฝึกอบรมระยะสั้นในอุตสาหกรรมเป้าหมายที่ได้รับการรองมาตรฐาน เช่น การพัฒนา
หลักสูตรและผลิตบุคลากรด้านการซ่อมบริภัณฑ์ระบบราง ตามมาตรฐานระดับนานาชาติเพ่ือรองรับ 
EEC การพัฒนาหลักสูตรและผลิตบุคลากรด้านการปรับเทียบและซ่อมเครื่องมือวัดอากาศยาน  
ตามมาตรฐานระดับนานาชาติเพ่ือรองรับ EEC การพัฒนาชุดฝึกอบรมสมรรถนะร่วมกับหัวหน้างาน
ด้านช่างเทคนิคตามความต้องการเฉพาะของสถานประกอบการใน EEC ซึ่งมีหน่วยงานที่รับผิดชอบ 
ได้แก่ สศด. วิทยาลัยการอาชีพพนัสนิคม วิทยาลัยเทคนิคพัทยา 

 จัดให้มีห้องแล็ปกลางเพ่ือใช้ในฝึกอบรมแรงงาน ซึ่งมีหน่วยงานที่รับผิดชอบ ได้แก่ ส านักงานส่งเสริม
เศรษฐกิจดิจิทัล และ สวทช. 

 การเตรียมบุคลากร เช่น การวิจัย พัฒนา เพ่ือเพ่ิมมูลค่าเศรษฐกิจของสินค้าเกษตร การพัฒนาทักษะ
ทางภาษะอังกฤษ ศูนย์ฝึกอบรมฝีมือและแรงงานด้านอุตสาหกรรมอาหารและการบริการ ซึ่งมี
หน่วยงานที่รับผิดชอบ ได้แก่ ศูนย์อาชีวศึกษาภาคตะวันออก ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดระยอง 
ส านักงานเกษตร จังหวัดระยอง วิทยาลัยวิทยาการวิจัยและวิทยาการปัญญา มหาวิทยาลัยบูรพา 
สพป.ระยอง เขต 1 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลตะวันออก มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอม
เกล้าพระนครเหนือ สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง เป็นต้น 

 การจัดตั้งสถานศึกษา ศูนย์ฝึกอบรม ศูนย์วิจัย เช่น จัดตั้งวิทยาลัยเทคโนโลยีและอาชีวนานาชาติ  
ศูนย์นวัตกรรมอาหารจากผลิตผลเกษตรภาคตะวันออก ศูนย์ฝึกอบรมและทดสอบมาตรฐาน
วิชาชีพคลัสเตอร์หุ่นยนต์ ศูนย์การเรียนรู้ เทคโนโลยีและสารสนเทศ ( ICT) เพ่ือรองรับ EEC  
ศูนย์ทดสอบใบอนุญาตมาตรฐานวิชาชีพด้านออกแบบนวัตกรรมยานยนต์ ตามมาตรฐานระดับ
นานาชาติเพ่ือรองรับ EEC ซึ่งมีหน่วยงานที่รับผิดชอบ ได้แก่ กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
องค์การบริหารส่วนจังหวัดระยอง มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลตะวันออก ส านักงานศึกษาธิการ
จังหวัดชลบุรี ร่วมกับสพป.ชลบุรี เขต1 (ร.ร.วอนนภาศัพท์) วิทยาลัยเทคนิคพัทยา เป็นต้น 

 ส ารวจศักยภาพความต้องการแรงงาน ซึ่งมีกองบริหารข้อมูลตลาดแรงงาน กรมการจัดหางาน  
เป็นผู้รับผิดชอบ 
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 การพัฒนาทางด้านการพัฒนาการวิจัย และเทคโนโลยี เช่น ศูนย์วิจัยและพัฒนาหุ่นยนต์อุตสาหกรรม 
ศูนย์หุ่นยนต์เพ่ืออุตสาหกรรมแห่งอนาคตในกลุ่มคลัสเตอร์หุ่นยนต์  ให้ทุนสถาบันวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีขั้นสูงแห่งประเทศไทย สนับสนุนนักศึกษาต่างชาติระดับปริญญาเอกให้เข้ามาศึกษาในไทย 
ซึ่งมีหน่วยงานที่รับผิดชอบ ได้แก่ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลตะวันออก มหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนือ สวทช. เป็นต้น 

 
นอกจากแผนงานข้างต้นแล้ว คณะกรรมการการอุดมศึกษา ได้ประชุมร่วมกับมหาวิทยาลัยในพ้ืนที่ทั้ง 

9 แห่ง กาหนดความเชี่ยวชาญ ความพร้อมของมหาวิทยาลัย และแนวทางการสนับสนุนการพัฒนาบุคลากร 
การวิจัย และเทคโนโลยี เพ่ือรองรับอุตสาหกรรมเป้าหมาย เช่น อุตสาหกรรมรถยนต์สมัยใหม่ มหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนือจะเป็นหลักเรื่องเครื่องกลสมัยใหม่ ( Mechatronics) และ 
สถาบันวิทยสิริเมธีสนับสนุนเรื่องแบตเตอรี่ไฟฟ้า (EV) เป็นต้น โดยจะมีการร่วมกันท าหลักสูตร อบรมบุคลากร 
งานวิจัย และกิจกรรมอ่ืนที่เกี่ยวข้อง เพ่ือพัฒนาบุคลากรรองรับ 10 อุตสาหกรรมเป้าหมาย ดังแผนภาพที่ 4-3 

 
แผนภาพที่ 4-3: แนวทางการพัฒนาบุคลากรของมหาวิทยาลัยในพื้นที่

 
หมายเหตุ: P มีความพร้อมเป็นสถาบันหลักในการขับเคลื่อนในอุตสาหกรรมเปา้หมาย  

S มีความพร้อมในการเป็นสถาบันสนับสนุน มจพ. มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนอื 
มบ. มหาวิทยาลัยบูรพา 
มทร. มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลตะวันออก 
VISTEC สถาบันวิทยสิริเมธ ี
มรร. มหาวิทยาลยัราชภฏัราชนครินทร์ (ไมม่ีผู้แทนเข้าร่วมประชุม) 
มก. มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ วทิยาเขตศรรีาชา 
มธ. มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์วิทยาเขตพัทยา 
มศป. มหาวิทยาลัยศรีปทุม 

 
อนึ่ง เมื่อแบ่งการพัฒนาแรงงานตามอุตสาหกรรมเป้าหมาย พบว่ามีประเด็นเพ่ิมเติม เพ่ือน าไปใช้เป็น

แนวทางในการพัฒนาบุคลากรในบางอุตสาหกรรม ดังต่อไปนี้ 
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 อุตสาหกรรมยานยนต์สมัยใหม่ 

การพัฒนาบุคคลากรส าหรับอุตสาหกรรมยานยนต์และชิ้นส่วน ควรมีการให้การสนับสนุน 
เรื่องศูนย์ฝึกอบรม/สถาบันพัฒนาบุคลากรในพ้ืนที่ เพ่ือตอบโจทย์การผลิตเพ่ือรองรับเทคโนโลยีใหม่ โดยเน้น
การ Train the Trainer และการผลิตแรงงานกลุ่มช่างและวิศวกร ที่มีทักษะ/ความเชี่ยวชาญ ให้เพียงพอกับ
ความต้องการของตลาด ส าหรับการส่งเสริมและช่วยเหลือผู้ประกอบการเพ่ือการปรับปรุงการผลิตรองรับ
เทคโนโลยีใหม่ ภาครัฐอาจริเริ่มจัดตั้งศูนย์พัฒนาชิ้นส่วนยานยนต์ในพ้ืนที่คลัสเตอร์ รวมถึงสนับสนุน
งบประมาณในรูปกองทุนเพ่ือการวิจัยและพัฒนา EV แบตเตอรี่ การออกแบบระบบและพัฒนาวัสดุ 

 อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ (Smart Electronics) 

การพัฒนาแรงงานเพ่ือตอบสนองความต้องการของพ้ืนที่ และการส่งเสริมการวิจัยและพัฒนา
เทคโนโลยี เพ่ือตอบโจทย์ดังกล่าวภาครัฐได้มีการจัดตั้งเขตนวัตกรรมระเบียงเศรษฐกิจ พิเศษภาคตะวันออก 
(EECi) ส่งเสริมการวิจัย พัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม ซึ่งภายใน EECi จะมีศูนย์กลางการวิจัยและพัฒนา 
ศูนย์กลางการวิเคราะห์ทดสอบ แหล่งพัฒนาก าลังคน คลัสเตอร์นวัตกรรมต่าง ๆ โดยจุดที่น่าจะเป็นประโยชน์ 
คือ การสนับสนุนให้เกิดการแลกเปลี่ยนความรู้ความช านาญ ระหว่างผู้ประกอบการในอุตสาหกรรมเดียวกัน
และอุตสาหกรรมเกี่ยวเนื่อง และกับสถาบันการศึกษา โดยภาครัฐควรให้การสนับสนุนเพ่ิมเติม เช่น  
การให้สินเชื่อดอกเบี้ยพิเศษกับผู้ประกอบการในการปรับเปลี่ยนการผลิต ตั้งกองทุนเฉพาะร่วมลงทุนกับ
ผู้ประกอบการไทยที่มีศักยภาพให้สามารถผลิตผลิตภัณฑ์ที่มีการใช้อิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะภายใต้แบรนด์  
ของตนได้ รวมถึงมาตรการภาษีท่ีให้ลดหย่อนในส่วนของ Innovative and Design Research เป็นต้น 

 การท่องเที่ยวกลุ่มรายได้ดีและการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ (Affluent, Medical and 
Wellness Tourism) 

การพัฒนาความสามารถทางภาษาอังกฤษด้วยกระบวนการ STAR STEMS ในกลุ่มนักเรียน 
ชั้นมัธยมศึกษาตอนปลายและอาชีวศึกษาเพ่ือรองรับการเติบโตด้านการท่องเที่ยวและอุตสาหกรรมในเขต
พัฒนาพิเศษภาคตะวันออก และบูรณาการการจัดการเรียนรู้โดยผสานกับการใช้ทักษะทางภาษาอังกฤษ 
ในสถานการณ์ต่าง ๆ โดยมีวิทยาลัยวิทยาการวิจัยและวิทยาการปัญญา และมหาวิทยาลัยบูรพา ร่วมจัด
กิจกรรม 1) ใช้หลัก STAR STEMS (Student Teacher Academic Revolution และ S-Scientific Thinking 
T-Technology E-English Engineering M-Moral S-Socio Geology) และ 2) ใช้กิจกรรมการแสดงออกใน
สถานการณ์ต่าง ๆ (Situation-Based Learning) โดยมีรูปแบบของการฝึกฝนทักษะการพูด (Speaking 
Practice in Activities-Based Learning) และสันทนาการการฝึกฝนทักษะภาษาอังกฤษ (Recreation and 
Vocabulary Activities) 
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 อุตสาหกรรมการเกษตรและเทคโนโลยีชีวภาพ (Agriculture and Biotechnology) 

การวิจัยและพัฒนานวัตกรรมเพ่ิมมูลค่าและลดต้นทุนการผลิตทางเศรษฐกิจสินค้าเกษตรจังหวัด
ระยอง ชลบุรี และฉะเชิงเทรา โดยใช้งบประมาณจังหวัด ผ่านส านักงานเกษตรจังหวัด โดยเกษตรกรมีความรู้
และสามารถลดต้นทุนในการผลิตได้อย่างคุ้มค่า ผ่านการฝึกอบรมให้ความรู้แก่เกษตรกรเกี่ยวกับการพัฒนา
และเทคโนโลยี เทคโนโลยีนิวเคลียร์ เพ่ือสนับสนุนเขตผลิตไม้ผลคุณภาพ การสกัดสารธรรมชาติไม้ผลภาค
ตะวันออก บริหารจัดการ เพ่ือยืดอายุผลไม้ การแปรรูปผลไม้เพ่ือยกระดับ มาตรฐานผลิตภัณฑ์ สร้างกลุ่ม 
เครือข่าย เกษตรกรในการน าเทคโนโลยีนิวเคลียร์เพ่ือสนับสนุนเขตผลิตไม้ผล และประชาสัมพันธ์ให้ความรู้
เกี่ยวกับการน าผลการวิจัยไปใช้ประโยชน์ 

 อุตสาหกรรมการแปรรูปอาหาร (Food for the Future) 

การจัดตั้งศูนย์ฝึกอบรมฝีมือและแรงงานด้านอุตสาหกรรมอาหารและการบริการ เพ่ือพัฒนา
หลักสูตรฝึกอบรมด้านฝีมือและแรงงานด้านอุตสาหกรรมอาหารและการบริการ รวมถึงการถ่ายทอดเทคโนโลยี 
องค์ความรู้จากการวิจัย การบริการวิชาการ เพ่ือยกระดับคุณภาพงานด้านอุตสาหกรรมอาหารและการบริการ 
รวมทั้งการจัดทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานด้านอาหาร โดยมีองค์กรหลัก คือ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราช
มงคลตะวันออก โดยด าเนินการ 1) จัดท าหลักสูตรฝึกอบรมทางด้านอุตสาหกรรมอาหารและการบริการ  
2) จัดหาครุภัณฑ์การฝึกอบรมปฎิบัติการอุตสาหกรรมอาหารและการบริการ 3) จัดอบรมถ่ายทอดองค์ความรู้
จากงานวิจัย การบริการวิชาการ ด้านอุตสาหกรรมอาหารและการบริการ 4) ฝึกอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับการ
ประกอบอาหารและทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานด้านอาหาร  

 อุตสาหกรรมหุ่นยนต์ (Robotics) 

การพัฒนาบุคลากรและยกระดับเทคโนโลยีโดยจัดตั้ง Center of Robotic Excellence (CoRE)  
มีหน่วยงานน าร่องจ านวน 9 แห่ง อันได้แก่ สถาบันไทย-เยอรมัน สถาบันไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ สถาบัน
วิทยาการหุ่นยนต์ภาคสนาม (FIBO) จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหิดล มหาวิทยาลัยเทคโนโลยี
พระจอมเกล้าพระนครเหนือ มหาวิทยาลัยขอนแก่น มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ และสถาบันเทคโนโลยีพระจอม
เกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง โดยมีหน้าที่และเป้าหมายอันเกี่ยวข้องกับ Industrial Prototype, HRD,  
การถ่ายโอนเทคโนโลยี (Technology Transfer) ตลอดจนรับรองคุณสมบัติ System Integrator (SI) ที่จะใช้
สิทธิมาตรการภาษ ี

 อุตสาหกรรมการบินและโลจิสติกส์ (Aviation and Logistics) 

การวางแผนงานเพ่ือผลิตบุคลากรในอุตสาหกรรมอย่างเป็นระบบ ทั้งนักบิน ช่างอากาศยาน และ
บุคลากรเฉพาะทาง อาทิ เจ้าหน้าที่บังคับการบิน เจ้าพนักงานอ านวยการบิน ให้เพียงพอกับความต้องการ
ตลาด และพัฒนาทักษะแรงงานในอุตสาหกรรมการผลิตชิ้นส่วนอากาศยานและอุตสาหกรรมที่เกี่ยวเนื่อง  
(ยานยนต์ อิเล็กทรอนิกส์ เครื่องจักรกล) ให้สามารถยกระดับท างานผลิตที่ซับซ้อนมากขึ้น นอกจากนี้ ภาครัฐ
ควรให้ความส าคัญร่วมผลักดันให้มีข้อตกลง (Aviation Safety Agreement) กับหน่วยงานที่ดูแลเรื่อง
มาตรฐานความปลอดภัยสากล เพ่ืออ านวยความสะดวกและให้ความมั่นใจเรื่องคุณภาพชิ้นส่วนที่ผลิต และ  
การให้บริการของบุคลากร โดยในประเทศเองควรมีหน่วยรับรอง (Certified Body) เพ่ือรับรองมาตรฐาน 
การผลิตและมาตรฐานบริการด้วยเช่นกัน 
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 อุตสาหกรรมเชื้อเพลิงชีวภาพและเคมีชีวภาพ (Biofuels and Biochemicals) 

ในระยะกลาง ศูนย์อาชีวศึกษาภาคตะวันออก ร่วมกับส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดระยอง จัดท า
โครงการพัฒนาบุคลากรเพ่ือรองรับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ เพ่ือพัฒนาบุคลากรรองรับโครงการพัฒนา
เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) และพัฒนาบุคลากรสนับสนุนอุจสาหกรรม ปิโตรเคมี เคมีภัณฑ์ ชิ้นส่วน 
ยานยนต์ และโลหะ โดยมีเป้าหมายบุคลากรมีความรู้ความสามารถเพ่ิมขึ้น และบุคลากรสามารถปฏิบัติงานได้
อย่างมีประสิทธิภาพ 

 อุตสาหกรรมดิจิทัล (Digital) 

เพ่ือการพัฒนาแรงงานเพ่ือตอบสนองความต้องการของพ้ืนที่ และการส่งเสริมการวิจัยและพัฒนา
เทคโนโลยี ได้มีการจัดตั้งเขตส่งเสริมอุตสาหกรรมและนวัตกรรมดิจิทัล (EECd) ภายในพ้ืนที่ EEC เพ่ือใช้เป็น 
“สถานที่บ่มเพาะ” การเรียนรู้ และการสะสมเทคโนโลยีชั้นน าของนักวิชาการไทย และเยาวชนไทย และเกิด
การลงทุนในธุรกิจดิจิทัลควบคู่กับการสร้างสรรค์นวัตกรรมดิจิทัล โดยมุ่งเน้นการสร้างระบบนิเวศที่เอ้ือต่อ 
การชักจูงนักลงทุนในธุรกิจดิจิทัล ได้แก่  

1) ส่งเสริมและชักจูงการลงทุนกลุ่มอุตสาหกรรมดิจิทัลในประเทศไทย จัดท าแผนการด าเนินงาน
ชักจูงการลงทุนในกลุ่มนักลงทุนเป้าหมายที่เป็นธุรกิจชั้นน าระดับโลก โดยปัจจุบันได้มีการหารือเบื้องต้นกับ 
นักลงทุนในกลุ่มเป้าหมาย จ านวน 10 ราย อาทิ Google, Amazon, Celestica, Seagate, IBM, Huawei, 
AliCloud, Cisco, Asean Korea Trade Investment และ ผู้ว่าการเทศบาลนครเมืองเสินเจิ้น  

2)  พัฒนาก าลั งคนดิจิทัลรองรับนักลงทุน โดยการส่ ง เสริมให้  Digital Park Thailand  
เป็นศูนย์กลางด้านก าลังคนดิจิทัลที่ส าคัญของภูมิภาคอาเซียนด้วยการดึงดูดให้เกิดชุมชน Digital Nomad และ 
Digital Expat ที่เป็นกลไกส าคัญที่จะขับเคลื่อนให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางของ Digital Tech Startup  
ในอาเซียน และจัดให้มีกลไกการด าเนินงานและกิจกรรมร่วมกันระหว่างผู้เชี่ยวชาญด้านดิจิทัลกับธุรกิจดิจิทัล
ไทย และ บุคลากรดิจิทัลในทุกระดับ เพ่ือแลกเปลี่ยนองค์ความรู้และเทคโนโลยีดิจิทัลให้กับธุรกิจไทย 

 อุตสาหกรรมการแพทย์ครบวงจร (Medical Hub) 

อุตสาหกรรมการแพทย์ครบวงจรควรมีการพัฒนาศูนย์การวิจัยและพัฒนาร่วมกับมหาวิทยาลัย 
ชั้นน าของประเทศไทยและต่างประเทศ เพ่ือช่วยสนับสนุนผู้ประกอบการตั้งแต่ระดับวิจัยในขึ้นเริ่มต้นจนถึง
กระบวนการน าเข้าสู่ตลาด โดยเฉพาะการสนับสนุนด้านทรัพยากรบุคคลด้านการวิจัยและพัฒนา การสร้าง 
องค์ความรู้ให้กับผู้ประกอบการไทย ตลอดจนการจดสิทธิบัตรและท าการตลาด การพัฒนาทักษะแรงงานที่
ตอบโจทย์การพัฒนาอุตสาหกรรมการแพทย์ครบวงจร โดยมุ่งเน้นการพัฒนาด้านวิศวกรรมทางการแพทย์ 
อิเล็กทรอนิกส์ และทักษะในด้านการวิจัยและพัฒนาโดยเฉพาะ 
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บทท่ี 5 
การวิเคราะห์ข้อมลูด้านอุตสาหกรรมเป้าหมาย 

 
5.1 ความส าคัญและพัฒนาการของ 10 อุตสาหกรรมเป้าหมาย 

 
ทศวรรษที่ผ่านมาประเทศไทยขาดความมุ่งมั่นที่จะเร่งลงทุน ท าให้ประสิทธิภาพการผลิตและ

ความสามารถในการแข่งขันกลายเป็นปัญหาหลักในโครงสร้างเศรษฐกิจของประเทศไทย ท าให้อัต รา 
การขยายตัวของการลงทุน และอัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (GDP) ที่ลดต่ าลง 
ในช่วงปี พ.ศ. 2543 – 2548 ประเทศไทยมีอัตราการขยายตัวของการลงทุนเฉลี่ยสูงถึง ร้อยละ 9 ต่อปี และ
อัตราการขยายตัวของ GDP เฉลี่ยอยู่ที่ร้อยละ 5.3 ต่อปี ขณะที่ในช่วงปี พ.ศ. 2549 – 2557 เป็นต้นมา กลับมี
อัตราการขยายตัวของการลงทุนเฉลี่ยเหลือเพียงร้อยละ 2 ต่อปี และมีอัตราการขยายตัวของ GDP เฉลี่ยเพียง 
ร้อยละ 3.4 ต่อปี เท่านั้น นอกจากนี้ หากพิจารณาถึงส่วนแบ่งการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ (FDI) ที่เข้า
มาลงทุนในประเทศไทยระยะ 10 ปีที่ผ่านมาพบว่ามีส่วนแบ่งการลงทุนที่ลดลงอย่างต่อเนื่องเช่นกันเมื่อเทียบ
กับประเทศในกลุ่มอาเซียน โดยพบว่าส่วนแบ่ง FDI ลดลง ร้อยละ 6 ต่อปี ซึ่งถือว่าต่ ากว่าประเทศอ่ืน ๆ  
ในภูมิภาค อัตราการขยายตัวของการลงทุนระดับนี้ไม่เพียงพอที่จะขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศไทยให้  
หลุดพ้นจากกับดักรายได้ปานกลาง (Middle Income Trap) ไปสู่ประเทศที่พัฒนาแล้วภายในปี พ.ศ. 2575  
ที่ประชากรจะต้องมีรายได้มากกว่า 12,746 เหรียญสหรัฐต่อคนต่อปี อนึ่ง ประชากรไทยในปัจจุบันมีรายได้
เพียง 5,410 เหรียญสหรัฐต่อคนต่อปีเท่านั้น หมายความว่าประเทศไทยต้องการการลงทุนขยายตัว ร้อยละ 10 
ต่อปี และมี GDP ขายตัว ร้อยละ 6 ต่อปี อย่างต่อเนื่องในอีก 17 ปีข้างหน้า  

 
เพ่ือที่จะบรรลุเป้าหมายข้างต้น ประเทศไทยจ าเป็นต้องมีการปฏิรูปโครงสร้างด้านการผลิตเพ่ือสร้าง

มูลค่าเพ่ิม ทั้งภาคเกษตร ภาคอุตสาหกรรม และภาคบริการ รวมทั้งต้องสร้างความสมดุลของอุตสาหกรรมแห่ง
อนาคต ทั้งคน สิ่งแวดล้อม เทคโนโลยี และลดความเลื่อมล้ าโดยกระจายการลงทุนออกนอกพ้ืนที่  
นอกกรุงเทพฯ ทั้งนี้ จ าเป็นต้องก าหนดกลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมายที่ชัดเจน และพัฒนาอุตสาหกรรมใหม่ที่ต่อ
ยอดจากอุตสาหกรรมปัจจุบัน ตลอดจนใช้มาตรการสนับสนุนเพ่ือชักจูงการลงทุนบริษัทชั้นน าจากทั่วโลกให้มา
ลงทุนในประเทศไทย เพ่ือช่วยยกระดับความสามารถของประเทศ น าไปสู่การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างเศรษฐกิจ
ที่พ่ึงพาการผลิตไปสู่โครงสร้างเศรษฐกิจการผลิตสมัยใหม่ (Manufacturing and Asset Based Industry)  
ที่ใช้ความรู้ขั้นสูงเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมและพัฒนาคุณภาพสินค้าและบริการ (Knowledge Based Industry) 
ตามข้อเสนอ 10 อุตสาหกรรมเป้าหมายของกระทรวงอุตสาหกรรม ซึ่งจะเป็นกลไกขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 
เพ่ืออนาคต (New Engine of Growth) ดังแผนภาพที่ 5-1 
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แผนภาพที่ 5-1: 10 อุตสาหกรรมเป้าหมาย 

 
ที่มา: ส านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม 

 
10 อุตสาหกรรมเป้าหมาย แบ่งเป็น 2 กลุ่ม ดังนี้ 5 อุตสาหกรรมเดิมที่มีศักยภาพ (First S-curve)  

ที่มีอยู่แล้วในประเทศ เน้นการยกระดับอุตสาหกรรมเดิมเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมต่อยอดการเจริญเติบโต ได้แก่ 
1) อุตสาหกรรมยานยนต์สมัยใหม่  
2) อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ  
3) อุตสาหกรรมท่องเที่ยวกลุ่มรายได้ดี และท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ  
4) อุตสาหกรรมการเกษตรและเทคโนโลยีชีวภาพ  
5) อุตสาหกรรมการแปรรูปอาหาร  

และ 5 อุตสาหกรรมอนาคต (New S-curve) ที่เป็นการลงทุนในอุตสาหกรรมใหม่ เพ่ือพัฒนาและ
เปลี่ยนแปลงรูปแบบของสินค้าและเทคโนโลยี โดยจะเป็นแก่นของการขับเคลื่อนเศรษฐกิจในระยะยาว และ
ช่วยยกระดับเศรษฐกิจไทยแบบก้าวกระโดด ได้แก่  

1) อุตสาหกรรมหุ่นยนต์ เนื่องจากโลกมีความต้องการสูง และคาดการณ์ว่าจะมีมูลค่ามากกว่า
อุตสาหกรรมรถยนต์ในอนาคต ประกอบกับประเทศไทยมีความต้องการเพ่ิมประสิทธิภาพของ
อุตสาหกรรมการผลิตต่าง ๆ รวมทั้งมีความได้เปรียบในการเป็นฐานอุตสาหกรรมชิ้นส่วนและไฟฟ้า  

2) อุตสาหกรรมการแพทย์ครบวงจร โดยในด้านการรักษาพยาบาล ประเทศไทยมีความพร้อมทั้งด้าน
บุคลากรทางการแพทย์ที่เป็นที่ยอมรับในระดับโลก ในอนาคตคาดว่าต้องเพ่ิมการลงทุนในการผลิตยา 
อุปกรณ์การแพทย์ และระบบการรักษาพยาบาลระยะไกล เนื่องจากแนวโน้มของผู้สูงอายุที่เพ่ิมข้ึน  

3) อุตสาหกรรมขนส่งและการบิน เนื่องจากจ านวนเครื่องบินที่มากขึ้น มีความต้องการซ่อมแซม และ 
มีการขนส่งทางอากาศมากมากขึ้น ประกอบกับเรามีสนามบินอู่ตะเภา และสนามบินอ่ืน  ๆ  
ที่จะน ามาใช้ประโยชน์ในการสร้างอุตสาหกรรมการบินได้ 
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4) อุตสาหกรรมเชื้อเพลิงชีวภาพและเคมีชีวภาพ เพราะโลกก าลังต้องการพลังงานที่มีความยั่งยืน และ
แนวโน้มทั่วโลกก าลังก าหนดมาตรฐานด้านชีวภาพเข้ากับการค้า หากผลิตไม่หันมาใช้เคมีชีวภาพ เช่น 
ไบโอพลาสติก นอกจากนี้ ประเทศไทยยังมีความได้เปรียบในการเป็นฐานการเกษตรใหญ่ที่สุดใน
อาเซียนด้วย 

5) อุตสาหกรรมดิจิทัล เนื่องจากความต้องการสูงมาก และเป็นมาตรการฐานใหม่ในการด ารงชีพ 
โดยเฉพาะ อีคอมเมิร์ซ ซึ่งทั้งเอกชนไทยและต่างชาติก็พร้อมจะมาลงทุน  

 
5.2 สถานการณ์และทิศทางการพัฒนาอุตสาหกรรมเป้าหมาย 
 

กลุ่มอุตสาหกรรม New S-Curve เป็น 5 อุตสาหกรรมอนาคต (New S-curve) ที่เป็นการลงทุนใน
อุตสาหกรรมใหม่ เพ่ือพัฒนาและเปลี่ยนแปลงรูปแบบของสินค้าและเทคโนโลยี โดยจะเป็นแก่นของ 
การขับเคลื่อนเศรษฐกิจในระยะยาว และช่วยยกระดับเศรษฐกิจไทยแบบก้าวกระโดด ได้แก่ อุตสาหกรรม
ดิจิทัล (Digital) อุตสาหกรรมหุ่นยนต์เพ่ืออุตสาหกรรม (Robotics) อุตสาหกรรมการบินและโลจิสติกส์ 
(Aviation and Logistics) อุตสาหกรรมเชื้อเพลิงชีวภาพและเคมีชีวภาพ (Biofuels and Biochemicals) และ
อุตสาหกรรมการแพทย์ครบวงจร (Medical Hub) 

 
5.2.1 อุตสาหกรรมดิจิทัล (Digital) 

5.2.1.1 ภาพรวมความส าคัญของอุตสาหกรรมดิจิทัล 

อุตสาหกรรมดิจิทัล เป็นการน าผลผลิตจากภาคอิเล็กทรอนิกส์ มาใช้เป็นฮาร์ดแวร์ ซอฟต์แวร์ 
เน็ตเวิร์ก คอนเทนต์ และการบริการอิเล็กทรอนิกส์ ในด้านการพาณิชย์ และการด าเนินธุรกิจ ดิจิทัลถือเป็น
แนวโน้มส าคัญของโลก ซึ่งจะส่งผลกระทบต่ออุตสาหกรรมภาคการผลิตและผู้บริโภคอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้  
เมื่อพิจารณาผลกระทบและศักยภาพของประเทศไทยแล้ว จะสามารถแบ่งอุตสาหกรรมย่อยได้เป็นสองกลุ่มคือ 
กลุ่มที่มาจากความต้องการด้านดิจิทัลของฐานธุรกิจ (เช่น ธุรกิจพัฒนาและให้บริการซอฟต์แวร์ และธุรกิจ
พาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ทั้งในและต่างประเทศ เป็นต้น) และกลุ่มที่ประเทศไทยสามารถพัฒนาเป็นอุตสาหกรรม
ใหม่เพ่ือการส่งออกได้ (เช่น อุตสาหกรรมสื่อสร้างสรรค์และแอนิเมชั่น เป็นต้น) ซึ่ง ณ ปัจจุบัน ทั่วโลกได้ก้าว
ไปสู่ยุค Digital Economy เต็มตัว โดยในประเทศไทยมีความต้องการที่จะพัฒนาอุตสาหกรรมนี่ ซึ่งต้องมี 
ความพร้อมในเรื่องบุคลากรและเทคโนโลยีที่เหมาะสม เพ่ือดึงดูดนักลงทุนจึงต้องมีนโยบายของอุตสาหกรรม
ดิจิทัลให้แน่ชัด จึงจะสามารถดึงดูดนักลงทุนที่มีความพร้อมที่จะเข้ามาลงทุนในพ้ืนที่ 

ในปัจจุบัน ประเทศต่าง ๆ ได้ก้าวไปสู่ เศรษฐกิจและสังคมดิจิทัล (Digital Economy)  
อย่างเต็มตัว โดย Digital Economy ดังกล่าวจะเป็นกลไกส าคัญในการขับเคลื่อนการปฏิรูปกระบวนการผลิต 
การด าเนินธุรกิจการค้า การบริการ การศึกษา การสาธารณสุข การบริหารราชการแผ่นดิน รวมทั้งกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจและสังคมอ่ืน ๆ ที่ส่งผลต่อการพัฒนาทางเศรษฐกิจ การพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในสังคม และ 
การจ้างงานที่เพ่ิมขึ้น โดยอุตสาหกรรมดิจิทัลประกอบด้วย 5 อุตสาหกรรมหลัก ได้แก่ อุตสาหกรรมซอฟต์แวร์ 
อุตสาหกรรมฮาร์แวร์ (Embedded System และ Smart Device) อุตสาหกรรมบริการทางดิจิทัล (Data 
Center, Cloud Service, Data Analytics) อุตสาหกรรมบริการสื่อสารโทรคมนาคม (Over the Top และ 
Security) และอุตสาหกรรมดิจิทัลคอนเทนต์ (Digital Content และ Multimedia & Broadcasting)   
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ส าหรับประเทศไทย ภาครัฐได้ให้ความส าคัญต่อเทคโนโลยีและความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น 
โดยได้ประกาศนโยบาย “ดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม” (Digital Economy) ซึ่งมีเป้าหมายในการขับเคลื่อน
การพัฒนาประเทศในทุก ๆ ด้านเข้าสู่ความเป็นดิจิทัล โดยเน้นการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานดิจิทัล การขยาย
เครือข่ายอินเทอร์เน็ตความเร็วสูงให้ครอบคลุมทั่วประเทศ ส่งเสริม E-Commerce, E-Documents และ  
E-Learning เพ่ือวางรากฐานที่ส าคัญในการรองรับความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น ตลอดจนเพื่อผลักดันให้ไทยก้าว
เป็นผู้น าเศรษฐกิจดิจิทัลในภูมิภาคอาเซียน โดยมีแผนพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม1 ที่มุ่งเน้น 
ด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและบุคลากร ซึ่งจะสร้างโอกาสให้แก่อุตสาหกรรมไอซีที ตั้งแต่ต้นน้ าถึงปลายน้ า และ
ช่วยขับเคลื่อนให้ประเทศไทยเข้าสู่ “Thailand 4.0” ได้อย่างเป็นรูปธรรมมากขึ้น  
 

5.2.1.2 ห่วงโซ่มูลค่าของอุตสาหกรรมดิจิทัล 

อุตสาหกรรมต้นน  า ได้แก่ กลุ่มผู้ผลิตและผู้ประกอบชิ้นส่วนและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ และ
ผู้ผลิตฮาร์ดแวร์ระบบปฏิบัติการระบบโครงข่ายซอฟต์แวร์ และเครื่องมือ ซึ่งมีบทบาทในการออกแบบและผลิต
แผงวงจรอิเล็กทรอนิกส์ ไมโครโพรเซสเซอร์ หรือ ไมโครคอนโทรลเลอร์ เพ่ือใช้เป็นอุปกรณ์ควบคุมและสั่งการ
การท างานของอุปกรณ์ เครื่องจักร เป็นงานที่เกี่ยวกับการผลิตด้าน Electronic และ Electrical กลุ่มผู้
ประกอบวัสดุและผลิตภัณฑ์ คือกลุ่มผู้ผลิตตัวเครื่อง หรือชิ้นส่วนที่ใช้งานท าด้วยโลหะ หรือพลาสติก ส าหรับใช้
งาน อาทิ ตัวเครื่องโทรศัพท์เคลื่อนที่ ตัวเครื่องคอมพิวเตอร์ และตัวเครื่อง PLC เป็นต้น ส่วนประกอบของ
หุ่นยนต์ ได้แก่ งานทางด้าน Mechanical เป็นหลัก กลุ่มผู้ผลิตซอฟต์แวร์ (โปรแกรม) และบริการ คือ 
กลุ่มอุตสาหกรรมหลักของระบบดิจิทัล เป็นผู้ประกอบการที่ท าหน้าที่ผลิตและออกแบบโปรแกรมการท างาน
ของระบบดิจิทัล ให้สามารถสั่งการระบบการท างานได้ตามที่ก าหนด ประกอบด้วย นักเขียนและโปรแกรม 
ทั้งโปรแกรมปฏิบัติการและโปรแกรมประยุกต์ นักวิเคราะห์ระบบ ผู้ทดสอบระบบ ผู้ดูแลและบริหารระบบ 
กลุ่มผู้ออกแบบและบริหารระบบเครือข่าย คือกลุ่มผู้ออกแบบระบบเครือข่ายที่ใช้ในการส่งผ่านข้อมูล ค าสั่ง
และผลการปฏิบัติตามค าสั่ง ตลอดจนผู้ดูแลและบริหารการท างานของระบบเครือข่าย และความปลอดภัยของ
เครือข่าย  

อุตสาหกรรมกลางน  า เป็นการแปรรูปขั้นกลางที่มีมูลค่าเพ่ิมในระดับหนึ่ง ในประเทศไทย 
มีผู้ประกอบการในรูปแบบนี้เป็นจ านวนมาก ได้แก่ บริษัทที่รับติดตั้ง ปรับปรุงแก้ไขซอฟต์แวร์ให้เข้ากับ  
ความต้องการของบริษัท บริษัทตัวแทนจ าหน่ายลิขสิทธิ์ซอฟต์แวร์ บริษัทรับจ้างผลิตโฆษณา และสื่อดิจิ ทัล 
บริษัท Startup ด้านแอปพลิเคชันบนมือถือ เพ่ือตอบโจทย์บางอย่างของอุตสาหกรรม หรือผู้บริโภค
อุตสาหกรรมต้องการการสนับสนุนการเพ่ิมคุณภาพเพ่ิมความเร็วในการพัฒนาระบบ และรูปแบบธุรกิจให้ตอบ
รับกับความต้องการของตลาดได้อย่างทันท่วงที  
  

                                                           
1 เข้าถึงได้ที่ http://www.mdes.go.th/assets/portals/1/files/590613_4Digital_Economy_Plan-Book.pdf 
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อุตสาหกรรมปลายน  า คือ กลุ่มผู้ใช้ผลิตภัณฑ์และบริการดิจิทัล ได้แก่ กลุ่มผู้ประกอบการ 
หรือบุคคลทั่วไป ที่น าสินค้าหรือบริการที่ได้จากการผลิตไปใช้ในการท ากิจกรรม หรือใช้ประโยชน์ตามฟังก์ชั่น
ของสินค้าดิจิทัล พร้อมทั้งส่งออกสินค้าดิจิทัลสู่ตลาดต่างประเทศยังต้องการการพัฒนาในด้านการส่งเสริม 
การพัฒนาคุณภาพการผลิตให้ได้มาตรฐานการผลิต คุณภาพ และความปลอดภัย รวมถึงภาษาที่เป็นสากล  
การพัฒนาระบบตรวจสอบดิจิทัล ที่มีส่วนผสมจากหลายชิ้นส่วน การก าหนดพัฒนาช่องทางการตลาด และ  
Social Media Platform และการพัฒนาตราสินค้า หรือตราดิจิทัลแห่งชาติ (Digital Product of Thailand) 

 
แผนภาพที่ 5-2: ห่วงโซ่มูลค่าของอุตสาหกรรมดิจิทัล 

 
ที่มา: กรมทรัพยส์ินทางปัญญา (2560)  
 

5.2.1.3 สถานการณ์และแนวโน้มของอุตสาหกรรมดิจิทัล 

สถานการณ์ของอุตสาหกรรมดิจิทัล 

ปัจจุบัน ประเทศไทยให้ความส าคัญอย่างเร่งด่วนในการน าเอาเทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้เป็น
เครื่องมือในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศเพ่ือแก้ปัญหาและเพ่ิมโอกาสในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
ด้วยการลงทุน และพัฒนาอุตสาหกรรมดิจิทัล การจัดตั้งกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  
การจัดท าแผนพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม เพ่ือผลักดันให้เทคโนโลยีดิจิทัล และอุตสาหกรรมดิจิทัล 
เป็นอุตสาหกรรมพ้ืนฐานในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศในอนาคต เพ่ือใช้ในการเปลี่ยนผ่าน
ประเทศและการปฏิรูปกระบวนการทางธุรกิจ การผลิต การค้า และการบริการ การปรับปรุงประสิทธิภาพ  
การบริหารราชการแผ่นดิน และการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน อันจะน าไปสู่ความมั่นคง  มั่งคั่ง และ
ยั่งยืนของประเทศไทยตามนโยบายของรัฐบาล โดยมีแนวคิดในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจดิจิทัลของประเทศ คือ 
ระบบเศรษฐกิจและสังคมที่มีการติดต่อสื่อสาร การผลิต การอุปโภคบริโภค การใช้สอย การจ าหน่ายจ่ายแจก 
การพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ การท าธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ การคมนาคมขนส่ง การโลจิสติกส์ การศึกษา 
การเกษตรกรรม การอุตสาหกรรม การสาธารณสุข การเงินการลงทุน การภาษีอากร การบริหารจัดการข้อมูล
และเนื้อหา หรือกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคมอ่ืนใด หรือการใดๆ ที่มีกระบวนการหรือการด าเนินงาน 
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ทางดิจิทัล หรือทางอิเล็กทรอนิกส์ ทั้งในกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ กิจการวิทยุคมนาคม กิจการ
โทรคมนาคม กิจการสื่อสารดาวเทียม และการบริหารคลื่นความถี่ โดยอาศัยโครงสร้างพ้ืนฐานเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร 

การส่งเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรมดิจิทัลจะก่อให้เกิดธุรกิจพัฒนาและให้บริการซอฟต์แวร์ 
ทั้ง Embedded Software, Enterprise Software และ Digital Content และสามารถพัฒนาเป็นพ้ืนที่นิคม 
Software Park มารองรับธุรกิจพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ทั้งในและต่างประเทศ (Domestic and International 
E-commerce Player) รวมถึงการยกระดับภาคการค้าปลีกของไทยสู่การใช้ช่องทาง อิเล็กทรอนิกส์ได้  
อีกทั้งยังเป็นการสร้างสิ่งแวดล้อมที่เอ้ือต่อการเริ่มต้นธุรกิจ (Start Up) ส าหรับผู้บริโภคในประเทศ และดึงดูด
ผู้ประกอบการ E-commerce ต่างชาติให้เข้ามาลงทุนในประเทศไทย ในขณะที่มีแผนในการจัดตั้งศูนย์
รวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลผู้บริโภค (Analytics and Data Center) เพ่ือให้บริการการวิเคราะห์ข้อมูล
เจาะลึกของตลาด (Consumer Insights) แก่ธุรกิจทั้งในและต่างประเทศ โดยสามารถพัฒนาเป็นพ้ืนที่นิคม 
Data Center ที่ให้บริการเก่ียวกับหน่วยจัดเก็บข้อมูลและการประมวลผลออนไลน์ (Cloud Computing) และ
การป้องกันอันตรายในโลกออนไลน์ (Cyber Security) เพ่ือให้ธุรกิจต่าง ๆ มีความคล่องตัวและเติบโตได้ด้วย
การใช้ระบบดิจิทัล 

นอกจากนี้ ยังมีโครงการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ (Smart City) โดยใช้เทคโนโลยีการเชื่อมต่อ
อินเทอร์เน็ตของอุปกรณ์ต่าง ๆ (Internet of Things - Enabled Smart City) ซึ่งจะเป็นการพัฒนาต่อยอด
อุตสาหกรรมโทรคมนาคมและอิเล็กทรอนิกส์เพ่ือการยกระดับคุณภาพชีวิต รวมทั้งมีแผนตั้งศูนย์นวัตกรรม 
วิจัยและออกแบบ ส าหรับอุตสาหกรรมยานยนต์อนาคต โดยพัฒนาศักยภาพเพ่ือโอกาสในการจ าหน่าย
นวัตกรรมสู่ประเทศก าลังพัฒนาอ่ืน ๆ ในภูมิภาคใกล้เคียง เช่นเดียวกับการส่งเสริมอุตสาหกรรมสื่อสร้างสรรค์
และแอนิเมชั่น (Creative Media and Animation) โดยต่อยอดจากศักยภาพด้านการออกแบบ เพ่ือยกระดับ
สู่การเป็นเจ้าของเนื้อหาและร่วมลงทุนกับบริษัทสตูดิโอแอนิเมชั่นระดับโลก ทั้งนี้ การพัฒนาอุตสาหกรรม
ดิจิทัลในประเทศไทยยังมีความล่าช้าอยู่พอสมควร โดยภาครัฐควรเสริมสร้างความแข็งแกร่งให้แรงงานไทยเพ่ือ
รองรับความท้าทายด้านเทคโนโลยี ตลอดจนควรส่งเสริมให้เอกชนและนักลงทุนต่างชาติเข้ามาลงทุนใน
อุตสาหกรรมดิจิทัลดังกล่าว โดยพบว่า ปัจจุบันนักลงทุนต่างชาติมีความพร้อม และก าลังรอนโยบาย
อุตสาหกรรมและนโยบายส่งเสริมการลงทุนที่มีความชัดเจนเป็นรูปธรรมของรัฐบาลไทย 

แนวโน้มของอุตสาหกรรมดิจิทัล 

(1) จากนโยบายไทยแลนด์ 4.0 (Thailand 4.0) จะเน้นการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานดิจิทัลใน 
การเข้าถึงอินเทอร์เน็ต การร่วมมือกับทุกภาคส่วน และการใช้พลวัตการเปลี่ยนแปลงเพ่ือ 
การก้าวสู่การเป็นประเทศผู้น า โดยส่วนงานที่เกี่ยวข้อวกับสมาร์ทโฟน พาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ 
การรับช าระเงินอิเล็กทรอนิกส์ ดิจิทัลคอนเทนต์ คลาวด์คอมพิวติ้ง ฟินเทค จะเป็นส่วนที่มี 
การเติบโตขึ้นอย่างมาก 

(2) อุตสาหกรรมดิจิทัล มีการขอรับการส่งเสริมการลงทุนโดยส่วนใหญ่ในกิจการพัฒนาซอฟต์แวร์ 
มีมูลค่ามากถึง 2,105 ล้านบาทในช่วงไตรมาสแรกของปี พ.ศ. 2561 เพ่ิมขึ้นจากปีก่อนหน้า
มากถึงร้อยละ 703  

(3) ส านักงานส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล (depa) หน่วยงานในสังกัดกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจ
และสังคม ร่วมกับบริษัท ไอดีซี รีเสิร์ช (ไทยแลนด์) จ ากัด ซึ่งเป็นบริษัทวิจัยและที่ปรึกษาด้าน
เทคโนโลยีสารสนเทศและ การสื่อสารชั้นน าของโลก เผยผลการส ารวจข้อมูลและประเมิน
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สถานภาพอุตสาหกรรมบิ๊กดาต้า (Big Data) เป็นครั้งแรกในประเทศไทย โดยพบว่าภาพรวม
อุตสาหกรรมในปี พ.ศ. 2560 มีมูลค่าสูงถึง 11,839 ล้านบาท และคาดการณ์ว่าจะมีอัตรา 
การเติบโตที่ร้อยละ 13.7 และ 16.4 ต่อปีในปี พ.ศ. 2561 และ พ.ศ. 2562 ตามล าดับ  
ซึ่งกลุ่มอุตสาหกรรมที่มีการใช้งานและการลงทุนในเทคโนโลยีบิ๊กดาต้าสูงที่สุดสามอันดับแรก 
คือ กลุ่มอุตสาหกรรมงการเงินการธนาคาร กลุ่มสื่อ การสื่อสาร และการขนส่ง และ 
กลุ่มอุตสาหกรรมการผลิตการก่อสร้าง และทรัพยากรธรรมชาติ 

(4) ร่างแผนปฏิบัติการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านดิจิทัล เพ่ือรองรับ อีอีซี ภายใต้เงินลงทุน
ทั้งสิ้น 17,913 ล้านบาทภายใน 5 ปี ช่วย 3 จังหวัด 1,000 ตร.กม. เน็ตเร็วกว่า 4 G  
100 เท่า ลดค่าบริการ loT 30% รองรับ 1 ล้านอุปกรณ์ต่อ 1 ตร.กม. ถึงโครงการเมือง 
การบินอู่ตะเภา ศูนย์ MRO ท่าเรือมาบตาพุดเฟส 3 ท่าเรือแหลมฉบังเฟส 3 
 
5.2.1.4 นโยบายเพื่อสนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมดิจิทัลในพื นที่ EEC 

หน่วยงาน นโยบาย/แผน 
ส านักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออก 

- โครงการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) 

ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน - มาตรการส่งเสรมิการลงทุนใน 8 หมวดประเภทกิจการ 

กระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการสื่อสาร 
- แผนพัฒนาดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 2559 
- (ร่าง) แผนพัฒนารัฐบาลดิจิทัลของประเทศไทย พ.ศ. 

2560-2564 

กระทรวงพาณิชย์  
- แผนพัฒนาดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจการพาณิชย์ พ.ศ.2560-

2564 กระทรวงพาณิชย ์

กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์

- กรอบแผนพัฒนาระบบเกษตรดิจิทัลของกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ ระยะปี (พ.ศ.2560-2564)  
ยุทธศาสตร์ที่  1  Knowledge and Dissemination 
Society : การยกระดับการสร้าง การเช่ือมโยง และ
เผยแพร่ข้อมูลเกษตรในยุคดิจิทัล 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 Digital Farming : การท าเกษตรยุค
ใหม่ด้วยดิจิทัล  
ยุทธศาสตร์ที่ 3 Farmer Care System : ยกระดับการ
ช่วยเหลือเกษตรกรแบบครบวงจร  
ยุทธศาสตร์ที ่4 Agricultural Goods : สร้างมูลค่าเพิม่
สินค้าเกษตรด้วยเทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อการจ าหน่าย 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 Digital Transform : เปลี่ยนถ่ายการ
บริหารจัดการสู่องค์กรดิจิทัลที่พร้อมส าหรับการท า
ระบบเกษตรดิจิทัล 
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หน่วยงาน นโยบาย/แผน 

กระทรวงอุตสาหกรรม 

- นโยบายส่งเสริมคลัสเตอร์ 8 คลสัเตอร์  
แบ่งเป็น 2 ประเภท คือ  
Super Cluster ได้แก ่
1) ยานยนต์และชิ้นส่วน  
2) เครื่องใช้ไฟฟ้า อิเล็กทรอนิกส์ และอุปกรณ์
โทรคมนาคม  
3) ดิจิทัล  
4) ปิโตรเคมีและเคมภีัณฑ์ทีเ่ป็นมติรต่อสิ่งแวดล้อม 
5) Food Innopolis  
6) Medical Hub  
และ คลสัเตอร์อื่น ๆ ได้แก่  
7) เกษตรแปรรูป  
8) สิ่งทอและเครื่องนุ่งห่ม 

กระทรวงแรงงาน 

- นโยบายเน้นหนัก ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562  
นโยบายเร่งด่วน (Agenda Based)  
1) การยกระดับทักษะฝีมือแรงงานให้เป็นแรงงาน

คุณภาพ (Super Worker) 
2) พัฒนาทักษะฝีมือแรงงานตามมาตรฐานฝีมือ

แรงงานแห่งชาติเพื่อรองรับ 10 อุตสาหกรรม
เป้าหมายในพ้ืนท่ี EEC  

 
5.2.1.5 สถานภาพแรงงานและแนวโน้มอุตสาหกรรมดิจิทัลในพื นที่ EEC 

จากรายงานการศึกษาวิเคราะห์ฐานข้อมูลแรงงานและประมาณการความต้องการแรงงาน
ของอุตสาหกรรมเป้าหมายในพ้ืนที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) พบว่า ปัจจุบันโครงสร้างการจ้างงาน
ของอุตสาหกรรมดิจิทัลอยู่ ในวุฒิการศึกษาระดับปริญญาตรีมากที่สุด  ร้อยละ 55 รองลงมาคือ 
วุฒิการศึกษาระดับวิชาชีพ และวุฒิการศึกษาระดับ ม.3 หรือต่ ากว่า ตามล าดับ ในระยะต่อไปหากมีการปรับ
โครงสร้างการจ้างงานให้เหมาะสมกับการยกระดับอุตสาหกรรม จะต้องมีการเพ่ิมสัดส่วนการจ้างงานในระดับ
วิชาชีพและระดับปริญญาตรี ขณะที่ระดับการศึกษาอ่ืน ๆ จะถูกปรับลดลง 
 
  



โครงการจ้างท่ีปรึกษาเพื่อจัดท ายทุธศาสตร์การพัฒนาก าลังคนในเขตพื้นท่ีระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก 

 

บทที่ 5 การวิเคราะห์ข้อมลูด้านอตุสาหกรรมเป้าหมาย  5-9 

แผนภาพที่ 5-3: โครงสร้างการจ้างงานอุตสาหกรรมดิจิทัล 

 
ที่มา: กองเศรษฐกิจการแรงงาน ส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน (2560) 
 

นอกจากนี้ หากพิจารณาผลประมาณการจ านวนผู้มีงานท าในอุตสาหกรรมดิจิทัลพบว่า  
ในภาพรวมการจ้างงานจะเพ่ิมขึ้นจาก 2,486 คน ในปี พ.ศ. 2560 เป็น 4,103 คน ในปี พ.ศ. 2565 และเพ่ิม
เป็น 8,292 คนในปี พ.ศ 2570 ขณะที่ความต้องการจ้างงานในภาพรวมจะมีการจ้างงานเ พ่ิมขึ้น  
5,804 ต าแหน่ง โดยกลุ่มที่มีการจ้างงานมากขึ้นที่สุด คือ ระดับปริญญาตรี ระดับวิชาชีพ และระดับ ม.6 
ส าหรับตัวอย่างสายอาชีพที่เกี่ยวข้อง อาทิ นักเขียนออนไลน์ นักรีวิว ติวเตอร์ออนไลน์ นักการตลาดดิจิทัล 
และเกมเมอร์ เป็นต้น 

 
แผนภาพที่ 5-4: การประมาณการจ านวนผู้มีงานท าอุตสาหกรรมดิจิทัล 

 
ที่มา: กองเศรษฐกิจการแรงงาน ส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน (2560)  
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ม.3 หรือ ต่ ากว่า ม.6 วิชาชีพ ป.ตรี สูงกว่า ป.ตรี

โครงสร้างการจ้างงาน ในปัจจุบัน โครงสร้างการจ้างงาน หลังปรับโครงสร้างแล้ว
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แผนภาพที่ 5-5: การประมาณความต้องการเพิ่ม/ลดอุตสาหกรรมดิจิทัล 

 
ที่มา: กองเศรษฐกิจการแรงงาน ส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน (2560) 
 

5.2.2 อุตสาหกรรมหุ่นยนต์เพื่ออุตสาหกรรม (Robotics)  

5.2.2.1 ภาพรวมความส าคัญของอุตสาหกรรมหุ่นยนต์เพื่ออุตสาหกรรม  

อุตสาหกรรมหุ่นยนต์เป็นอุตสาหกรรมหลักของโลกในอนาคต ปัจจุบัน รัฐบาลได้ประกาศให้
อุตสาหกรรมหุ่นยนต์ (Robotics) เป็นหนึ่งในอุตสาหกรรมเป้าหมายในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ
ไทยในอนาคต โดยอุตสาหกรรมหุ่นยนต์เป็น 1 ใน 10 อุตสาหกรรมเป้าหมาย และเป็นอุตสาหกรรมที่ให้การ
สนับสนุนอีก 9 อุตสาหกรรม และได้มีการขับเคลื่อนอุตสาหกรรมพัฒนาอุตสาหกรรมหุ่นยนต์และระบบ
อัตโนมัติ ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 29 สิงหาคม 2560 เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและพัฒนา
ภาคอุตสาหกรรมไทยไปสู่อุตสาหกรรม 4.0 

หุ่นยนต์อุตสาหกรรมเป็นเครื่องจักรอัตโนมัติรูปแบบหนึ่งที่ถูกออกแบบและสร้างมาเพ่ือ
น ามาใช้ทดแทนคนในกระบวนการผลิต หรือน ามาใช้เพ่ือช่วยในกระบวนการผลิตในลักษณะของหุ่นยนต์
ท างานร่วมกับคน เริ่มเข้ามามีบทบาทเป็นอย่างมากในกระบวนการผลิต โดยหุ่นยนต์มีเทคโนโลยีระบบของ
หุ่นยนต์2 ได้แก่ หุ่นยนต์อุตสาหกรรม (Industrial Robot) คือ ระบบที่ใช้ในงานการผลิตแบบอัตโนมัติ เช่น 
งานสร้างรูปทรงโดยตัดเฉือนเนื้อวัสดุออกงานประกอบ งานตรวจสอบ งานหยิบจับวัสดุ เป็นต้น หุ่นยนต์บริการ 
(Service Robot) คือ ระบบที่ใช้ในโรงงานผลิตหรือโกดังและใช้ในงานประเภทอ่ืนนอกเหนือจากงานการ ผลิต
แบบอัตโนมัติ เช่น หุ่นยนต์กู้ภัย หุ่นยนต์ดูดฝุ่น หุ่นยนต์ผ่าตัด หุ่นยนต์ของเล่น เป็นต้น และหุ่นยนต์ส าหรับ
ผู้บริโภครายย่อย (Consumer Robot) คือ ระบบที่ใช้งานที่บ้าน เช่น ระบบโฮมออโตเมชั่น การศึกษา การ
ช่วยเหลือและดูแล มนุษย์ และความบันเทิงในครอบครัว เป็นต้น  

                                                           
2 ที่มา: http://www.depa.or.th/th/information 
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ปัจจุบันประเทศไทยมีอุตสาหกรรมที่มีฐานการผลิตขนาดใหญ่ที่มีแนวโน้มว่าจะมีการใช้
วิทยาการหุ่นยนต์และระบบอัตโนมัติตามสายการผลิตมากขึ้น เช่น อุตสาหกรรมยานยนต์และอุตสาหกรรม
อิเล็กทรอนิกส์ เป็นต้น ซึ่งจะช่วยเพ่ิมศักยภาพของประเทศไทยในการสร้างอุตสาหกรรมการผลิตหุ่นยนต์เป็น
อุตสาหกรรมใหม่ เนื่องด้วยอุตสาหกรรมเหล่านี้ นอกจากจะเพ่ิมความต้องการระบบหุ่นยนต์ในประเทศแล้ว ยัง
มีวิทยาการ องค์ความรู้ และบุคลากรที่สามารถได้รับการต่อยอดได้อีกด้วย ทั้งนี้ หุ่นยนต์ได้เข้ามาในประเทศ
ไทยมาช้านาน ซึ่งหุ่นยนต์ส่วนใหญ่จะอยู่ในโรงงานอุตสาหกรรม ได้แก่ หุ่นยนต์ที่ใช้ในอุตสาหกรรมการผลิต
ยานยนต์ โดยเฉพาะหุ่นยนต์ที่ใช้ในการเชื่อมโลหะ ซึ่งมักจะมาในรูปแบบแขนหุ่นยนต์ที่มีแกนเคลื่อนที่แบบ
หมุน (Articulated Robot) หุ่นยนต์ที่ใช้ในกระบวนการผลิตอัดฉีดพลาสติก และหุ่นยนต์ที่มีความเชี่ยวชาญ
เฉพาะด้าน (เช่น หุ่นยนต์ด าน้ า และหุ่นยนต์ที่ใช้ในปฏิบัติการทางการแพทย์ เป็นต้น) 

 
5.2.2.2 ห่วงโซ่มูลค่าของอุตสาหกรรมหุ่นยนต์เพื่ออุตสาหกรรม  

ห่วงโซ่มูลค่าของอุตสาหกรรมหุ่นยนต์เพ่ืออุตสาหกรรม มีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

ห่วงโซ่คุณค่าของอุตสาหกรรมหุ่นยนต์ในประเทศไทย สามารถแบ่งเป็น 4 กลุ่มหลัก ได้แก่ 
(1) ชิ้นส่วนและองค์ประกอบ (Parts and Components) ได้แก่ Sensor และ Actuator เป็นต้น (2) ผู้พัฒนา
ซอฟต์แวร์และผู้น าเข้าชิ้นส่วน (3) ผู้ออกแบบและผลิตหุ่นยนต์ (Original Robot Designer) และ (4) ผู้พัฒนา
ระบบและประกอบ (System Integrator)  

ส าหรับการท างานและการใช้งานของหุ่นยนต์อุตสาหกรรม ประกอบด้วยองค์ประกอบและ
กระบวนการท างานจากระบบทั้งจาก อุปกรณ์ทางกล แมคคานิค (Mechanic) อุปกรณ์ขับเร้า: แอคชูเอเตอร์ 
(Actuator) อุปกรณไ์ฟฟ้าอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic) และ อุปกรณ์ควบคุมหรือคอนโทรลเลอร์ (Controller) 
ที่ท าให้หุ่นยนต์สามารถท างานได้ตามที่ต้องการ โดยมีองค์ประกอบและส่วนที่เกี่ยวข้องในแต่ละห่วงโซ่ของ  
ห่วงโซ่คุณค่า ดังนี้  
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แผนภาพที่ 5-6: ห่วงโซ่มูลค่าของอุตสาหกรรมหุ่นยนต์เพื่ออุตสาหกรรม 

 

 
ที่มา: สวทช. (2560) และกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน (2561) 
 

อุตสาหกรรมต้นน ้า (Up stream) 
 กลุ่มผู้ประกอบการทางกลและโลหะ (Machanical and Metal) ได้แก่ อุตสาหกรรมที่ผลิต

อุปกรณ์ทางด้านงานโลหะผลิตโครงสร้างหุ่นยนต์ ทั้งงานโลหะและงานอโลหะที่ขึ้นรูปชิ้นส่วน
หุ่นยนต์ รวมถึงงานช่าง เช่น ช่างเชื่อม และช่างกลึง เป็นต้น ที่ประกอบและผลิตโครงสร้าง 
รวมถึงกลุ่มผู้ประกอบการผลิต เฟือง สายพาน รอก แบริ่ง ซึ่งเป็นชิ้นส่วนที่น ามาประกอบ
เป็นตัวหุ่นยนต์ 

 กลุ่มผู้ประกอบการด้านเครื่องกลไฟฟ้า (Electric  Machinery) ซึ่งกลุ่มผู้ผลิตอุปกรณ์ขับเร้า 
หรือแอคชูเอเตอร์ (Actuator) เช่น มอเตอร์ไฟฟ้า มอเตอร์แบบล าดับขั้น หรือสเตปเปอร์
มอเตอร์ (Stepper Motor) เซอร์โวมอเตอร์ (Servo Motor) ระบบไฮโดรลิกส์ (Hydraulic) 
ระบบนิวแมติกส์ (Pneumatic) 
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 กลุ่มผู้ประกอบการด้านไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ ซึ่งเป็นผู้ประกอบการชิ้นส่วนและอุปกรณ์
ด้านอิเล็กทรอนิกส์ อาทิเช่น ตัวต้านทาน (Resistor) ตัวเก็บประจุ (Capacitor) ไดโอด 
(Diode) ทรานซิสเตอร์ (Transistor) ลิมิตสวิตซ์ (Limit Switch) รีเลย์ (Relay) รีเลย์ตั้งเวลา 
(Timer Relay) ตัวนับจ านวน (Counter) อุปกรณ์ตรวจจับชิ้นงาน (Sensor) รวมถึง การ
ออกแบบและผลิตแผงวงจรอิเล็กทรอนิกส์ ไมโครโพรเซสเซอร์ หรือ ไมโครคอนโทรลเลอร์ 
เพ่ือใช้เป็นอุปกรณ์ควบคุมและสั่งการการท างานของอุปกรณ์ หุ่นยนต์และเครื่องจักร อันเป็น
งานที่เก่ียวกับการผลิตด้าน Electronic และ Electrical 

อุตสาหกรรมกลางน ้า (Midstream) 
 กลุ่มผู้ผลิตหุ่นยนต์อุตสาหกรรม ซึ่งเป็นผู้ออกแบบหุ่นยนต์ ทั้งระบบโครงสร้าง ระบบ แอคชู

เอเตอร์ (Actuator) ระบบไฟฟ้าและวงจรอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic) ระบบควบคุม
คอนโทรลเลอร์ และโปรแกรม  (Controller) ประกอบ และทดสอบหุ่นยนต์ ซึ่งเป็นกลุ่ม
อุตสาหกรรมหลักของการผลิตหุ่นยนต์อุตสาหกรรม รวมทั้งการติดตั้งและการสอนการใช้งาน
หุ่นยนต์อุตสาหกรรมส าหรับผู้ปฏิบัติงานหุ่นยนต์ 

 กลุ่มผู้จ าหน่ายหุ่นยนต์อุตสาหกรรม เป็นผู้ให้บริการออกแบบ ติดตั้ง ปรับตั้งระบบการท างาน
ของหุ่นยนต์ ตลอดจนการถ่ายทอดความรู้และวิธีการใช้งานหุ่นยนต์ การให้ความช่วยเหลือ
และค าปรึกษาค้นหาความผิดปกติพร้อมกับการช่วยสนับสนุนโดยตรง และบ ารุงรักษา
หุ่นยนต์ 

อุตสาหกรรมปลายน ้า (Downstream) 
 กลุ่มผู้ใช้งานหุ่นยนต์อุตสาหกรรม (User) ได้แก่ สถานประกอบกิจการที่ใช้งานหุ่นยนต์ในการ

ผลิตและการปฏิบัติงานทั้งระดับปฏิบัติงาน (Operator) ระดับใช้งานในชั้น Editor และระดับ 
Management ซึ่งท าหน้าที่ด้านการควบคุมหน้างาน (Work station) โปรแกรมค าสั่งเพ่ือ
การปฏิบัติงาน การปรับแต่งในระดับพ้ืนฐานเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงต าแหน่งขั้นต้น ตลอดจน
การบริหารจัดการและปรับแต่งเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงในระดับกลางที่สามารถท าได้ ตาม
เงื่อนไขการใช้งานหุ่นยนต์ที่ก าหนด ตลอดจนการดูแลบ ารุงรักษาในเบื้องต้นของหุ่นยนต์
อุตสาหกรรม 

 
5.2.2.3 สถานการณ์และแนวโน้มของอุตสาหกรรมหุ่นยนต์เพื่ออุตสาหกรรม  

สถานการณ์ของอุตสาหกรรมหุ่นยนต์เพ่ืออุตสาหกรรม 

ประเทศไทยก าลังเข้าสู่สังคมเทคโนโลยีอัตโนมัติ (Automation Technology) เนื่องจากต้อง
เพ่ิมประสิทธิภาพการแข่งขันด้านการผลิตที่ต้องการคุณภาพและความแม่นย าสูง ลดขั้นตอนและเวลา 
ในการผลิต ลดข้อจ ากัดด้านการขาดแคลนแรงงานจากการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ  และการสูงขึ้นของค่าจ้าง
แรงงาน สถานประกอบกิจการหลายแห่งจึงแก้ปัญหาด้วยการน าหุ่นยนต์อุตสาหกรรมเข้ามาใช้ในการท างาน
แทนก าลังคนกันมากขึ้น ซึ่งมีนักวิชาการ อาทิ McKinsey Global Institute มีการคาดการณ์ในอีก 12 ปี
ข้างหน้า เทคโนโลยีอัตโนมัติจะถูกพัฒนาให้ช่วยเพ่ิมผลิตภาพได้อีกถึงร้อยละ 70 ของก าลังการผลิตในปัจจุบัน 
ในรอบปีที่ผ่านมาประเทศไทยได้มีการน าเข้าหุ่นยนต์อุตสาหกรรมจากต่างประเทศมากกว่า 50,000 ตัว  
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ประเทศไทยมีอุตสาหกรรมชิ้นส่วน/ชิ้นส่วนยานยนต์ และชิ้นส่วนเครื่องใช้ไฟฟ้าและ
อิเล็กทรอนิกส์ที่แข็งแกร่ง การลงทุนในอุตสาหกรรมหุ่นยนต์เพ่ืออุตสาหกรรมในประเทศไทยและในพ้ืนที่ EEC 
จะน ามาซึ่งการเพ่ิมประสิทธิภาพของอุตสาหกรรมไทย และช่วยพัฒนาความเข้มแข็งของห่วงโซ่อุปทานได้ใน
อนาคต และการลงทุนและการผลิตสินค้าที่มีเทคโนโลยีขั้นสูงจะมีแนวโน้มขับเคลื่อนมาในประเทศไทยและใน
ภูมิภาคมากยิ่งขึ้น ดังนั้น การพัฒนาอุตสาหกรรมหุ่นยนต์เพ่ืออุตสาหกรรมดังกล่าวจะสร้างประโยชน์ในการ
เพ่ิมประสิทธิภาพอุตสาหกรรมไทยได้อย่างมหาศาล นอกจากนี้ ไทยยังมีความพร้อมในด้านทักษะเชิงเทคนิค
ของบุคลากรในประเทศ และการพัฒนาอุตสาหกรรมดังกล่าวจะช่วยเพ่ิมทักษะของบุคลากรในประเทศ และ
ก่อให้เกิดการสร้างงานคุณภาพ ในระยะยาวต่อไป  

แนวโน้มของอุตสาหกรรมหุ่นยนต์เพ่ืออุตสาหกรรม 

(1) กระทรวงอุตสาหกรรมจัดพิธีลงนามบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ “รวมพลังความร่วมมือ 
การขับเคลื่อนอุตสาหกรรมหุ่นยนต์และระบบอัตโนมัติสู่ประเทศไทย  4.0” ระหว่าง 
กระทรวงอุตสาหกรรม โดยส านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม ส านักงานคณะกรรมการ
ส่งเสริมการลงทุน ส านักงานเพ่ือการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก การนิคม
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ศูนย์ความเป็นเลิศด้านเทคโนโลยีหุ่นยนต์และระบบอัตโนมัติ
ในประเทศไทย (CoRE) สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย บริษัท เอสซีจี จ ากัด (มหาชน) 
บริษัท เจริญโภคภัณฑ์อาหาร จ ากัด (มหาชน) บริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน) บริษัท ดับบลิว
เอชเอ คอร์ปอเรชั่น จ ากัด (มหาชน) บริษัท โฮม โปรดักส์ เซ็นเตอร์ จ ากัด บริษัท สุพรัม  
โพรดักส์ จ ากัด บริษัท เควี อีเลคทรอนิกส์ จ ากัด และบริษัท ยาวาต้า (ประเทศไทย) จ ากัด 
เพ่ือสนับสนุนการใช้หุ่นยนต์และระบบอัตโนมัติที่ผลิตภายในประเทศสนับสนุน System 
Integrator (SI) และต่อยอดงานวิจัยสู่การผลิตเชิงพาณิชย์ เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายการพัฒนา
อุตสาหกรรมหุ่นยนต์และระบบอัตโนมัติที่ตั้งไว้  

(2) ภาครัฐและภาคเอกชน ผนึกก าลังจัดตั้งโครงการ Robotics Cluster Pavilion ในงาน 
แมนูแฟกเจอริ่ง เอ็กซ์โป 2018 โดยมีเป้าหมายให้อุตสาหกรรมไทยมีผลผลิตมวลรวมสูงขึ้น
ร้อยละ 50 มีผู้ประกอบการ SI เกิดขึ้นอย่างน้อย 1,400 ราย และมีการลงทุนในประเทศ
เพ่ิมข้ึน 200,000 ล้านบาทใน 5 ปี โดยสามารถลดการน าเข้าหุ่นยนต์และระบบอัตโนมัติจาก
ต่างประเทศได้ร้อยละ 30 (8 หมื่นล้านบาท) และสามารถส่งออกได้ในปี พ.ศ. 2569 

(3) การใช้งานหุ่นยนต์อุตสาหกรรมของภาคอุตสาหกรรมในปัจจุบัน เป็นการใช้งานหุ่นยนต์ที่
น าเข้าจากต่างประเทศเป็นส่วนใหญ่ ส าหรับผู้ผลิตในประเทศยังมีจ านวนไม่มาก ไม่สามารถ
ระบุจ านวนได้เนื่องจากยังไม่มีการรวบรวมและส ารวจอย่างเป็นทางการ ซึ่งหุ่นยนต์
อุตสาหกรรม ที่มีการใช้งานอยู่ในปัจจุบันบริษัทผู้ผลิตจะมาจากต่างประเทศ  

(4) ข้อมูลจาก BOI พบว่า ในปี พ.ศ. 2557 ประเทศไทยเป็น Supply of Industrial Robots ใน
อันดับที่ 8 ของโลก อีกทั้งการสนับสนุนจากภาครัฐในนโยบาย Industry 4.0 ก็จะทาให้
อุตสาหกรรมหุ่นยนต์ของไทยมีการพัฒนาศักยภาพมากขึ้น โดยมีการประมาณการจาก จาก
การประเมินความต้องการของ Executive Summary World Robotics 2018 Industrial 
Robots ซึ่งประมาณความต้องการของหุ่นยนต์อุตสาหกรรมของไทยเพ่ิมข้ึนร้อยละ 28 ท าให้
มีจ านวนหุ่นยนต์เพิ่มจาก 3,400 unit ในปี 2560 เพ่ิมข้ึนเป็น 6,000 unit ในปี 2563 
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(5) International Data Corporation (IDC)3 มีการคาดการณ์ว่าจะมีการน าหุ่นยนต์มาทดแทน
มนุษย์ในปี พ.ศ. 2560 และอนาคตที่จะเกิดข้ึน ได้แก่ 

(i) Robot as a Service: ภายในปี พ.ศ. 2562 ร้อยละ 30 ของหุ่นยนต์ที่ใช้งานใน
ภาคธุรกิจจะเกิดจากการเช่าใช้งาน เนื่องจากเป็นการลดค่าใช้จ่ายในการลงทุน
พัฒนาหุ่นยนต์  

(ii) Chief Robotics Officer: ภายในปี พ.ศ. 2562 ร้อยละ 30 ของธุรกิจชั้นน า จะมี
ต าแหน่งงาน Chief Robotics Officer เพ่ือคอยก าหนดทิศทาง แนวโน้มการน า
หุ่นยนต์เข้ามาใช้งานภายในภาคธุรกิจ 

(iii) Evolving Competitive Landscape: ภายในปี  พ.ศ. 2563 ภาคธุรกิจจะมี
ทางเลือกส าหรับเทคโนโลยีหุ่นยนต์ จากผู้ผลิตหลากหลายรายมากขึ้น  ใน
อุตสาหกรรมหุ่นยนต์ที่มีมูลค่ารวมของตลาด 80,000 ล้านเหรียญสหรัฐ 

(iv) Robotics Talent Crunch: ภายในปี พ.ศ. 2563 การเติบโตของการน าหุ่นยนต์มา
ใช้ในภาคธุรกิจ จะท าให้เกิดความต้องการบุคลากรผู้มีความรู้ด้านหุ่นยนต์เพ่ิมขึ้น 
และอาจเกิดต าแหน่งงานทางด้านหุ่นยนต์ว่างงานถึงร้อยละ 35 และค่าแรงเฉลี่ยจะ
สูงขึ้นร้อยละ 60 

(v) Robotics Will Face Regulation: ภายในปี พ.ศ. 2562 หน่วยงานของรัฐจะต้อง
เริ่มมีการก าหนดกฎหมายเกี่ยวกับการน าหุ่นยนต์มาใช้งานในการท างานรูปแบบ 
ต่าง ๆ โดยค านึงถึงประเด็นทางด้านความมั่นคงปลอดภัย ความปลอดภัยต่อชีวิต
และทรัพย์สิน รวมไปถึงความเป็นส่วนตัว 

(vi) Software Defined Robot: ภายในปี พ.ศ. 2563 ร้อยละ 60 ของหุ่นยนต์  
จะท างานเชื่อมกับระบบ Cloud เพ่ือสร้างความสามารถใหม่ ๆ เรียนรู้สิ่งใหม่ ๆ 
และรองรับการท างานรูปแบบใหม่ ๆ รวมไปการประยุกต์ใช้งานผ่านการท างานบน
ระบบ Cloud  

(vii) Collaborative Robot: ภายในปี พ.ศ. 2561 ร้อยละ 30 ของหุ่นยนต์รุ่นใหม่ 
จะสามารถท างานร่วมกันเองได้และท างานได้รวดเร็วมากขึ้นสามเท่า และสามารถ
ท างานร่วมกับมนุษย์ได้อย่างปลอดภัย 

(viii) Intelligent RoboNet: ภายในปี พ.ศ. 2563 ร้อยละ 40 ของหุ่นยนต์ส าหรับใช้ใน
ภาคธุรกิจจะมีการสื่อสาร การเชื่อมโยงข้อมูล และแบ่งปันข้อมูลระหว่างกัน ท าให้
การท างานของหุ่นยนต์มีประสิทธิภาพสูงขึ้นร้อยละ 200 ในอนาคต 

(ix) Growth Outside Factory: ภายในปี พ.ศ. 2562 ร้อยละ 35 ของผู้น าภาคธุรกิจ
ด้านการขนส่ง สุขภาพ สาธารณูปโภค และทรัพยากร จะเริ่มมีการน าหุ่นยนต์มา
ทดแทนการท างานของมนุษย์เพิ่มขึ้น 

(x) Robotics for E-commerce: ภายในปี พ.ศ. 2561 ร้อยละ 45 ของผู้น าธุรกิจด้าน 
E-Commerce และ Omni Channel ชั้นน า 200 แห่ง จะน าหุ่นยนต์มาใช้ในการ
จัดเรียงสินค้าจากค าสั่งซื้ออัตโนมัติและการขนส่งสินค้า 

  

                                                           
3 ที่มา: https://www.idc.com/getdoc.jsp?containerId=prAP42000116 



โครงการจ้างท่ีปรึกษาเพื่อจัดท ายทุธศาสตร์การพัฒนาก าลังคนในเขตพื้นท่ีระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก 

 

บทที่ 5 การวิเคราะห์ข้อมลูด้านอตุสาหกรรมเป้าหมาย  5-16 

5.2.2.4 นโยบายเพื่อสนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมหุ่นยนต์เพื่ออุตสาหกรรมในพื นที่ EEC 
หน่วยงาน นโยบาย/แผน 

ส านักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออก 

- โครงการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) 

ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน - มาตรการส่งเสรมิการลงทุนใน 8 หมวดประเภทกิจการ 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์

- กรอบแผนพัฒนาระบบเกษตรดิจิทัลของกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ ระยะปี (พ.ศ.2560-2564)  
ยุทธศาสตร์ที่  1  Knowledge and Dissemination 
Society : การยกระดับการสร้าง การเช่ือมโยง และ
เผยแพร่ข้อมูลเกษตรในยุคดิจิทัล 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 Digital Farming : การท าเกษตรยุค
ใหม่ด้วยดิจิทัล  
ยุทธศาสตร์ที่ 3 Farmer Care System : ยกระดับการ
ช่วยเหลือเกษตรกรแบบครบวงจร  
ยุทธศาสตร์ที ่4 Agricultural Goods : สร้างมูลค่าเพิม่
สินค้าเกษตรด้วยเทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อการจ าหน่าย 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 Digital Transform : เปลี่ยนถ่ายการ
บริหารจัดการสู่องค์กรดิจิทัลที่พร้อมส าหรับการท า
ระบบเกษตรดิจิทัล 

กระทรวงอุตสาหกรรม 

- นโยบายส่งเสริมคลัสเตอร์ 8 คลสัเตอร์  
แบ่งเป็น 2 ประเภท คือ  
Super Cluster ได้แก ่
1) ยานยนต์และชิ้นส่วน  
2) เครื่องใช้ไฟฟ้า อิเล็กทรอนิกส์ และอุปกรณ์
โทรคมนาคม  
3) ดิจิทัล  
4) ปิโตรเคมีและเคมภีัณฑ์ทีเ่ป็นมติรต่อสิ่งแวดล้อม 
5) Food Innopolis  
6) Medical Hub  
และ คลสัเตอร์อื่น ๆ  ได้แก่  
7) เกษตรแปรรูป  
8) สิ่งทอและเครื่องนุ่งห่ม 

กระทรวงแรงงาน 

- นโยบายเน้นหนัก ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562  
นโยบายเร่งด่วน (Agenda Based)  
1) การยกระดับทักษะฝีมือแรงงานให้เป็นแรงงาน

คุณภาพ (Super Worker) 
2) พัฒนาทักษะฝีมือแรงงานตามมาตรฐานฝีมือ

แรงงานแห่งชาติเพื่อรองรับ 10 อุตสาหกรรม
เป้าหมายในพ้ืนท่ี EEC  
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หน่วยงาน นโยบาย/แผน 

กระทรวงการคลัง 

- การจัดตั้งกองทุนเพื่อส่งเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรม
เป้าหมาย  

- การก าหนดสิทธิประโยชน์ยกเว้นภาษีเงินได้นติิบุคคล 
10-15 ปี ส าหรับกิจการที่มีความส าคัญสูงใน Super 
Cluster  

- การก าหนดสิทธิประโยชน์ยกเว้นภาษีเงินได้ธรรมดา 
ส าหรับผู้เชี่ยวชาญระดบันานาชาติใน Super Cluster 

 
5.2.2.5 สถานภาพแรงงานและแนวโน้มอุตสาหกรรมหุ่นยนต์เพื่ออุตสาหกรรม  

ความจ าเป็นของก าลังคนในการท างานเพ่ือการผลิตและการใช้งานหุ่นยนต์อุตสาหกรรม
พิจารณาจากผลประมาณการจ านวนผู้มีงานท าในอุตสาหกรรมหุ่นยนต์เพ่ืออุตสาหกรรม พบว่า ในภาพรวม
การจ้างงานจะเพ่ิมขึ้น 2,836 ต าแหน่ง โดยกลุ่มที่มีการจ้างงานมากขึ้นที่สุด คือ ระดับปริญญาตรี ระดับ
วิชาชีพ และระดับที่สูงกว่าปริญญาตรี ส าหรับความต้องการก าลังคนในการใช้งานหุ่นยนต์อุตสาหกรรม อาทิ 
ผู้ปฏิบัติงานด้านการออกแบบ การประกอบโครงสร้างหุ่นยนต์ การประกอบระบบไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ 
การโปรแกรมหุ่นยนต์ และการทดสอบการท างานของหุ่นยนต์ เป็นต้น 
 

แผนภาพที่ 5-7: การประมาณการจ านวนผู้มีงานท าอุตสาหกรรมหุ่นยนต์เพื่ออุตสาหกรรม 

ที่มา: กองเศรษฐกิจการแรงงาน ส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน (2560)  
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5.2.3 อุตสาหกรรมการบินและโลจิสติกส์ (Aviation and Logistics) 

5.2.3.1 ภาพรวมความส าคัญของอุตสาหกรรมการบินและโลจิสติกส์ 

อุตสาหกรรมการบินและโลจิสติกส์ (Aviation and Logistics) เป็น 1 ใน 10 อุตสาหกรรม
เป้าหมายของประเทศในรูปแบบ New S-Curve ที่จะช่วยผลักดันให้มีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของ
ประเทศ ยุทธศาสตร์การพัฒนาอุตสาหกรรมไทยแลนด์ 4.0 ที่มีต่ออุตสาหกรรมการบินและการขนส่ง  

อุตสาหกรรมการบินและโลจิสติกส์เป็นอุตสาหกรรมที่ประเทศไทยมีความได้เปรียบทางด้าน
ภูมิศาสตร์ จึงเป็นอุตสาหกรรมส าคัญที่ช่วยสนับสนุนอุตสาหกรรมอ่ืน ๆ ส่วนอุตสาหกรรมการบินเป็น
อุตสาหกรรมที่คาดว่าจะโตเร็วที่สุดในกลุ่มอุตสาหกรรมใหม่ โดยด้านการผลิตและซ่อมบ ารุงคาดว่าจะมีอัตรา
การขยายตัวอยู่ที่ร้อยละ 3.4 ขณะที่ด้านการขนส่งทางอากาศคาดว่าจะเติบโตร้อยละ 2.8 อุตสาหกรรม
ดังกล่าวเป็นอุตสาหกรรมใหม่ที่ประเทศไทยยังไม่มี ดังนั้นจึงต้องพัฒนาอุตสาหกรรมการขนส่งและการบินแบบ
ครบวงจร โดยครอบคลุม 5 ชนิดธุรกิจ ได้แก่ 1) กิจการสาธารณูปโภคและบริการเพ่ือการขนส่ง 2) ศูนย์รวม
กิจการโลจิสติกส์ทันสมัย 3) การบริการซ่อมบ ารุงอากาศยาน (Maintenance, Repair and Overhaul: MRO) 
4) การพัฒนาพ้ืนที่โดยรอบท่าอากาศยานให้เป็นเขตอุตสาหกรรมส าหรับธุรกิจที่มีมูลค่าสูง (High-value 
Manufacturing) และ 5) การให้บริการฝึกอบรมนักบินและลูกเรือ (Pilot and Cabin Crew) และบุคลากร 
ด้านเทคนิค (Technician) รวมถึงด้านซ่อมบ ารุงและพนักงานภาคพ้ืน (Ground Staff)  

ประเทศไทยมีศักยภาพสูงในการพัฒนาอุตสาหกรรมการบินและโลจิสติกส์  เนื่องด้วย
ภูมิศาสตร์ของไทยเป็นจุดศูนย์กลางของภูมิภาคอาเซียน และยังอยู่ในระยะใกล้ (น้อยกว่า 4 -5 ชั่วโมงบิน)  
กับเมืองใหญ่ของประเทศจีนและประเทศอินเดีย ซึ่งจะมีอัตราการขยายตัวของธุรกิจสายการบินและจ านวน
เครื่องบินสูงที่สุดในโลก โดยความส าคัญของอุตสาหกรรมนี้คาดว่าจะเติบโตเร็วเป็นอันดับต้น ๆ ของ
อุตสาหกรรมในประเทศพัฒนาแล้ว โดยประเทศไทยนั้นมีสนามบินอู่ตะเภา ซึ่งมีพ้ืนที่ใหญ่กว่าสนามบิน
สิงคโปร์ซึ่งเป็นทั้งแหล่งท่องเที่ยงและขนส่งสินค้า ซึ่งสามารถชักจูงนักลงทุนเข้ามาลงทุนเมื่อเปิดโครงการ  
ตามนโยบายไทยแลนด์ 4.0 ในการพัฒนาอุตสาหกรรมได้กล่าวถึงกิจกรรมในหลายด้าน เช่น กิจการ
สาธารณูปโภคแลบริการเพ่ือการขนส่ง (Air Cargo) ศูนย์รวมกิจการโลจิสติกส์ทันสมัย การบริการซ่อมบ ารุง 
อากาศยาน (Maintenance, Repair and Overhaul: MRO) อุตสาหกรรมผลิตชิ้นส่วนอากาศยาน (OEM) 
ธุรกิจมูลค่าสูงที่ต้องการความเร็วจากการขนส่งทางอากาศ (Time – sensitive Product) สถาบันศึกษา และ 
อบรมด้านการบิน โดยรวมนั้นจะเน้นไปในทิศทางของอุตสาหกรรมการบินอย่างครบวงจร ซึ่งส่งผลต่อ 
การขยายตัวด้านโลจิสติกส์หรือกิจกรรมการขนส่ง เพ่ือรองรับการขยายตัวของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ  
ทั้งในประเทศ และในภูมิภาคอาเซียน อีกท้ังยังเอ้ืออ านวยแก่อุตสาหกรรมอ่ืน ๆ 
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5.2.3.2 ห่วงโซ่มูลค่าของอุตสาหกรรมการบินและโลจิสติกส์ 

ห่วงโซ่มูลค่าของอุตสาหกรรมการบินและโลจิสติกส์ มีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

อุตสาหกรรมระดับต้นน ้า ได้แก่ การพัฒนาบุคลากรด้านการบิน รวมทั้งการฝึกอบรมนักบิน 
และลูกเรือ (Pilot and Cabin Crew) รวมถึงบุคลากรด้านเทคนิค พนักงานภาคพ้ืนและอุปกรณ์เพ่ือการอบรม
อีกด้วย ส าหรับการเพ่ิมบุคลากรด้านการบินจัดอยู่ในแผนพัฒนาศูนย์ซ่อมบ ารุง และอุตสาหกรรม การผลิต
ชิ้นส่วนอากาศยาน ระยะ 15 ปี (พ.ศ. 2560 – 2575) ภายใต้วิสัยทัศน์การมุ่งสู่การเป็นนิคมอุตสาหกรรม 
การบินและศูนย์ซ่อมบ ารุงอากาศยานในภูมิภาคอาเซียน4 และอุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้องกับวัสดุคอมโพสิตหรือ
วัสดุเชิงประกอบ เช่น วัสดุยางเครื่องบิน คาร์บอนไฟเบอร์ส าหรับผลิตปีกเครื่องบิน หรือวัสดุตั้งต้นต่าง ๆ 
รวมถึงพลาสติกหรือวัสดุในกลุ่มไทเทเนียม ซึ่งเป็นวัสดุตั้งต้นที่ส าคัญต่อการผลิตชิ้นส่วน ทางด้านอากาศยาน 
รวมทั้งอุปกรณ์และเครื่องมือสนับสนุนอุตสาหกรรมการบิน ซึ่งเกี่ยวข้องกับอุปกรณ์หรือเครื่องมือรวมถึง
สถานที่ในการตรวจวัด หรือทดสอบคุณสมบัติด้านการแทรกแซงทางคลื่นแม่เหล็กไฟฟ้าหรือคุณสมบัติทาง
กายภาพและทางความร้อน เป็นต้น และการผลิตชิ้นส่วนอากาศยาน (OEM Component Manufacturing) 
เช่น ชุดฐานล้อ (Landing Gear) ล้อและชุดเบรก (Wheels & Brakes) อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์หรืออุปกรณ์ฝัง
ตัวหรือเครื่องยนต์ เป็นต้น ซึ่งกิจกรรมการผลิต ชิ้นส่วนอากาศยานนั้นจ า เป็นต้องมีมาตรฐานซึ่งได้รับ 
การรับรองในระดับสากล ส าหรับกระบวนการผลิต และกระบวนการควบคุมคุณภาพสูง  

อุตสาหกรรมระดับกลางน ้า ได้แก่ การผลิตอากาศยาน การบริการซ่อมบ ารุงอากาศยานและ
ชิ้นส่วนที่เกี่ยวกับงานซ่อมล าตัว งานซ่อมชิ้นส่วน ระบบเครื่องปั่นไฟส ารอง ระบบจ่ายน้ ามันและควบคุม 
อุปกรณ์สื่อและบันเทิง งานซ่อมเครื่องยนต์และการซ่อมบ ารุงโครงสร้างเครื่องบินล าตัวแคบ และกิจกรรม 
ในการช่วยเดินอากาศต่าง ๆ ได้แก่ บริการควบคุมจราจรทางอากาศ (Air Traffic Control Service) บริการ
อุตุนิยมวิทยาการบิน (Meteorology Service) บริการค้นหาและช่วยเหลืออากาศยานที่ประสบภัย (Search 
and Rescue Service) และบริการข่าวสารการบิน (Aeronautical Information Service) เพ่ือสนับสนุน
กิจกรรมในอุตสาหกรรมในระดับปลายน้ า  

ธุรกิจซ่อมบ ารุงเครื่องบินในเอเชีย มีผู้ประกอบการรายใหญ่ไม่กี่ราย ทั้งที่เป็นผู้ประกอบการ
อิสระ และที่เป็นบริษัทลูกของธุรกิจสายการบินและธุรกิจผลิตเครื่องบิน โดยประเทศสิงคโปร์ซึ่งเป็นศูนย์กลาง
การซ่อมท่าอากาศที่ส าคัญในภูมิภาค มีผู้ประกอบการ 37 ราย ขณะที่ผู้เล่นในธุรกิจซ่อมบ ารุงอากาศยานของ
ไทยมีเพียง 8 ราย โดยเป็นการให้บริการซ่อมบ ารุงเครื่องบิน 7 รายและให้บริการซ่อมบ ารุงเฮลิคอปเตอร์  
1 ราย ส่วนแบ่งตลาดของไทยธุรกิจซ่อมบ ารุงอากาศยานของโลกคิดเป็นเพียงร้อยละ 1 หรอืประมาณ 20,000 
ล้านบาทต่อปี โดยการบินไทย (ฝ่ายซ่อมบ ารุง) เป็นบริษัทหลักในประเทศ ที่สามารถให้การบริการซ่อมบ ารุง
ครอบคลุมได้ตั้งแต่การซ่อมแซมย่อมจนถึงการซ่อมแซมใหญ่ มีศูนย์ซ่อมบ ารุงอยู่ใน 3 สนามบิน ได้แก่ สุวรรณภูมิ 
ดอนเมือง และอู่ตะเภา และได้รับใบอนุญาตในการซ่อมแซมเครื่องบินจากท้ังส านักงานความปลอดภัยด้านการ
บินยุโรป (EASA) และองค์การบริการการบินแห่งสหรัฐฯ (FAA)   

อุตสาหกรรมระดับปลายน ้า ได้แก่ กิจกรรมท่าอากาศยาน บริการเพ่ือการขนส่ง ธุรกิจ 
มูลค่าสูงที่ต้องการความเร็ว โดยกิจกรรมท่าอากาศยานเกี่ยวข้องกับการดูแล และจัดการเขตการบินทั้งในส่วน 
ของทางวิ่งและทางขับอากาศยาน ลานจอดอากาศยาน หน่วยดับเพลิงและกู้ภัย และเขตนอกการบิน ได้แก่ 
อาคารผู้โดยสาร อาคารคลังสินค้า หอบังคับการบิน รวมทั้งการบริหารจัดการทางเชื่อมต่อ หรือการขนส่ง 

                                                           
4 http://www.catc.or.th/2015/attachments/file/year2560/0260.pdf 
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ระหว่างท่าอากาศยานกับตัวเมือง อีกส่วนหนึ่งคือบริการเพ่ือการขนส่งซึ่งกล่าวรวมถึงการขนส่งผู้โดยสาร และ
การขนส่งสินค้า และผลิตภัณฑ์ต่าง ๆ โดยกิจกรรมด้านการขนส่งและการจัดการท่าอากาศยานนั้น  
มีความส าคัญอย่างยิ่ง เนื่องจากมีการคาดการณ์ว่าในปี พ.ศ. 2565 จะมีผู้โดยสารเข้า-ออกสนามบินในสังกัด 
ท่าอากาศยานไทยและกรมท่าอากาศยานจะมีจ านวนมากถึง 238.4 ล้านคน ซึ่งมีอัตราการเติบโตเฉลี่ย  
ร้อยละ 9.5 ต่อปี5 และกิจกรรมธุรกิจมูลค่าสูงที่ต้องการความเร็วจากการขนส่งทางอากาศ (Time-sensitive 
Products) เช่น ผลิตภัณฑ์ทางการเกษตร รวมถึงการพัฒนาพ้ืนที่ โดยรอบท่าอากาศยานให้เป็นเขต
อุตสาหกรรม ส าหรับธุรกิจที่มีมูลค่าสูง (High-value Manufacturing) เช่น อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์ หรือ
อุตสาหกรรม ด้านเวชภัณฑ์ อุตสาหกรรมการบินและโลจิสติกส์มีความเชื่อมโยงกันอย่างมากทั้งในระดับ
อุตสาหกรรมระดับต้นน้ า กลางน้ า และปลายน้ า อีกท้ังยังส่งผลกระทบต่ออุตสาหกรรมอ่ืนอีกด้วย  

ด้านธุรกิจโลจิสติกส์ ผู้ประกอบการโลจิสติกส์รายใหญ่ในประเทศไทยส่วนมากเป็นบริษัท
ต่างประเทศที่มีชื่อเสียง ผู้ประกอบการไทยส่วนใหญ่เป็น SMEs ซึ่งมีน้อยรายที่มีศักยภาพในการแข่งขันกับ
ต่างชาติทั้งในแง่ของเงินทุน เทคโนโลยี และบุคลากร อย่างไรก็ตาม การพัฒนาพ้ืนที่ EEC เป็นโอกาสที่ SMEs 
จะร่วมเป็นพันธมิตรกับผู้ประกอบการต่างชาติรายใหญ่เพ่ือเข้าไปเป็นส่วนหนึ่งของซัพพลายเชน เช่น รับเหมา
ช่วงการขนส่ง (Subcontract) ให้กับบริษัทขนส่งรายใหญ่เพ่ือขนส่งระหว่างโรงงานและท่าเรือ สนามบิน หรือ
สถานีรถไฟ และอานิสงส์ของการลงทุนใน EEC จะเปิดโอกาสในการเติบโตของธุรกิจคลังสินค้า และธุรกิจ
เกี่ยวเนื่องอ่ืน ๆ 

 
แผนภาพที่ 5-8: ห่วงโซ่มูลค่าของอุตสาหกรรมการบินและโลจิสติกส์ 

 
ที่มา: กรมทรัพยส์ินทางปัญญา (2560) 
 

5.2.3.3 สถานการณ์และแนวโน้มของอุตสาหกรรมการบินและโลจิสติกส์ 

อุตสาหกรรมอากาศยานจัดเป็นหนึ่งในอุตสาหกรรมแห่งอนาคตที่มีเทคโนโลยีและมูลค่าเพ่ิม
สูง ซึ่งมีความส าคัญอย่างยิ่งต่อการพัฒนาประเทศ ทั้งในแง่ของการยกระดับการผลิตชิ้นส่วน การถ่ายทอด
เทคโนโลยี และการพัฒนาทักษะฝีมือแรงงาน อุตสาหกรรมการบินทั่วโลกมีแนวโน้มเติบโตอย่างต่อเนื่อง  
โดยจากรายงานขององค์การการบินพลเรือนระหว่างประเทศ (Civil Aviation Organization : ICAO)6 ปี พ.ศ. 
2559 พบว่า ปริมาณการขนส่งผู้โดยสาร (RPK) ทั่วโลกในช่วง 20 ปีข้างหน้าว่าจะเติบโตร้อยละ 4.6 สอดคล้อง
กับการประมาณการของ บริษัท โบอ้ิง จ ากัด และบริษัท แอร์บัส จ ากัด ได้คาดการณ์ปริมาณการขนส่ง

                                                           
5 เข้าถึงได้ที่ http://www.thansettakij.com/content/102184 
6 ส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศ (2560). รายงานสภาวะอุตสาหกรรมการบิน ของประเทศไทย ปี 2560. 
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ผู้โดยสารทั่วโลกในช่วง 20 ปีข้างหน้าว่า จะมีอัตราการขยายตัวร้อยละ 4.4 และ 4.7 ต่อปี ส าหรับภูมิภาค
เอเชียแปซิฟิกมีการคาดการณ์ว่า จะมีอัตราการขยายตัวของปริมาณการขนส่งผู้โดยสาร เฉลี่ยร้อยละ 5.7 และ 
6 ต่อปี ซึ่งสูงกว่าอัตราการเติบโตของโลก 

จากสถิติการขนส่งผู้โดยสารโดยภาพรวมของประเทศไทยช่วง 10 ปีที่ผ่านมา (พ.ศ. 2551 – 
2560) พบว่ามีจ านวนผู้โดยสารเพ่ิมขึ้นประมาณ 3 เท่า จากปี พ.ศ. 2551 ที่มีจ านวนผู้โดยสาร 57 ล้านคน 
เพ่ิมขึ้นเป็นจ านวน 155 ล้านคน ในปี พ.ศ. 2560 และสถิติการเติบโตของการจราจรทางอากาศของประเทศ
ไทยในระหว่าง 10 ปีที่ผ่านมา (พ.ศ. 2551 – 2560) พบว่า การเพ่ิมขึ้นของเที่ยวบินมีความสอดคล้องกับ 
การเติบโตของจ านวนผู้โดยสาร โดยมีจ านวนเที่ยวบินเพ่ิมขึ้นประมาณ 2 เท่า จากเดิมมีจ านวน 415,000 
เที่ยวบิน ในปี พ.ศ. 2551 เพ่ิมขึ้นเป็น 1,042,000 เที่ยวบิน ในปี พ.ศ. 2560 คิดเป็นอัตราการเติบโตของ
เที่ยวบินทั้งหมดเฉลี่ยต่อปี (Compound Annual Growth Rate – CAGR) ร้อยละ 10.8 เป็นการเติบโตของ
เที่ยวบินระหว่างประเทศร้อยละ 8.7 ต่อปี และเที่ยวบินภายในประเทศร้อยละ 12.6 ต่อปี 

จากการคาดการณ์ของส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศ คาดว่าแนวโน้มการเติบโตของ
ผู้โดยสารในช่วงปี 2561 – 2565 คาดว่า ประเทศไทยจะมีปริมาณการขนส่งผู้โดยสารเพ่ิมขึ้นเฉลี่ยต่อปีร้อยละ 
7.5 โดยจะมีสัดส่วนของปริมาณการขนส่งผู้โดยสารระหว่างประเทศลดลงเหลือร้อยละ 51 ของจ านวน
ผู้โดยสารทั้งหมด และช่วงสุดท้ายคือการคาดการณ์ในระยะ 10 ปี (2561 – 2571) จะมีปริมาณการขนส่ง
ผู้โดยสารเพ่ิมขึ้นเฉลี่ยร้อยละ 5.6 ต่อปี โดยจะมีสัดส่วนของปริมาณการขนส่งผู้โดยสารระหว่างประเทศลดลง
เป็นร้อยละ 50 ของจ านวนผู้โดยสารทั้งหมด ส าหรับการเติบโตของเที่ยวบินเชิงพาณิชย์ ประเทศไทยมี 
การเติบโตของเที่ยวบินค่อนข้างสูงคิดเป็นร้อยละ 10.8 ต่อปี ช่วงที่สองระหว่าง พ.ศ. 2559 – 2563 (5 ปี)  
จะมีการเติบโตเพ่ิมขึ้นของเที่ยวบินเชิงพาณิชย์ร้อยละ 8 ต่อปี และช่วงที่สามระหว่าง  พ.ศ. 2559 – 2568  
(10 ปี) จะมีการเติบโตเพิ่มข้ึนของเที่ยวบินเชิงพาณิชย์ร้อยละ 6.45 ต่อปี 

ปัจจุบันประเทศไทยมีอากาศยานที่จดทะเบียนทั้งหมด 709 ล า เป็นอากาศยานที่ประกอบ
กิจการการบินพาณิชย์ (Commercial Aircraft) จ านวน 410 ล า และเป็นอากาศยานส่วนตัว (Private 
Aircraft) จ านวน 299 ล า ซึ่งการพยากรณ์จ านวนอากาศยานของสายการบินจ านวน 20 สายการบิน 
ที่ให้บริการเชิงพาณิชย์ในประเทศไทยของส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศ พบว่า จากปี พ.ศ. 2560  
มีอากาศยานจ าานวนทั้งสิ้น 314 ล า และมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นเป็น 373 ล า ในปี พ.ศ. 2564 คิดเป็นอัตรา 
การเพ่ิมขึ้นเฉลี่ยร้อยละ 4.21 ต่อปี โดยการเพ่ิมจ านวนมากขึ้นของอากาศยานส่งผลให้อุตสาหกรรมซ่อมบ ารุง
อากาศยานมีการเติบโตตามไปด้วย เนื่องจากเป็นธุรกิจที่มีความเกี่ยวเนื่องกัน ซึ่งอุตสาหกรรมซ่อมบ ารุงอากาศ
ยานเป็นการมุ่งเน้นการบริการหลังการขายอากาศยานให้แก่ผู้ประกอบการ ซึ่งอุตสาหกรรมการผลิตชิ้นส่วน
และซ่อมบ ารุงอากาศยานในประเทศไทยมีแนวโน้มที่จะขยายตัว เนื่องจากอุตสาหกรรมการบินถูกจัดไว้ใน
อุตสาหกรรมแห่งอนาคต (New S-Curve) ที่รัฐบาลให้การส่งเสริม ซึ่งอุตสาหกรรมซ่อมบ ารุงอากาศยาน 
มีผู้ประกอบการสัญชาติไทยที่ได้รับการรับรองจากส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทยทั้งหมด 28 ราย 
ซึ่งอุตสาหกรรมดังกล่าวถูกจัดให้อยู่ในแผนการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของท่าอากาศยานอู่ตะเภาในเขต
พัฒนาพิเศษภาคตะวันออกที่คาดว่าจะแล้วเสร็จในปี 2565 จะท าให้มูลค่าของอุตสาหกรรมนี้ในระยะเวลา 10 
ปี เพิ่มข้ึนเฉลี่ยร้อยละ 6.04 ต่อปี ส่วนอุตสาหกรรมผลิตชิ้นส่วนอากาศยานมีการประมาณการว่า หากสามารถ
แย่งชิงส่วนแบ่งตลาดเพ่ิมขึ้นร้อยละ 0.50 ของอุตสาหกรรมผลิตชิ้นส่วนอากาศยานทั่วโลก จะท าให้มี 
การเติบโตของมูลค่าเฉลี่ยในช่วง 10 ปี เพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ 4.14 ต่อปี แต่หากเป็นกรณี การเติบโตปกติด้วย
ส่วนแบ่งตลาดเท่าเดิม จะท าให้มีการเติบโตของมูลค่าเฉลี่ยเพ่ิมข้ึนร้อยละ 3.57 ต่อปี  
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5.2.3.4 นโยบายเพื่อสนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมการบินและโลจิสติกส์ในพื นที่ EEC 

หน่วยงาน นโยบาย/แผน 
ส านักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออก 

- โครงการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) 

ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน - มาตรการส่งเสรมิการลงทุนใน 8 หมวดประเภทกิจการ 
ส านักงานการบนิพลเรือน - แผนแม่บทการจัดตั้งสนามบินพาณิชย์ของประเทศไทย 

กระทรวงคมนาคม 
- แผนยุทธศาสตร์กระทรวงคมนาคม พ.ศ. 2560-2564 
- แผนการลงทุนด้านโครงสร้างพื้นฐานในพ้ืนท่ีเขตพัฒนา

พิเศษภาคตะวันออก (EEC) 

กระทรวงอุตสาหกรรม 

- นโยบายส่งเสริมคลัสเตอร์ 8 คลสัเตอร์  
แบ่งเป็น 2 ประเภท คือ  
Super Cluster ได้แก ่
1) ยานยนต์และชิ้นส่วน  
2) เครื่องใช้ไฟฟ้า อิเล็กทรอนิกส์ และอุปกรณ์
โทรคมนาคม  
3) ดิจิทัล  
4) ปิโตรเคมีและเคมภีัณฑ์ทีเ่ป็นมติรต่อสิ่งแวดล้อม 
5) Food Innopolis  
6) Medical Hub  
และ คลสัเตอร์อื่น ๆ ได้แก่  
7) เกษตรแปรรูป  
8) สิ่งทอและเครื่องนุ่งห่ม 

กระทรวงแรงงาน 

- นโยบายเน้นหนัก ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562  
นโยบายเร่งด่วน (Agenda Based)  
1) การยกระดับทักษะฝีมือแรงงานให้เป็นแรงงาน

คุณภาพ (Super Worker) 
2) พัฒนาทักษะฝีมือแรงงานตามมาตรฐานฝีมือ

แรงงานแห่งชาติเพื่อรองรับ 10 อุตสาหกรรม
เป้าหมายในพ้ืนท่ี EEC  

กระทรวงการคลัง 

- การจัดตั้งกองทุนเพื่อส่งเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรม
เป้าหมาย  

- การก าหนดสิทธิประโยชน์ยกเว้นภาษีเงินได้นติิบุคคล 
10-15 ปี ส าหรับกิจการที่มีความส าคัญสูงใน Super 
Cluster  

- การก าหนดสิทธิประโยชน์ยกเว้นภาษีเงินได้ธรรมดา 
ส าหรับผู้เชี่ยวชาญระดบันานาชาติใน Super Cluster 
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5.2.3.5 สถานภาพแรงงานและแนวโน้มอุตสาหกรรมการบินและโลจิสติกส์ในพื นที่ EEC 

จากรายงานการศึกษาวิเคราะห์ฐานข้อมูลแรงงานและประมาณการความต้องการแรงงาน
ของอุตสาหกรรมเป้าหมายในพ้ืนที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) พบว่า ปัจจุบันโครงสร้างการจ้างงาน
ของอุตสาหกรรมการบินและโลจิสติกส์อยู่ในวุฒิการศึกษาระดับ ม.3 หรือต่ ากว่ามากที่สุด ร้อยละ 51 
รองลงมาคือวุฒิการศึกษาระดับวิชาชีพ และวุฒิการศึกษาระดบัปริญญาตรี ตามล าดับ ในระยะต่อไปหากมีการ
ปรับโครงสร้างการจ้างงานให้เหมาะสมกับการยกระดับอุตสาหกรรม จะต้องมีการเพ่ิมสัดส่วนการจ้างงานใน
วุฒิการศึกษาระดับวิชาชีพและระดับปริญญาตรี ขณะที่ระดับการศึกษาอ่ืน ๆ จะถูกปรับลดลง 
 

แผนภาพที่ 5-9: โครงสร้างการจ้างงานอุตสาหกรรมการบินและโลจิสติกส์ 

 
ที่มา: กองเศรษฐกิจการแรงงาน ส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน (2560) 

 
นอกจากนี้ หากพิจารณาผลประมาณการจ านวนผู้ มีงานท าในอุตสาหกรรมการบินและ 

โลจิสติกส์ พบว่า ในภาพรวมการจ้างงานจะเพ่ิมขึ้นจาก 7,118 คน ในปี พ.ศ. 2560 เป็น 13,309 คน ในปี 
พ.ศ. 2565 และเพ่ิมเป็น 28,308 คนในปี พ.ศ 2570 ขณะที่ความต้องการจ้างงานในภาพรวมจะมีการจ้างงาน
เพ่ิมขึ้น 21,184 ต าแหน่ง โดยกลุ่มที่มีการจ้างงานมากขึ้นที่สุด คือ ระดับวิชาชีพ ระดับ ม.3 หรือต่ ากว่า และ
ระดับปริญญาตรี ส าหรับความต้องการก าลังคนที่เกี่ยวข้อง อาทิ วิศวกรซ่อมบ ารุงอากาศยาน วิศวกรวางแผน
การซ่อมบ ารุงอากาศยาน และช่างซ่อมบ ารุง ตรวจสอบ เครื่องบิน เครื่องยนต์ และอุปกรณ์ต่าง ๆ ของ
เครื่องบนิ เป็นต้น 
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โครงสร้างการจ้างงาน ในปัจจุบัน โครงสร้างการจ้างงาน หลังปรับโครงสร้างแล้ว
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แผนภาพที่ 5-10: การประมาณการจ านวนผู้มีงานท าอุตสาหกรรมการบินและโลจิสติกส์ 

 
 

ที่มา: กองเศรษฐกิจการแรงงาน ส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน (2560) 
 

แผนภาพที่ 5-11: การประมาณความต้องการเพิ่ม/ลดอุตสาหกรรมการบินและโลจิสติกส์ 

 
ที่มา: กองเศรษฐกิจการแรงงาน ส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน (2560) 
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5.2.4 อุตสาหกรรมเชื อเพลิงชีวภาพและเคมีชีวภาพ (Biofuels and Biochemicals) 

5.2.4.1 ภาพรวมความส าคัญของอุตสาหกรรมเชื อเพลิงชีวภาพและเคมีชีวภาพ 

อุตสาหกรรมเชื้อเพลิงชีวภาพและเคมีชีวภาพ (Biofuels and Biochemicals)7 ถูกระบุเป็น 
1 ใน 5 อุตสาหกรรมอนาคต (New S-curve) ที่เป็นการลงทุนในอุตสาหกรรมใหม่ ซึ่งได้รับการสนับสนุนจาก
รัฐบาลในลักษณะการต่อยอดอุตสาหกรรมเดิม และเป็นอุตสาหกรรมที่ประเทศไทยมีศักยภาพสูง เนื่องจาก  
มีความพร้อมทางด้านวัตถุดิบทางการเกษตร เช่น การที่ประเทศไทยเป็นผู้ส่งออกมันส าปะหลังรายใหญ่ที่สุด
ของโลก และมีอุตสาหกรรมเคมีและอุตสาหกรรมเชื้อเพลิงเอทานอลที่พัฒนาแล้ว เป็นต้น ขณะที่การสร้าง
อุตสาหกรรมเคมีชีวภาพครบวงจร โดยพัฒนาอุตสาหกรรมกลางน้ าการผลิตกรดแลคติกและกรดซักซินิกจาก  
เอทานอล จะเป็นการต่อยอดห่วงโซ่มูลค่า ระหว่างอุตสาหกรรมต้นน้ า (ผลิตเอทานอล) และปลายน้ า 
(อุตสาหกรรมเคมี) เพ่ือยกระดับอุตสาหกรรมเชื้อเพลิงชีวภาพที่มีอยู่ ไปสู่การผลิตเชื้อเพลิงชีวภาพรุ่นที่สอง 
(เชื้อเพลิงชีวภาพที่ผลิตจากวัตถุดิบที่ไม่เป็นอาหาร เช่น ซังข้าวโพดและชานอ้อย) และเพ่ิมการวิจัยและพัฒนา
เทคโนโลยีการผลิตเชื้อเพลิงชีวภาพรุ่นที่สาม (เชื้อเพลิงชีวภาพที่ผลิตจากสาหร่ายที่สามารถเพาะเลี้ยงได้)  

ทั้งนี้ ประเทศไทยในปัจจุบันสามารถผลิตพลังงานใช้เองได้เพียงบางส่วน และยังเป็นการใช้  
ชีวมวลจากรุ่นแรกซึ่งเป็นเทคโนโลยีที่ อ่ิมตัวแล้ว แหล่งของวัตถุดิบชีวมวลที่น ามาผลิตเชื้อเพลิงชีวภาพ 
ส่วนใหญ่ได้จากพืชประเภทอาหารโดยตรง ได้แก่ อ้อย และมันส าปะหลัง ซึ่งไม่เพียงพอกับปริมาณความ
ต้องการที่เพ่ิมขึ้นตามเศรษฐกิจที่ขยายตัว การพัฒนาเชื้อเพลิงชีวภาพเพ่ือสร้างพลังงานหมุนเวียนจึงถือเป็น
ทางเลือกหนึ่งที่มีความจ าเป็นและต้องเร่งด าเนินการ 

 
แผนภาพที่ 5-12: ประเภทของเชื อเพลิงชีวภาพ 

 
ที่มา: ประมวลจาก CeylanpinarATAY,Production of Bioethanol (2013) 
 

  

                                                           
7 เชื้อเพลิงชีวภาพ (Biofuel) คือ เชื้อเพลิงที่ได้จากชีวมวล (Biomass) ซ่ึงเป็นสสารที่ได้จากพืชและ/หรือสัตว์ ซ่ึงมีพื้นฐานจากการสังเคราะห์แสง
และเก็บไว้ในรูปของพลังงานเคมี เมื่อน ามาผ่านกระบวนการที่เหมาะสมจะสามารถเปลี่ยนชีวมวลเหล่านี้ไปใช้ประโยชน์ได้ ขณะที่เคมีชีวภาพ 
(Biochemical) คลอบคลุมผลิตภัณฑ์เคมีภัณฑ์ที่ใช้ผลผลิตภาคการเกษตรและชีวมวลเป็นวัตถุดิบหลักและ/หรือผลพลอยได้จากอุตสาหกรรม
เกษตร/ชีวมวลเป็นวัตถุดิบ โดยใช้เทคโนโลยีชีวภาพ (Biotechnology) หรือกระบวนการทางเคมี (Chemical Process) ในการผลิต  
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5.2.4.2 ห่วงโซ่มูลค่าของอุตสาหกรรมเชื อเพลิงชีวภาพและเคมีชีวภาพ 

ภาพรวมห่วงโซ่ของอุตสาหกรรมเชื้อเพลิงชีวภาพและเคมีชีวภาพ สามารถอธิบายจาก
แผนภาพที่ 5-13 และกระบวนการแปรรูปผลิตภัณฑ์ของอุตสาหกรรมเชื้อเพลิงชีวภาพและเคมีชีวภาพ 
สามารถอธิบายจากแผนภาพที่ 5-14 โดยแบ่งได้เป็น 3 ส่วน ดังนี้ 

อุตสาหกรรมต้นน ้า คือ เกษตรกรที่เพาะปลูกวัตถุดิบทางการเกษตรประเภทน้ าตาล หรือ
อ้อย และวัตถุดิบประเภทแป้ง8 และหากต้องใช้วัตถุดิบซึ่งเป็นพืชชีวภาพต้องน าเข้าจากต่างประเทศ ซึ่งมีต้นทุน
สูง เนื่องจากประเทศไทยมีกฏหมายไม่อนุญาตให้มีพ้ืนที่เพาะปลูกพืชชีวภาพ หรือพืชพันธุวิศวกรรม ดังนั้น 
ช่วงต้นน้ าจึงมีกิจกรรมเกี่ยวกับการน าเข้าพืชวัตถุดิบจากต่างประเทศด้วยปริมาณที่มีนัยส าคัญ นอกจากนี้ ยัง
รวมถึงกิจกรรมเกี่ยวกับการเก็บรักษาและ/หรือให้เช่าคลังเก็บวัตถุดิบ เช่น โกดังเก็บมันส าปะหลัง และอ้อย 
เป็นต้น ตลอดจนกระบวนการขนส่งวัตถุดิบไปยังโรงกลั่นน้ ามัน 

อุตสาหกรรมกลางน ้า คือ การรับวัตถุดิบจากต้นน้ าเพ่ือน ามาผลิตเชื้อเพลิงชีวภาพ เช่น  
โรงเอทานอล หรือโรงกลั่นไบโอดีเซล ซึ่งระหว่างการผลิตจะมีกระบวนการบูรณาการด้วยเทคโนโลยีต่าง  ๆ  
ท าให้เกิดผลพลอยได้ (by products) ที่สามารถน าไปต่อยอดในอุตสาหกรรมอ่ืน ๆ เช่น เคมีชีวภาพ พลาสติก
ชีวภาพ เวชภัณฑ์และอุปกรณ์ทางการแพทย์ เป็นต้น นอกจากนี้ ยังรวมถึงกิจกรรมการให้บริการเก็บรักษา
สินค้าเมื่อผลิตเสร็จ และอุปกรณ์การจัดเก็บ เช่น คลังน้ ามัน ถังน้ ามัน แท้งค์เก็บน้ ามัน เป็นต้น ตลอดจน
กระบวนการขนส่งจากโรงงานผลิตไปแหล่งจัดจ าหน่าย หรืออุตสาหกรรมเป้าหมายในขั้นปลายน้ า 

อุตสาหกรรมปลายน ้า คือ การจัดเก็บ จ าหน่ายและขนส่งไปยังผู้บริโภคขั้นสุดท้าย ทั้งใน
และต่างประเทศ ซึ่งภายหลังกระบวนการผลิตขั้นกลางน้ า อาจมีกระบวนการผลิตของอุตสาหกรรมต่อเนื่อง 
เช่น การน าเอทานอลไปเป็นองค์ประกอบในการผลิตสินค้า เช่น กระดาษกาว ยาและเวชภัณฑ์ เครื่องส าอางค์ 
น้ าหอม และพลาสติกชีวภาพ เป็นต้น 

 
  

                                                           
8 วัตถุดิบที่ใช้ในการผลิตเอทานอลของไทย ได้แก่ อ้อย มันส าปะหลัง และกากน้ าตาล (Molasses) ขณะที่ข้าวและข้าวโพดเป็นพืชเศรษฐกิจหลักที่
ส าคัญสามารถใช้บริโภคได้โดยตรงและสามารถแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์ต่างๆ (เช่น แป้งข้าวเจ้า แป้งข้าวโพด นมข้าวโพด อาหารสัตว์ส าเร็จรูป เ ป็น
ต้น) ซ่ึงมีคุณค่าทางเศรษฐกิจมากกว่าการน ามาผลิตเป็นเอทานอล จึงไม่นิยมน าพืชเศรษฐกิจหลักดังกล่าวมาใช้ผลิตเอทานอลเพื่อใช้เป็นเชื้อเพลิง
ชีวภาพ 
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แผนภาพที่ 5-13: ห่วงโซ่มูลค่าของอุตสาหกรรมเชื อเพลิงชีวภาพและเคมีชีวภาพ 

 
ที่มา: กรมทรัพยส์ินทางปัญญา (2560)  

 
แผนภาพที่ 5-14: กระบวนการแปรรูปของอุตสาหกรรมเชื อเพลิงชีวภาพและเคมีชีวภาพ 

 
ที่มา: SCB Insight วางแผนธุรกิจชีวภาพไทยโตอยา่งไรให้ยั่งยืน (2016) 
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5.2.4.3 สถานการณ์และแนวโน้มของอุตสาหกรรมเชื อเพลิงชีวภาพและเคมีชีวภาพ 

วิกฤตราคาน้ ามัน เสถียรภาพทางการเมือง ตลอดจนความก้าวหน้าของเทคโนโลยีชีวภาพ
ชั้นสูง และกระแสสังคมโลกจากภาวะโลกร้อน ท าให้บทบาทของอุตสาหกรรมเชื้อเพลิงชีวภาพและเคมีชีวภาพ
เพ่ิมขึ้น และเป็นแหล่งพลังงานที่ส าคัญของอุตสาหกรรมอ่ืนๆ ทั้งนี้ สามารถวิเคราะห์สถานการณ์และแนวโน้ม
ของอุตสาหกรรมได้ดังนี้  

สถานการณ์ของอุตสาหกรรมเชื้อเพลิงชีวภาพและเคมีชีวภาพ 

(1) อุตสาหกรรมเชื้อเพลิงชีวภาพและเคมีชีวภาพเข้ามามีบทบาทและมีความต้องการในการน ามา
เป็นเชื้อเพลิงขนส่งทดแทนเชื้อเพลิงเพ่ือการขนส่งแบบดั่งเดิมแม้ว่าจะมีต้นทุนสูงกว่า ตั้งแต่ปี 
พ.ศ. 2503 เนื่องจากการตระหนักถึงผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมของหลายประเทศ ท าให้
รัฐบาลหลายประเทศริเริ่มนโยบายเพ่ือเพ่ิมอัตราในการใช้ไบโอดีเซล และเอทานอล กระตุ้น
การผลิตเชื้อเพลิงชีวภาพเพ่ือลดคาร์บอนไดออกไซค์ เช่น สหภาพยุโรป ก าหนดให้ ร้อยละ 
20 ของเชื้อเพลิงทุกประเภทต้องมาจากเชื้อพลิงที่น ากลับมาใช้ใหม่ (Renewable Fuels) 
ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2550 เป็นต้น 

(2) ปริมาณการผลิตเชื้อพลิงชีวภาพของโลกยังคงเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง จากประมาณ 16 พันล้าน
ลิตรในปี พ.ศ. 2543 เพ่ิมขึ้นจนมีปริมาตรมากกว่า 100 พันล้านลิตรในปี พ.ศ. 2553 และใน
ปี พ.ศ. 2557 มีปริมาณการผลิตรวมอยู่ที่ 127.7 พันล้านลิตร (เชื้อเพลิงเอทานอล ร้อยละ 
74 และไบโอดีเซล ร้อยละ 23 ของปริมาณการผลิตรวมทั้งหมดของเชื้อเพลิงชีวภาพ) ทั้งนี้ 
ประเทศที่มีการผลิตเชื้อเพลิงชีวภาพในปริมาณสูงติดอันดับโลก ได้แก่ สหรัฐอเมริกา บราซิล 
เยอรมัน จีน และอาร์เจนตินา 

(3) ส าหรับประเทศไทยอุตสาหกรรมเชื้อเพลิงชีวภาพและเคมีชีวภาพมีความตื่นตัวในปี พ.ศ. 
2551 จากวิกฤติการณ์พลังงานโลก ท าให้ราคาน้ ามันดิบเพ่ิมสูงกว่า 150 เหรียญสหรัฐฯ ต่อ
บาร์เรล ส่งผลให้ความต้องการเชื้อเพลิงชีวภาพทดแทนการใช้น้ ามันดิบพุ่งสูงขึ้นจนกระทั่ง
ปริมาณการใช้เอทานอลเพ่ิมข้ึนจาก 0.71 ล้านลิตรต่อวัน เป็น 1.29 ล้านลิตรต่อวัน และการ
ใช้ไบโอดีเซลเพ่ิมจาก 0.80 ล้านลิตรต่อวัน เป็น 1.40 ล้านลิตรต่อวัน และในปี พ.ศ. 2557 
ประเทศไทยมีปริมาณการใช้เอทานอลสูงถึง 3.2 ล้านลิตรต่อวัน และไบโอดีเซล 2.8 ล้านลิตร
ต่อวัน 

(4) ศักยภาพในการแข่งขันของอุตสาหกรรมเชื้อเพลิงชีวภาพและเคมีชีวภาพของประเทศไทยอยู่
ในระดับค่านข้างสูงจากความสามารถของบุคลากร และการวิจัยพัฒนาที่ได้รับการส่งเสริม
สนับสนุนอย่างต่อเนื่อง แม้ว่าจะต้องใช้เทคโนโลยีชั้นสูงที่ต้องน าเข้าจากต่างประเทศ  

(5) มีข้อจ ากัดเกี่ยวกับกฏเกณฑ์ที่ไม่อนุญาติให้ปลูกพืชชีวภาพภายในประเทศ ซึ่งส่งผลให้ต้นทุน
วัตถุดิบสูงเพราะต้องพ่ึงพาการน าเข้าจากต่างประเทศ นอกจากนี้ แม้ว่าประเทศไทยจะเป็น
ผู้ผลิตอ้อยและมันส าปะหลัง (วัตถุดิบหลักของเอทานอล) รายใหญ่ของภูมิภาค แต่ยังคงไม่
สามารถเพ่ิมผลผลิตให้เพียงพอต่อการใช้ เพราะปัญหาพ้ืนที่เพาะปลูกที่ต้องสร้างความสมดุล
ระหว่างการใช้อุปโภคและบริโภค รวมทั้งการก าหนดราคาจากภาครัฐ จึงขาดความได้เปรียบ
เชิงแข่งขันด้านต้นทุน 
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แนวโน้มของอุตสาหกรรมเชื้อเพลิงชีวภาพและเคมีชีวภาพ 

(1) อุตสาหกรรมเชื้อเพลิงชีวภาพและเคมีชีวภาพยังคงมีบทบาทส าคัญส าหรับผู้บริโภคที่มี
แนวโน้มเพ่ิมขึ้น จากการคาดการณ์ประชากรโลกที่จะมีจ านวนถึง 8.5 พันล้านคนในปี พ.ศ. 
2573 แสดงให้เห็นว่าความต้องการการใช้พลังงานและเชื้อเพลิงเ พ่ิมขึ้นอย่างมาก 
ขณะเดียวกันแหล่งพลังงานจากเชื้อเพลิงแบบดั่งเดิม เช่น ถ่านหิน และปิโตรเลียม ก าลังลดลง 
ดังนั้นแหล่งพลังงานทดแทนด้านชีวมวล หรือเชื้อเพลิงชีวภาพ จึงกลายเป็นแหล่งพลังงาน
ทางเลือกใหม่ที่มีความส าคัญ และผลักดันให้เกิดการพัฒนาต่อไปในอนาคต 

(2) ปริมาณความต้องการเชื้อเพลิงชีวภาพระดับโลกมีระดับความต้องการขยายตัวเพ่ิมขึ้น 
คาดการณ์ว่าจากปี พ.ศ. 2556 - 2562 มีความต้องการเพ่ิมขึ้นร้อยละ 17 โดยเชื้อเพลิง
ชีวภาพ ที่มีความต้องการสูงที่สุดยังคงเป็นเอทานอล และไบโอดีเซล ดังนั้น คาดการณ์การ
เติบโตของเชื้อเพลิงชีวภาพโดยรวมอยู่ที่ร้อยละ 49 จนถึงปี พ.ศ. 2563 เมื่อตลาดมีมูลค่าอยู่
ที่ 23.9 พันล้านเหรียญสหรัฐฯ และเชื้อเพลิงชีวภาพ จะคิดเป็นร้อยละ 27 ของเชื้อเพลิงเพ่ือ
การขนส่งในปี 2593 

(3) ประเทศไทยเป็นผู้น าพลังงานทดแทนในภูมิภาคอาเซียน และก าลังก้าวเข้าสู่ยุคการพัฒนา
พลังงานทดแทนให้เป็นพลังงานหลักของประเทศ เพ่ือทดแทนการน าเข้าน้ ามันในอนาคต 
ประเทศไทยนับว่ามีศักยภาพในการผลิตวัตถุดิบเกษตรส าหรับเชื้อเพลิงชีวภาพสูง การ
ศึกษาวิจัยและพัฒนาในอนาคตจะช่วยลดต้นทุนการผลิตให้มีความสามารถในการแข่งขันกับ
เชื้อเพลิงปิโตรเลียมได้ อีกทั้งการใช้เชื้อเพลิงชีวภาพยังส่งผลดีต่อภาคเศรษฐกิจ ผ่านการจ้าง
งานของเกษตรกร การสร้างมูลค่าเพ่ิมจากผลผลิตทางการเกษตรของไทย รวมไปถึงประโยชน์
ต่อสิ่งแวดล้อมจากการลดคาร์บอนไดออกไซต์ 

(4) นโยบายภาครัฐมีการส่งเสริมการผลิตและการใช้พลังงานทดแทนอย่างจริงจัง โดยเฉพาะใน
ภาคการขนส่งได้น าเอทานอลไปผสมกับน้ ามันเบนซิน เพ่ือผลิตเป็นน้ ามันแก๊สโซฮอล์ 
นอกจากนี้  แผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก พ.ศ. 2558 – 2579 
(AEDP2015) ระบุเป้าหมายว่าจะเพ่ิมสัดส่วนการใช้พลังงานทดแทนเท่ากับจากสิ้นปี พ.ศ. 
2557 ที่มีสัดส่วนการใช้พลังงานทดแทน ร้อยละ 11.91 เพ่ิมขึ้นเป็น ร้อยละ 30 ของการใช้
พลังงานรวมในประเทศในปี พ.ศ. 2579 หรือ 25.30 ล้านลิตรต่อวัน  

(5) ปริมาณความต้องการเอทานอลของภาคขนส่งยังมีความต้องการเอทานอลอย่างน้อย
ประมาณ 5.5 ล้านลิตรต่อวัน ในปี พ.ศ. 2578 หรือกล่าวได้ว่าตลาดของเอทานอลในภาค
ขนส่งยังมีโอกาสเติบโตได้อีกกว่า ร้อยละ 80 ในอีก 20 ปีข้างหน้า นอกจากนี้ หากการด าเนิน
มาตรการต่างๆ ตามแผน AEDP 2015 ประสบความส าเร็จตามที่ตั้งเป้าหมายไว้ ความ
ต้องการเอทานอลจะเพ่ิมขึ้นถึง 13.69 ล้านลิตรต่อวัน ในปี พ.ศ. 2578 หรือคิดเป็น 2.5 เท่า
เมื่อเทียบกับกรณีแผนอนุรักษ์พลังงาน หรือแผน BAU ทั้งนี้ ในกรณีความต้องการเอทานอล
สูงสุด ยังสะท้อนให้เห็นศักยภาพด้านเทคโนโลยีของยานยนต์ในระบบขนส่งที่จะใช้เชื้อเพลิง
เอทานอลว่ายังมีอยู่สูงมาก โดยในปี พ.ศ. 2578 คาดว่าจะมีศักยภาพสูงถึง 24 ล้านลิตร 
ต่อวัน หรือคิดเป็นกว่า 4.3 เท่าของกรณีแผน BAU 
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5.2.4.4 นโยบายเพื่อสนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมเชื อเพลิงชีวภาพและเคมีชีวภาพ 
 ในพื นที่ EEC 

หน่วยงาน นโยบาย/แผน 
ส านักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออก 

- โครงการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) 

ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน - มาตรการส่งเสรมิการลงทุนใน 8 หมวดประเภทกิจการ 

กระทรวงอุตสาหกรรม 

- นโยบายส่งเสริมคลัสเตอร์ 8 คลสัเตอร์  
แบ่งเป็น 2 ประเภท คือ  
Super Cluster ได้แก่  
1) ยานยนต์และชิ้นส่วน  
2) เครื่องใช้ไฟฟ้า อิเล็กทรอนิกส์ และอุปกรณ์
โทรคมนาคม  
3) ดิจิทัล  
4) ปิโตรเคมีและเคมภีัณฑ์ทีเ่ป็นมติรต่อสิ่งแวดล้อม 
5) Food Innopolis  
6) Medical Hub  
และ คลสัเตอร์อื่น ๆ ได้แก่  
7) เกษตรแปรรูป  
8) สิ่งทอและเครื่องนุ่งห่ม 

กระทรวงแรงงาน 

- นโยบายเน้นหนัก ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562  
นโยบายเร่งด่วน (Agenda Based)  
1) การยกระดับทักษะฝีมือแรงงานให้เป็นแรงงาน

คุณภาพ (Super Worker) 
2) พัฒนาทักษะฝีมือแรงงานตามมาตรฐานฝีมือ

แรงงานแห่งชาติเพื่อรองรับ 10 อุตสาหกรรม
เป้าหมายในพ้ืนท่ี EEC  

กระทรวงพลังงาน 

- ยุทธศาสตร์กระทรวงพลังงาน 
ยุทธศาสตร์ที่ 1.2 ส่งเสรมิการลงทุนและอุตสาหกรรมล
พังงานสร้างมูลค่าเพิ่ม อาทิ อุตสาหกรรมเชื้อเพลิง
ชีวภาพ และการผลักดันให้ประเทศไทยเป็น bio-hub 
ของภูมิภาค อาทิ Biochemical และ Bio-plastic 

- แผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก  
(ปี 2558-2579) หรือ Alternative Energy 
Development Plan: AEDP (2015-2036) 
โดยสนับสนุนการผลิตและส่งเสริมการใช้พลังงาน
ทดแทนอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะเช้ือเพลิงชีวภาพ  
ทั้งน้ ามันแก๊สโซออล์ E10 E20 และ E85 รวมทั้งไบโอ
ดีเซล เป็นปัจจัยที่มคีวามส าคัญอย่างยิ่งต่อการเตบิโต 
และศักยภาพของอุตสาหกรรมเชื้อเพลิงชีวภาพและ
เคมีชีวภาพของไทย ตลอดจนแนวทางการพัฒนาท่ี
มั่นคงและยั่งยืนของประเทศ 
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หน่วยงาน นโยบาย/แผน 

กระทรวงการคลัง 

- การจัดตั้งกองทุนเพื่อส่งเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรม
เป้าหมาย  

- การก าหนดสิทธิประโยชน์ยกเว้นภาษีเงินได้นติิบุคคล 
10-15 ปี ส าหรับกิจการที่มีความส าคัญสูงใน Super 
Cluster  

- การก าหนดสิทธิประโยชน์ยกเว้นภาษีเงินได้ธรรมดา 
ส าหรับผู้เชี่ยวชาญระดบันานาชาติใน Super Cluster 

 
5.2.4.5 สถานภาพแรงงานและแนวโน้มอุตสาหกรรมเชื อเพลิงชีวภาพและเคมีชีวภาพ 

ในพื นที่ EEC 

จากรายงานการศึกษาวิเคราะห์ฐานข้อมูลแรงงานและประมาณการความต้องการแรงงาน
ของอุตสาหกรรมเป้าหมายในพ้ืนที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) พบว่า ปัจจุบันโครงสร้างการจ้างงาน
ของอุตสาหกรรมเชื้อเพลิงชีวภาพและเคมีชีวภาพ อยู่ในวุฒิการศึกษาระดับปริญญาตรีมากที่สุด ร้อยละ 38 
รองลงมาคือวุฒิการศึกษาระดับ วิชาชีพและวุฒิการศึกษาระดับ ม.3 หรือต่ ากว่าตามล าดับ ในระยะต่อไปหาก
มีการปรับโครงสร้างการจ้างงานให้เหมาะสมกับการยกระดับอุตสาหกรรม จะต้องมีการเพ่ิมสัดส่วน 
การจ้างงานในระดับวิชาชีพและระดับสูงกว่าปริญญาตรี ขณะที่ระดับการศึกษาอ่ืน  ๆ จะถูกปรับลดลง หรือ 
มีความต้องการเท่าเดิม 

 
แผนภาพที่ 5-15: โครงสร้างการจ้างงานอุตสาหกรรมเชื อเพลิงชีวภาพและเคมีชีวภาพ 

 
ที่มา: กองเศรษฐกิจการแรงงาน ส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน (2560) 
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โครงสร้างการจ้างงาน ในปัจจุบัน โครงสร้างการจ้างงาน หลังปรับโครงสร้างแล้ว
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นอกจากนี้หากพิจารณาผลประมาณการจ านวนผู้มีงานท าในอุตสาหกรรมเชื้อเพลิงชีวภาพ
และเคมีชีวภาพพบว่า ในภาพรวมการจ้างงานจะเพ่ิมขึ้นจาก 1,075 คน ในปี พ.ศ. 2560 เป็น 2,462 คน ในปี  
พ.ศ. 2565 และเพ่ิมเป็น 5,734 คนในปี พ.ศ 2570 ขณะที่ความต้องการจ้างงานในภาพรวมจะมีการจ้างงาน
เพ่ิมขึ้น 4,659 ต าแหน่ง โดยกลุ่มที่มีการจ้างงานมากขึ้นที่สุด คือ ระดับการศึกษาวิชาชีพ ระดับปริญญาตรี 
และระดับ ม.3 หรือต่ ากว่า ส าหรับตัวอย่างสายอาชีพที่เกี่ยวข้อง อาทิ นักชีววิทยา นักฟิสิกส์ นักเคมี นักเคมี
อินทรีย์ และนักวิจัยปิโตรเคมี เป็นต้น 

 
แผนภาพที่ 5-16: การประมาณการจ านวนผู้มีงานท าอุตสาหกรรมเชื อเพลิงชีวภาพและเคมีชีวภาพ 

 
ที่มา: กองเศรษฐกิจการแรงงาน ส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน (2560) 
 

แผนภาพที่ 5-17: การประมาณความต้องการเพิ่ม/ลดอุตสาหกรรมเชื อเพลิงชีวภาพและเคมีชีวภาพ 

 
ที่มา: กองเศรษฐกิจการแรงงาน ส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน (2560)  
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5.2.5 อุตสาหกรรมการแพทย์ครบวงจร (Medical Hub) 

5.2.5.1 ภาพรวมความส าคัญของอุตสาหกรรมการแพทย์ครบวงจร 

ประเทศไทยมีความพร้อมทางด้านบุคลากรทางด้านสุขภาพ เช่น แพทย์ พยาบาล และ 
นักเทคนิคการแพทย์ ที่มีศักยภาพสูง เนื่องจากประเทศไทยมีโรงเรียนผลิตบุคลากรด้านวิทยาศาสตร์สุขภาพ 
ซึ่งมีคุณภาพจ านวนมาก ประกอบกับภูมิปัญญาท้องถิ่นทางด้านการแพทย์แผนไทยที่ได้รับการยอมรับ รวมทั้ง
สมุนไพรไทยหลากหลายพันธุ์ซึ่งใช้เป็นยารักษาโรค ทั้งท่ีมีผลวิจัยทางห้องปฏิบัติการแล้วและที่ยังอยู่ในระหว่าง
การวิจัยเพ่ือรักษาโรคที่มีความร้ายแรง รวมทั้งการนวดแผนไทย ซึ่งสนับสนุนกิจการสปาที่ก าลังได้รับ 
ความนิยมจากนักท่องเที่ยวต่างชาติ  

อุตสาหกรรมการแพทย์ครบวงจร (Medical Hub) จัดเป็น 5 อุตสาหกรรมใหม่ (New  
S-Curve) เพ่ือเป็นแรงขับเคลื่อนใหม่ให้กับเศรษฐกิจไทย อุตสาหกรรมต่อยอดจากธุรกิจการรักษาพยาบาล 
และการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพที่ประเทศไทยมีฐานเดิมที่แข็งแรง โดยเพ่ิมธุรกิจด้านอุปกรณ์ทางการแพทย์จาก
พ้ืนฐานด้านอิเล็กทรอนิกส์และโทรคมนาคม และอุตสาหกรรมเวชภัณฑ์จากพ้ืนฐานด้านการเกษตรและเคมี
ชีวภาพ ทั้งนี้การแพทย์ครบวงจรของไทยประกอบด้วย 3 ส่วน ได้แก่ 

1) การให้บริการสมัยใหม่ คือ การให้บริการด้านการแพทย์ผ่านอินเทอร์เน็ตและสมาร์ทโฟน 
(eHealth and mHealth)  โดยใช้ เทคโนโลยีการ เชื่ อมต่ อและระบบเวชระ เบี ยน
อิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Medical Records: EMRs) เพ่ือให้ค าปรึกษาทางการแพทย์และ
ให้บริการรักษาทางไกลกับผู้ป่วยทั้งในและต่างประเทศ เพ่ือเป็นทางเลือกแทนการเสีย 
ค่ารักษา หรือเพ่ือให้บริการผู้ป่วยในพื้นท่ีห่างไกล 

2) การวิจัยและผลิตอุปกรณ์ทางการแพทย์ เพ่ือการวินิจฉัยและติดตามผลระยะไกล (Remote 
Health Monitoring Devices) ซึ่งมีรากฐานมาจากการพัฒนาของเครื่องรับรู้ (Sensors) 
และอุปกรณ์การวัดสมัยใหม่ โดยอุปกรณ์วินิจฉัยและติดตามผลระยะไกล สามารถตอบสนอง
ความต้องการของกลุ่มผู้บริโภคที่ต้องการวินิจฉัยโรคด้วยตนเอง เช่น วัดความดันโลหิต  
วัดอัตราการเต้นของหัวใจ เป็นต้น 

3) การวิจัยยาและผลิตเวชภัณฑ์ เพ่ือลดกระบวนการและลดระยะเวลาการทดลองยาสมัยใหม่ 
โดยจะมุ่งเน้นที่การผลิตยาชีววัตถุคล้ายคลึง (Biosimilar) ซึ่งคือยาสามัญของยาชีววัตถุ
ต้นแบบ (Biologic) ที่มีการวิจัยและจดสิทธิบัตรแต่สิทธิบัตรหมดอายุลงแล้ว ซึ่งปัจจุบันยา 
ชีววัตถุมีการเติบโตอย่างรวดเร็วจนมีขนาดใหญ่กว่ายาสามัญท่ัวไป 
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5.2.5.2 ห่วงโซ่มูลค่าของอุตสาหกรรมการแพทย์ครบวงจร  

ส าหรับห่วงโซ่มูลค่าของอุตสาหกรรมการแพทย์ครบวงจรในอุตสาหกรรมต้นน้ าเป็นการใช้
วัตถุดิบต่อเนื่องจากอุตสาหกรรมอ่ืน เช่น อุตสาหกรรมยางพารา พลาสติก เคมี/เคมีภัณฑ์ ชิ้นส่วน/ชิ้นส่วน
ยานยนต์และอิเล็คทรอนิกส์ ตลอดจนโลหะ แก้ว เซรามิกส์ และ Biomaterials เพ่ือผลิตครุภัณฑ์และวัสดุ
ทางการแพทย์ และจัดจ าหน่ายสู่ผู้บริโภคในขั้นปลายน้ า ทั้งนี้ สถานพยาบาลถือเป็นผู้บริโภคขั้นต้น ที่ส่งต่อ
สินค้าให้กับผู้ป่วยซึ่งเป็นผู้บริโภคปลายน้ า ดังแผนภาพที่ 5-17 

ในปัจจุบันเทคโนโลยีในอุตสาหกรรมการแพทย์ของไทยส่วนมากจะยังคงเป็นเทคโนโลยีใน
ระดับข้ันที่ไม่สูงมาก ได้แก่ เทคโนโลยีที่เก่ียวข้องกับผลิตภัณฑ์วัสดุทางการแพทย์และการผลิต ผลิตภัณฑ์เสริม
เกี่ยวกับสุขภาพ และการผลิตชุดตรวจวินิจฉัย เนื่องจากใช้เม็ดเงินลงทุนที่ไม่สูงมาก ซึ่งการพัฒนาในผลิตภัณฑ์
ดังกล่าวยังคงมีความจ าเป็นต่อการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของไทยในระยะสั้น อย่างไรก็ตาม ใน
ระยะยาว ไทยควรมุ่งส่งเสริมการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศในแพทย์ในส่วนอุปกรณ์เครื่องมือแพทย์ไฮเทค 
(Hi-tech Medical Devices) มากยิ่งขึ้น ดังต้นแบบในอาเซียนที่ประสบความส าเร็จในอุตสาหกรรมการแพทย์
อย่างสิงคโปร์และมาเลเซียที่มุ่งเน้น Hi-tech/Semi hi-tech Medical Devices ทั้งนี้ การสนับสนุนการลงทุน
ใน Hi-tech Medical Devices จะเป็นประโยชน์ในด้านการถ่ายโอนความรู้และเทคโนโลยี การจ้างงาน 
ยกระดับมาตรฐานอุตสาหกรรมและเพ่ิมศักยภาพด้านการวิจัยและพัฒนาของประเทศ ตลอดจนเป็นประโยชน์
ต่ออุตสาหกรรมต้นน้ าต่าง ๆ ในประเทศไทย อาทิ ยาง พลาสติก โลหะ แก้ว เซรามิกส์ Biomaterials และ
ชิ้นส่วนยานยนต์และอิเล็กทรอนิกส์ เป็นต้น 

 
แผนภาพที่ 5-18: ห่วงโซ่มูลค่าของอุตสาหกรรมการแพทย์ครบวงจร 

 
ที่มา: ส านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม (2560) กรมทรัพย์สินทางปญัญา (2560) และ Deloitte (2017) 
  

อุตสาหกรรมยางพารา 
พลาสติก เคมี/เคมีภัณฑ์ 
ชิ้นส่วน/ชิ้นส่วนยานยนต์
และอิเล็คทรอนิกส์ 
ตลอดจนโลหะ แกว้  
เซรามิกส์ และ 
Biomaterials 

ต้นน  า 

หน่วยงานสนับสนุนที่เกีย่วข้อง 
-  หนว่ยงานดา้นการทดสอบ และตรวจสอบและรับรองมาตรฐานการผลิต  
-  หนว่ยงานสนบัสนุนด้านการผลักดัน/ส่งเสริมนโยบาย 
-  หนว่ยงานดา้นการให้ค าปรึกษา ฝึกอบรม และเพิ่มผลผลิต 
 

ปลายน  า 

 ผู้บริโภคขั้นต้น: ผู้จัดจ าหนา่ย 
สถานพยาบาลรัฐ/เอกชน 

 

 ผู้บริโภคขั้นปลาย: บุคลากร
ทางการแพทย์ คนไข้  

ผู้รับการรักษา 
 

- ผู้ประกอบการไทยผู้ผลิตครุภัณฑ์และวสัดุทางการแพทย์ ซ่ึงส่วน
ใหญ่ยังไม่ได้ใช้เทคโนโลยีขั้นสูงในการผลิตมากนัก อาทิ สายให้
น้ าเกลือ สายให้เลือด ถุงมือยาง เตียงคนไข้/เตียงผ่าตัด และวัสดุ
อุปกรณ์ทางการแพทย์อื่น ๆ   

- ผู้ประกอบการไทยผู้ผลิตน้ ายาและชุดวนิิจฉัยโรค 
- ผู้ประกอบการไทยผู้ผลิตบริการและซอฟท์แวร ์
- ผู้ประกอบการไทยผู้ผลิตยาและเวชภัณฑ์ 

กลางน  า 
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5.2.5.3 สถานการณ์และแนวโน้มของอุตสาหกรรมการแพทย์ครบวงจร 

สถานการณ์ของอุตสาหกรรมการแพทย์ครบวงจร 

(1) ประชากรโลกมีอัตราการเกิดใหม่มีอัตราลดลง ขณะที่ประชากรผู้สูงอายุ (Aging Population) 
มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น และก าลังเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ (Aging Society) ความก้าวหน้าทาง
เทคโนโลยีการแพทย์ในปัจจุบัน ความต่อเนื่องของการวิจัยและพัฒนา การค้นพบเทคนิควิธี
ในการรักษาใหม่ เครื่องมือ และเทคโนโลยีทางการแพทย์สมัยใหม่ กระแสการส่งเสริมสุขภาพ
และรักษาสุขภาพ สิทธิของประชาชนในการดูแลรักษาสุขภาพ หน้าที่ของภาครัฐในการดูแล
สาธารณสุขของแต่ละประเทศ รวมถึงเป้าหมายเชิงนโยบายส่งเสริมสุขภาพขององค์การ
อนามัยโลก ส่งผลให้อุตสาหกรรมการแพทย์มีบทบาทมากขึ้นอย่างมากในระดับระหว่าง
ประเทศ 

(2) ด้านการแข่งขันในอุตสาหกรรมการแพทย์ พบว่าเดิมประเทศอเมริกาและประเทศในยุโรป
เป็นผู้ครองตลาดบริการทางการแพทย์มาตลอด แต่เนื่องจากราคาการให้บริการที่ค่อนข้างสูง 
ส่งผลให้ผู้ใช้บริการทางการแพทย์หันมาใช้บริการประเทศในแถบเอเชีย เช่น สิงคโปร์ 
มาเลเซีย ไทย ซึ่งการบริการได้มาตรฐานเช่นเดียวกัน และมีค่าใช้จ่ายต่ ากว่า ถือว่าเป็นโอกาส
อันดีของประเทศไทยในการก้าวสู่ศูนย์การแพทย์ครบวงจรของโลกอีกหนึ่งแห่ง 

(3) ปัจจุบันประเทศไทยได้รับความนิยมจากผู้ใช้บริการชาวต่างชาติ เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง  
จากความมั่นใจในคุณภาพการรักษาพยาบาลของการแพทย์ไทยที่เป็นแหล่งผลิตแพทย์และ
บุคลากรทางวิทยาศาสตร์การแพทย์ในระดับแนวหน้าของโลก ส่งผลให้ความนิยมระหว่าง
ประเทศเติบโตขึ้นอย่างมีนัยส าคัญ นอกจากนี้  ประเทศไทยยังมีสถานที่ท่องเที่ยวทาง
ธรรมชาติ และวัฒนธรรมที่มีศักยภาพดึงดูดผู้มารับบริการทางแพทย์และการท่องเที่ยวเชิง
สุขภาพ โดยเฉพาะจากประเทศในแถบตะวันออกกลาง  

แนวโน้มของของอุตสาหกรรมการแพทย์ครบวงจร 

(1) อุตสาหกรรมการแพทย์ของโลก มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นตามความต้องการของประชากรโลกใน 
แต่ละสัดส่วน โดยเฉพาะอย่างยิ่งประชากรผู้สูงอายุซึ่งต้องมีค่าใช้จ่ายในการดูแลรักษาสุขภาพ
สูงขึ้นตามล าดับ ทั้งค่ารักษาพยาบาลในโรงพยาบาลและอุปกรณ์หรือเทคโนโลยีที่อาจน ามาใช้
ที่บ้านได้เอง 

(2) นโยบาย Thailand 4.0 และการผลักดัน 10 อุตสาหกรรมเป้าหมายเพ่ือเป็นกลไกขับเคลื่อน
เศรษฐกิจเพ่ืออนาคต นับแต่ปี พ.ศ. 2558 อุตสาหกรรมการแพทย์ครบวงจร (Medical Hub) 
เป็นหนึ่งใน 5 อุตสาหกรรมแห่งอนาคต (New S-Curve) เพ่ือสร้างความเชื่อมโยงกับ
เศรษฐกิจในภูมิภาค สร้างความพร้อมในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน การมีบทบาทหน้าที่ใน
เวทีระหว่างประเทศ ยกระดับการให้บริการด้านสุขภาพ และบริการด้านสาธารณสุข  
ทั้งบุคลากร และมาตรฐานการให้บริการ เพ่ือก้าวสู่การเป็นศูนย์กลางการให้บริการให้เป็นที่
ยอมรับในระดับสากล 
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(3) อุตสาหกรรมการแพทย์ครบวงจรเกี่ยวเนื่องไปยัง 2 อุตสาหกรรมหลัก ได้แก่ อุตสาหกรรม
การท่องเที่ยวกลุ่มรายได้ดีและการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ (Affluent, Medical and Wellness 
Tourism) ซึ่งประกอบด้วย ธุรกิจสปา สมุนไพรไทย การแพทย์แผนไทย ต ารับยาแผนไทย 
ต าราการแพทย์แผนไทย และอุตสาหกรรมการบินและโลจิสติกส์ (Aviation and Logistics) 
ซ่ึงจะสนับสนุนด้านการเดินทางเข้ามาใช้บริการทางการแพทย์ครบวงจร การท่องเที่ยว  
เชิงสุขภาพและการท่องเที่ยวทั่วไปในประเทศไทย รวมทั้งอุตสาหกรรมสนับสนุนการแพทย์ 
ได้แก่ อุตสาหกรรมยา (Pharmaceutical) เครื่องมือแพทย์ (Medical Device) อุตสาหกรรม
หุ่นยนต์เพื่อการแพทย์ (Robotics) และอุตสาหกรรมดิจิทัล (Digital)  

(4) จากข้อมูลโรงพยาบาลเอกชนที่จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ พบว่ารายได้และก าไรของของ 
โรงพยาบาลเอกชนมีการเติบโตเพ่ิมขึ้นทุกแห่ง เช่นเดียวกับจ านวนสถานพยาบาลเอกชน
ประเภทที่รับผู้ป่วยไว้ค้างคืนในประเทศไทยมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น แสดง ให้เห็นศักยภาพ 
ในการสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับระบบเศรษฐกิจของไทยผ่านอุตสาหกรรมทางการแพทย์ได้เป็น
อย่างดี เนื่องจากโรงพยาบาลเอกชนของไทยนั้นถือหุ้นโดยนักธุรกิจคนไทยทั้งหมด 

(5) นอกจากนี้ ข้อมูลจากศูนย์วิจัยเศรษฐกิจและเศรษฐกิจฐานราก ธนาคารออมสิน พบว่า  
ในปี 2558 มีคนไข้ชาวต่างชาติเข้ามาใช้บริการในโรงพยาบาลเอกชนของไทย ประมาณ 2.81 
ล้านครั้ง ซึ่งเพ่ิมขึ้นกว่า ร้อยละ 10.2 เมื่อเทียบกับช่วงเดียวกันของ ปี 2557 โดยเหตุผลหลัก
ที่ชาวต่างชาตินิยมมาใช้บริการทางการแพทย์ของไทยมากขึ้น เนื่องจากบริการคุณภาพสูงแต่
ราคาสมเหตุผลเมื่อเปรียบเทียบกับราคาของประเทศที่พัฒนาแล้ว นอกจากนี้ การเพ่ิมข้ึนของ
จ านวนนักท่องเที่ยวชาวต่างชาติและชาวต่างชาติที่เข้ามาท างานในประเทศไทยมีจ านวน
เพ่ิมข้ึน ส่งผลให้เกิดความต้องการบริการทางการแพทย์เพ่ิมมากขึ้นเช่นกัน  

 
5.2.5.4 นโยบายเพื่อสนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมการแพทย์ครบวงจรในพื นที่ EEC 

หน่วยงาน นโยบาย/แผน 
ส านักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออก 

- โครงการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) 

ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน - มาตรการส่งเสรมิการลงทุนใน 8 หมวดประเภทกิจการ 

กระทรวงอุตสาหกรรม 

- นโยบายส่งเสริมคลัสเตอร์ 8 คลสัเตอร์  
แบ่งเป็น 2 ประเภท คือ  
Super Cluster ได้แก ่
1) ยานยนต์และชิ้นส่วน  
2) เครื่องใช้ไฟฟ้า อิเล็กทรอนิกส์ และอุปกรณ์
โทรคมนาคม  
3) ดิจิทัล  
4) ปิโตรเคมีและเคมภีัณฑ์ทีเ่ป็นมติรต่อสิ่งแวดล้อม 
5) Food Innopolis  
6) Medical Hub  
และ คลสัเตอร์อื่น ๆ ได้แก่  
7) เกษตรแปรรูป  
8) สิ่งทอและเครื่องนุ่งห่ม 
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หน่วยงาน นโยบาย/แผน 

กระทรวงแรงงาน 

- นโยบายเน้นหนัก ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562  
นโยบายเร่งด่วน (Agenda Based)  
1) การยกระดับทักษะฝีมือแรงงานให้เป็นแรงงาน

คุณภาพ (Super Worker) 
2) พัฒนาทักษะฝีมือแรงงานตามมาตรฐานฝีมือ

แรงงานแห่งชาติเพื่อรองรับ 10 อุตสาหกรรม
เป้าหมายในพ้ืนท่ี EEC  

กระทรวงการคลัง 

- การจัดตั้งกองทุนเพื่อส่งเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรม
เป้าหมาย  

- การก าหนดสิทธิประโยชน์ยกเว้นภาษีเงินได้นติิบุคคล 
10-15 ปี ส าหรับกิจการที่มีความส าคัญสูงใน Super 
Cluster  

- การก าหนดสิทธิประโยชน์ยกเว้นภาษีเงินได้ธรรมดา 
ส าหรับผู้เชี่ยวชาญระดบันานาชาติใน Super Cluster 

กระทรวงสาธาณสุข 

- ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศไทยให้เป็นศูนย์กลาง
สุขภาพนานาชาติ (Medical Hub) (พ.ศ. 2560-2569) 
โดยมีแนวทางการพัฒนาการเป็นศูนย์กลางทาง
การแพทย์ 4 ศูนย์ ได้แก ่
1) ศูนย์กลางบริการเพื่อส่งเสริมสุขภาพ (Wellness 

Hub) เพื่อการบริการอย่างครบวงจร 
2) ศูนย์กลางบริการสุขภาพ (Medical Service 

Hub) เพื่อต่อยอดกับระบบสปา ระบบการสร้าง
สุขภาพ การท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ  

3)  ศูนย์กลางการศึกษาวิชาการและงานวิ จั ย 
(Academic Hub) ด้านสุขภาพ 

4) ศูนย์กลางยาและผลิตภัณฑ์สุขภาพ (Product 
Hub) 
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5.2.5.5 สถานภาพแรงงานและแนวโน้มอุตสาหกรรมการแพทย์ครบวงจรในพื นที่ EEC 

จากรายงานการศึกษาวิเคราะห์ฐานข้อมูลแรงงานและประมาณการความต้องการแรงงาน
ของอุตสาหกรรมเป้าหมายในพ้ืนที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) พบว่า ปัจจุบันโครงสร้างการจ้างงาน
ของอุตสาหกรรมการแพทย์ครบวงจรอยู่ในวุฒิการศึกษาระดับปริญญาตรีมากที่สุดร้อยละ 50 รองลงมาคือวุฒิ
การศึกษาระดับ ม.6 และวุฒิการศึกษาม.3 หรือต่ ากว่า ในระยะต่อไปหากมีการปรับโครงสร้างการจ้างงานให้
เหมาะสมกับการยกระดับอุตสาหกรรม จะต้องมีการเพ่ิมสัดส่วนการจ้างงานในวุฒิการศึกษาระดับปริญญาตรี 
และระดับวิชาชีพ ขณะที่ระดับการศึกษาอ่ืน ๆ จะถูกปรับลดลง 

 
แผนภาพที่ 5-19: โครงสร้างการจ้างงานอุตสาหกรรมการแพทย์ครบวงจร 

ที่มา: กองเศรษฐกิจการแรงงาน ส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน (2560) 
 

นอกจากนี้หากพิจารณาผลประมาณการจ านวนผู้มีงานท าในอุตสาหกรรมการแพทย์ครบ
วงจรพบว่า ในภาพรวมการจ้างงานจะเพ่ิมขึ้นจาก 9,450 คน ในปี พ.ศ. 2560 เป็น 15,258 คน ในปี พ.ศ. 
2565 และเพ่ิมเป็น 20,978 คนในปี พ.ศ 2570 ขณะที่ความต้องการจ้างงานในภาพรวมจะมีการจ้างงาน
เพ่ิมขึ้น 11,526 ต าแหน่ง โดยกลุ่มที่มีการจ้างงานมากขึ้นคือ ระดับการศึกษาวิชาชีพ ระดับปริญญาตรี และ
ระดับ ม.6 ส าหรับตัวอย่างสายอาชีพที่ เกี่ยวข้อง อาทิ  นักเทคนิกการแพทย์  นักกิจกรรมบ าบัด  
นักกายภาพบ าบัด แพทย์แผนโบราณ ศัลยแพทย์ เป็นต้น 
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โครงสร้างการจ้างงาน ในปัจจุบัน โครงสร้างการจ้างงาน หลังปรับโครงสร้างแล้ว
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แผนภาพที่ 5-20: การประมาณการจ านวนผู้มีงานท าอุตสาหกรรมการแพทย์ครบวงจร 

 
ที่มา: กองเศรษฐกิจการแรงงาน ส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน (2560) 
 

แผนภาพที่ 5-21: การประมาณความต้องการเพิ่ม/ลดอุตสาหกรรมการแพทย์ครบวงจร 

 
ที่มา: กองเศรษฐกิจการแรงงาน ส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน (2560) 
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ส าหรับกลุ่มอุตสาหกรรม First S-Curve เป็น 5 อุตสาหกรรมเดิมที่มีศักยภาพ (First S-curve)  
ที่มีอยู่แล้วในประเทศ เน้นการยกระดับอุตสาหกรรมเดิมเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมต่อยอดการเจริญเติบโต ได้แก่ 
อุตสาหกรรมยานยนต์สมัยใหม่ (Next-Generation Automotive) อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ 
(Smart Electronics) อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวกลุ่มรายได้ดีและการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ (Affluent, 
Medical and Wellness Tourism) อุตสาหกรรมการเกษตรและเทคโนโลยีชีวภาพ (Agriculture and 
Biotechnology) และอุตสาหกรรมการแปรรูปอาหาร (Food for the Future) 
 

5.2.6 อุตสาหกรรมยานยนต์สมัยใหม่ (Next-Generation Automotive) 

5.2.6.1 ภาพรวมความส าคัญของอุตสาหกรรมยานยนต์สมัยใหม่ 

อุตสาหกรรมยานยนต์นับเป็นอุตสาหกรรมหลักของประเทศที่ได้รับการส่งเสริมจากภาครัฐ 
มาอย่างต่อเนื่องนับจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 2 ปัจจุบันประเทศไทยใช้โมเดลพัฒนา
เศรษฐกิจประเทศไทย 4.0 ขึ้นเพ่ือที่ปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจให้เข้าสู่ยุคการขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม 
อุตสาหกรรมยานยนต์จึงเป็น 1 ใน 10 อุตสาหกรรมเป้าหมาย ที่จะได้รับการส่งเสริม การมุ่งเน้นอุตสาหกรรม
ยานยนต์สมัยใหม่ สอดคล้องกับแนวทาง และการพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนต์ระดับโลก  

อุตสาหกรรมยานยนต์สมัยใหม่ (Next-Generation Automotive) หมายถึง เทคโนโลยี 
ยานยนต์ทีข่ยายธุรกิจในห่วงโซ่อุตสาหกรรมยานยนต์ โดยเฉพาะการออกแบบและการจัดท าต้นแบบ (Surface 
Integration Design & Prototyping) และส่งเสริมการผลิตโดยการใช้เทคโนโลยีที่มีประสิทธิภาพและมีความ
แม่นย าสูง ปัจจุบันอุตสาหกรรมยานยนต์นับว่าเป็นอุตสาหกรรมที่จะได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง
เทคโนโลยีสมัยใหม่ที่เน้นการประหยัดพลังงานและความเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยการเติบโตของยอดขาย
ยานยนต์ไฟฟ้าทั่วโลกมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง ทว่าปัจจุบันรถยนต์ไฟฟ้าในประเทศไทยยังคงมีแต่
รถยนต์ไฟฟ้าประเภทไฮบริด (HEV)9 และปลั๊กอินไฮบริด (PHEV)10 โดยรถยนต์ไฟฟ้าประเภทแบตเตอรี่ 
(BEV)11 มีจ านวนน้อยและยังไม่มีการผลิตในประเทศ ในขณะที่ประเทศอ่ืนในภูมิภาค คือ จีน  และมาเลเซีย  
เร่งดึงดูดการลงทุนและพัฒนาอุตสาหกรรมเพ่ือเป็นฐานการผลิตรถยนต์ไฟฟ้า ดังนั้น เพ่ือสนับสนุนการเติบโต
ในอนาคต จึงควรมีการมุ่งเน้นสาขาต่าง ๆ ของอุตสาหกรรมยานยนต์ ดังนี้ 
  

                                                           
9 รถยนต์ไฟฟ้าไฮบริด (Hybrid Electric Vehicles: HEV) ประกอบด้วย เครื่องยนต์ลูกสูบเป็นก าลังในการขับเคลื่อน ใช้เชื้อเพลิงที่บรรจุใน 
ยานยนต์ และท างานร่วมกับมอเตอร์ไฟฟ้า เพื่อเพิ่มก าลังของยานยนต์ให้เคลื่อนที่ ท าให้เครื่องยนต์มีประสิทธิภาพสูงขึ้น และยังสามารถน าพลังงาน
กลที่เหลือ หรือไม่ใช้ประโยชน์เปลี่ยนเป็นพลังงานไฟฟ้าเก็บในแบตเตอรี่ เพื่อจ่ายให้กับมอเตอร์ไฟฟ้าต่อไป จึงมีความสิ้นเปลืองเช้ือเพลิงต่ ากว่ายาน
ยนต์ปกติ ก าลังที่ผลิตจากเครื่องยนต์ และมอเตอร์ไฟฟ้า ทาให้อัตราเร่งของยานยนต์สูงกว่ายานยนต์ที่มีเครื่องยนต์ลูกสูบขนาดเดียวกัน 
10 รถยนต์ไฮบริดแบบเสียบปลั๊ก (Plug-in Hybrid Electric Vehicles: PHEV) เป็นยานยนต์ที่พัฒนาต่อมาจากยานยนต์ไฟฟ้าไฮบริด โดยสามารถ
ประจุพลังงานไฟฟ้าได้จากแหล่งภายนอก (Plug in) ท าให้ยานยนต์สามารถใช้พลังงานพร้อมกันจาก 2 แหล่ง จึงสามารถวิ่งในระยะทาง และ
ความเร็วที่เพิ่มขึ้นด้วยพลังงานไฟฟ้าโดยตรง ยานยนต์ไฟฟ้าแบบ PHEV มีการออกแบบอยู่ 2 ประเภท ได้แก่ แบบ Extended range EV (EREV) 
และแบบ Blended PHEV โดยแบบ EREV จะเน้นการท างานโดยใช้พลังงานไฟฟ้าเป็นหลักก่อน แต่แบบ Blended PHEV มีการท างานผสมผสาน
ระหว่างเครื่องยนต์และไฟฟ้า ดังนั้น ยานยนต์ไฟฟ้าแบบ EREV สามารถวิ่งด้วยพลังงานไฟฟ้าอย่างเดียวมากกว่าแบบ Blended PHEV 
11 รถยนต์ไฟฟ้าที่ใช้แบตเตอรี่ (Battery Electric Vehicles: BEV) เป็นยานยนต์ไฟฟ้าที่มีเฉพาะมอเตอร์ไฟฟ้าเป็นต้นก าลังให้ยานยนต์เคลื่อนที่ 
และใช้พลังงานไฟฟ้าที่อยู่ในแบตเตอรี่เท่านั้น ไม่มีเครื่องยนต์อื่นในยานยนต์ ดังนั้น ระยะทางการวิ่งของยานยนต์ จึงขึ้นอยู่กับการออกแบบขนาด 
และชนิดของแบตเตอรี่ รวมทั้งน้ าหนักบรรทุก 
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 พัฒนาเป็นฐานการผลิตยานยนต์ไฟฟ้า (EV) โดยเริ่มจากการประกอบร่วมกับผู้ผลิต (OEM) 
เพ่ือน าไปสู่อุตสาหกรรมแบตเตอรี่และระบบขับเคลื่อนรถไฟไฟ้าต่อไป 

 ขยายธุรกิจในห่วงโซ่คุณค่าของอุตสาหกรรมยานยนต์ โดยเฉพาะในด้านการออกแบบและ
จัดท าต้นแบบ (Surface Integration Design & Prototyping) 

 ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีการผลิตที่มีประสิทธิภาพและความแม่นย าสูง ( Catalytic 
Manufacturing) 

 พัฒนาธุรกิจอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์และชิ้นส่วนรถยนต์ที่ก้าวทันมาตรฐานโลก เช่น ชิ้นส่วน
ระบบความปลอดภัย ชิ้นส่วนระบบก าลังส่ง (Transmission System Parts) 

 ผลิตจักรยานยนต์ (ขนาดมากกว่า 248 cc) โดยมีการขึ้นรูปชิ้นส่วนของเครื่องยนต์ 
 

5.2.6.2 ห่วงโซ่มูลค่าของอุตสาหกรรมยานยนต์สมัยใหม่ 

ห่วงโซ่มูลค่าของอุตสาหกรรมยานยนต์ไทยในปัจจุบันสามารถแบ่งได้เป็น 3 ส่วน ดังแผนภาพที่ 
5-22 และมีรายละเอียด ดังนี้ 

อุตสาหกรรมต้นน ้า เป็นกลุ่มผู้ผลิตวัตถุดิบ เช่น เหล็ก กระจก หนัง พลาสติก เป็นต้น โดยมี
การผลิตตามความต้องการของผู้ผลิตชิ้นส่วนทั้งในด้านปริมาณมาตรฐานและคุณภาพ นอกจากนี้ยังมีกลุ่มของ
ผู้ผลิตเครื่องจักรกล (Machine) แม่พิมพ์ (Mold) อุปกรณ์ยึดจับชิ้นงาน (Jig and fixture) และเครื่องมือ 
(Tooling) ต่างๆ 

อุตสาหกรรมกลางน ้า เป็นผู้ประกอบรถยนต์และผู้ผลิตชิ้นส่วนรถยนต์ ประกอบด้วย 

- ผู้ผลิตชิ้นส่วนล าดับที่ 1 (Tier I) คือ ผู้จัดหาหรือผู้ผลิตชิ้นส่วนประเภทอุปกรณ์ และ
จัดส่งให้แก่โรงงานประกอบยานยนต์โดยตรง ซึ่งต้องมีความสามารถทางเทคโนโลยีการ
ผลิตชิ้นส่วนที่ได้มาตรฐานตามท่ีผู้ประกอบรถยนต์ก าหนด  

- ผู้ผลิตชิ้นส่วนล าดับที่ 2 (Tier II) คือ ผู้จัดหาหรือผู้ผลิตชิ้นส่วนย่อย (Individual part) 
เพ่ือจัดส่งให้แก่ผู้ผลิตชิ้นส่วนล าดับที่ 1 ซึ่งอาจได้รับการถ่ายทอดเทคโนโลยีจากผู้ผลิต
ชิ้นส่วนในล าดับที่ 1  

- ผู้ผลิตชิ้นส่วนล าดับที่ 3 (Tier III) คือ ผู้จัดหาและผู้ผลิตวัตถุดิบเพ่ือจัดส่งให้แก่ผู้จัดหา
วัตถุดิบในล าดับที่ 1 และ 2  

อุตสาหกรรมปลายน ้า เป็นกลุ่มตัวแทนจ าหน่ายและศูนย์บริการ ด าเนินการจัดจ าหน่ายแก่
ลูกค้าท่ัวไปในประเทศ และต่างประเทศ 

นอกจากนี้ ยังมีอุตสาหกรรมที่สนับสนุน ได้แก่ อุตสาหกรรมเครื่องจักรกล เครื่องมือและ
อุปกรณ์ทางกล แม่พิมพ์ เครื่องมือและอุปกรณ์จับชิ้นงาน อุตสาหกรรมบริการ เช่น ผู้ให้บริการกระจายสินค้า 
บริการด้านการเงิน การตรวจสอบและทดสอบบริการด้านการประกันภัย เป็นต้น รวมถึงองค์กรและนโยบาย
สนับสนุน ได้แก่   
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 กลุ่มภาครัฐ มีหน้าที่ ในการวางแผนและกาหนดนโยบายระดับชาติ เช่น กระทรวง
อุตสาหกรรม กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เป็นต้น  

 กลุ่มสถาบันยานยนต์และสมาคม ผู้ประกอบการที่มีบทบาทสาคัญในการสร้างความร่วมมือ
ระหว่างภาครัฐ และภาคเอกชน และระหว่างเอกชนด้วยกันเอง เช่น สถาบันยานยนต์ สมาคม
อุตสาหกรรมยานยนต์ไทย สมาคมผู้ผลิตชิ้นส่วนยานยนต์ไทย เป็นต้น  

 กลุ่มสถาบันการศึกษา สถาบันเทคนิคและสถาบันวิจัยต่างๆ เช่น สานักงานพัฒนา
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ สถาบัน และมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้า 
สถาบันเพิ่มผลผลิตแห่งชาติ เป็นต้น  

 
แผนภาพที่ 5-22: ห่วงโซ่มูลค่าของอุตสาหกรรมยานยนต์สมัยใหม่ 

 
ที่มา: มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ (2561) 

 
จากข้อมูลส ารวจของสถาบันยานยนต์ พบว่ามีผู้ประกอบการผลิตชิ้นส่วนยานยนต์ประมาณ 

1,600 ราย ในจ านวนนี้เป็นผู้ผลิตชิ้นส่วน Tier II และ Tier III กว่า 1,100 ราย ส่วนใหญ่เป็น SME ไทย โดย
ตลาดการผลิตชิ้นส่วนยานยนต์แยกเป็นชิ้นส่วนเพ่ือการประกอบยานยนต์ (OEM) และชิ้นส่วนทดแทนหรือ
อะไหล่ยานยนต์ (REM) ทั้งนี้ ในอนาคตเมื่อมีการเปลี่ยนการผลิตสู่รถไฟฟ้า ผู้ผลิตชิ้นส่วนไทยอาจได้รับ
ผลกระทบอยู่บ้าง เนื่องจากเมื่อเปรียบเทียบกับการผลิตรถเครื่องยนต์สันดาปภายใน การผลิตรถไฟฟ้าใช้
ชิ้นส่วนและส่วนประกอบที่น้อยกว่ามาก และชิ้นส่วนที่ใช้มีความแตกต่างกัน โดยส่วนประกอบหลักที่ใช้เป็น
วัสดุ ระบบไฟฟ้าและการจัดเก็บพลังงาน อีกท้ัง ความต้องการชิ้นส่วนในการซ่อมบ ารุงมีแนวโน้มลดลง 
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แม้ว่าการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยียานยนต์จะมีผลต่อผู้ประกอบการให้ต้องเร่งปรับตัว แต่ใน
ขณะเดียวกันก็เป็นโอกาสส าหรับผู้ประกอบการที่จะเชื่อมโยงเข้าไปเป็นส่วนหนึ่งของห่วงโซ่อุปทานของผู้ผลิต
รายใหญ่ในอุตสาหกรรมได้ โดยผลิตชิ้นส่วนแบตเตอรี่ และมอเตอร์ ส าหรับรถยนต์ไฟฟ้าและรถไฮบริด และ
เนื่องจากยานยนต์ในอนาคตเน้นการท างานแบบอัตโนมัติมากขึ้น ชิ้นส่วนและระบบความปลอดภัยและ
ประสิทธิภาพการประหยัดพลังงานจึงมีความจ าเป็นและส าคัญ นอกจากนี้ การเกิดขึ้นของยานยนต์สมัยใหม่  
ยังเป็นโอกาสของผู้ผลิตในอุตสาหกรรมและธุรกิจบริการกี่ยวเนื่อง เช่น การผลิตอุปกรณ์อ านวยความสะดวก
บนรถที่เชื่อมต่อกับอุปกรณ์ต่าง ๆ ด้วยอินเตอร์เน็ต ธุรกิจการให้บริการสถานีชาร์จรถยนต์ไฟฟ้า ธุรกิจ 
Recycle ชิ้นส่วนโลหะและแบตเตอรี่ เป็นต้น ส่งผลให้โครงสร้างส าคัญของการผลิตรถยนต์เปลี่ยนแปลงไป  
ดังแผนภาพที ่5-23 

 
แผนภาพที่ 5-23: ผลกระทบต่อห่วงโซ่มูลค่าและความต้องการชิ นส่วน 

 
ที่มา: Mckinsey 

 
5.2.6.3 สถานการณ์และแนวโน้มของอุตสาหกรรมยานยนต์สมัยใหม่ 

สถานการณ์ของอุตสาหกรรมยานยนต์สมัยใหม่ 

(1) ปัจจุบันหลายประเทศทั่วโลกต่างให้ความส าคัญกับพลังงานสะอาด (Clean Energy) และ 
มีการรวมกลุ่มนโยบายรัฐเพ่ือจัดท า Electric Vehicles Initiatives ส่งผลให้เกิดการผลักดัน
ยานยนต์ไฟฟ้าขึ้นทั่วโลก ยานยนต์ไฟฟ้าขับเคลื่อนด้วยมอเตอร์ไฟฟ้า (Motor Driven) 
สามารถเชื่อมต่อสื่อสารกันได้โดยใช้ระบบ เช่น Ride-Sharing มีระบบสนับสนุนการขับ 
ระบบขับเคลื่อนอัตโนมัติ ที่ขับเคลื่อนด้วยมอเตอร์ไฟฟ้า 

(2) การเติบโตของรถยนต์ไฟฟ้าส่งผลต่อวัสดุในการผลิตชิ้นส่วนรถยนต์ ได้แก่ วัสดุประกอบ
รถยนต์จะเปลี่ยนจากโลหะหนักมาใช้วัสดุเบา มอเตอร์ที่ใช้เป็นอุปกรณ์แปลงพลังงานไฟฟ้า
เป็นพลังงานขับเคลื่อน แบตเตอรี่ที่อยู่ระหว่างการวิจัยและพัฒนาเพ่ือเก็บพลังงานให้มี
ประสิทธิภาพมากขึ้น นอกจากนี้ยังมีวัสดุส าหรับการอัดประจุไฟฟ้าเพ่ือเชื่อมต่อรถยนต์ไฟฟ้า
เข้ากับระบบไฟฟ้าในรถยนต์ไฟฟ้า (EV) และรถยนต์ปลั๊กอินไฮบริด (PHEV)  
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(3) ปัจจุบันรัฐบาลไทยได้มีนโยบายและมาตรการส่งเสริมและสนับสนุนการผลิตรถยนต์ไฟฟ้าใน
ประเทศไทย (Motor Driven Vehicle) ให้มีการด าเนินงานอย่างบูรณาการครอบคลุมทุก
ด้าน ทั้งมาตรการส่งเสริมการลงทุน เพ่ือสร้างอุปทาน (Supply) มาตรการกระตุ้นตลาด
ภายในประเทศ (Demand) การเตรียมความพร้อมของโครงสร้างพ้ืนฐาน การจัดท ามาตรฐาน
รถยนต์ไฟฟ้าการบริหารจัดการแบตเตอรี่ใช้แล้ว และมาตรการสนับสนุนอ่ืนๆ โดยเฉพาะใน
ส่วนของการพัฒนาก าลังแรงงานในอุตสาหกรรมยานยนต์และชิ้นส่วนที่ได้จัดตั้งสถาบัน
พัฒนาบุคลากรข้ึนภายใต้กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน กระทรวงแรงงาน 

(4) นับได้ว่าประเทศไทยอยู่ในช่วงปรับตัวตามทิศทางของเทคโนโลยีที่ซึ่งจะมีผลให้ความต้องการ
ชิ้นส่วนยานยนต์เปลี่ยนไป โดยชิ้นส่วนระบบส่งก าลัง (Powertrain) หรือเครื่องยนต์  
เป็นกลุ่มชิ้นส่วน เพ่ือการประกอบรถยนต์ (OEM) ที่จะได้รับผลกระทบมากที่สุด ตัวอย่างที่
เห็นได้ชัดคือ รถยนต์ เครื่องยนต์สันดาป 1 คัน มีชิ้นส่วนเครื่องยนต์ กว่า 2,000 ชิ้น แต่หาก
เป็นรถยนต์ไฟฟ้าจะใช้ชิ้นส่วนขับเคลื่อนด้วยไฟฟ้าไม่ถึง 20 ชิ้น  

(5) อุตสาหกรรมยานยนต์ไทยยังถือว่าได้เปรียบในการแข่งขันเนื่องจากได้รับการสนับสนุนและ
ถ่ายทอดเทคโนโลยีจากบริษัทในต่างประเทศที่มีความน่าเชื่อถือจากการเป็นประเทศผู้ส่งออก
ชิ้นส่วนยานยนต์ในระดับต้น ๆ มาก่อน ประกอบกับคลัสเตอร์ยานยนต์ปัจจุบันที่มีความ
เข้มแข็งโดยมีความร่วมมือระหว่างอุตสาหกรรมภายในประเทศ แรงงานได้รับการพัฒนาฝีมือ
เพ่ือเตรียมความพร้อม มีนโยบายส่งเสริมการลงทุนโดยภาครัฐรวมถึงการผลักดันให้มีการใช้
รถยนต์ไฟฟ้าในหน่วยงานของรัฐน าร่อง 

แนวโน้มของของอุตสาหกรรมยานยนต์สมัยใหม่ 

(1) ยอดขายรถยนต์ไฟฟ้า (EV) และรถยนต์ปลั๊กอินไฮบริด (PHEV) ทั่วโลกมีคาดการณ์ว่าจะ
สามารถเจาะเข้าสู่ตลาดได้ในหลังปี 2553 โดยในปี ค.ศ. 2020 จะมียอดขายของรถยนต์ไฟฟ้า 
(EV) ที่  2 ล้านคันและรถยนต์ปลั๊กอินไฮบริด (PHEV) จะมียอดขายถึง 4.9 ล้านคัน  
ในปี 2563 รถยนต์ไฟฟ้า (EV) จะมียอดขาย 8.7 ล้านคัน และรถยนต์ปลั๊กอินไฮบริด (PHEV)  
มียอดขายสูงถึง 24.6 ล้านคัน ขณะที ่ปี 2573 รถยนต์ปลั๊กอินไฮบริด (PHEV) จะมีอัตราการ
เติบโตลดลงแต่จะแบ่งส่วนแบ่งการตลาดไปเพ่ิมให้รถยนต์ไฟฟ้า (EV) และในปี 2593 รถทั้ง 2 
ประเภทจะมียอดขายใกล้เคียงกันอยู่ที่ประมาณ 50 ล้านคัน12 

(2) ประมาณการยอดจ าหน่ายอุตสาหกรรมยานยนต์ใหม่ ทั้งรถจักรยานยนต์ไฟฟ้า และรถยนต์
ไฟฟ้าของประเทศไทยในปี 2558 ได้ประมาณการเติบโตการสถานการณ์ทั่วไป โดยเทียบจาก
ปี พ.ศ. 2555 โดยคาดการณ์ถึงปี 2573 โดยการสนับสนุนการใช้รถยนต์ไฟฟ้า ซึ่งจะมี 
การเติบโตส าหรับรถจักรยานยนต์ไฟฟ้าที่มีความเป็นไปได้ 35% และรถยนต์ไฟฟ้ามี 
ความเป็นไปได้ในการเติบโตร้อยละ 33.9613 และจากการประมาณการรถยนต์ไฟฟ้าระหว่าง 
แผนอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. 2558-2579 ซึ่งคาดการณ์รถยนต์ไฟฟ้า ปี 2579 รวมทั้งสิ้น 1.2 
ล้านคัน กับกรณีการส่งเสริมการใช้ยานยนต์ไฟฟ้าในปี 2579 จะอยู่ที่ 2.3 ล้านคัน14  

  

                                                           
12 International Energy Agency, Technology Roadmap Electric and plug-in hybrid electric vehicles Updated June, 2011 
13 ที่มา: ยศพงษแ์ละคณะ. (2558) 
14 ที่มา: การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย การไฟฟ้านครหลวงการไฟฟ้าส่วนภมูิภาค (2559) 
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5.2.6.4 นโยบายเพื่อสนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนต์สมัยใหม่ในพื นที่ EEC 

หน่วยงาน นโยบาย/แผน 
ส านักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออก 

- โครงการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) 

ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน - มาตรการส่งเสรมิการลงทุนใน 8 หมวดประเภทกิจการ 

กระทรวงอุตสาหกรรม 

- นโยบายส่งเสริมคลัสเตอร์ 8 คลสัเตอร์  
แบ่งเป็น 2 ประเภท คือ  
Super Cluster  ได้แก ่
1) ยานยนต์และชิ้นส่วน  
2) เครื่องใช้ไฟฟ้า อิเล็กทรอนิกส์ และอุปกรณ์
โทรคมนาคม  
3) ดิจิทัล  
4) ปิโตรเคมีและเคมภีัณฑ์ทีเ่ป็นมติรต่อสิ่งแวดล้อม 
5) Food Innopolis  
6) Medical Hub  
และ คลสัเตอร์อื่น ๆ ได้แก่  
7) เกษตรแปรรูป  
8) สิ่งทอและเครื่องนุ่งห่ม 

- โครงการศูนย์ทดสอบยานยนต์ และยางล้อแห่งชาติ บน
พื้นที่ 1,200 ไร่ ณ อาเภอสนามชัย จังหวัดฉะเชิงเทรา 

กระทรวงแรงงาน 

- นโยบายเน้นหนัก ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562  
นโยบายเร่งด่วน (Agenda Based)  
1) การยกระดับทักษะฝีมือแรงงานให้เป็นแรงงาน

คุณภาพ (Super Worker) 
2) พัฒนาทักษะฝีมือแรงงานตามมาตรฐานฝีมือ

แรงงานแห่งชาติเพื่อรองรับ 10 อุตสาหกรรม
เป้าหมายในพ้ืนท่ี EEC  

กระทรวงการคลัง 

- การจัดตั้งกองทุนเพื่อส่งเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรม
เป้าหมาย  

- การก าหนดสิทธิประโยชน์ยกเว้นภาษีเงินได้นติิบุคคล 
10-15 ปี ส าหรับกิจการที่มีความส าคัญสูงใน Super 
Cluster  

- การก าหนดสิทธิประโยชน์ยกเว้นภาษีเงินได้ธรรมดา 
ส าหรับผู้เชี่ยวชาญระดบันานาชาติใน Super Cluster 

- กรมสรรพสามิตรลดภาษสีรรพสามิตของรถยนตไ์ฮบริด
และยานยนต์ไฟฟ้าลง โดยรถยนตน์ั่งประเภทไฮบริดนั้น
ได้รับการลดภาษดีังกล่าวลงกึ่งหนึง่ ในขณะที่ยานยนต์
ไฟฟ้าประเภทรถยนต์นั่งน้ันเสยีภาษีเพียง 2% เท่าน้ัน 

กระทรวงพลังงาน 
- แผนอนุรักษ์พลังงาน (EEP) 
- แผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก  

พ.ศ. 2558 - 2579 (AEDP2015) 
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หน่วยงาน นโยบาย/แผน 

การไฟฟ้าส่วนภูมภิาค (กฟภ.) การไฟฟ้านครหลวง (กฟน.) 
 

 

 

 

- การตั้งโรงงานผลิตแบตเตอรี่และสถานีชาร์จรถยนต์ไฟฟ้า 
- การไฟฟ้าส่วนภูมภิาค (กฟภ.) ไดม้ีการตั้งสถานีอัด

ประจไุฟฟ้าแก่ยานยนตไ์ฟฟ้าไปแล้วใน 4 ภาค รวม 11 
สถาน ี

- การไฟฟ้านครหลวง (กฟน.)เตรยีมขยายสถานีชารจ์
ไฟฟ้ารถยนตภ์ายใต้ช่ือ EA Anywhere ขึ้นอีกกว่า 
1,000 สถานี และคาดว่าจะแล้วเสร็จภายในปี 2018 
และสร้างโรงงานผลิตแบตเตอรี่ Lithium 

 
5.2.6.5 สถานภาพแรงงานและแนวโน้มอุตสาหกรรมยานยนต์สมัยใหม่ในพื นที่ EEC 

จากรายงานการศึกษาวิเคราะห์ฐานข้อมูลแรงงานและประมาณการความต้องการแรงงาน
ของอุตสาหกรรมเป้าหมายในพ้ืนที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) พบว่า ปัจจุบันโครงสร้างการจ้างงาน
ของอุตสาหกรรมยานยนต์สมัยใหม่อยู่ในวุฒิการศึกษาระดับวิชาชีพมากที่สุด ร้อยละ 49 รองลงมาคือวุฒิ
การศึกษาระดัปริญญาตรี และวุฒิการศึกษาระดับ ม.3 หรือต่ ากว่า ตามล าดับ ในระยะต่อไปหากมีการปรับ
โครงสร้างการจ้างงานให้เหมาะสมกับการยกระดับอุตสาหกรรม จะต้องมีการเพ่ิมสัดส่วนการจ้างงานในระดับ
วิชาชีพและระดับปริญญาตรี ขณะที่ระดับการศึกษาอ่ืน ๆ จะถูกปรับลดลง 

 
แผนภาพที่ 5-24: โครงสร้างการจ้างงานอุตสาหกรรมยานยนต์สมัยใหม่ 

 
ที่มา: กองเศรษฐกิจการแรงงาน ส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน (2560) 
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ม.3 หรือ ต่ ากว่า ม.6 วิชาชีพ ป.ตรี สูงกว่า ป.ตรี

โครงสร้างการจ้างงาน ในปัจจุบัน โครงสร้างการจ้างงาน หลังปรับโครงสร้างแล้ว
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นอกจากนี้หากพิจารณาผลประมาณการจ านวนผู้มีงานท าในอุตสาหกรรมยานยนต์สมัยใหม่ 
พบว่า ในภาพรวมการจ้างงานจะเพ่ิมขึ้นจาก 9,642 คน ในปี พ.ศ. 2560 เป็น 21,670 คน ในปี พ.ศ. 2565 
และเพ่ิมเป็น 50,119 คนในปี พ.ศ 2570 ขณะที่ความต้องการจ้างงานในภาพรวมจะมีการจ้างงานเพ่ิมขึ้น 
40,348 ต าแหน่ง โดยกลุ่มที่มีการจ้างงานมากขึ้นคือ ระดับการศึกษาวิชาชีพ ระดับปริญญาตรี และระดับที่สูง
กว่าปริญญาตรี  ส าหรับตัวอย่างสายอาชีพที่เกี่ยวข้อง อาทิ นักวิจัยยานยนต์ ช่างประกอบยานยนต์ ช่างปรับ
ไฟฟ้า ช่างเทคนิควิศวกรรมควบคุมประสิทธิภาพ (อุตสาหกรรมการผลิต) วิศวกรโลหะการ เป็นต้น 

 
แผนภาพที่ 5-25: การประมาณการจ านวนผู้มีงานท าอุตสาหกรรมยานยนต์สมัยใหม่ 

 
ที่มา: กองเศรษฐกิจการแรงงาน ส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน (2560) 

 
แผนภาพที่ 5-26: การประมาณความต้องการเพิ่ม/ลดอุตสาหกรรมยานยนต์สมัยใหม่ 

 
ที่มา: กองเศรษฐกิจการแรงงาน ส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน (2560)  
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5.2.7 อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ (Smart Electronics) 

5.2.7.1 ภาพรวมความส าคัญของอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ 

อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์ อัจฉริยะ ( Smart Electronics) 15 ถูกระบุ เป็น 1 ใน 5 
อุตสาหกรรมเดิมที่มีศักยภาพ (First S-curve) ซึ่งได้รับการสนับสนุนจากรัฐบาลในลักษณะการต่อยอด
อุตสาหกรรมเดิม และเป็นฐานรากของทุกอุตสาหกรรมเป้าหมาย เนื่องจากประเทศไทยเป็นผู้ผลิตส าคัญระดับ
โลกในอุตสาหกรรมฮาร์ดดิสก์และวงจรรวม (Integrated Circuits) การผลักดันให้อุตสาหกรรมไฟฟ้าและ
อิเล็กทรอนิกส์ของไทยเป็นอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะได้นั้น จะช่วยเพิ่มมูลค่าให้กับอุตสาหกรรมหลัก
ของประเทศมีการผลิตที่มีความยืดหยุ่นสูงขึ้น โดยเฉพาะอุตสาหกรรมที่ต้องอาศัยการออกแบบทาง
อิเล็กทรอนิกส์ เพ่ือช่วยลดต้นทุน ระยะเวลา ให้แก่ผู้ประกอบการ และสนองตอบความต้องการแก่ผู้บริโภคที่มี
ลักษณะเฉพาะมากขึ้น 

ปัจจุบันผลิตภัณฑ์อิเล็กทรอนิกส์มีการพัฒนาอย่างรวดเร็วและต่อเนื่อง โดยถูกขับเคลื่อนด้วย
เทคโนโลยีเครื่องรับรู้ (Sensors) และวงจรรวม (Integrated Circuits) ที่มีขนาดเล็กลงและมีความซับซ้อน 
มากขึ้น ตัวอย่างอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ เช่น กลุ่มอุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้องกับอินเตอร์เน็ตแห่ง
สรรพสิ่ง  (Internet of Things : IoT) ระบบบ้านอัจฉริยะ (Smart Home Appliance) อุปกรณ์โทรคมนาคม  
การพัฒนาและทดสอบซอฟต์แวร์ ระบบเซนเซอร์ ไบโอเซนเซอร์ และระบบอัจฉริยะ ตลอดจนกระบวนการ
ออกแบบอิเล็กทรอนิกส์ เป็นต้น ซึ่งเป็นการพัฒนาต่อยอดโดยใช้ความคิดสร้างสรรค์และนวัตกรรม 
 

แผนภาพที่ 5-27: ภาพรวมขอบเขตสินค้าอุตสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ 

 
ที่มา: สถาบันไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์และส านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม  

 
  

                                                           
15 อิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ คือ อุปกรณ์เครื่องใช้ต่างๆ ที่ติดต้ังระบบสมองกลฝังตัว เพื่อให้มีคุณสมบัติใหม่ และสามารถสื่อสารระหว่างกันอย่างอิสระ
ผ่านอินเทอร์เน็ตในทุกสิ่ง (Internet of Things: IoT) เช่น ระบบการจราจรอัจฉริยะ ระบบควบคุมพลังงานในอาคารแบบฉลาด และระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ทางการแพทย์อัจฉริยะ ขึ้นอยู่กับว่าจะน าไปประยุกต์ใช้กับอะไร ส าหรับการใช้อิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะในไทย แยกเป็น 3 กลุ่ม ได้แก่ 
1. กลุ่มการสื่อสารและโฆษณา 2. กลุ่มอุตสาหกรรมด้านสุขภาพ เช่น ระบบการแพทย์ทางไกลอาจจะเริ่มต้นจากการให้คาปรึกษาเบื้องต้น เปิด
โอกาสให้แพทย์กับผู้ป่วยสามารถสื่อสารกันได้ง่ายขึ้น และกลุ่มที่ 3 อุตสาหกรรมค้าปลีกที่น าระบบอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะไปใช้ในการแนะน าสินค้า
หรือบริการแก่ผู้บริโภค 

อุตสาหกรรมเคร่ืองใช้ไฟฟ้า อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์ 

• เครื่องใช้ไฟฟ้าในบ้าน 
- เครื่องปรับอากาศ ตู้เย็น  
-       เครื่องซักผ้า พัดลม 

• เครื่องเสียงและภาพ 
- เครื่องรับวิทยุ โทรทัศน์ กล้องถ่ายวีดีโอ  

• ชิ้นส่วน/ส่วนประกอบ 
- คอมเพรสเซอร์ 

• เครื่องคอมพิวเตอร์ 
- คอมพิวเตอร์ โน๊ตบุ๊ค 

• สื่อสาร/โทรคมนาคม 
- โทรศัพท์ โทรสาร โทรศัพท์เคลื่อนที่ 

• ชิ้นส่วน/ส่วนประกอบ 
- HD IC วงจรพิมพ์ ทรานซิสเตอร์ ไดโอด  
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อุตสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้าและอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์  แบ่งเป็น 2 กลุ่ม คือ  
1) เครื่องใช้ไฟฟ้า การท างานจะมุ่งในการผลิตกระแสไฟฟ้า หรือการเปลี่ยนพลังงานไฟฟ้าเป็นพลังงานรูปอ่ืน 
เพ่ือน าไปใช้ในชีวิตประจ าวัน เช่น พัดลม เครื่องปรับอากาศ ตู้เย็น เครื่องซักผ้า เป็นต้น  2) อิเล็กทรอนิกส์  
การท างานจะเป็นการควบคุมการเคลื่อนที่ของอิเล็กตรอน และการจัดการข้อมูลข่าวสารให้อยู่ในรูปที่มนุษย์
สามารถเข้าใจได้ เช่น คอมพิวเตอร์ เป็นต้น 
 

5.2.7.2 ห่วงโซ่มูลค่าของอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ  

อุตสาหกรรมต้นน ้า คือ การออกแบบวงจรไฟฟ้า (IC Design) การผลิตและเจือสารแผ่น  
เวเฟอร์ (Wafer Fabrication) ซึ่งต้องใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมอย่างมาก 

อุตสาหกรรมกลางน ้า คือ อุตสาหกรรมผลิตชิ้นส่วนและส่วนประกอบของเครื่องใช้ไฟฟ้า 
และอิเล็กทรอนิกส์ ซึ่งประกอบด้วยการผลิต แผงวงจรไฟฟ้า (Integrated Circuit) แผ่นวงจรพิมพ์ (Printed 
Circuit Board: PCB) ไดโอด ทรานซิสเตอร์ และอุปกรณ์กึ่งตัวน า ตัวเก็บประจุไฟฟ้า (Capacitor) มอเตอร์ 
คอมเพรสเซอร์ 

อุตสาหกรรมปลายน ้า คือ การน าชิ้นส่วนต่างๆ มาประกอบเป็นสินค้าส าเร็จรูป เช่น 
เครื่องใช้ไฟฟ้าส าเร็จรูป คอมพิวเตอร์ อุปกรณ์โทรคมนาคม 

อุตสาหกรรมสนับสนุน เป็นอุตสาหกรรมพ้ืนฐานในการผลิตของอุตสาหกรรมต่างๆ ได้แก่ 
อุตสาหกรรมแม่พิมพ์ ชิ้นส่วนโลหะ ชิ้นส่วนพลาสติก โดยมีกระบวนการผลิตที่ส าคัญ คือ การปั๊มข้ึนรูป การชุบ
เคลือบผิวโลหะ งานเครื่องมือกล การหล่อ การเชื่อม การฉีดพลาสติก และการขึ้นรูปยาง 
 

แผนภาพที่ 5-28: ห่วงโซ่มูลค่าของอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ 

 
ที่มา: สถาบันไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์และส านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม  

 
  

การออกแบบ
วงจรไฟฟ้า 

การผลิตและการ
เจือสารแผ่นเวเฟอร์ 

การประกอบแผงวงจร
ไฟฟ้า 

วัตถุดิบ การผลิตแผ่นวงจรพิมพ์ 

อิเล็กทรอนิกส์ 

คอมพิวเตอร์ โทรคมนาคม เครื่องใช้ไฟฟ้า อิเล็กทรอนิกส์อื่นๆ  

อุตสาหกรรมต้นน้ า 

อุตสาหกรรมกลางน้ า 

อุตสาหกรรมปลายน้ า 
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นอกจากนี้อุตสาหกรรมอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ ประกอบด้วยอุตสาหกรรมการผลิตแผงวงจร
ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ และอุตสาหกรรมการผลิตชิ้นส่วนเครื่องใช้ ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ ซึ่ง
เปรียบเสมือนอุตสาหกรรมต้นน้ าที่น ามาประกอบเป็นอุตสาหกรรมเครื่ องคอมพิวเตอร์และอุปกรณ์ และ
อิเล็กทรอนิกส์ กล่าวคือ  

 
อุตสาหกรรมการผลิตแผงวงจรไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ 
การผลิตแผงวงจรไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ จะเริ่มต้นจากการออกแบบแผงวงจรรวม 

(Integrated Circuits Design) จากนั้นจึงจะเข้าสู่กระบวนการผลิตเวเฟอร์วงจรรวม แล้วน าแผงเวเฟอร์
ดังกล่าวไปรวมเข้ากับส่วนประกอบอ่ืนๆ เช่น ลวด (อาจผลิตจากทองคา อะลูมิเนียมหรือวัสดุอ่ืนๆ) ไดโอด 
ทรานซิสเตอร์ ตัวต้านทาน ตัวเก็บประจุ แผ่นชิป (Chip) เป็นต้น ซึ่งขั้นตอนนี้ จะมีความเชื่อมโยงกับ
อุตสาหกรรมสนับสนุนอ่ืนๆ อย่างมาก เช่น อุตสาหกรรมโลหะ อุตสาหกรรมพลาสติก เป็นต้น ในการท า
แม่พิมพ์แผงวงจร และการผลิตส่วนประกอบอ่ืนๆ แผงวงจรไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์นั้น นอกจากจะถูก
น ามาใช้ในการผลิตเครื่องคอมพิวเตอร์ และอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์แล้ว ยังถูกน าไปใช้ในการผลิตในส่วนของ
แผงควบคุมแผงวงจรในอุปกรณ์ที่เป็นเครื่องใช้ไฟฟ้าอีกด้วย 

 
อุตสาหกรรมการผลิตชิ นส่วนเครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ 
ชิ้นส่วนเครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ ที่นอกเหนือจากแผงวงจรไฟฟ้า และ

อิเล็กทรอนิกส์ ได้แก่ แผงฉนวนกันความชื้น ยางรองกันกระแทก ท่อน้ ายา สายพาน สายไฟ โครงเหล็ก ใบพัด
พัดลมระบายอากาศ เป็นต้น ซึ่งล้วนแล้วแต่เป็นชิ้นส่วนที่ต้องอาศัยอุตสาหกรรมสนับสนุนจากหลายภาคส่วน
อุตสาหกรรม เช่น อุตสาหกรรมเหล็กและเหล็กกล้า อุตสาหกรรมเคมีภัณฑ์ อุตสาหกรรมพลาสติก 
อุตสาหกรรมยางและผลิตภัณฑ์ยาง เป็นต้น 
 

อุตสาหกรรมสนับสนุน 
อุตสาหกรรมสนับสนุน อ่ืนๆ ที่มีความเกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้าและ

อิเล็กทรอนิกส์ เช่น อุตสาหกรรมเหล็กและเหล็กกล้า อุตสาหกรรมเคมีภัณฑ์และพลาสติก อุตสาหกรรมแก้ว
และกระจก อุตสาหกรรมเหมืองแร่ อุตสาหกรรมยางและผลิตภัณฑ์ยาง อุตสาหกรรมเครื่องหนัง 
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แผนภาพที่ 5-29: อุตสาหกรรมหลักและอุตสาหกรรมสนับสนุนของอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ 

 
ที่มา: สถาบันไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์และส านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม  
 

5.2.7.3 สถานการณ์และแนวโน้มของอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ 

เนื่องจากอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะเป็นฐานของอุตสาหกรรมอ่ืนๆ จึงมีความส าคัญ
อย่างมาก ต่อการพัฒนาและต่อยอดด้านเทคโนโลยี นวัตกรรมและการออกแบบ ซึ่งสามารถวิเคราะห์
สถานการณ์และแนวโน้มของอุตสาหกรรมได้ดังนี้  

สถานการณ์ของอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ 

(1) ช่วง 10 ปีที่ผ่านมา อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะมีการเติบโตอย่างต่อเนื่องรวมถึงการ
เปลี่ยนแปลงส่วนแบ่งการตลาดของผู้ผลิตในอุตสาหกรรม โดยการเติบโตในอุตสาหกรรม
ตลอดช่วงปี พ.ศ. 2550-2559 เติบโตอย่างต่อเนื่องเฉลี่ยร้อยละ 4.6 ต่อปี โดยในปี พ.ศ. 
2559 มูลค่าการส่งออกชิ้นส่วนไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ทั่วโลกเท่ากับ 717,853 ล้านเหรียญ
สหรัฐเพ่ิมสูงขึ้นจากปี พ.ศ. 2550 ซ่ึงมีมูลค่าเท่ากับ 504,302 ล้านเหรียญสหรัฐ 

(2) ปัจจุบันอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะเป็นอุตสาหกรรมที่ต้องใช้มูลค่าการลงทุนสูงและ
ใช้เทคโนโลยีระดับสูง ส่งผลให้กิจการในไทยเป็นลักษณะการร่วมลงทุนระหว่างไทยและ
ต่างชาติ และไทยจะมีบทบาทในการเป็นผู้จ้างผลิตที่มีจุดแข็งคือ ความสามารถในการผลิต
ชิ้นงานที่มีขนาดเล็ก และแม่นย าพิเศษและเท่ียงตรงสูง (Precision Manufacturing)  

(3) อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์ มีการผลิตเพ่ิมขึ้นจากการฟ้ืนตัวของตลาดในประเทศ และการ
ส่งออกตามภาวะเศรษฐกิจที่ดีขึ้น เนื่องจากวงจรรวม (Integrated Circuit: IC) เป็นชิ้นส่วน
ส าคัญในการพัฒนาสินค้าที่มีการใช้เทคโนโลยีสูงขึ้น ซึ่งตลาดหลักในการส่งออกสินค้าของ
ไทยมีแนวโน้มที่จะย้ายจากสหรัฐอเมริกา และยุโรป มาท่ีเอเชียมากขึ้น โดยเฉพาะจีน อินเดีย 
อาเซียน และตะวันออกกลาง 

(4) แม้ว่าจะมีแรงงานฝีมือที่มีทักษะดีเมื่อเทียบกับประเทศเพ่ือนบ้านในภูมิภาค แต่ยังขาดการ
พัฒนาบุคลากรอย่างเป็นระบบเพ่ือรองรับตั้ งแต่การศึกษาไปจนถึงการค้นคว้าวิจัย 
(Education, Research and Industry) 

อุตสาหกรรมชิ้นส่วนเครื่องใช้ไฟฟ้า  
และอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ 

• อุตสาหกรรมแผงวงจรไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ 
• อุตสาหกรรมชิ้นส่วนเครี่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์

อิเล็กทรอนิกส์ 
• อุตสาหกรรมการผลิตชิ้นส่วนประกอบการอื่นๆ  

อุตสาหกรรมสนับสนุน 

• อุตสาหกรรมเหล็กและเหล็กกล้า 
• อุตสาหกรรมแก้ว และกระจก 
• อุตสาหกรรมยางและผลิตภัณฑ์ 
• อุตสาหกรรมเคมีภัณฑ์ และพลาสติก 
• อุตสาหกรรมเหมืองแร่ 
• อุตสาหกรรมเครื่องหนัง 

อุตสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้า  

• อุตสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้าในครัวเรือน 
• อุตสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้าในโรงงานอุตสาหกรรม 
• อุตสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้าอุตสาหกรรมอ่ืนๆ  
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(5) มาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมยังไม่ครอบคลุมผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าทุกประเภทและ
การออกมาตรฐานบังคับล่าช้ามีแนวโน้มขาดแคลนแรงงานฝีมือ (Multiskilling) และบุคลากร
เพ่ือรองรับการพฒันาเทคโนโลยีและผลิตภัณฑ์ใหม่ ๆ  

แนวโน้มของอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ 

(1) แนวโน้มการแข่งขันที่รุนแรงมากขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรม 
ที่รวดเร็ว การเปิดสรีการค้า การรวมกลุ่มทางการค้า การปรับตัวให้สอดคล้องกับกฎระเบียบ
และกติกาการค้าโลก ส่งผลต่อการปรับตัวของผู้ประกอบการ แรงงานและบุคลากรของ
อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ 

(2) กระแสโลกาภิวัฒน์อันมีผลต่อการด าเนินชีวิตของผู้คนส่งผลให้ความต้องการของผู้บริโภคมี
แนวโน้มเปลี่ยนแปลงตามผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมหลัก อาทิ อุปกรณ์โทรศัพท์มือถือ เครื่องใช้
อิเล็กทรอนิกส์ที่มีลักษณะเฉพาะมากข้ึน อิเล็กทรอนิกส์ในคอมพิวเตอร์และยานยนต์ เป็นต้น  

(3) ประเทศที่จะเข้ามีบทบาทต่อทิศทางการพัฒนาเทคโนโลยีนวัตกรรมของอุตสาหกรรม
อิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ คือ สหรัฐอเมริกา ยุโรป ญี่ปุ่น และเกาหลีใต้ เพราะเป็นบริษัทผู้ผลิต
อุปกรณ์สารกึ่งตัวน าที่ส าคัญ 

(4) แนวโน้มของอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะจะต้องตอบสนองความต้องการของผู้บริโภค 
อาทิ ชีวิตประจ าวัน การท างานที่หลากหลาย ยืดหยุ่น พกพาสะดวก ขนาดเล็ก น้ าหนักเบา 
ประสิทธิภาพการท างานสูงขึ้น เป็นต้น ซึ่งที่ผ่านมารัฐบาลพยายามผลักดันให้มีการปรับ
โครงสร้างการผลิตของอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์จากแบบเดิมที่เป็นอุตสาหกรรมประกอบ
หรือรับจ้างผลิต (OEM) เป็นการผลิตที่มีรูปแบบการออกแบบสินค้าได้เอง (OEM) ตลอดจน
การพัฒนาให้สร้างแบรนด์ของตนเอง (OBM) เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมให้แก่ภาคการผลิตใน
ประเทศมากขึ้น 

(5) นอกจากนี้ ยังต้องพัฒนาสินค้าที่จะสามารถตอบสนองต่อความต้องการใช้พลังงานที่น้อยลง 
โดยพัฒนาอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ให้สามารถควบคุมกระบวนการท างานของอุปกรณ์อ่ืนๆ 
และน าไปสู่การลดปริมาณการใช้พลังงานในกระบวนการนั้นลง เช่น พัฒนาเซนเซอร์ เพ่ือ
ควบคุมให้มีประสิทธิภาพการใช้พลังงานสูงสุดในบ้านและที่ท างาน การใช้ป้ายอิเล็กทรอนิกส์ 
เพ่ือช่วยบริหารจัดการการขนส่งสินค้าให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น เพ่ือสอดรับกับภาวการณ์
ขาดแคลนพลังงานที่จะเกิดข้ึนในอนาคต 

(6) การพัฒนาเทคโนโลยีอย่างรวดเร็ว ท าให้วงจรชีวิตผลิตภัณฑ์จะมีแนวโน้มสั้นลง มีผลิตภัณฑ์
ใหม่ๆ มาแทนที่ท าให้สินค้าที่ล้าสมัย มีราคาตกอย่างรวดเร็ว  

(7) เนื่องจากอุตสาหกรรมนี้เป็นอุตสาหกรรมที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูง ดังนั้น แรงงานในอุตสาหกรรม
จึงจ าเป็นต้องมีทักษะขั้นสูง โดยเฉพาะในการพัฒนาแรงงานขั้นสูงด้าน STEM (Science, 
Technology Engineering and Mathematics) ทั้งระดับปฏิบัติการและระดับหัวหน้างาน
รวมถึงบุคลากรสายสนับสนุนเพ่ือการพัฒนาอุตสาหกรรม ได้แก่ อาจารย์และนักวิจัยใน
สาขาวิชาที่เกี่ยวข้องทั้งในมิติของปริมาณและคุณภาพของทรัพยากรมนุษย์ รวมทั้งทักษะใน
ด้านการออกแบบต่างๆ ข้างต้นที่จะช่วยสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเพ่ือให้เกิดนวัตกรรม
และเทคโนโลยีขั้นสูง 
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5.2.7.4 นโยบายเพื่อสนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์ อัจฉริยะ 
ในพื นที่ EEC  

หน่วยงาน นโยบาย/แผน 
ส านักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออก 

- โครงการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) 

ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน - มาตรการส่งเสรมิการลงทุนใน 8 หมวดประเภทกิจการ 

กระทรวงอุตสาหกรรม 

- นโยบายส่งเสริมคลัสเตอร์ 8 คลสัเตอร์  
แบ่งเป็น 2 ประเภท คือ  
Super Cluster ได้แก ่
1) ยานยนต์และชิ้นส่วน  
2) เครื่องใช้ไฟฟ้า อิเล็กทรอนิกส์ และอุปกรณ์
โทรคมนาคม  
3) ดิจิทัล  
4) ปิโตรเคมีและเคมภีัณฑ์ทีเ่ป็นมติรต่อสิ่งแวดล้อม 
5) Food Innopolis  
6) Medical Hub  
และ คลสัเตอร์อื่น ๆ ได้แก่  
7) เกษตรแปรรูป  
8) สิ่งทอและเครื่องนุ่งห่ม 

กระทรวงแรงงาน 

- นโยบายเน้นหนัก ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562  
นโยบายเร่งด่วน (Agenda Based)  
1) การยกระดับทักษะฝีมือแรงงานให้เป็นแรงงาน

คุณภาพ (Super Worker) 
2) พัฒนาทักษะฝีมือแรงงานตามมาตรฐานฝีมือ

แรงงานแห่งชาติเพื่อรองรับ 10 อุตสาหกรรม
เป้าหมายในพ้ืนท่ี EEC  

กระทรวงการคลัง 

- การจัดตั้งกองทุนเพื่อส่งเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรม
เป้าหมาย  

- การก าหนดสิทธิประโยชน์ยกเว้นภาษีเงินได้นติิบุคคล 
10-15 ปี ส าหรับกิจการที่มีความส าคัญสูงใน Super 
Cluster  

- การก าหนดสิทธิประโยชน์ยกเว้นภาษีเงินได้ธรรมดา 
ส าหรับผู้เชี่ยวชาญระดบันานาชาติใน Super Cluster 
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5.2.7.5 สถานภาพแรงงานและแนวโน้ม อุตสาหกรรมอิ เล็กทรอนิกส์ อัจฉริยะ  
ในพื นที่ EEC  

จากรายงานการศึกษาวิเคราะห์ฐานข้อมูลแรงงานและประมาณการความต้องการแรงงาน
ของอุตสาหกรรมเป้าหมายในพ้ืนที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC)16  พบว่า ปัจจุบันโครงสร้างการจ้าง
งานของอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะอยู่ในวุฒิการศึกษาระดับ ม. 6 มากที่สุดร้อยละ 32 รองลงมาคือ
วุฒิการศึกษาระดับ ม.3 หรือต่ ากว่า และวุฒิการศึกษาระดับวิชาชีพตามล าดับ ในระยะต่อไปหากมีการปรับ
โครงสร้างการจ้างงานให้เหมาะสมกับการยกระดับอุตสาหกรรม จะต้องมีการเพ่ิมสัดส่วนการจ้างงานในระดับ
วิชาชีพและระดับปริญญาตรี ขณะที่ระดับการศึกษาอ่ืน ๆ จะถูกปรับลดลง  
 

แผนภาพที่ 5-30: โครงสร้างการจ้างงานอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ 

 
ที่มา: กองเศรษฐกิจการแรงงาน ส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน (2560) 

 
นอกจากนี้หากพิจารณาผลประมาณการจ านวนผู้มีงานท าในอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์

อัจฉริยะ พบว่า ในภาพรวมการจ้างงานจะเพ่ิมขึ้นจาก 4,494 คน ในปี พ.ศ. 2560 เป็น 5,227 คน ในปี  
พ.ศ. 2565 และเพ่ิมเป็น 7,397 คนในปี พ.ศ 2570 ขณะที่ความต้องการจ้างงานในภาพรวมจะมีการจ้างงาน
เพ่ิมขึ้น 2,902 ต าแหน่ง โดยกลุ่มที่มีการจ้างงานมากขึ้นคือ ระดับการศึกษาวิชาชีพ ระดับปริญญาตรี และ
ระดับที่สูงกว่าปริญญาตรี ขณะที่ระดับการจ้างงานอ่ืน ๆ จะมีการปรับลดลง ตัวอย่างสายอาชีพที่เกี่ยวข้อง 
อาทิ วิศวกรโทรคมนาคม วิศวกรอิเล็กทรอนิกส์ วิศวกรไฟฟ้า นักปัญญาประดิษฐ์ วิศวกรซอฟแวร์ วิศวกร
ควบคุมการใช้และดูแลรักษาเทคโนโลยีในระบบอัตโนมัติที่ใช้ในโรงงาน เป็นต้น  

                                                           
16 กองเศรษฐกิจการแรงงาน ส านกังานปลัดกระทรวง กระทรวงแรงงาน 
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โครงสร้างการจ้างงาน ในปัจจุบัน โครงสร้างการจ้างงาน หลังปรับโครงสร้างแล้ว
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แผนภาพที่ 5-31: การประมาณการจ านวนผู้มีงานท าอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ 

 
ที่มา: กองเศรษฐกิจการแรงงาน ส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน (2560) 
 

แผนภาพที่ 5-32: การประมาณความต้องการเพิ่ม/ลดอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ 

 
ที่มา: กองเศรษฐกิจการแรงงาน ส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน (2560) 
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5.2.8 อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวกลุ่มรายได้ดีและการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ 
(Affluent, Medical and Wellness Tourism) 

5.2.8.1 ภาพรวมความส าคัญของอุตสาหกรรมการท่องเที่ ยวกลุ่มรายได้ดีและ 
การท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ 

อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวกลุ่มรายได้ดีและการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ เป็นอุตสาหกรรม 
ที่ รั ฐบาลให้ความส าคัญเ พ่ือต่อยอดจากอุตสาหกรรมเดิมที่ มีศักยภาพของไทยที่ เป็นก าลั งส าคัญ 
ในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจภาคบริการ ซึ่งไทยถือว่าเป็นผู้น าด้านการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ จากทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ตลอดจนโครงสร้างพ้ืนฐานที่สามารถ
อ านวยความสะดวกให้แก่นักท่องเที่ยวได้อย่างมาก   

ที่ผ่านมาประเทศไทยได้ก าหนดนโยบายการเป็นศูนย์กลางของการบริการด้านการแพทย์ 
(Medical Hub) เริ่มต้นในปี พ.ศ. 2546 ซึ่งเป็นนโยบายที่มีจุดเริ่มต้นจากการขยายตัวการของการท่องเที่ยว
เชิงการแพทย์หรือเชิงสุขภาพ (Medical Tourism) หลายประเทศ ซึ่งไทยสามารถผสมผสานบริการด้าน 
การรักษาพยาบาลและการพักฟ้ืนกับการท่องเที่ยว จากการที่สถานพยาบาลในไทยหลายแห่งมีประสบการณ์
ในการดูแลนักท่องเที่ยว ท าให้บุคลากรด้านการแพทย์มีศักยภาพในการรักษาพยาบาลชาวต่างประเทศและ
นักท่องเที่ยว และในปี พ.ศ. 2560 กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬามุ่งเน้นพัฒนาประเทศไทยให้เป็นศูนย์กลาง
การเดินทางท่องเที่ยวในอาเซียน ด้วยกิจกรรมหลัก 5 กิจกรรมด้วย ได้แก่ การท่องเที่ยวเชิงกีฬา ( Sports 
Tourism) การท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ (Medical & Wellness Tourism) การจัดงานแต่งงาน (Wedding & 
Romance) การท่องเที่ยวทางน้ า (Marine Tourism) และการท่องเที่ยวเชื่อมโยง (Asian Connect) ทั้งบก 
ทางเรือ และทางอากาศ อุตสาหกรรมดังกล่าวจึงนับเป็นยุทธศาสตร์ส าคัญของรัฐบาลในการยกระดับให้เป็น
อุตสาหกรรมเป้าหมาย และเป็นกลไกส าคัญต่อการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 
 

5.2.8.2 ห่วงโซ่มูลค่าของอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวกลุ่มรายได้ดีและการท่องเที่ยว 
เชิงสุขภาพ 

เนื่องจากอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวเป็นอุตสาหกรรมภาคบริการ ในที่นี้จึงมีการวิเคราะห์ห่วง
โซ่มูลค่าจากส่วนของนักท่องเที่ยว ซึ่งแบ่งออกเป็น 2 ช่วงเวลา คือ ช่วงก่อนการเดินทาง และช่วงระหว่าง 
การเดินทาง ซึ่งมีรายละเอียดของแต่ละช่วงดังนี้  

ช่วงก่อนการเดินทาง  
ปกติแล้วนักท่องเที่ยวทั้งชาวไทยและชาวต่างชาติ จะมีการวางแผนการท่องเที่ยวก่อน 

การเดินทาง ซึ่งแบ่งเป็น 2 กรณี คือ กรณีผ่านตัวแทนบริษัทท่องเที่ยว และกรณีด าเนินการด้วยตนเอง  
1) กรณีผ่านตัวแทนบริษัทท่องเที่ยว (Agents) ซึ่งให้บริการและอ านวยความสะดวกต่างๆ 

ด้านการท่องเที่ยว (Tourism Service Providers) เช่น การวางแผนการท่องเที่ยว ตารางเวลา การจองตั๋ว
เดินทาง แหล่งท่องเที่ยว ล่าม มัคคุเทศก์ ตลอดจนธุรกรรมต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ดังนั้นบริษัทด้านการท่องเที่ยว 
จึงควรมีมาตรฐานและได้รับการควบคุมจากหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง เช่น กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 
กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงมหาดไทย กระทรวงพาณิชย์ สมาคมธุรกิจการท่องเที่ยว สมาคมการท่องเที่ยว
เชิงการแพทย์และสุขภาพไทย ฯลฯ 
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2) กรณีด าเนินการด้วยตัวเอง เนื่องจากความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี ในกรณีนี้นักท่องเที่ยว
จะด าเนินการวางแผนด้วยตนเองด้วยการใช้ศูนย์บริการข้อมูลต่าง ๆ โดยไม่ต้องผ่านตัวแทน ซึ่งอาจด าเนินการ
ผ่านทางระบบออนไลน์ เช่น การจองตั๋วเครื่องบิน การด าเนินธุรกรรมทางการเงิน การจองที่พักด้วยตนเอง 
ฯลฯ และการด าเนินการด้วยตัวเอง ณ จุดที่ให้บริการ (Walk in) ต่าง ๆ ดังนั้นศูนย์สารสนเทศ ความพร้อม
ด้านข้อมูลจากแหล่งต่างๆ รวมถึงความน่าเชื่อถือจึงมีความส าคัญมาก  

ในขั้นตอนนี้สามารถแบ่งการเดินทางได้เป็น 2 ส่วน คือ การเดินทางภายในประเทศและ
ระหว่างประเทศ ซึ่งจะต้องมีระบบโลจิสติกส์ที่มีความเชื่อมต่อกันเพ่ืออ านวยความสะดวกในการเดินทางและ
สร้างประสบการณ์ให้แก่นักท่องเที่ยว 

ช่วงระหว่างการเดินทาง  
นักท่องเที่ยวจะมีกิจกรรมการท่องเที่ยวหลัก ซึ่งแบ่งจุดหมายเป็น 2 ส่วน คือ  
1) แหล่งท่องเที่ยวและแหล่งพักผ่อน (Destination) เพ่ือเข้ารับบริการการท่องเที่ยวเชิง

สุขภาพ นักท่องเที่ยวอาจมีจุดหลายปลายทางแหล่งที่พัก ได้แก่ โรงแรม รีสอร์ท สถานพักฟ้ืน เกสท์เฮ้าส์  
ห้องประชุม ศูนย์การจัดนิทรรศการ สปาเพ่ือฟ้ืนฟูสุขภาพ (Destination Spa) รวมทั้งโรงพยาบาล  
ซึ่งผู้ประกอบการจะต้องเน้นการอ านวยความสะดวกด้านสุขภาพ เช่น ความสะอาด ความปลอดภัย อาหาร
และเครื่องดืม่ เป็นต้น  

2) บริการสาธารณูปโภคเพ่ืออ านวยความสะดวกต่อการเดินทาง เชื่อมโยงการท่องเที่ยว 
(Route) อาทิ สายการบินภายในประเทศ รถยนต์ รถสาธารณะ รถแท็กซี่ รถไฟฟ้า รถใต้ดิน เป็นต้น   

- กิจกรรมพิเศษซึ่งถือเป็นกิจกรรมที่สนับสนุนในการท่องเที่ยวกลุ่มรายได้ดีและเชิงสุขภาพ  
ได้แก่ สถานพยาบาลที่ให้บริการบ าบัด รักษา ตรวจสุขภาพ ทันตกรรม ศัลยกรรม สปา  
นวดไทย ฟิตเนส เป็นต้น  

- ส าหรับบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยวกลุ่มรายได้ดีและเชิงสุขภาพ ได้แก่ บุคลากรทาง
การแพทย์ บริษัทการจัดงานประชุม มัคคุเทศก์ ล่าม และบุคลากรต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งต้อง
ได้รับการรับรองทางด้านคุณวุฒิที่เป็นมาตรฐานด้วย  

นอกจากนี้ ยังมีอุตสาหกรรมเกี่ยวเนื่องที่ส าคัญ คือ ที่พักและโรงแรม ร้านอาหารและ
เครื่องดื่ม ร้านสินค้าและของฝาก บริการอ่ืนๆ เช่น ธุรกิจการค้าของที่ระลึกและสินค้าพ้ืนเมือง ความรวดเร็ว
ของระบบอินเตอร์เน็ต เป็นต้น  

ดังนั้น ช่วงระหว่างการเดินทางท่องเที่ยว จึงถือเป็นการส่งมอบบริการไปยังนักท่องเที่ยว  
ซึ่งนักท่องเที่ยวและผู้ประกอบการท าร่วมกัน โดยนักท่องเที่ยวจะมีประสบการณ์อย่างไรขึ้นอยู่กับผู้ให้บริการ
ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งผู้ประกอบการควรมีกิจกรรมที่ท าให้นักท่องเที่ยวเกิดความสนใจ รวมถึงการน าเทคโนโลยี
ใหม ่ๆ มาสนับสนุน เพ่ือเพ่ิมความน่าสนใจให้แก่นักท่องเที่ยวกลุ่มรายได้ดีและเชิงสุขภาพมากขึ้น ดังแผนภาพ 
5-33 
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แผนภาพที่ 5-33: ห่วงโซ่มูลค่าของอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวกลุ่มรายได้ดีและการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ 

 
ที่มา: มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ (2561) 
 

5.2.8.3 สถานการณ์และแนวโน้มของอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวกลุ่มรายได้ดีและ 
การท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ   

อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวมีบทบาทส าคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของหลายประเทศทั่วโลก 
รัฐบาลของประเทศต่าง ๆ มีการให้ความส าคัญเพ่ือเสริมสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันเพ่ือช่วงชิง 
ส่วนแบ่งการตลาดท่องเที่ยวโลก อีกทั้งยังเป็นอุตสาหกรรมที่ประกอบด้วยธุรกิจและอุตสาหกรรมสนับสนุน  
ในหลายส่วน ซึ่งสถานการณ์โดยรวมและแนวโน้มของอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว โดยสรุปมีดังนี้ 

สถานการณ์ของอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวกลุ่มรายได้ดีและการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ 

(1) แม้ว่าที่ผ่านมาประเทศไทยจะประสบความส าเร็จในแง่ของจ านวนนักท่องเที่ยวและรายได้
จากการท่องเที่ยวที่เพ่ิมสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง สะท้อนจากการจัดอันดับความสามารถในการ
แข่งขันด้านการท่องเที่ยวและการเดินทาง (Travel and Tourism Competitiveness 
Index) ของ World Economic Forum ในปี พ.ศ. 2560 ประเทศไทยอยู่ อันดับที่ 34  
(ปรับสูงขึ้น 1 อันดับจากปี พ.ศ. 2558 ที่อันดับ 35) และอยู่อันดับที่ 3 ของภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ รองจากประเทศสิงคโปร์และมาเลเซีย แต่ก็มีตัวชี้วัดที่เป็นจุดอ่อนคือ 
ความมั่นคงและความปลอดภัยและสิ่งแวดล้อมของธุรกิจ  

(2) นอกจากนี้ จุดอ่อนที่ส าคัญของไทยคือการสะสมปัญหาอันมีผลต่อการสร้างขีดความสามารถ
ในการแข่งขันระยะยาว อาทิ ภาพลักษณ์เรื่องแหล่งท่องเที่ยวราคาถูก ปัญหาการหลอกลวง
และอาชญากรรม ความเสื่อมโทรมของแหล่งท่องเที่ยว การกระจุกตัวของนักท่องเที่ ยว  
ความไม่พร้อมของสิ่งอ านวยความสะดวก เทคโนโลยีสารสนเทศ การบูรณาการท างานร่วมกัน
ของหน่วยงาน  

ช่วงก่อนการเดินทาง 

1.กรณีผ่านตัวแทนบริษัทท่องเที่ยว (Agents) 
• ธุรกิจน าเที่ยว การวางแผนการท่องเที่ยว ตารางเวลา  

การจองต๋ัวเดินทาง 
2.กรณีด าเนินการด้วยตัวเอง 

•  การจองต๋ัว ที่พัก จากระบบออนไลน์ การด าเนินธุรกรรม
ทางการเงิน การด าเนินการ ณ จุดที่ให้บริการ (Walk in)  

ช่วงระหวา่งการเดินทาง 

1.แหล่งท่องเที่ยวและแหล่งพักผ่อน (Destination) 
• โรงแรม รีสอร์ท สถานพักฟ้ืน เกสท์เฮ้าส์ ห้องประชุม ศูนย์การ

จัดนิทรรศการ สปาเพื่อฟื้นฟูสุขภาพ (Destination Spa) 
โรงพยาบาล 

2.บริการสาธารณูปโภคเพื่ออ านวยความสะดวกต่อการเดินทาง  
• สายการบินภายในประเทศ รถยนต์ รถสาธารณะ รถแท็กซี่ 

รถไฟฟ้า รถใต้ดิน ฯลฯ 

อุตสาหกรรมสนับสนุน 

1.ร้านสินค้าและของฝาก 
2.ร้านอาหารและเครื่องด่ืม  
3.สถาบันการเงิน 
4.บริษัทประกันภัย  

หน่วยงานสนับสนุน 

1. หน่วยงานภาครัฐ 
• กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาแห่งประเทศไทย กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงแรงงาน 

กระทรวงการต่างประเทศ กระทรวงคมนาคม ฯลฯ  
2.หน่วยงานภาคเอกชน 

• สภาอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย สมาคมโรงแรมไทย สมาคมธุรกิจการ
ท่องเที่ยว สมาคมมัคคุเทศก์อาชีพแห่งประเทศไทย ฯลฯ  
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(3) อย่างไรก็ตาม ด้านทรัพยากรบุคคลและตลาดแรงงานการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพของไทย พบว่า 
มีบุคลากรที่มีความรู้ ความเชี่ยวชาญในวิชาชีพซึ่งเป็นที่ยอมรับในระดับสากล โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งบุคลากรทางการแพทย์และเครื่องมืออุปกรณ์ทางการแพทย์ที่ทันสมัย รวมทั้ง 
ความคุ้มค่าคุ้มราคาเม่ือเปรียบเทียบกับคู่แข่ง  

(4) จากการจัดอันดับของ Global Wellness Institute (GWI) ในปี พ.ศ. 2560 พบว่า ประเทศ
ไทยมีขนาดตลาดการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพอันดับที่ 13 เท่ากับปี พ.ศ. 2558 แต่มีการใช้จ่าย
เพ่ิมขึ้นจาก 9.4 พันล้านเหรียญสหรัฐฯ เป็น 12 พันล้านเหรียญสหรัฐฯ เช่นเดียวกับจ านวน
การเดินทางเพ่ิมขึ้น จากปี พ.ศ. 2558 จาก 9.7 ล้านครั้ง เป็น 12.5 ล้านครั้งในปี พ.ศ. 2560 
ซึ่งมีการเติบโตของตลาดการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพเฉลี่ยที่ร้อยละ 13.1 ต่อปี ในช่วงปี พ.ศ. 
2558 – 2560  

(5) ทั้งนี้การท่องเที่ยวเชิงสุขภาพนับเป็นอุตสาหกรรมที่มีความเชื่อมโยงและส่ง เสริม 
การท่องเที่ยวในทุกกลุ่ม อาทิ การท่องเที่ยวเชิงอาหาร การท่องเที่ยวเชิงนิ เวศน์   
การท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม และมีอัตราการขยายตัวที่สูงขึ้น เนื่องจากนักท่องเที่ยวในกลุ่มนี้
เป็นกลุ่มที่มีการศึกษาดี ฐานะปานกลางถึงสูง มีจ านวนวันพักที่ยาวนาน และมีการใช้จ่าย
เฉลี่ยที่สูงกว่านักท่องเที่ยวทั่วไป แสดงให้เห็นถึงส่วนแบ่งทางการตลาด ทิศทาง ตลอดจน
ความพร้อมในการยกระดับการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพของไทย ที่ เ พ่ิมมากขึ้นและม ี
ความหลากหลาย อาทิ ศูนย์ฟ้ืนฟูสุขภาพ ธุรกิจสปาและการนวดแผนไทย ธุรกิจความงาม 
การท่องเที่ยวเชิงการแพทย์ การท่องเที่ยว การแพทย์ทางเลือก เป็นต้น  

(6) นอกจากนี้ยัง มีอุตสาหกรรมไมซ์ (Meeting, Incentive Travel, Conventions, Exhibitions) 
ที่เป็นหนึ่งในสาขาอุตสาหกรรมที่สามารถสร้างรายได้ให้แก่ประเทศจ านวนมาก เนื่องจาก
ธุรกิจไมซ์เป็นธุรกิจที่เน้นการเดินทางท่องเที่ยวคุณภาพและใช้จ่ายตอบแทนหน่วยงาน 
ที่รับผิดชอบสูงกว่าการท่องเที่ยวประเภทอ่ืน จากรายงานของส านักงานส่งเสริมการจัด
ประชุมและนิทรรศการ ในปี พ.ศ. 2560 ที่ผ่านมา มีนักเดินทางไมซ์เข้ามาในประเทศไทย
จ านวนประมาณ 1.05 ล้านคน เพ่ิมมากขึ้นจากปี พ.ศ. 2559 ถึงร้อยละ 4.68 สร้างรายได้
โดยรวมได้กว่า 88,000 ล้านบาท คิดเป็นค่าใช้จ่ายต่อคนที่ประมาณ 84,000 บาท ซึ่งถือว่า
เป็นนักเดินทางที่มีคุณภาพสูง (ข้อมูล ณ วันที่ 12 ธันวาคม พ.ศ. 2560) โดยนอกจากจะมี
ส่วนสนับสนุนในการสร้างรายได้ของประเทศแล้ว อุตสาหกรรมไมซ์ยังก่อให้เกิดมูลค่าเพ่ิมข้ึน
จากการกลับมายังประเทศไทยอีกครั้ง (Repeated Travelers) และอุตสาหกรรมไมซ์ยังมี
ความส าคัญในการก่อให้เกิดภาพลักษณ์การเป็นศูนย์กลางทางธุรกิจของประเทศไทย  
สร้างความเชื่อมั่นให้แก่นานาชาติถึงความมั่นคงของประเทศไทย ท าให้ประเทศไทยมีโอกาส
ในการเป็นศูนย์กลางทางด้านไมซ์และการท่องเที่ยวภูมิภาคได้อีกด้วย 
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แนวโน้มของอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวกลุ่มรายได้ดีและการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ   

(1) อุตสาหกรรมท่องเที่ยวไทยขยายตัวอย่างต่อเนื่อง จากจ านวนนักท่องเที่ยวชาวต่างชาติ 
ที่เพ่ิมสูงขึ้นติดอันดับที่ 11 ของโลก สะท้อนให้เห็นแนวโน้มจ านวนนักท่องเที่ยวและรายได้
ของนักท่องเที่ยวที่เพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็วและต่อเนื่อง โดยในระยะที่ผ่านมาจ านวนนักท่องเที่ยว
เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง จาก 14 ล้านคน ในปี พ.ศ. 2552 มาเป็น 29.8 ล้านคน ในปี พ.ศ. 
2558 โดยเป็นนักท่องเที่ยวจากประเทศจีน มาเลเซีย ญี่ปุ่น เกาหลี และสปป.ลาว มากที่สุด 
ขณะที่ด้านรายได้จากนักท่องเที่ยวจาก UNWTO พบว่าไทยมีรายได้จากนักท่องเที่ยวสูงเป็น
อันดับที่ 6 ของโลก และคาดว่าในปี พ.ศ. 2560 จะมีรายได้สูงถึง 2.5 ล้านล้านบาท  

(2) การเติบโตของชนชั้นกลางและรายได้ที่เพ่ิมขึ้น จากแนวโน้มของโลกพบว่าชนชั้นกลาง 
จะเติบโตกว่าร้อยละ 5 จนถึงปี พ.ศ. 2573 โดยเฉพาะในเอเชียแปซิฟิก จีน และอินเดีย  
ซึ่งเป็นกลุ่มนักท่องเที่ยวกลุ่มหลักของไทย ท าให้ทิศทางของอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวยังอยู่
ในระดับท่ีน่าพอใจ 

(3) การขยายตัวของสายการบินต้นทุนต่ าและการขยายเส้นทางการบินทั้งภายใน/ภายนอก
ประเทศท่ีสูงขึ้น ส่งผลให้มีช่องทางการเดินทางของนักท่องเที่ยวเพิ่มขึ้น  

(4) แนวโน้มการให้ความใส่ใจในการรักษาสุขภาพร่างกาย การรักษาความงาม การดูแลสภาพ
จิตใจ การชะลอวัย การรับประทานอาหารที่มีประโยชน์เพ่ือสุขภาพ ตลอดจนการเข้าสู่สังคม
สูงอายุ ท าให้มีนักท่องเที่ยวมีพฤติกรรมที่เน้นการป้องกันการเจ็บป่วย มีความพร้อมที่จะ
จ่ายเงินเพ่ือซื้อสินค้าและบริการที่มีประโยชน์ต่อสุขภาพมากขึ้น โดยเฉพาะนักท่องเที่ยวที่มี
ร ายได้สู ง  อาทิ  นั กท่อง เที่ ย วกลุ่ ม  MICE (Meeting, Incentive, Conventions and 
Exhibition) 

(5) จากรายงานการวิเคราะห์แนวโน้มและเทคโนโลยีและอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวรายได้ดีและ
เชิงสุขภาพ ของกรมทรัพย์สินทางปัญญา พบว่าระยะต่อไปควรมีการพัฒนาเทคโนโลยีดังนี้  
- พัฒนาเทคโนโลยีที่เกี่ยวข้องกับระบบบริหารจัดการส าหรับธุรกิจการเดินทาง ระบบ 

น าทาง ที่พักแรม ภัตตาคาร ร้านอาหารและเทคโนโลยีที่เก่ียวข้องกับระบบและนวดสปา  
- พัฒนาเทคโนโลยีที่ใช้ในกลุ่มนักท่องเที่ยวผู้สูงอายุ  ทั้งระบบดิจิทัลและแพลตฟอร์ม 

การให้บริการ เช่น การน าระบบ Digital Health care การประเมินความเสี่ยงของ
สถานที่ท่องเที่ยว หรือสภาพภูมิศาสตร์ ระบบผู้เชี่ยวชาญแนะน าสถานที่ท่องเที่ยว 
ที่เหมาะสม และแพลตฟอร์มต่างๆ เข้ามาประยุกต์ใช้ในการให้บริการ 
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5.2.8.4 นโยบายเพื่อสนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวกลุ่มรายได้ดีและ 
การท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ 

หน่วยงาน นโยบาย/แผน 
ส านักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออก 

- โครงการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) 

ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน - มาตรการส่งเสรมิการลงทุนใน 8 หมวดประเภทกิจการ 

กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 

- ยุทธศาสตร์การปฏิรูปท่องเที่ยวไทย พ.ศ.2558-2560 
ได้แก ่
ยุทธศาสตร์การส่งเสริมตลาดท่องเที่ยว  
1.กลยุทธ์การยกระดับสู่การเป็น Quality Leisure 
Destination 
2.กลยุทธ์การปรับโครงสร้างตลาดสู่ High Value 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาสินค้าและบริการท่องเที่ยว 
1.กลยุทธ์การพัฒนารายสาขา โดยเฉพาะการท่องเที่ยว
เชิงสุขภาพ 

กระทรวงสาธารณสุข 

- นโยบาย Medical Hub : กระทรวงสาธารณสุขได้รับ
มอบหมายให้เป็นหน่วยงานหลักในการบริหาร
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศไทยให้เป็น
ศูนย์กลางสุขภาพนานาชาติ ตั้งแต ่พ.ศ.2547 แบ่งเป็น 
4 ผลผลิตหลัก คือ 1) ศูนย์บริการเพื่อส่งเสริมสุขภาพ 
2) ศูนย์บริการสุขภาพ 3) ศูนย์กลางบริการวิชาการ
และงานวิจัย 4) ศูนย์กลางยาและผลิตภณัฑ์สุขภาพ 

- ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศไทยให้เป็นศูนย์กลาง
สุขภาพนานาชาติ (Medical Hub) พ.ศ.2560-2569 
ได้แก่  
ยุทธศาสตร์ที่ 1 เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน
ด้านการจดัการบริการสุขภาพ กลยุทธ์ที่ 1 พัฒนา
โครงสร้างพื้นฐาน สิ่งอ านวยความสะดวกและระบบ
บริหารจดัการใหม้ีความพร้อม 
เพื่อสนับสนุนการเป็นศูนย์กลางสขุภาพนานาชาติ  
กลยุทธ์ที่ 2 บริหารและขับเคลื่อนนโยบาย Medical 
Hub โดยไม่เกดิผลกระทบต่อระบบสุขภาพไทย 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 พัฒนาบริการเพื่อส่งเสริมสุขภาพ  
กลยุทธ์ที่ 1 ส่งเสรมิพัฒนาคุณภาพมาตรฐานของสถาน
ประกอบการและบุคลากรสู่ระดับสากล กลยุทธ์ที่ 2 
พัฒนาแหล่งน้ าพุร้อนให้เป็นเมืองสปาและเส้นทาง
ท่องเที่ยวสายน้ าพุร้อนของไทย กลยุทธ์ที่ 3 พัฒนา
ศักยภาพของวิสาหกิจชุมชน/ ผู้ประกอบการรายย่อย 
รองรับการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ  
ยุทธศาสตร์ที่ 5 พัฒนาบริการวิชาการและงานวิจยั
ทางการแพทย์ (Academic Hub) กลยุทธ์ที่ 3 
ยกระดับสู่การเป็นศูนย์กลางการประชุมวิชาการ
ทางการแพทย์ระดับนานาชาติ (MICE) 
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หน่วยงาน นโยบาย/แผน 
- โครงการส าคัญ (Flagship) ในปานกลาง – ระยะยาว  

ปี พ.ศ. 2562 เป็นต้นไป  
ยุทธศาสตร์ที่ 1 เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน
ด้านการจดับริการสุขภาพ 1) การปรับปรุงกฎ ระเบียบ  
ให้เอื้อต่อการด า เนินงานตามนโยบาย Medical Hub  
2) พัฒนาระบบสารสนเทศและข้อมูลที่ส าคัญรองรับ
นโยบาย Medical Hub 5)การจัดสร้าง Wellness 
City แบบครบวงจร  
ยุทธศาสตร์ที่ 3 พัฒนาบริการเพื่อส่งเสริมสุขภาพ  
7) ยกระดับบริการนวดไทยผ่านการรับรองจาก 
UNESCO และประกาศให้เป็นมรดกและวัฒนธรรมของ
โลก 

ส านักงานส่งเสริมการจัดประชุมและนิทรรศการ 

- แผนแม่บทอุตสาหกรรมไมซ์ประจ าปี พ.ศ. 2560 – 
2564  
7 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ 1) ผลักดันความต้องการจัดงานใน
อุตสาหกรรมไมซ์ 2) เพิ่มปรมิาณงานไมซ์และจ านวน
นักเดินทางไมซ์ 3) ส่งเสริมแบรนด์และการเป็น
จุดหมายด้านไมซ์ของประเทศไทย 4) พัฒนาศักยภาพ
ของอุตสาหกรรมไมซ ์
5) เสริมสร้างการปฏิบัติงานท่ีเป็นเลิศภายใต้หลักธรร
มาภิบาล 
6) สนับสนุนอุตสาหกรรมไมซ์ให้เติบโตอย่างยั่งยืน 
7) ร่วมมือกับเครือข่ายกลยุทธ์ในการพัฒนานโยบาย 
กฎ และระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง 

กระทรวงแรงงาน 

- นโยบายเน้นหนัก ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562  
นโยบายเร่งด่วน (Agenda Based)  
1) การยกระดับทักษะฝีมือแรงงานให้เป็นแรงงาน

คุณภาพ (Super Worker) 
2) พัฒนาทักษะฝีมือแรงงานตามมาตรฐานฝีมือ

แรงงานแห่งชาติเพื่อรองรับ 10 อุตสาหกรรม
เป้าหมายในพื้นที่ EEC  

กระทรวงการคลัง 

- การจัดตั้งกองทุนเพื่อส่งเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรม
เป้าหมาย  

- การก าหนดสิทธิประโยชน์ยกเว้นภาษีเงินได้นติิบุคคล 
10-15 ปี ส าหรับกิจการที่มีความส าคัญสูงใน Super 
Cluster  

- การก าหนดสิทธิประโยชน์ยกเว้นภาษีเงินได้ธรรมดา 
ส าหรับผู้เชี่ยวชาญระดบันานาชาติใน Super Cluster 

 

  



โครงการจ้างท่ีปรึกษาเพื่อจัดท ายทุธศาสตร์การพัฒนาก าลังคนในเขตพื้นท่ีระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก 

 

บทที่ 5 การวิเคราะห์ข้อมลูด้านอตุสาหกรรมเป้าหมาย  5-63 

5.2.8.5 สถานภาพแรงงานและแนวโน้มอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวกลุ่มรายได้ดีและการ
ท่องเที่ยวเชิงสุขภาพในพื นที่ EEC  

จากรายงานการศึกษาวิเคราะห์ฐานข้อมูลแรงงานและประมาณการความต้องการแรงงาน
ของอุตสาหกรรมเป้าหมายในพ้ืนที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC)17 พบว่า ปัจจุบันโครงสร้างการจ้าง
งานของอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวกลุ่มรายได้ดีและการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพอยู่ในวุฒิการศึกษาระดับ ม.3 
หรือต่ ากว่ามากที่สุดร้อยละ 54 รองลงมาคือวุฒิการศึกษาระดับ ม.6 และวุฒิการศึกษาระดับปริญญาตรี
ตามล าดับ ในระยะต่อไปหากมีการปรับโครงสร้างการจ้างงานให้เหมาะสมกับการยกระดับอุตสาหกรรม 
จะต้องมีการลดสัดส่วนการจ้างงานวุฒิ ม.3 หรือลดลงกว่าร้อยละ 50 และเพ่ิมวุฒิวิชาชีพและวุฒิปริญญาตรีอีก
ร้อยละ 43 และร้อยละ 20 ตามล าดับ  

 
แผนภาพที่ 5-34: โครงสร้างการจ้างงานอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวกลุ่มรายได้ดี 

และการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ 

 
ที่มา: กองเศรษฐกิจการแรงงาน ส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน (2560) 

 
นอกจากนี้หากพิจารณาผลประมาณการจ านวนผู้มีงานท าในอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวกลุ่ม

รายได้ดีและการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพพบว่า ในภาพรวมการจ้างงานจะเพ่ิมขึ้นจาก 9,682 คน ในปี พ.ศ. 2560 
เป็น 24,593 คน ในปี พ.ศ. 2565 และเพ่ิมเป็น 59,476 คนในปี พ.ศ 2570 ขณะที่ความต้องการจ้างงาน 
ในภาพรวมจะมีการจ้างงานเพ่ิมขึ้น 49,794 ต าแหน่ง โดยกลุ่มที่มีการจ้างงานมากขึ้นคือ วุฒิวิชาชีพ ที่มี 
การจ้างงานเพ่ิมข้ึน 18,693 คน และวุฒิปริญญาตรีมีการจ้างงานเพ่ิมข้ึน 13,401 คน  

 
  

                                                           
17 กองเศรษฐกิจการแรงงาน ส านกังานปลัดกระทรวง กระทรวงแรงงาน 
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ม.3 หรือ ต่ ากว่า ม.6 วิชาชีพ ป.ตรี สูงกว่า ป.ตรี

โครงสร้างการจ้างงาน ในปัจจุบัน โครงสร้างการจ้างงาน หลังปรับโครงสร้างแล้ว
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แผนภาพที่ 5-35: การประมาณการจ านวนผู้มีงานท าอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวกลุ่มรายได้ดี 
และการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ 

 
ที่มา: กองเศรษฐกิจการแรงงาน ส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน (2560) 
 

แผนภาพที่ 5-36: การประมาณความต้องการเพิ่ม/ลดอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวกลุ่มรายได้ดี 
และการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ 

 
ที่มา: กองเศรษฐกิจการแรงงาน ส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน (2560) 
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5.2.9 อุตสาหกรรมการเกษตรและเทคโนโลยีชีวภาพ (Agriculture and Biotechnology) 

5.2.9.1 ภาพรวมอุตสาหกรรมการเกษตรและเทคโนโลยีชีวภาพ  
(Agriculture and Biotechnology) 

แม้ว่าภาคการเกษตรจะเป็นสาขาอุตสาหกรรมพ้ืนฐานของไทยซึ่งมีมูลค่าถึงร้อยละ 8.4 ของ
ผลิตภัณฑ์มวลรวมของประเทศ (GDP) และมีสัดส่วนแรงงานสูงถึงร้อยละ 40 แต่ปัจจุบันยังมีผลิตภาพของ
แรงงานในอุตสาหกรรมการเกษตรในระดับต่ า รัฐบาลจึงสนับสนุนเป็น 1 ใน 10 อุตสาหกรรมเป้าหมายที่ต้อง
ยกระดับศักยภาพด้วยการน าเทคโนโลยีและนวัตกรรมเข้ามาใช้กับอุตสาหกรรมเกษตร เพ่ือให้เกิดการพัฒนา
กลุ่มอุตสาหกรรมย่อยที่เป็นเป้าหมาย ได้แก่ ธุรกิจเทคโนโลยีการเกษตรขั้นสูง เช่น การใช้ระบบเครื่องรับรู้ 
(Sensors) การส่งเสริมให้ผู้ประกอบการใช้เทคนิคการวิเคราะห์ข้อมูลระดับสูง (Advance Datalytics) และ
ระบบอัตโนมัติ การลงทุนและการวิจัยทางเทคโนโลยีชีวภาพ (Biotechnology) เช่น การปรับปรุง พันธุ์พืช
และสัตว์ อุตสาหกรรมการคัดคุณภาพ บรรจุ เก็บรักษาพืชผัก ผลไม้ หรือดอกไม้ที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูง เช่น  
การใช้ระบบเซ็นเซอร์ตรวจสอบเนื้อในผลไม้ และกิจการผลิตผลิตภัณฑ์จ ากยางธรรมชาติ ตลอดจน 
การวิเคราะห์หาวิธีการท าการเกษตรให้ได้ผลดีที่สุด ส่งเสริมการวิจัยและการลงทุนทางเทคโนโลยีชีวภาพ  
โดยการใช้ปุ๋ยจุลินทรีย์ การใช้สารละลายจุลธาตุ เป็นต้น 

ส าหรับความหมายของ  “เทคโนโลยีชีวภาพเ พ่ือการเกษตรหรือเกษตรชีวภาพ ” 
(Agricultural Biotechnology; Agro-Biotech) มีความหมายคือ การใช้เทคโนโลยีชีวภาพในงานด้าน
การเกษตร ครอบคลุมงานด้านการพัฒนาและปรับปรุงพันธุ์พืช โดยวิธีการเพาะเลี้ยงเนื้อเยื่อและเซลล์พืช  
การตัดแต่งยีน หรือการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง เช่น การเพาะเลี้ยงเนื้อเยื่อเพ่ือขยายหรือ 
สร้างพันธุ์พืชใหม่ การตัดแต่งยีนเพ่ือพัฒนาให้ต้านทานต่อโรคที่เป็นศัตรูพืช การพัฒนาผลไม้ให้สุกช้า หรือ  
ยืดอายุให้ยาวนานขึ้น เป็นต้น ซึ่งเทคโนโลยีชีวภาพเพ่ือการเกษตร ช่วยท าให้เกิดการปรับปรุงพันธุ์พืชได้
หลากหลายมิติ มีการลดจุดอ่อนเสริมจุดแข็งเพ่ือสร้ างพันธุ์ พืชให้สามารถคงทนต่อสภาวะแวดล้อม 
ที่เปลี่ยนแปลงได้ดีขึ้น ช่วยให้ได้ผลผลิตเพ่ิมขึ้น รวมทั้งช่วยในการขยายหรือพัฒนาสายพันธุ์พืชใหม่ ๆ อีกด้วย 
ส าหรับลักษณะการใช้เทคโนโลยี แบ่งเป็น 4 ลักษณะ คือ 1) การดัดแปลง ตัดแต่งพันธุกรรมหรือ 
พันธุวิศวกรรม (Genetically Modified Organisms: GMOs) 2) การโคลนนิ่ง (Cloning) 3) การเพาะเลี้ยง
เนื้อเยื่อ (Tissue culture) และ 4) ลายพิมพ์ดีเอ็นเอ (DNA fingerprint)18  
  

                                                           
18 รายงานการวิเคราะห์แนวโน้มเทคโนโลยีและอุตสาหกรรมการเกษตรและเทคโนโลยีชีวภาพของกรมทรัพย์สินทางปัญญา (2560)  
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5.2.9.2 ห่วงโซ่มูลค่าของอุตสาหกรรมการเกษตรและเทคโนโลยีชีวภาพ 

อุตสาหกรรมต้นน ้า คือ แบ่งเป็น 2 ส่วน คือ 1) การใช้วัตถุดิบภายในประเทศ ซึ่งเป็น 
การเริ่มต้นจากเกษตรกรที่มีการเพาะปลูกชีวภาพเป็นหลัก และ 2) การน าเข้าวัตถุดิบจากต่างประเทศ  
แต่เนื่องจากปัจจุบันประเทศไทยไม่ได้มีการอนุญาตให้มีพ้ืนที่เพาะปลูกพืชชีวภาพ หรือพืชพันธุวิศวกรรม  
ส่งผลให้ไม่มีผู้ผลิตวัตถุดิบในประเทศอย่างเป็นทางการ ท าให้วัตถุดิบส่วนใหญ่เป็นการน าเข้าวัตถุดิบจาก
ต่างประเทศ นอกจากนี้ในช่วงอุตสาหกรรมต้นน้ ายังมีเรื่องของการเก็บรักษาวัตถุดิบ อาทิ ไซโล โกดัง ตลอดจน
กระบวนการส่งวัตถุดิบไปยังโรงงานผลิต หรือการบริหารโลจิสติกส์  

อุตสาหกรรมกลางน ้า คือ กระบวนการแปรรูปวัตถุดิบออกเป็นสินค้าทางการเกษตรประเภท
ต่างๆ ส่วนใหญ่เป็นโรงงานหรือกิจการผลิตด้านการเกษตรโดยตรง อาทิ โรงงานแปรรูปมันส าปะหลัง โรงงาน
แปรรูปอ้อยและน้ าตาล อาหารสัตว์ เครื่องปรุงรส อาหารส าเร็จรูป เป็นต้น รวมทั้งกระบวนการแปรรูปเป็น
ผลิตภัณฑ์อ่ืนๆ ที่เกิดจากการน าผลพลอยได้ของกระบวนการผลิตไปต่อยอดและสร้างมูลค่าเพ่ิม อาทิ เชื้อเพลิง
ชีวภาพ เคมีชีวภาพ พลาสติกชีวภาพ เป็นต้น  

อุตสาหกรรมปลายน ้า คือ การส่งต่อกิจกรรมในช่วงกลางน้ าไปยังผู้บริโภคสุดท้าย แบ่งเป็น 
2 ประเภท คือ 1) ลูกค้าในประเทศ และ 2) ลูกค้าต่างประเทศ ซึ่งอาจเป็นการบริโภคขั้นสุดท้าย รวมทั้ง 
การน าไปใช้ประโยชน์ในอุตสาหกรรมเก่ียวเนื่องหรืออุตสาหกรรมสนับสนุนด้วย    
 

แผนภาพที่ 5-37: ห่วงโซ่มูลค่าของอุตสาหกรรมการเกษตรและเทคโนโลยีชีวภาพ 

 
ที่มา: กรมทรัพยส์ินทางปัญญา (2560)  

 

  

อุตสาหกรรมต้นน  า 

• เกษตรกร/การเพาะปลูกพืช 
ชีวภาพโดยตรง 

• ผลพลอยได้จากการปลูกพืช
ชีวภาพ 

• การน าเข้าพืชชีวภาพจาก
ต่างประเทศ 

• การขนส่งจากแหล่งผลิตไป
โรงงานผลิต 

• โรงงานผลิตผลิตภัณฑ์จากพืช
ชีวภาพโดยตรง (เช่น โรงงานแป้ง
มัน โรงงานแป้งอัดเม็ด โรงงาน
น้ าตาล เป็นต้น) 

• โรงงานผลิตจากผลพลอยได้  
• เคมีชีวภาพ 
• เช้ือเพลิงชีวภาพ 
• อาหาร/อาหารส าเร็จรูป  

• ระบบโลจิสติกส์และกระบวนการ
ขนส่งจากโรงงานผลิตไปแหล่ง
จ าหน่าย/ลูกค้า 

อุตสาหกรรมกลางน  า 

• ลูกค้าในประเทศ  
• บุคคลทั่วไป (ผู้บริโภค/

ผู้ใช้ ผลิตภัณฑ์เกษตร
ชีวภาพ) 

• อุตสาหกรรมต่อเนื่อง 
และ/หรือที่เกี่ยวข้อง 

• ลูกค้าต่างประเทศ 
• ผู้ส่งออก  
• ผู้น าเข้า 

อุตสาหกรรมปลายน  า 
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5.2.9.3 สถานการณ์และแนวโน้มของอุตสาหกรรมการเกษตรและเทคโนโลยีชีวภาพ  

อุตสาหกรรมเกษตรและเทคโนโลยีชีวภาพได้ถูกยกระดับให้เป็น 1 ใน 10 อุตสาหกรรม
เป้าหมาย และมีบทบาทส าคัญต่อการพัฒนาประเทศ ดังจะเห็นได้จากการลงทุนวิจัยเพ่ือพัฒนาการน าไป
ประยุกต์ใช้ได้หลากหลายในหลายมิติ โดยมีเป้าหมายเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและสร้างนวัตกรรมใหม่
เพ่ือเพ่ิมความสามารถในการแข่งขัน จึงกล่าวได้ว่าอุตสาหกรรมเกษตรและเทคโนโลยีชีวภาพเป็นอุตสาหกรรม
ที่เป็นฐานความรู้ (Knowledge-based Industry) และเป็นหนึ่งในอุตสาหกรรมส าคัญที่มีผลกระทบและ 
เป็นแนวโน้มของการเกิดระบบเครือข่ายโยงใยทางชีวภาพที่ส าคัญส าหรับอนาคต  

สถานการณ์ของอุตสาหกรรมการเกษตรและเทคโนโลยีชีวภาพ 

(1) ส านักงานคณะกรรมการนโยบายและแผนพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม
แห่งชาติ (สวทน.) ร่วมกับศูนย์พันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพแห่งชาติ ส านักงานพัฒนา
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่ งชาติ  (สวทช. )  ด า เนินการจัดท ากรอบนโยบาย 
การพัฒนาเทคโนโลยีชีวภาพของประเทศไทย (พ.ศ. 2555 - 2564) โดยมี 5 เป้าหมายส าคัญ 
คือ 1) เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันในสาขาที่ประเทศไทยมีความได้เปรียบหรือ 
มีศักยภาพสูง 2) ยกระดับรายได้ของประชาชน 3) ยกระดับคุณภาพชีวิตประชาชน  
4) มุ่งสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน และ 5) สร้างความม่ันคงของประเทศ  

(2) ส าหรับสาขายุทธศาสตร์ของกรอบนโยบายการพัฒนาเทคโนโลยีชีวภาพฯ ให้ความส าคัญ 
ในการพัฒนา 4 ยุทธศาสตร์ หลัก ได้แก่  
ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาเทคโนโลยีชีวภาพการเกษตรและอาหาร 
- จากการที่ไทยเป็นประเทศผู้ส่งออกสินค้าเกษตรและอาหารของโลก จ าเป็นต้องปรับตัว

ต่อแนวโน้มส าคัญ ได้แก่ ความต้องการอาหารที่เพ่ิมสูงขึ้น การปรับเพิ่มขึ้นของประชากร  
ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาเทคโนโลยีชีวภาพสาขาการแพทย์และสุขภาพ 
- ไทยมีข้อได้ เปรียบส าหรับเทคโนโลยี ทางการแพทย์และสุขภาพในหลายด้าน  

ทั้งความเข้มแข็งด้านการศึกษาและการวิจัยด้านชีวภาพทางการแพทย์ (Biomedical 
Science) ประกอบกับเป็นแหล่งส าคัญด้านความหลากหลายทางชีวภาพ ท าให้เป็นจุด
แข็งในการพัฒนาต่อยอดงานวิจัยให้ไปสู่ผลิตภัณฑ์ทางการแพทย์และสุขภาพ อาทิ 
ผลิตภัณฑ์ชีว เวชภัณฑ์  ผลิตภัณฑ์สมุนไพร และ Functional Food ผลิตภัณฑ์   
Active Pharmaceutical Ingredients (API)  เ พ่ือน าไปสู่การพัฒนาอุตสาหกรรม
ผลิตภัณฑ์ทางการแพทย์และสุขภาพที่เข้มแข็ง โดยช่วยลดการน าเข้าของผลิตภัณฑ์  
ด้านการแพทย์และสุขภาพและการพัฒนาประเทศไปสู่เศรษฐกิจฐานความรู้ที่สร้างรายได้
ให้แก่ประเทศ 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาเทคโนโลยีชีวภาพสาขาพลังงานชีวภาพ 
- ประเทศไทยมีศักยภาพในการผลิตเอทานอลให้บรรลุเป้าหมายที่กระทรวงพลังงาน

ก าหนดไว้ในปี พ.ศ. 2564 แต่อาจมีปัญหาในด้านของการแย่งชิงพ้ืนที่ในการผลิตอาหาร 
รวมถึงต้นทุนการผลิตที่สูง ส าหรับการผลิตไบโอดีเซล คาดว่ามีศักยภาพที่จะเพ่ิม 
การผลิตเป็น 2.8 ล้านลิตรต่อวัน ซึ่งต่ ากว่าเป้าหมายที่ก าหนดไว้ถึง 3.17 ล้านลิตรต่อวัน 
เนื่องจากมีข้อจ ากัดด้านพ้ืนที่ที่เหมาะสมส าหรับการปลูกปาล์มน้ ามันที่ไม่อาจขยาย
เพ่ิมเติมได้มากนัก   
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ยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาเทคโนโลยีชีวภาพสาขาอุตสาหกรรมชีวภาพ 
- ที่ผ่านมาประเทศไทยนเข้าเคมีภัณฑ์เพ่ืออุตสาหกรรมประมาณ 3.5 แสนล้านบาทต่อปี 

ในจ านวนนี้เป็นผลิตภัณฑ์เคมีชีวภาพได้แก่ กรดอินทรีย์ ยาปฏิชีวนะ แอลกอฮอล์ 
วิตามิน กรดอะมิโน เอนไซม์ และยีสต์ เป็นมูลค่าถึง 14,000 ล้านบาท อุตสาหกรรม 
ในอนาคตมีแนวโน้มมุ่งไปยังอุตสาหกรรมฐานชีวภาพ เนื่องจากตลาดให้ความส าคัญกับ
การรักษาสิ่งแวดล้อม เพ่ือลดการใช้ทรัพยากร ลดปริมาณของเสีย รวมถึงการผลิต
ผลิตภัณฑ์หลายชนิดภายในกระบวนการเดียว เพ่ือให้เกิดความยั่งยืน 

(3) ทั้งนี้ การพัฒนาสาขายุทธศาสตร์ให้สัมฤทธิ์ผล จ าเป็นต้องให้ความส าคัญกับการประยุกต์ใช้
วิทยาการด้านเทคโนโลยีฐานที่ส าคัญ เช่น ชีววิทยาระบบ (Systems Biology) วิทยาการ 
จีโนม (Genomics) โปรตีโอมิกส์ (Proteomics) เทคโนโลยีดีเอ็นเอ (DNA Technology) 
ชีววิทยาสังเคราะห์ (Synthetic Biology) ใช้เซลล์เป็นเสมือนโรงงาน (Cell Factory) และ 
ดีเอ็นเอชิป (DNA Chip) ควบคู่กับสาขาวิทยาศาสตร์พ้ืนฐาน เช่น ชีววิทยา สัตววิทยา  
จุลชีววิทยา ฟิสิกส์  เคมี  และคณิตศาสตร์  เป็นต้น และเทคโนโลยีสหสาขา เช่น  
นาโนไบโอเทคโนโลยี ชีวสารสนเทศศาสตร์ และไบโอฟิสิกส์ เป็นต้น  

(4) อย่างไรก็ตาม จากข้อมูลรายงานของ Global Agriculture Information Network Report 
2016 (GAIN2016) เกี่ยวกับเทคโนโลยีชีวภาพเพ่ือการเกษตรของไทย ประจ าปี พ.ศ. 2559 
ระบุว่า ไทยยังคงมีกรอบแนวทางนโยบายด้านเทคโนโลยีชีวภาพเพ่ือการเกษตร ที่ยืนยัน
ข้อบังคับการไม่อนุญาตให้เพาะปลูกชีวภาพหรือพืชตัดแต่งพันธุกรรมภายในประเทศ แต่ก็ได้
ผ่อนปรนให้ผู้ประกอบการสามารถใช้ผลิตภัณฑ์ที่เป็นพืชชีวภาพซึ่งเป็นส่วนผสมหรือวัตถุดิบ 
(ตามเกณฑ์) ด้วยการน าเข้าจากต่างประเทศ 

แนวโน้มของอุตสาหกรรมการเกษตรและเทคโนโลยีชีวภาพ 

(1) รายงานของ International Service for the Acquisition of Agri-BioTech Applications 
หรือ ISAA การค้าขายของพืชชีวภาพเชิงพาณิชย์ มีจุดเริ่มต้นในปี พ.ศ. 2539 ซึ่งมีพ้ืนที่
เพาะปลูกรวม 1.7 ล้านเฮกเตอร์ หรือ 4.3 ล้านเอเคอร์ ซึ่งได้มีการขยายพ้ืนที่เพาะปลูกมา
อย่างต่อเนื่อง โดยในปี พ.ศ. 2560 มีการเพาะปลูก 189.8 ล้านเฮกเตอร์ หรือ 469  
ล้านเอเคอร์ นอกจากนี้เมื่อเปรียบเทียบระหว่างประเทศก าลังพัฒนาจะมีการขยายการปลูก
รวดเร็วกว่าประเทศอุตสาหกรรม ซึ่งมีสัดส่วนเพาะปลูกที่ร้อยละ 53 ต่อร้อยละ 47 ของ
ทั้งหมด ส าหรับพืชชีวภาพที่นิยมเพาะปลูก ได้แก่ ข้าวโพด ถั่วเหลือง ฝ้าย และคาโนลา แสดง
ให้เห็นถึงแนวโน้มของการภาคเกษตรพืชชีวภาพของโลกที่มียังคงมีทิศทางเป็นบวก และมี
อัตราการเติบโตเฉลี่ยที่ขยายตัวอย่างต่อเนื่อง 

(2) เมื่อพิจารณาภาวะการลงทุนจากส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนของไทย ในปี 
พ.ศ. 2558-2560 พบว่านักลงทุนทั้งชาวไทยและชาวต่างชาติ มีการเข้ามาขอรับการส่งเสริม
การลงทุนในอุตสาหกรรมการเกษตรและเทคโนโลยีชีวภาพอย่างต่อเนื่อง โดยในปี พ.ศ. 2560 
พบว่ามีการขอรับการส่งเสริม มูลค่า 52,458 ล้านบาท เพ่ิมขึ้นจากปี พ.ศ. 2559 ที่มีมูลค่า
การขอรับการลงทุน 25,840 ล้านบาท ซึ่ งเ พ่ิมขึ้นร้อยละ 103 ของมูลค่าการลงทุน 
หมายความว่านักลงทุนเห็นศักยภาพการเติบโตของอุตสาหกรรมการเกษตรและ
เทคโนโลยีชีวภาพของไทยมากขึ้น  
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(3) ทั้งนี้ ตั้งแต่ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนมีการเปิดให้การส่งเสริมกิจการพัฒนา
เทคโนโลยีและนวัตกรรมโดยเน้น 4 เทคโนโลยี เป้ าหมาย ได้แก่  กิจการพัฒนา 
Biotechnology, Nanotechnology, Advanced Material Technology แ ล ะ  Digital 
Technology ซึ่งในปี พ.ศ. 2560 มีการขอรับการส่งเสริมทั้งสิ้น 6 โครงการ เงินลงทุน 
13,400 ล้านบาท โดยเป็นการขอรับการส่งเสริมในกิจการพัฒนา Biotehnology 4 โครงการ 
เงินลงทุน 12,266 ล้านบาท และกิจการพัฒนา Digital Technology 2 โครงการ เงินลงทุน 
1,134 ล้านบาท จึงคาดการณ์ว่าอุตสาหกรรมการเกษตรและเทคโนโลยีชีวภาพจะยังคงเป็น
แรงขับเคลื่อนเศรษฐกิจที่ส าคัญ และก่อให้เกิดการจ้างงานของประเทศในอนาคตด้วย 

 
5.2.9.4 นโยบายเพื่อสนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมการเกษตรและเทคโนโลยีชีวภาพ 

หน่วยงาน นโยบาย/แผน 
ส านักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออก 

- โครงการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) 

ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน - มาตรการส่งเสรมิการลงทุนใน 8 หมวดประเภทกิจการ 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์

- กรอบแผนพัฒนาระบบเกษตรดิจทิัลของกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ ระยะปี (พ.ศ.2560-2564)  
ยุทธศาสตร์ที่ 1 Knowledge and Dissemination 
Society : การยกระดับการสร้าง การเช่ือมโยง และ
เผยแพร่ข้อมลูเกษตรในยุคดิจิทัล 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 Digital Farming : การท าเกษตรยุค
ใหม่ด้วยดิจิทลั  
ยุทธศาสตร์ที่ 3 Farmer Care System : ยกระดับการ
ช่วยเหลือเกษตรกรแบบครบวงจร  
ยุทธศาสตร์ที่ 4 Agricultural Goods : สร้างมูลคา่เพิ่ม
สินค้าเกษตรด้วยเทคโนโลยดีิจิทัลเพื่อการจ าหน่าย 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 Digital Transform : เปลี่ยนถ่ายการ
บริหารจดัการสู่องค์กรดจิิทัลที่พรอ้มส าหรบัการท า
ระบบเกษตรดิจิทลั 

กระทรวงอุตสาหกรรม 

- นโยบายส่งเสริมคลัสเตอร์ 8 คลสัเตอร์  
แบ่งเป็น 2 ประเภท คือ  
Super Cluster  ได้แก ่
1) ยานยนต์และชิ้นส่วน  
2) เครื่องใช้ไฟฟ้า อิเล็กทรอนิกส์ และอุปกรณ์
โทรคมนาคม  
3) ดิจิทัล  
4) ปิโตรเคมีและเคมภีัณฑ์ทีเ่ป็นมติรต่อสิ่งแวดล้อม 
5) Food Innopolis  
6) Medical Hub  
และ คลสัเตอร์อื่นๆ ได้แก่  
7) เกษตรแปรรูป  
8) สิ่งทอและเครื่องนุ่งห่ม 

กระทรวงแรงงาน - นโยบายเน้นหนัก ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562  
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หน่วยงาน นโยบาย/แผน 
นโยบายเร่งด่วน (Agenda Based)  
1) การยกระดับทักษะฝีมือแรงงานให้เป็นแรงงาน

คุณภาพ (Super Worker) 
2) พัฒนาทักษะฝีมือแรงงานตามมาตรฐานฝีมือ

แรงงานแห่งชาติเพื่อรองรับ 10 อุตสาหกรรม
เป้าหมายในพ้ืนท่ี EEC  

กระทรวงการคลัง 

- การจัดตั้งกองทุนเพื่อส่งเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรม
เป้าหมาย  

- การก าหนดสิทธิประโยชน์ยกเว้นภาษีเงินได้นติิบุคคล 
10-15 ปี ส าหรับกิจการที่มีความส าคัญสูงใน Super 
Cluster  

- การก าหนดสิทธิประโยชน์ยกเว้นภาษีเงินได้ธรรมดา 
ส าหรับผู้เชี่ยวชาญระดบันานาชาติใน Super Cluster 

ส านักงานคณะกรรมการนโยบายวทิยาศาสตร์ เทคโนโลยี
และนวัตกรรมแห่งชาติ (สวทน.) 

- กรอบนโยบายการพัฒนาเทคโนโลยีชีวภาพของ
ประเทศไทย (พ.ศ.2555-2564 

ศูนย์พันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยชีีวภาพแห่งชาติ 
(Biotech) 

- กรอบนโยบายการพัฒนาเทคโนโลยีชีวภาพของ
ประเทศไทย (พ.ศ.2555-2564 

ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ 
(สวทช.) 

- กรอบนโยบายการพัฒนาเทคโนโลยีชีวภาพของ
ประเทศไทย (พ.ศ.2555-2564 

 
5.2.9.5 สถานภาพแรงงานและแนวโน้มอุตสาหกรรมการเกษตรและเทคโนโลยีชีวภาพ 

จากรายงานการศึกษาวิเคราะห์ฐานข้อมูลแรงงานและประมาณการความต้องการแรงงาน
ของอุตสาหกรรมเป้าหมายในพ้ืนที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC)19 พบว่า ปัจจุบันโครงสร้างการจ้าง
งานของอุตสาหกรรมการเกษตรและเทคโนโลยีชีวภาพอยู่ในวุฒิการศึกษาระดับ ม.3 หรือต่ ากว่ามากที่สุดร้อย
ละ 84 รองลงมาคือวุฒิการศึกษาระดับ ม.6 ร้อยละ 8 วุฒิการศึกษาระดับปริญญาตรีและระดับวิชาชีพร้อยละ 
3.8 ตามล าดับ ในระยะต่อไปหากมีการปรับโครงสร้างการจ้างงานให้เหมาะสมกับการยกระดับอุตสาหกรรม 
จะต้องมีการลดสัดส่วนการจ้างงานในระดับ ม.3 หรือต่ ากว่าลงอีกร้อยละ 81 และเพ่ิมวุฒิระดับวิชาชีพและ
ระดับปริญญาตรี ร้อยละ 51 และร้อยละ 31 ตามล าดับ 
 
  

                                                           
19 กองเศรษฐกิจการแรงงาน ส านกังานปลัดกระทรวง กระทรวงแรงงาน 
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แผนภาพที่ 5-38: โครงสร้างการจ้างงานอุตสาหกรรมการเกษตรและเทคโนโลยีชีวภาพ 

 
ที่มา: กองเศรษฐกิจการแรงงาน ส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน (2560) 

 
นอกจากนี้ หากพิจารณาผลประมาณการจ านวนผู้มีงานท าในอุตสาหกรรมการเกษตรและ

เทคโนโลยีชีวภาพ พบว่า ในภาพรวมการจ้างงานจะเพ่ิมขึ้นจาก 11,154 คน ในปี พ.ศ. 2560 เป็น 21,897 คน 
ในปี พ.ศ. 2565 และเพ่ิมเป็น 47,732 คนในปี พ.ศ 2570 ขณะที่ความต้องการจ้างงานในภาพรวมจะมีการจ้าง
งานเพ่ิมข้ึน 36,578 ต าแหน่ง โดยกลุ่มที่มีการจ้างงานมากขึ้นคือ ระดับการศึกษาวิชาชีพ และระดับปริญญาตรี 
ตัวอย่างอาชีพที่เกี่ยวข้อง เช่น นักชีววิทยา นักจุลชีววิทยา นักวิเคราะห์วิ่งแวดล้อม วิศวกรสิ่งแวดล้อม นักวิจัย
ด้านวิทยาศาสตร์ซึ่งมีส่วนส าคัญในการคิดค้นผลงานวิจัยที่มีศักยภาพในการน ามาต่อยอดเชิงพาณิชย์ 
(Commercialization) เป็นต้น  
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ในปัจจุบัน หลังปรับโครงสร้างแล้ว
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แผนภาพที่ 5-39: การประมาณการจ านวนผู้มีงานท าอุตสาหกรรมการเกษตรและเทคโนโลยีชีวภาพ 

 
ที่มา: กองเศรษฐกิจการแรงงาน ส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน (2560) 
 

แผนภาพที่ 5-40: การประมาณความต้องการเพิ่ม/ลดอุตสาหกรรมการเกษตรและเทคโนโลยีชีวภาพ 

 
ที่มา: กองเศรษฐกิจการแรงงาน ส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน (2560) 
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5.2.10 อุตสาหกรรมการแปรรูปอาหาร (Food for the Future) 

5.2.10.1 ภาพรวมความส าคัญของอุตสาหกรรมการแปรรูปอาหาร 

อุตสาหกรรมการแปรรูปอาหาร เป็นการน าผลผลิตจากภาคเกษตร ได้แก่ ผลผลิตจากพืช  
ปศุสัตว์ และประมง มาใช้เป็นวัตถุดิบหลักในการผลิต โดยอาศัยเทคโนโลยีต่าง ๆ ในกระบวนการผลิตเพ่ือให้
ได้ผลิตภัณฑ์ที่สะดวกต่อการบริโภค หรือการน าไปใช้ในขั้นต่อไป และเป็นการยืดอายุการเก็บรักษาผลผลิตจาก
พืช ปศุสัตว์ และประมง โดยผ่านกระบวนการแปรรูปขั้นต้น หรือขั้นกลางเป็นสินค้ากึ่งส าเร็จรูป หรือขั้นปลาย
ที่เป็นผลิตภัณฑ์ส าเร็จรูป 

อุตสาหกรรมการแปรรูปอาหารเป็นอุตสาหกรรมที่มีความส าคัญระดับสูงต่อประเทศไทย 
เนื่องจากเป็นอุตสาหกรรมที่ใช้จ านวนแรงงานมากที่สุด มีมูลค่าการลงทุนสูงที่สุด มีมูลค่าเพ่ิมสูงที่สุด และมี
การลงทุนด้านวิจัยและพัฒนาสูงที่สุดในบรรดาสาขาต่าง ๆ ของภาคอุตสาหกรรมการผลิตไทย ในปัจจุบันมี
แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงในตลาดอาหารทั่วโลกอยู่ 3 แขนง ซึ่งมีโอกาสส่งผลกระทบต่ออุตสาหกรรมการแปร
รูปอาหาร แนวโน้มดังกล่าว ได้แก่ 1) ความต้องการมาตรฐานความปลอดภัยและความสามารถในการ
ตรวจสอบย้อนกลับ (Traceability) ที่สูงขึ้นจากผู้บริโภคอาหาร 2) การเพ่ิมข้ึนของความต้องการบริโภคอาหาร
เพ่ือสุขภาพและผลิตภัณฑ์อาหารเสริม และ 3) การพัฒนาผลิตภัณฑ์จากแหล่งโปรตีนทางเลือกซึ่งใช้พลังงาน 
ทรัพยากร และต้นทุนในการผลิตน้อยกว่าแหล่งโปรตีนจากสัตว์ ในปัจจุบัน ประเทศไทยสามารถใช้การ
เปลี่ยนแปลงเหล่านี้เป็นโอกาสในการยกระดับอุตสาหกรรมอาหารแปรรูป โดยส่งเสริมอุตสาหกรรมย่อย
โดยเฉพาะกลุ่มสารสกัด/ผลิตภัณฑ์จากสารสกัด และสารออกฤทธิ์  รวมทั้งอุตสาหกรรมเกี่ยวกับการเพ่ิม
มาตรฐานด้านการตรวจสอบย้อนกลับในกฎระเบียบความปลอดภัยด้านอาหาร อุตสาหกรรมวิจัยและผลิต
โภชนาการเพ่ือสุขภาพ และอุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์อาหารแปรรูปที่ใช้โปรตีนจากแหล่งทางเลือก นอกจากนี้ 
ประเทศไทยเป็นหนึ่งในประเทศที่ เป็นผู้น าในอุตสาหกรรมการแปรรูปอาหาร โดยมีศักยภาพและ 
ความได้เปรียบในการแข่งขันจากการที่มีความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติและวัตถุดิบ มีบุคลากรและ
เทคโนโลยีที่มีความพร้อม ตลอดจนมีแผนและนโยบายในการขับเคลื่อนและสนับสนุนอุตสาหกรรมการแปรรูป
อาหารที่ชัดเจนเป็นรูปธรรม  

 
5.2.10.2 ห่วงโซ่มูลค่าของอุตสาหกรรมการแปรรูปอาหาร 

อุตสาหกรรมต้นน ้า ได้แก่ การผลิตสินค้าในภาคการเกษตร ทั้งในอุตสาหกรรมเกษตร  
ปศุสัตว์ และประมง ที่ผลิตเป็นวัตถุดิบหรือปัจจัยการผลิตตั้งต้นให้กับภาคอุตสาหกรรม หรือส่วนที่เป็นวัตถุดิบ
สดที่สามารถน ามาบริโภคได้โดยตรง รวมทั้งส่วนผสม และบรรจุภัณฑ์/ฉลากที่ใช้ในการแปรรูป 

อุตสาหกรรมกลางน ้า ได้แก่ โรงงานผลิตและแปรรูปอาหาร โดยมีทั้งการแปรรูปขั้นต้น  
ขั้นกลาง และขั้นปลาย ด้วยเทคโนโลยีที่ใช้ในการแปรรูป รวมถึงการควบคุมและตรวจสอบคุณภาพสินค้า 
จนกระท่ังผลิตออกมาเป็นสินค้าในรูปแบบต่าง ๆ สู่อุตสาหกกรมปลายน้ า  

อุตสาหกรรมปลายน ้า ได้แก่ การกระจายสินค้า ทั้งในรูปแบบค้าส่ง ค้าปลีก และส่งออก 
จนถึงการบริการร้านอาหารทั้งในประเทศและต่างประเทศ 

 
 

  



โครงการจ้างท่ีปรึกษาเพื่อจัดท ายทุธศาสตร์การพัฒนาก าลังคนในเขตพื้นท่ีระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก 

 

บทที่ 5 การวิเคราะห์ข้อมลูด้านอตุสาหกรรมเป้าหมาย  5-74 

แผนภาพที่ 5-41: ห่วงโซ่มูลค่าของอุตสาหกรรมการแปรรูปอาหาร 

 
ที่มา: กระทรวงอุตสาหกรรม 
 

5.2.10.3 สถานการณ์และแนวโน้มของอุตสาหกรรมการแปรรูปอาหาร 

สถานการณ์ของอุตสาหกรรมการแปรรูปอาหาร 

อุตสาหกรรมการแปรรูปอาหาร เป็นหนึ่งในอุตสาหกรรมการผลิตที่มีขีดความสามารถ
ทางการแข่งขันในการส่งออกสูง และมีความส าคัญต่อเศรษฐกิจของประเทศมาก เนื่องจากอุตสาหกรรม 
การแปรรูปอาหาร ท าหน้าที่ใช้ประโยชน์จากผลผลิตทางการเกษตรขั้นต้น และยังท าให้เกิดการจ้างงาน 
มากเป็นอันดับ 1 ของอุตสาหกรรมทั้งหมด ทั้งนี้ อุตสาหกรรมอาหารแปรรูป (Processed Food Industry)  
จึงเป็นกิจกรรมหลักในอุตสาหกรรมอาหารเพ่ืออนาคต (Food for the Future) ซึ่งเป็น 1 ใน 5 อุตสาหกรรม
ใน First S-Curve ที่ประเทศไทยสามารถผลักดันเพ่ือให้เกิดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในระยะสั้นและระยะ
กลางได้ทันที ด้วยการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้ปัจจัยการผลิตโดยการวิจัยและพัฒนา การต่อยอดอุตสาหกรรม
อาหารไปสู่อุตสาหกรรมอาหารเพ่ืออนาคตใน First S-Curve ด้วยการน าเอาเทคโนโลยีขั้นสูงมาใช้ใน
กระบวนการผลิตอาหารและเทคโนโลยีด้านอาหาร ได้แก่ การเพ่ิมมาตรฐานการตรวจสอบย้อนกลับด้านความ
ปลอดภัยอาหาร การวิจัยและผลิตโภชนาเพ่ือสุขภาพ ผลิตภัณฑ์อาหารแปรรูปที่ใช้โปรตีนทางเลือก เช่น 
โปรตีนเกษตรเพ่ือให้เกิดการสร้างมูลค่าเพ่ิมที่สูงที่สุดให้กับผลิตภัณฑ์มาสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับสินค้าเกษตร 
ที่เป็นวัตถุดิบในประเทศ การสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจให้แก่อาหาร ด้วยการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้ปัจจัย  
การผลิตให้มีความได้เปรียบจากความหลากหลายทางชีวภาพของวัตถุดิบและความหลายหลายของวัฒนธรรม
โดยมุ่งเน้นการผลิตอาหารที่มีมูลค่าสูง ได้แก่ 1) อาหารเพ่ือสุขภาพ (Functional Foods) คือ อาหารที่มี 
สารอ่ืนที่ เป็นประโยชน์ต่อสุขภาพ นอกเหนือจากมีสารอาหารที่มีคุณค่าทางโภชนาการ 2 ) อาหาร 
ทางการแพทย์ (Medical Food) เป็นผลิตภัณฑ์อาหารที่ไม่ใช่ยา หรือผลิตภัณฑ์เสริมอาหาร ใช้เป็นโภชนา
บ าบัดส าหรับผู้ปุวยเฉพาะโรคให้ผู้ที่ไม่สามารถรับประทานอาหารปกติได้อย่างเพียงพอ 3 ) ผลิตภัณฑ์ 
เสริมอาหาร (Food Supplement หรือ Dietary Supplement หรือ Natural Health Products หรือ 
Health Food Products)20 หมายถึง ผลิตภัณฑ์ที่ใช้รับประทานโดยตรงนอกเหนือจากการรับประทานอาหาร
                                                           
20 ผลิตภัณฑ์เสริมอาหารจัดเป็นอาหารประเภทหนึ่งตามพระราชบญัญัติอาหาร พ.ศ. 2522 



โครงการจ้างท่ีปรึกษาเพื่อจัดท ายทุธศาสตร์การพัฒนาก าลังคนในเขตพื้นท่ีระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก 

 

บทที่ 5 การวิเคราะห์ข้อมลูด้านอตุสาหกรรมเป้าหมาย  5-75 

หลักตามปกติเพ่ือเสริมสารบางอย่าง มักอยู่ในรูปลักษณะเป็นเม็ด แคปซูล ผง เกล็ด ของเหลว หรือลักษณะอ่ืน 
และมีจุดมุ่งหมายส าหรับบุคคลทั่วไปที่มีสุขภาพปกติ มิใช่ส าหรับผู้ป่วย และไม่ควรให้เด็กและสตรีมีครรภ์
รับประทาน และ 4) อาหารใหม่ (Novel Food) หมายถึง อาหารที่มีหลักฐานทางวิชาการว่ามีการบริโภคเป็น
อาหารมาไม่น้อยกว่า 15 ปี และมีกระบวนการผลิตที่ไม่ใช่การผลิตตามปกติ (Conventional Method)  

ปัจจุบัน สภาพเศรษฐกิจและสังคมของมนุษย์ได้พัฒนาไปอย่างรวดเร็ว มีการน าเทคโนโลยี 
ที่ทันสมัยมาใช้ในการผลิตอาหาร ท าให้อาหารมีความหลากหลายมากขึ้น เพ่ือตอบสนองความต้องการของ
ผู้บริโภค ความสามารถในการยืดอายุของอาหาร ท าให้เก็บรักษาไว้ได้นาน ความสามารถในการขนส่งอาหารไป
ทั่วทุกมุมโลกได้รวดเร็ว ช่วยแก้ปัญหาการขาดแคลนอาหาร อุตสาหกรรมอาหารของประเทศไทย ถือว่าเป็น
สินค้าเศรษฐกิจหลักทั้งจากกลุ่มเกษตร ประมง และปศุสัตว์ เป็นสินคา้ที่มีความต้องการของผู้บริโภคทั่วโลกอยู่
เป็นจ านวนมาก ซึ่งผู้บริโภคส่วนใหญ่ต้องการสินค้าที่มีคุณภาพ ได้มาตรฐานอาหารสากล และปลอดภัย  
แต่อุตสาหกรรมอาหารที่ส่งออกของไทยดังกล่าว ยังประสบปัญหาการขาดแคลนวัตถุดิบ รวมถึงการบริหาร
การจัดการ เพ่ือให้ได้วัตถุดิบที่มีคุณภาพ และปลอดภัยจากแหล่งผลิต หรือแหล่งแปรรูป ซึ่งถือว่าเป็นเรื่อง 
ที่ส าคัญมาก ผู้ประกอบการไทย จึงต้องตระหนักถึงความต้องการของผู้บริโภคในเรื่องดังกล่าว โดยต้องผลิต
สินค้าให้มีคุณภาพ และความปลอดภัยสูง เพ่ือตอบสนองความต้องการของผู้บริโภค และสร้างความได้เปรียบ
ในการแข่งขัน จึงต้องพัฒนาสถานประกอบการให้มีการผลิตสินค้าที่มีคุณภาพและมาตรฐาน เป็นที่ยอมรับ 
ในระดับสากล เพ่ือสร้างภาพพจน์ที่ดีตอ่สถานประกอบการและสินคา้ เช่น GAP GMP และHACCP เป็นต้น 

แนวโน้มของอุตสาหกรรมการแปรรูปอาหาร 

(1) ปริมาณการผลิตอุตสาหกรรมอาหารปี 2560 ปรับตัวเพ่ิมขึ้นเมื่อเปรียบเทียบกับปี 2559  
เพ่ือรองรับผลผลิต ที่เพ่ิมขึ้น อีกทั้งอุตสาหกรรมอาหารยังได้รับแรงขับเคลื่อนส าคัญจากการ
ส่งออกที่ความต้องการบริโภคขยายตัวอย่าง ต่อเนื่อง ประกอบกับการบริโภคในประเทศ
ปรับตัวเพ่ิมข้ึน จากภาพรวมเศรษฐกิจที่มีแนวโน้มดีขึ้นอย่างต่อเนื่อง 

(2) ศูนย์วิจัยเศรษฐกิจ ธุรกิจและเศรษฐกิจฐานราก คาดว่า อาหารและเครื่องดื่มที่มีแนวโน้ม
เติบโตและน่าจับตามอง อาทิ อาหารเพ่ือสุขภาพ อาหารฮาลาล อาหารส าเร็จรูป เครื่องดื่ม
สุขภาพ อาหารเสริมและเครื่องดื่มเสริม และเครื่องดื่มออร์แกนิค 

(3) แนวโน้มโครงสร้างอุตสาหกรรมอาหารและเครื่องดื่มของไทย ทั้งรูปแบบสินค้า และตลาด
ส่งออกจะเปลี่ยนแปลงไป เป็นอาหารอนาคตหรือ Future Food มีศักยภาพสูง 

(4) นโยบาย Super Cluster “การจัดตั้ งเมืองนวัตกรรมด้านอาหาร (Food Innopolis)”  
ที่ช่วยส่งเสริมให้ เกิดการพัฒนาด้านนวัตกรรมการแปรรูปอาหารอย่างครบวงจร และ 
การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษตามแนวชายแดน รวมทั้งมาตรการการเงินคลังเพ่ือสนับสนุน
เกษตรกรผู้มีรายได้น้อย ผู้ประกอบการ SMEs และวิสาหกิจชุมชน ส่งผลให้อุตสาหกรรม
อาหารและเครื่องดื่ม มีแนวโน้มขยายตัว 
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(5) Leatherhead Food Research, CRIRO และ Food Business News พบว่า ผู้บริโภคนิยม
เลือกซื้อผลิตภัณฑ์อาหารพร้อมทานที่เป็น “Clean Label” ซึ่งใช้วัตถุดิบและเครื่องปรุงจาก
ธรรมชาติ ผ่านการแปรรูปน้อยที่สุด กระบวนการผลิตต้องเป็นมิตรต่อแรงงาน สัตว์ และ
สิ่งแวดล้อม ปลอดสารปรุงแต่ง (Additive-Free/No E-numbers21) และฉลากอาหารสั้น
กระชับและชัดเจน รวมถึงผลิตภัณฑ์อาหาร พร้อมทานเพ่ือสุขภาพที่เป็นออร์แกนิค ควบคุม
น้ าหนัก มังสวิรัติ และไร้กลูเตน เป็นต้น 

(6) บริษัท Quantzing ซึ่งเป็นบริษัทวิจัยแนวโน้มตลาดได้ศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลจากเว็บไซต์ 
ทั่วโลกเพ่ือส ารวจแนวโน้มอาหารที่จะได้รับความนิยมในปี 2562 โดยได้คาดการณ์ประเภท
อาหารที่จะได้รับความนิยมและจะได้รับการพัฒนามากขึ้น ประกอบด้วย อาหารที่เป็นมิตร
กับล าไส้ อาหารทะเลเพ่ืออาหารมังสวิรัต และขนมหวานจากเอเชีย 
 
5.2.10.4 นโยบายเพื่อสนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมการแปรรูปอาหารในพื นที่ EEC 

หน่วยงาน นโยบาย/แผน 
ส านักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออก 

- โครงการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) 

ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน - มาตรการส่งเสรมิการลงทุนใน 8 หมวดประเภทกิจการ 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์

- กรอบแผนพัฒนาระบบเกษตรดิจิทัลของกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ ระยะปี (พ.ศ.2560-2564)  
ยุทธศาสตร์ที่  1  Knowledge and Dissemination 
Society : การยกระดับการสร้าง การเช่ือมโยง และ
เผยแพร่ข้อมูลเกษตรในยุคดิจิทัล 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 Digital Farming : การท าเกษตรยุค
ใหม่ด้วยดิจิทัล  
ยุทธศาสตร์ที่ 3 Farmer Care System : ยกระดับการ
ช่วยเหลือเกษตรกรแบบครบวงจร  
ยุทธศาสตร์ที ่4 Agricultural Goods : สร้างมูลค่าเพิม่
สินค้าเกษตรด้วยเทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อการจ าหน่าย 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 Digital Transform : เปลี่ยนถ่ายการ
บริหารจัดการสู่องค์กรดิจิทัลที่พร้อมส าหรับการท า
ระบบเกษตรดิจิทัล 

กระทรวงแรงงาน 

- นโยบายเน้นหนัก ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562  
นโยบายเร่งด่วน (Agenda Based)  
1) การยกระดับทักษะฝีมือแรงงานให้เป็นแรงงาน

คุณภาพ (Super Worker) 
2) พัฒนาทักษะฝีมือแรงงานตามมาตรฐานฝีมือ

แรงงานแห่งชาติเพื่อรองรับ 10 อุตสาหกรรม
เป้าหมายในพ้ืนท่ี EEC  

                                                           
21 E-number คือ รหัสของวัตถุเจือปนอาหาร (food additive) ซ่ึงก าหนดโดยสหภาพยุโรป (EU) ใช้ในประเทศสมาชกิยุโรป รวมทั้ง ออสเตรเลีย 
นิวซีแลนด์ และ อีกหลายประเทศทั่วโลก 
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หน่วยงาน นโยบาย/แผน 

กระทรวงอุตสาหกรรม 

- นโยบายส่งเสริมคลัสเตอร์ 8 คลสัเตอร์  
แบ่งเป็น 2 ประเภท คือ  
Super Cluster  ได้แก ่
1) ยานยนต์และชิ้นส่วน  
2) เครื่องใช้ไฟฟ้า อิเล็กทรอนิกส์ และอุปกรณ์
โทรคมนาคม  
3) ดิจิทัล  
4) ปิโตรเคมีและเคมภีัณฑ์ทีเ่ป็นมติรต่อสิ่งแวดล้อม 
5) Food Innopolis  
6) Medical Hub  
และ คลสัเตอร์อื่น ๆ ได้แก่  
7) เกษตรแปรรูป  
8) สิ่งทอและเครื่องนุ่งห่ม 

กระทรวงการคลัง 

- การจัดตั้งกองทุนเพื่อส่งเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรม
เป้าหมาย  

- การก าหนดสิทธิประโยชน์ยกเว้นภาษีเงินได้นติิบุคคล 
10-15 ปี ส าหรับกิจการที่มีความส าคัญสูงใน Super 
Cluster  

- การก าหนดสิทธิประโยชน์ยกเว้นภาษีเงินได้ธรรมดา 
ส าหรับผู้เชี่ยวชาญระดบันานาชาติใน Super Cluster 

ส านักงานคณะกรรมการนโยบายวทิยาศาสตร์ เทคโนโลยี
และนวัตกรรมแห่งชาติ (สวทน.) 

- กรอบนโยบายการพัฒนาเทคโนโลยีชีวภาพของ
ประเทศไทย (พ.ศ.2555-2564 

- นโยบายและแผนวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและ
นวัตกรรมแห่งชาติ ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2555 – 2564) 

 
5.2.10.5 สถานภาพแรงงานและแนวโน้มอุตสาหกรรมการแปรรูปอาหารในพื นที่ EEC 

จากรายงานการศึกษาวิเคราะห์ฐานข้อมูลแรงงานและประมาณการความต้องการแรงงาน
ของอุตสาหกรรมเป้าหมายในพ้ืนที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) พบว่า ปัจจุบันโครงสร้างการจ้างงาน
ของอุตสาหกรรมการแปรรูปอาหารอยู่ในวุฒิการศึกษาระดับ ม.3 หรือต่ ากว่าและวุฒิการศึกษาระดับวิชาชีพ 
ในระดับเดียวกันมากที่สุด ร้อยละ 30 รองลงมาคือวุฒิการศึกษาระดับปริญญาตรี และระดับ ม. 6 ตามล าดับ 
ในระยะต่อไปหากมีการปรับโครงสร้างการจ้างงานให้เหมาะสมกับการยกระดับอุตสาหกรรม จะต้องมีการเพ่ิม
สัดส่วนการจ้างงานในวุฒิการศึกษาระดับวิชาชีพและระดับปริญญาตรี ขณะที่ระดับการศึกษาอ่ืน ๆ จะถูกปรับ
ลดลง 
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แผนภาพที่ 5-42: โครงสร้างการจ้างงานอุตสาหกรรมการแปรรูปอาหาร 

 
ที่มา: กองเศรษฐกิจการแรงงาน ส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน (2560) 

 
นอกจากนี้ หากพิจารณาผลประมาณการจ านวนผู้มีงานท าในอุตสาหกรรมการแปรรูปอาหาร 

พบว่า ในภาพรวมการจ้างงานจะเพ่ิมขึ้นจาก 4,388 คน ในปี พ.ศ. 2560 เป็น 9,428 คน ในปี พ.ศ. 2565 
และเพ่ิมเป็น 21,404 คนในปี พ.ศ 2570 ขณะที่ความต้องการจ้างงานในภาพรวมจะมีการจ้างงานเพ่ิมขึ้น 
17,013 ต าแหน่ง โดยกลุ่มที่มีการจ้างงานมากขึ้นที่สุด คือ ระดับวิชาชีพ ระดับปริญญาตรี และระดับ ม.3 หรือ
ต่ ากว่า ส าหรับตัวอย่างสายอาชีพที่เกี่ยวข้อง อาทิ ผู้ตรวจสอบด้านความปลอดภัยและสุขอนามัย ผู้ควบคุม
คุณภาพวัตถุดิบและผลิตภัณฑ์อาหาร นักสัตวบาล และอุตสาหกรรมการเกษตร เป็นต้น 
 

แผนภาพที่ 5-43: การประมาณการจ านวนผู้มีงานท าอุตสาหกรรมการแปรรูปอาหาร 

 
ที่มา: กองเศรษฐกิจการแรงงาน ส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน (2560) 
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แผนภาพที่ 5-44: การประมาณความต้องการเพิ่ม/ลดอุตสาหกรรมการแปรรูปอาหาร 

 
ที่มา: กองเศรษฐกิจการแรงงาน ส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน (2560) 
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6 
กรอบแนวคดิ ขอบเขต โครงสร้างและรูปแบบ 

ของยุทธศาสตร์การพัฒนาก าลังคนในเขตพื้นที่ EEC 

 





บทที่ 6 กรอบแนวคิด ขอบเขต โครงสร้างและรูปแบบของยุทธศาสตร์การพัฒนาก าลังคนในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 6-1 

บทท่ี 6 
กรอบแนวคิด ขอบเขต โครงสร้างและรูปแบบของยุทธศาสตร์การพฒันาก าลังคน 

ในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
 

6.1 กรอบแนวคิดการวิเคราะห์ยุทธศาสตร์การพัฒนาก าลังคนในเขตพื้นที่ EEC 
 

การจัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนาก าลังคนในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก จัดท าขึ้นตามกรอบ
ยุทธศาสตร์การพัฒนาแรงงานและประสานงานการฝึกอาชีพแห่งชาติ เพ่ือก าหนดแนวทางการพัฒนาก าลังคน
ในกลุ่ม 10 อุตสาหกรรมเป้าหมาย ให้มีปริมาณและคุณภาพตรงตามความต้องการของตลาดแรงงาน 
การศึกษาในส่วนนี้จึงน าเสนอกรอบแนวคิดการจัดท ายุทธศาสตร์การผลิตและพัฒนาก าลังคนในเขตพ้ืนที่ EEC  

 
นิยามศัพท ์

1. ก าลังคน (Manpower) หรือทรัพยากรมนุษย์ (Human Resource) หมายถึง ก าลังแรงงาน (Work 
Force) หรือบุคคลที่อยู่ในวัยท างานทั้งหมดที่มีอยู่ในประเทศใดประเทศหนึ่ง หรือบุคคลในสาขาอาชีพต่าง ๆ  
ที่มีความสามารถในการท างาน โดยไม่จ ากัดประเภทของงานที่บุคคลแต่ละคนท า 
 

2. ก าลังแรงงาน (Labor Force) หมายถึง บุคคลทุกคนที่มีอายุ 15 ปีขึ้นไป ทั้งที่เป็นผู้มีงานท าและผู้
ที่ไม่มีงานท า (ผู้ว่างงาน หรือผู้ที่อยู่ในก าลังแรงงานที่รอฤดูกาล) แต่ประสงค์จะท างานและสามารถท างานได้ 
กล่าวคือ ผู้ที่ไม่อยู่ในก าลังแรงงาน รวมถึง ผู้ที่มีอายุ 15 ปีขึ้นไป แต่ไม่พร้อมที่จะท างาน เนื่องจากเหตุผล อาทิ 
ท างานบ้าน เรียนหนังสือ ยังเด็กเกินไปหรือชรามาก พิการทางร่างกายหรือจิตใจ หรือเจ็บป่วยเรื้อรัง ท างาน
โดยไม่ได้รับค่าจ้าง หรือสิ่งตอบแทนอ่ืน ๆ ท างานให้แก่องค์การ หรือสถาบันการกุศลต่าง ๆ โดยไม่ได้รับค่าจ้าง 
หรือสิ่งตอบแทนอ่ืนใด และไม่สมัครใจท างานหรือไม่พร้อมที่จะท างาน เนื่องจากเหตุผลอ่ืน1 

 
3. เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) หมายถึง โครงการภายใต้แผนยุทธศาสตร์ Thailand 4.0 

ด้วยการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ (ชลบุรี ระยอง และฉะเชิงเทรา) ที่ต่อยอดความส าเร็จมาจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจภาค
ตะวันออกหรือ Eastern Seaboard ซึ่งด าเนินมาตลอดกว่า 30 ปีที่ผ่านมา โดยมีส านักงานเพ่ือการพัฒนา
ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (สกรศ.) เป็นหน่วยงานหลัก ซึ่งมีเป้าหมายในการเติมเต็มภาพรวม 
การส่งเสริม การลงทุนซึ่งจะเป็นการยกระดับอุตสาหกรรมของประเทศและเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน 
ท าให้เศรษฐกิจของไทยเติบโตได้ในระยะยาว เพ่ือรองรับการขับเคลื่อนเศรษฐกิจอย่างเป็นระบบและ 
มีประสิทธิภาพ 

 
4.  การวิ เคราะห์ยุทธศาสตร์  (Strategic Analysis)  หมายถึง  กระบวนการศึกษาและวิจัย

สภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจและสังคม อันเกี่ยวข้องกับการด าเนินงานขององค์กรและตัวองค์กรเอง เพ่ือที่จะ
จัดท าแผนยุทธศาสตร์2 การก าหนดเป้าหมาย รวมถึงวิธีการในการบรรลุเป้าหมายและวัตถุประสงค์โดยรวม  

                                                           
1 ส านักงานสถิติแห่งชาต ิ
2 BNET Business Dictionary, WebFinance Inc., Texas, U.S.A. 



โครงการจ้างท่ีปรึกษาเพื่อจัดท ายทุธศาสตร์การพัฒนาก าลังคนในเขตพื้นท่ีระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก 

 

บทที่ 6 กรอบแนวคิด ขอบเขต โครงสร้างและรูปแบบของยุทธศาสตร์การพัฒนาก าลังคนในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 6-2 

6.1.1 กรอบแนวคิดการผลิตและพัฒนาก าลังคนในเขตพื้นที่ EEC 

กรอบแนวคิดการศึกษาการผลิตและพัฒนาก าลังคนในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) 
เพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ 2 ประการได้แก่ 1) การจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาก าลังคนในเขตพัฒนาพิเศษ
ภาคตะวันออก ปี พ.ศ. 2562 – 2566 ส าหรับ 10 อุตสาหกรรมเป้าหมาย ประกอบด้วย วิสัยทัศน์ พันธกิจ 
เป้าประสงค์ เป้าหมายยุทธศาสตร์เชิงปริมาณและคุณภาพ แผนการด าเนินงาน (Roadmap) กลยุทธ์และ
ตัวชี้วัด (KPIs) ข้อเสนอแนะและปัจจัยความส าเร็จ (Key Success Factor) 2) เพ่ือให้กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน
มีแผนยุทธศาสตร์ อันเป็นกรอบแนวทางการด าเนินงานและการจัดท าแผนปฏิบัติการ (Action Plan)  
ให้สอดคล้องกับเป้าหมายของยุทธศาสตร์ฯ ทั้งในภาพรวมและในระดับพ้ืนที่  โดยการก าหนดสมมุติฐานและ
ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการก าหนดยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

 
6.1.1.1 บริบทของการพัฒนาก าลังคนในอุตสาหกรรมเป้าหมายในเขตพัฒนาพิเศษ 

ภาคตะวันออก 

ปัจจัยหลักที่ผลักดันให้เกิดการพัฒนาก าลังคนใน 10 อุตสาหกรรมเป้าหมาย ในเขตพัฒนา
พิเศษภาคตะวันออก (EEC) มาจากปัญหาเชิงโครงสร้างของภาคเศรษฐกิจไทย น ามาสู่บริบทเชิงนโยบายและ
ยุทธศาสตร์ภาครัฐ สถานภาพอุตสาหกรรม และสถานการณ์ก าลังคน อันส่งผลต่อความจ าเป็น รูปแบบ  
การพัฒนาและทิศทางของยุทธศาสตร์การพัฒนาก าลังคนในอุตสาหกรรมเป้าหมายในเขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออก ประกอบด้วย 

1) นโยบายและยุทธศาสตร์ภาครัฐ   
สถานการณ์และทิศทางการบริหารประเทศในปัจจุบันทั้งด้านนโยบายรัฐบาลและแผนพัฒนา

ประเทศที่เกี่ยวข้อง อาทิ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ยุทธศาสตร์การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของ
ประเทศ และแผนยุทธศาสตร์ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาก าลังคนทั้งในระบบการศึกษาและ
ตลาดแรงงาน เป็นปัจจัยหลักในการก าหนดทิศทางและความจ าเป็นของการพัฒนาก าลังคนในอุตสาหกรรม
เป้าหมายในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 

2) สถานภาพอุตสาหกรรม  
บทบาทและความส าคัญของ 10 กลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมาย ในฐานะกลไกขับเคลื่อน

เศรษฐกิจเพ่ืออนาคต (New Engine of Growth) ซึ่งเป็นผลกระทบจากการตื่นตัวต่อนโยบายประเทศไทย 4.0 
ที่มีต่อการแข่งขันและการสร้างความเติบโตทางด้านเศรษฐกิจของประเทศ ให้สามารถหลุดพ้นจากกับดักรายได้
ปานกลาง (Middle Income Trap) ไปสู่ประเทศท่ีพัฒนาแล้ว ภายใต้แนวคิดที่ว่า ประเทศไทยสามารถผลักดัน
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (S - Curve) ใน 2 รูปแบบ ได้แก่ 5 อุตสาหกรรม เดิมที่มีศักยภาพ  
(First S - Curve) และ 5 อุตสาหกรรมอนาคต (New S - Curve) และแนวทางการขับเคลื่อน 10 อุตสาหกรรม
ดังกล่าวในพ้ืนที่น าร่อง คือ การพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor หรือ 
EEC) รวมถึงพลวัตและแนวโน้มของธุรกิจที่ส่งผลให้เกิดความต้องการพัฒนาก าลังคนส าหรับ 10 อุตสาหกรรม
เป้าหมาย 
  



โครงการจ้างท่ีปรึกษาเพื่อจัดท ายทุธศาสตร์การพัฒนาก าลังคนในเขตพื้นท่ีระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก 

 

บทที่ 6 กรอบแนวคิด ขอบเขต โครงสร้างและรูปแบบของยุทธศาสตร์การพัฒนาก าลังคนในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 6-3 

3) สถานการณ์ก าลังคน  
เป้าหมายความสมดุลของสถานการณ์ด้านแรงงานในตลาดแรงงานและการพัฒนาก าลังคนใน

กลุ่ม 10 อุตสาหกรรมเป้าหมาย ทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ ที่สามารถสนองต่อความต้องการของ
อุตสาหกรรมเป้าหมาย สถานการณ์การเคลื่อนย้ายแรงงาน สถานการณ์การจ้างงานในตลาดแรงงาน อันแสดง
ถึงสถานภาพของการมีงานท า กับความสอดคล้องของศักยภาพแรงงานและความสมดุลของแรงงานในเขต
พัฒนาพิเศษภาคตะวันออก เป็นปัจจัยก าหนดความต้องการผลิตและพัฒนาก าลังคนที่ส าคัญ 

 
6.1.1.2 ปัจจัยที่ส าคัญและมีผลต่อความส าเร็จของการพัฒนาก าลั งคนใน กลุ่ ม  

10 อุตสาหกรรมเป้าหมายในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) 

ปัจจัยหลักที่มีผลต่อความส าเร็จ (Key Success Factors) ของการพัฒนาแผนยุทธศาสตร์
การพัฒนาก าลังคนในกลุ่ม 10 อุตสาหกรรมเป้าหมายในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) ทั้งในเชิง
ปริมาณและคุณภาพ พิจารณา 8 ประเด็น ดังนี้ 

1) ผลสัมฤทธิ์จากการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาก าลังคนใน 10 อุตสาหกรรม
เป้าหมาย 

การท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาก าลังคนนี้สามารถตอบสนองลักษณะบุคลากรที่ทุกภาค
ส่วน (Stakeholder) คาดหวัง ทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ ครอบคลุมทั้งด้านระบบการผลิตและระบบการ
พัฒนาแรงงาน ในระดับภาพรวมและระดับธุรกิจ ซึ่งครอบคลุมกระบวนการปฏิบัติงานตลอดทั้งห่วงโซ่มูลค่า 
(Value Chain) 

2) กลุ่มบุคลากรที่รับการพัฒนา  
แผนพัฒนาก าลังคนที่ชัดเจนจ าเป็นต้องวิเคราะห์กระบวนการและขั้นตอนการด าเนินงานจาก

โครงสร้างธุรกิจ เพ่ือให้สามารถระบุโครงสร้างกลุ่มบุคลากรที่รับการพัฒนา ต าแหน่งงานในแต่ละกระบวนการ 
ตลอดทั้งห่วงโซ่มูลค่า (Value Chain) ตั้งแต่กิจกรรมในกระบวนการต้นน้ าจนถึงปลายน้ า โดยก าหนดกลุ่ม
บุคคลในมิติของต าแหน่งงาน ทั้งระดับผู้บริหาร ระดับหัวหน้างาน และระดับปฏิบัติงาน มิติของทักษะฝีมือหรือ
อาชีพ ได้แก่ ระดับแรงงานอาชีพ (Professional หรือ Expert) ระดับแรงงานฝีมือ (Skilled Workforce) 
ระดับแรงงานกึ่งฝีมือ (Semi-Skilled Workforce)  และระดับแรงงานไร้ฝีมือ (Unskilled Workforce) ซึ่งมี
ความต้องการที่แตกต่างกันในการพัฒนาทั้งด้านของรูปแบบ และเนื้อหาหลักสูตรการพัฒนา   

3) เนื้อหาหลักสูตรการพัฒนา  
กลุ่มบุคลากรทั้งมิติด้านกระบวนการ ในแต่ละห่วงโซ่อุปทาน (Supply Chain) มิติด้าน

ต าแหน่งงาน มิติด้านทักษะฝีมือ ล้วนมีภาระและกิจกรรมการด าเนินงานที่แตกต่างกัน จึงอาศัยสมรรถนะทั้ง
ด้านความรู้ ทักษะและคุณลักษณะเฉพาะ (Attribute) ที่แตกต่างกันในการท างาน การก าหนดหลักสูตรหรือ
เนื้อหาการพัฒนาย่อมมีความแตกต่างกัน ดังนั้น จึงต้องมีการวิเคราะห์ค้นหาสมรรถนะ (Competency) 
ตลอดจนปัญหาการท างานของกลุ่มบุคคลในแต่ละระดับ และความคาดหวังในพฤติกรรมการท างานที่ดีของ
พนักงาน ซึ่งมีความแตกต่างกัน ทั้งในระดับความยากง่ายในการปฏิบัติ ระดับความรู้ ทักษะที่จ าเป็นต้องใช้ 
ระดับความรับผิดชอบต่องาน ทั้งนี้ เพ่ือวางแผนการก าหนด เนื้อหา สาขาวิชา และสมรรถนะที่จ าเป็นในการ
ปฏิบัติงานของก าลังคน ให้สอดคล้องกับความสามารถทีภ่าคอุตสาหกรรมและผู้ประกอบการต้องการ 
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4) ปริมาณความต้องการบุคลากรที่ต้องได้รับการพัฒนา  
การวิเคราะห์ช่องว่าง (Gap Analysis) ของบุคลากรที่ปฏิบัติงานในแต่ละห่วงโซ่มูลค่า รวมถึง

มิติต าแหน่งงาน ทักษะและอาชีพ ซึ่งมีปริมาณที่แตกต่างกัน และในปริมาณของแต่ละกลุ่มอาชีพก็มีความ
จ าเป็นด้านการพัฒนาในปริมาณที่แตกต่างกัน การประเมินจ านวนบุคลากรในแต่ละห่วงโซ่มูลค่าของแต่ละ
อุตสาหกรรม สามารถก าหนดแผนการพัฒนาก าลังคนและยุทธศาสตร์ทีช่ัดเจนและมีประสิทธิภาพ และมีความ
สอดคล้อง ทั้งด้านความต้องการจ านวนและคุณภาพแรงงาน (Demand for Labor) ในแต่ละมิติ และปริมาณ
การผลิตและพัฒนาบุคลากรที่พร้อมจะเข้าในตลาดแรงงาน (Supply of Labor) ในแต่ละมิติ เพ่ือก าหนด
เป้าหมายเชิงปริมาณส าหรับก าลังคนที่ขาดแคลนหรือผลิตและพัฒนาไม่เพียงพอ (Excess Demand) ที่ต้อง
ผลิตและพัฒนาเพ่ิมขึ้น หรือกรณีแรงงานมากเกินความต้องการในบางสาขา เนื่องจากความต้องการแรงงานมี
น้อยกว่าการผลิตและการพัฒนา (Excess Supply)  

5) การจัดล าดับความเร่งด่วนของการพัฒนา  
การจัดล าดับความเร่งด่วนของการพัฒนาตามความพร้อมและความจ าเป็นเร่งด่วนของความ

ต้องการก าลังคนในแต่ละมิติ และในแต่ละอุตสาหกรรม มีความจ าเป็น เนื่องจากความสามารถในการผลิตและ
พัฒนาบุคลากร ไม่ว่าจะเป็นการขาดแคลนผู้สอนหรือผู้น าในการพัฒนาที่มีความรู้ประสบการณ์ในการถ่ายทอด 
ความจ าเป็นต่อการรองรับอุตสาหกรรมเป้าหมายของภาครัฐ มาตรการในการกระตุ้นการขับเคลื่อนเพ่ือสร้าง
ค่านิยมและความต้องการแรงงานให้เข้าสู่อุตสาหกรรม ท าให้ศักยภาพในการพัฒนาก าลังคนในแต่ละต าแหน่ง
แต่ละงานมีความยากง่ายและช่วงเวลาที่พร้อมส าหรับการขับเคลื่อนที่ต่างกัน ซ่ึงส่งผลต่อการก าหนดแผนที่น า
ทาง (Roadmap) ส าหรับการผลิตและพัฒนาก าลังคนในที่สุด   

6) วิธีการพัฒนาก าลังคน  
นอกจากวิธีการพัฒนาก าลังคนโดยการฝึกอบรม (Training) แล้ว การพัฒนาด้วยเครื่องมืออ่ืน 

อาทิ การสอนและเป็นพ่ีเลี้ยง (Coaching/ Mentoring) การฝึกอบรมในขณะปฏิบัติงาน (On the Job 
Training)  ก า ร เ พ่ิ มคุณค่ า ใน ง าน  ( Job Enrichment)  กา ร เ พ่ิ มปริ ม าณงาน  ( Job Enlargement)  
การมอบหมายโครงการ (Project Assignment) เป็นต้น ซึ่งเครื่องมือแต่ละชนิดจะมีความเหมาะสมกับ
ลักษณะของเนื้อหา ลักษณะของบุคลากรในแต่ละระดับ หรือแต่ละลักษณะของงาน  

นอกจากนี้ การบริหารจัดการความแตกต่างของบุคลากรในแต่ละระดับ หรือ “KUSAVA” อัน
ได้แก่ ความแตกต่างในด้านความรู้ (Knowledge) ด้านความเข้าใจ (Understanding) ด้านทักษะ (Skill)  ด้าน
ทัศนคติ (Attitude) และด้านคุณค่า (Value) เป็นแนวทางการจัดการความแตกต่างเพ่ือพัฒนาบุคลากร ผ่าน
วิธีการอบรมและพัฒนาให้สอดคล้องกับเกณฑ์  กลุ่มเป้าหมาย จุดมุ่งหมาย และสถานภาพของแต่ละ 
กลุ่มคน 

7) มาตรการส่งเสริมและจูงใจเพื่อผลักดันให้ก าลังคนเกิดความต้องการพัฒนา  
การสร้างความต้องการพัฒนาให้เกิดขึ้นในจิตส านึกของก าลังแรงงาน ส่วนหนึ่งขึ้นอยู่กับ

ทัศนคติของผู้ที่เข้ารับการพัฒนาและฝึกอบรม การเห็นถึงประโยชน์และความส าคัญ และความร่วมมือหรือ
ปฏิบัติตามด้วยดี ซึ่งส่งผลต่อความส าเร็จของการพัฒนาทรัพยากรบุคคล การจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา
ก าลังคน ดังนั้น จึงควรมียุทธศาสตร์ที่สร้างมาตรการจูงใจให้บุคลากรเกิดความต้องการพัฒนา โดยการค้นหา
ปัจจัยที่เป็นแรงจูงใจต่อการพัฒนาในแรงงานแต่ละกลุ่มเป้าหมาย ที่มีความแตกต่างกันในแต่ละมิติของแต่ละ
ห่วงโซ่มูลค่า มิติต าแหน่งงาน มิติทักษะและสาขาอาชีพ เพ่ือก าหนดยุทธศาสตร์ให้มีความสอดคล้องเหมาะสม
ในแต่ละกลุ่ม  
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8) การประเมินผลส าเร็จของการพัฒนาก าลังคน   
การวั ดผลส า เ ร็ จ ของการ พัฒนาก า ลั งคนสามารถวั ดผล ในหลาย รู ปแบบตาม

กระบวนการพัฒนา อาทิ ด้านระบบการผลิตหรือการศึกษา ตามกรอบมาตรฐานคุณวุฒิอาชีวศึกษาแห่งชาติ 
Thai Qualifications Framework for Vocational Education (TQF: VEd)  และกรอบมาตรฐานคุณวุฒิ
ระดับอาชีวศึกษาหรืออุดมศึกษาแห่งชาติ (Thailand Quality Framework for Higher Education: TQF) 
ซึ่งรับผิดชอบโดยกระทรวงศึกษาธิการ ส่วนระบบการพัฒนาก าลังคนสามารถวัดผลส าเร็จได้จากมาตรฐานฝีมือ
แรงงานแห่งชาติ (National Skill Standard) หรือศูนย์ประเมินความรู้ความสามารถของกรมพัฒนาฝีมือ
แรงงาน กระทรวงแรงงาน และสามารถเทียบวุฒิการศึกษาได้จากกรอบคุณวุฒิวิชาชีพ ( Vocational 
Qualifications Framework) ของสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ ตลอดจนการประเมินความส าเร็จจากการประเมิน
ความพึงพอใจของผู้ใช้งานบุคลากรและแรงงานที่ผ่านการพัฒนา ดังนั้น  การก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนา
ก าลังคนใน กลุ่ม 10 อุตสาหกรรมเป้าหมายในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) จึงควรมีการก าหนด
ยุทธศาสตร์เพื่อประเมินผลส าเร็จของก าลังคนที่ได้รับการผลิตหรือการพัฒนาดังกล่าว 

 
6.1.1.3 การวิเคราะห์ปัจจัยปัญหาและผลกระทบที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาก าลังคนใน

กลุ่ม 10 อุตสาหกรรมเป้าหมายในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก  

การวิเคราะห์สถานะของปัจจัยภายในและภายนอกที่มีผลต่อการบรรลุผลส าเร็จ ทั้งด้าน
บริบทของปัญหาและผลกระทบ ความร่วมมือและการบูรณาการในการท างานจากหน่วยงานที่เก่ียวข้องกับการ
ผลิตและพัฒนาก าลังคนในกลุ่ม 10 อุตสาหกรรมเป้าหมายในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก สามารถก าหนด
แนวทางพัฒนาก าลังคนของแผนยุทธศาสตร์ให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยการใช้เครื่องมือการวิเคราะห์ 
SWOT บนพ้ืนฐานของความสัมพันธ์ระหว่างอุปสงค์และอุปทานของการพัฒนาก าลังคน ทั้ งในมิติพ้ืนที่และมิติ
ภาคอุตสาหกรรม ซึ่งได้ข้อมูลจากการส ารวจเชิงลึก (In-depth Interview) และการแสดงความคิดเห็นจากผู้มี
ประสบการณ์ นักวิชาการและผู้ เชี่ยวชาญ เกี่ยวกับจุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weakness) โอกาส 
(Opportunity) และอุปสรรค (Threats) และการพิจารณาจากตัวแบบ 7 ปัจจัย ของ McKinsey (7S Model) 
และ PERT Analysis เป็นต้น 
 

6.1.2 กรอบแนวคิดการจัดท าแผนยุทธศาสตร์   
 

6.1.2.1 โครงสร้างและขอบเขตของยุทธศาสตร์ 

การจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาก าลังคนในกลุ่ม 10 อุตสาหกรรมเป้าหมาย ทั้งในเชิง
ปริมาณและคุณภาพเพ่ือตอบสนองความต้องการแรงงานในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก  (EEC) 
ประกอบด้วยประเด็นรายละเอียดใน 3 มิติ ได้แก่ 

1) มิติด้านประสิทธิผล  
แผนยุทธศาสตร์ฯ แสดงรายละเอียดผลส าเร็จของการพัฒนาก าลังคน ดังนี้ 

  1.1) แรงงานมีระดับมาตรฐานฝีมือ ระดับทักษะ ที่สูงขึ้น สอดคล้องกับความต้องการที่ใช้ใน
การปฏิบัติงานในแต่ละต าแหน่งหน้าที่ที่รับผิดชอบ 
  1.2) ผลิตก าลังคนในสาขา และต าแหน่งงานในปริมาณที่สมดุลกับความต้องการของ
ตลาดแรงงานในพื้นที่ EEC  
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  1.3) หน่วยปฏิบัติมีเป้าหมายและตัวชี้วัดผลส าเร็จของการปฏิบัติงานที่ชัดเจน ส่งผลให้เกิดผล
สัมฤทธิ์ตามเป้าหมายที่ก าหนด 

2) มิติด้านยุทธศาสตร์  
แผนยุทธศาสตร์ฯ มีโครงสร้างและองค์ประกอบครบถ้วน ดังนี้ 

  2.1) วิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าประสงค์ ประเด็นยุทธศาสตร์ ตัวชี้วัดผลส าเร็จ กลยุทธ์ และ
แผนการด าเนินงานด้านการพัฒนาก าลังคน (Roadmap)   
  2.2) การก าหนดปริมาณบุคลากรส่วนที่ขาดแคลนในแต่ละอุตสาหกรรม (Excess Demand) 
หรือมีแรงงานมากเกินกว่าที่อุตสาหกรรมต้องการ (Excess Supply) แจกแจงตามต าแหน่งงานในแต่ละ
กระบวนการในห่วงโซ่มูลค่า (Value Chain) และระบบการพัฒนาฝีมือแรงงาน  
  2.3) ก าหนดสาขาวิชา หลักสูตร แนวทางการพัฒนา และการประเมิน ที่ใช้ส าหรับการผลิต
และการพัฒนาก าลังคน 

3) มิติดา้นพื้นที่  
การวิเคราะห์และจัดท าแผนยุทธศาสตร์ให้ครอบคลุมในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) 

 
6.1.2.2 กระบวนการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ 

การจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาก าลังคนในกลุ่ม 10 อุตสาหกรรมเป้าหมาย  
เป็นเครื่องมือส าคัญของผู้บริหารในการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้สอดรับกับ 
การเปลี่ยนแปลงในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) โดยต้องค านึงถึงการวิเคราะห์ 3 ประเด็นหลัก คือ 
การด าเนินงานของหน่วยงานในปัจจุบัน การก าหนดเป้าหมายการขับเคลื่อนในอนาคต และการก าหนดวิธีการ
เพ่ือไปสู่จุดมุ่งหมายดังกล่าว ดังแสดงในตารางที่ 6-1 

 
ตารางท่ี: 6-1  การวิเคราะห์ประเด็นการวางแผนยุทธศาสตร์ 

ประเด็น วิธีการ/เคร่ืองมือ ผลลัพธ ์

1. การด าเนินงานและสภาพแวดลอ้ม
ขององค์กรในปัจจุบัน  
(Internal and external 
environment) 

วิเคราะห ์
- สภาพแวดล้อมภายนอก 
- สภาพแวดล้อมภายใน 
- นโยบาย 
- ผู้มีส่วนได้เสีย 
- ผู้รับบริการ 

S (จุดแข็ง) 
W (จุดอ่อน) 
O (โอกาส) 
T (อุปสรรค/ภัยคุกคาม) 

2. การก าหนดเป้าหมายการขับเคลื่อน
ในอนาคต 
(Future position) 

วิเคราะหเ์พื่อก าหนดทิศทางของ
หน่วยงาน 

วิสัยทัศน์ (Vision) 
พันธกิจ (Mission) 
วัตถุประสงค์เชิงกลยุทธ์  
(Strategic Objective : Goal) 

3. การก าหนดวิธีการเพื่อไปสู่
จุดมุ่งหมาย 
(Method and plan) 

TOWS Matrix 
KPI  Formulation 

ประเด็นยุทธศาสตร์ (Strategic Issues) 
กลยุทธ์ (Strategy) 
ตัวช้ีวัดผลการปฏิบตัิงาน (KPI) 

ที่มา: มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 
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ทั้งนี้ กระบวนการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ดังกล่าวข้างต้นสามารถก าหนดขั้นตอนเพ่ือการจัดท าแผน
ยุทธศาสตร์ขององค์กรได ้8 ขั้นตอน ดังนี้ 

1) การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม (SWOT Analysis)  
การวิเคราะห์การด าเนินงานและสภาพแวดล้อมขององค์กรในปัจจุบัน เป็นกระบวนการ

ส าคัญในการวิเคราะห์ปัจจัยทางยุทธศาสตร์ เพ่ือมุ่งหาค าตอบที่จะน าไปสู่ผลสัมฤทธิ์ในการบริหารจัดการ  
เพ่ือการพัฒนา เป็นการศึกษาหาเหตุผลเกี่ยวกับปัจจัยต่าง ๆ ที่มีผลต่อการด าเนินงานโดยมีประเด็นส าคัญ  
ที่ต้องพิจารณา ดังนี้ 

1. สถานการณ์ในปัจจุบัน 
2. สถานการณ์ในปัจจุบัน มีผลกระทบต่อองค์กรหรือไม่ มากน้อยเพียงใด 
3. ปัจจัยที่ท าให้เกิดสภาพการณ์ดังกล่าว 
4. ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง และ/หรือ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึน 
5. ขีดความสามารถขององค์กรในการเผชิญและแก้ไขปัญหาดังกล่าว 
การวิเคราะห์ SWOT เป็นการค้นหาปัจจัยที่มีผลกระทบต่อการบริหารจัดการภายในองค์กร

ถึงประเด็นที่เป็นจุดแข็งและจุดอ่อนขององค์กร และปัจจัยที่มีผลกระทบจากสภาพแวดล้อมภายนอก  
ถึงประเด็นที่เป็นโอกาส และประเด็นที่เป็นภัยคุกคาม หรือเป็นอุปสรรคต่อการบริหารงาน ดังนี้ 

1. การวิเคราะห์สถานการณ์ภายใน (Internal Factors) เพ่ือหาจุดแข็ง (Strength) และ
จุดอ่อน (Weakness) โดยพิจารณาจากความสัมพันธ์ตัวแบบปัจจัย 7 ประการ (7 S’s Model หรือ McKinsey 
7 Framework)3 ดังนี้ 

1) โครงสร้างองค์กร (Structure) 
2) ระบบการปฏิบัติงาน (System) 
3) บุคลากร (Staff) 
4) ความช านาญ/ทักษะของบุคลากร (Skill) 
5) ยุทธศาสตร์/กลยุทธ์องค์กร (Strategy) 
6) รูปแบบการบริหาร (Style) 
7) วิสัยทัศน์/ค่านิยมร่วมในการปฏิบัติงาน (Share Values) 

 
2. การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก (External Factors) เป็นการตรวจสอบ ประเมิน

ปัจจัยจากสภาพแวดล้อมภายนอกที่มีผลกระทบต่อองค์กร เพ่ือวิเคราะห์หาโอกาส (Opportunity) และภัย
คุกคาม (Threats) เช่น สภาวะเศรษฐกิจและสังคม การพัฒนาเทคโนโลยีและสารสนเทศ การเมืองและ
กฎหมาย ความต้องการของผู้รับบริการ นโยบายรัฐบาลที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนถึงสถานการณ์ต่างประเทศ ความ
ต้องการ ความคาดหวัง การสนับสนุนหรือเป็นภัยคุกคามของผู้มีส่วนได้เสีย กฎระเบียบ นโยบายรัฐบาล และ
หลักธรรมาภิบาล เป็นต้น 

ทั้งนี้ การวิเคราะห์ SWOT สามารถน าผลมาแสดงในรูปของตาราง Matrix เพ่ือการก าหนด
กลยุทธ์ ซึ่งเรียกว่า ผัง TOWS Matrix ดังแสดงในแผนภาพที่ 6-1 
  

                                                           
3 Robert H. Waterman, Thomas J. Peters and Julien R. Phillips (1980). “Structure is not organization”, Business Horizons, 
1980, vol. 23, issue 3, 14-26. 
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แผนภาพที่ 6-1:  ผัง TOWS Matrix 

 
ที่มา: มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 

 
2) การก าหนดวิสัยทัศน์ (Vision Statement) 

วิสัยทัศน์ หมายถึง การมองภาพอนาคตขององค์กร ซึ่งเป็นสภาพที่องค์กรต้องการจะเป็น 
ในอนาคต อันบ่งชี้ถึงทิศทางที่หน่วยงานต้องการหรือเป็นภาพลักษณ์ที่หน่วยงานต้องการในอนาคต  
โดยวิสัยทัศน์จะก าหนดจุดหมายปลายทางที่ เชื่อมโยงกับเป้าประสงค์  พันธกิจและค่านิยมองค์กร  
(Shared Value) และความเชื่อเข้าด้วยกัน ประกอบด้วยลักษณะ ดังต่อไปนี้ 

1. มีมุมมองแห่งอนาคต (Future Perspective) สอดคล้องเหมาะสมกับสภาพแวดล้อมทาง
เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และค่านิยมองค์กร 

2. ผู้น าและสมาชิกมีส่วนริเริ่ม ร่วมคิดและให้การสนับสนุน (Share and Supported)  
มีความน่าเชื่อถือ ทุกคนเต็มใจที่จะปฏิบัติตาม สมาชิกมีส่วนร่วมและผูกพัน (Commitment) ร่วมกัน และ 
ทุกคนพร้อมที่จะให้การสนับสนุน 

3. มีสาระครบครันและชัดเจน (Comprehensive and Clear) สะท้อนให้เห็นถึงจุดหมาย
ปลายทางและทิศทางท่ีจะก้าวไปในอนาคตท่ีทุกคนเข้าใจง่าย 

4. ให้ความฝัน พลังดลใจ (Positive and Inspiring) ท้าทาย ทะเยอทะยาน สามารถปลุกเร้า
และสร้างความคาดหวังที่เป็นสิ่งพึงปรารถนาที่มองเห็นได้ 

3) การก าหนดพันธกิจ (Mission Statement) 
พันธกิจ (Mission) หมายถึง หน้าที่/ภารกิจโดยรวมขององค์กร โดยมุ่งหวังจะให้เกิดผลส าเร็จ

ตามวิสัยทัศน์ที่องค์กรก าหนด พันธกิจอาจก าหนดผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย กลุ่มเป้าหมายที่องค์กร
ให้บริการ ความสามารถที่โดดเด่นขององค์กร หรือเทคโนโลยีที่หน่วยงานใช้ 

การก าหนดพันธกิจ ท าให้ทราบถึงทิศทาง (Direction) และขอบเขตของการด าเนินงาน 
ลักษณะของการเขียนพันธกิจหรือค ากล่าวพันธกิจ จะมีอยู่สองลักษณะ ได้แก่ การน ามากล่าวรวมกันเป็น 
ข้อเดียวกัน หรือจะแบ่งข้อย่อยก็ได้  
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พันธกิจขององค์กรแบ่งได้ 2 ระดับ 
1. พันธกิจดั้งเดิม คือ พันธกิจเดิมขององค์กร ซึ่งเป็นบทบาทหน้าที่ขององค์กรที่สังคม

ก าหนดให้หรือ บทบาทหน้าที่ขององค์กรที่มีต่อสังคม พันธกิจนี้ถูกก าหนดเมื่อริเริ่มก่อตั้งองค์กร และจะคงอยู่
กับองค์กรตลอดไป จะมีการเปลี่ยนแปลงเมื่อมีการปรับหรือปฏิรูปองค์กร 

2. พันธกิจตามเป้าประสงค์ เป็นพันธกิจที่องค์กรจะต้องปฏิบัติ เพ่ือให้บรรลุตามความ
คาดหวังขององค์กรตามวิสัยทัศน์ที่ได้ก าหนดไว้ ดังนั้น พันธกิจในส่วนนี้จึงปรับเปลี่ยนได้ตามสถานการณ์บริบท
ที่เปลี่ยนไป 

การตรวจสอบความเป็นไปได้ของพันธกิจ  
การก าหนดพันธกิจจะต้องค านึงถึงความเป็นไปได้และความสมเหตุสมผล ทั้งนี้ รวมถึงอ านาจ

หน้าที่ตามกฎหมาย และบทบาทที่สังคมก าหนดให้องค์กร ซึ่งองค์กรจะต้องด าเนินการให้ถูกต้องตามข้อบัญญัติ
และระเบียบกฎเกณฑ์ และความสอดคล้องในการขับเคลื่อนวิสัยทัศน์ 

4) ก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์ (Strategic Issues or Strategic Theme) 
ประเด็นยุทธศาสตร์ เป็นประเด็นหลักที่ส าคัญเพ่ือการพัฒนาด้วยวิธีการทางยุทธศาสตร์สู่

ผลสัมฤทธิ์สูงสุดในวิสัยทัศน์ตามที่ก าหนดไว้  ยุทธศาสตร์หลักที่ก าหนดโดยทั่วไปได้แก่ 
o ยุทธศาสตร์ด้านการปฏิบัติภารกิจหลักหรืองานหลักขององค์กร 
o ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาองค์การ ซึ่งเป็นงานสนับสนุนและงานบริหารทั่วไป 

- การคลังและการบริหารสินทรัพย์ 
- การบริหารและพัฒนาบุคคล 
- การวิจัยและพัฒนา 
- ระบบฐานข้อมูลและสารสนเทศ 
- ระบบการติดตามและประเมินผล 
- อ่ืน ๆ 

การก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์ มี 4 ลักษณะ 
1. Direct Approach คือ หน่วยงานก าหนดยุทธศาสตร์จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม

ภายในและภายนอกองค์กร (SWOT) ตามหลักการบริหารเชิงกลยุทธ์ (Strategic Management) 
2. Goals Approach คือ หน่วยงานก าหนดยุทธศาสตร์จากการน าเอายุทธศาสตร์ที่ปรากฏ

ในแผนยุทธศาสตร์ของหน่วยงานต้นสังกัดมาด าเนินการ เพ่ือตอบสนองจุดหมายปลายทางท่ีก าหนด  
3. Vision Approach คือ หน่วยงานก าหนดวิสัยทัศน์ที่อยากจะเป็น แล้วตรวจสอบ 

ความเป็นไปได้ โดยพิจารณาความสอดคล้องกับสภาพแวดล้อมภายในองค์กร แล้วจึงก าหนดยุทธศาสตร์ 
ตามศักยภาพของหน่วยงาน 

4.  Indirect Approach คือ หน่วยงานศึกษายุทธศาสตร์ที่หน่วยงาน อ่ืนที่มีภารกิจ 
คล้ายคลึงกันใช้อยู่ แล้วตรวจสอบความเป็นไปได้ โดยพิจารณาความสอดคล้องกับสภาพแวดล้อมภายในและ
ภายนอกองค์กร แล้วจึงก าหนดยุทธศาสตร์ตามศักยภาพของหน่วยงาน 
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การวิเคราะห์ยุทธศาสตร์ระดับรัฐบาลมักจะใช้ลักษณะที่ 3 (Vision Approach) และลักษณะ
ที่ 1 (Direct Approach) เป็นหลัก ส่วนการก าหนดยุทธศาสตร์ของกระทรวง จะต้องน าเอายุทธศาสตร์หลัก
ของรัฐบาลที่ปรากฏในแผนบริหารราชการแผ่นดินมาด าเนินงาน จึงต้องใช้ลักษณะที่ 2 (Goals Approach) 
เป็นหลัก และลักษณะที่ 1 (Direct Approach) เป็นรอง โดยก าหนดยุทธศาสตร์เพ่ิมเติมจากการวิเคราะห์
สภาพแวดล้อมภายในและภายนอกองค์กร (SWOT) อาจใช้ลักษณะที่ 3 และลักษณะที่ 4 ประกอบกัน 

การก าหนดยุทธศาสตร์ของหน่วยงานระดับกรม ซึ่งเป็นองค์กรในสังกัดกระทรวงจะต้อง
น าเอายุทธศาสตร์ของกระทรวงมาด าเนินงาน จึงต้องใช้ลักษณะที่ 2 เป็นหลัก และลักษณะที่ 1 เป็นรอง  
โดยก าหนดยุทธศาสตร์เพิ่มเติมจากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและภายนอกองค์กร (SWOT) 

ส่วนหน่วยงานที่ใช้ลักษณะที่ 3 และลักษณะที่ 1 เป็นหลัก มักจะเป็นหน่วยงานภาคธุรกิจ
เอกชนซึ่งแสวงหาก าไร ที่ใช้การก าหนดวิสัยทัศน์เพ่ือขยายส่วนแบ่งการตลาดและเปลี่ยนกิจการเดิมไปท าอีก
กิจการหนึ่งได้ อย่างไรก็ตาม หน่วยงานภาครัฐที่เข้าข่ายการใช้ลักษณะที่ 1 ผสมลักษณะที่ 3 ได้แก่ รัฐวิสาหกิจ
เชิงพาณิชย์และองค์การมหาชนที่ต้องเลี้ยงตนเองจะต้องมีรูปแบบที่คล้ายคลึงกับภาคเอกชนที่แสวงหาก าไร
มากขึ้น 

ดังนั้น หน่วยงานระดับกรมซึ่งเป็นองค์กรในสังกัดกระทรวงจะต้องน าเอายุทธศาสตร์ของ
กระทรวงมาด าเนินงานเป็นหลัก จึงต้องแสดงความเชื่อมโยงยุทธศาสตร์ของหน่วยงานขึ้นไปยังยุทธศาสตร์
กระทรวง แผนบริหารราชการแผ่นดิน และความเชื่อมโยงยุทธศาสตร์ของหน่วยงานลงมายังผลลัพธ์และ
ผลผลิตของหน่วยงาน เป็นลายลักษณ์อักษรให้กลุ่มผู้บริหารทุกระดับ เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน และผู้มีส่วน
เกี่ยวข้องจากภายนอกองค์กรให้เข้าใจได้ชัดเจน นอกจากนี้ หน่วยงานระดับกรมเป็นหน่วยงานให้บริการ
สาธารณะซึ่ งจะต้องค านึงถึงความเชื่อมโยงภารกิจของหน่วยงานกับแนวนโยบายพ้ืนฐานแห่ งรัฐ  
ตามรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวข้องกับหน่วยงาน จึงต้องแสดงความเชื่อมโยงยุทธศาสตร์ของหน่วยงานขึ้นไปยัง
รัฐธรรมนูญด้วย 

ยุทธศาสตร์ เป็นการปฏิบัติที่เกิดจากการใช้ศักยภาพและสภาพแวดล้อมให้เกิดประโยชน์
สูงสุดเพ่ือการพัฒนาไปสู่การบรรลุวิสัยทัศน์ เป้าประสงค์ที่ก าหนดไว้ ซึ่งสามารถแบ่งออกได้เป็น 4 มิติ  
ตามหลัก Balanced Scorecard (BSC) ดังนี้ 
 

แผนภาพที่ 6-2:  การวิเคราะห์ยุทธศาสตร์โดยใช้หลักการของ Balanced Scorecard (BSC) 

 
ที่มา: มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์  
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5) ก าหนดเป้าประสงค์/วัตถุประสงค์เชิงกลยุทธ์ (Ultimate Goal/Strategic Objective) 
เป้าประสงค์ หมายถึง สิ่งที่หน่วยงานปรารถนาจะบรรลุ สภาพในอนาคตหรือระดับผลการ

ด าเนินการที่ต้องการบรรลุ เป้าประสงค์เป็นได้ทั้งระยะสั้นและระยะยาว เป็นจุดหมายปลายทางที่ชี้น าการ
ปฏิบัติการ เป้าประสงค์ในเชิงปริมาณ ซ่ึงเรียกว่า “เป้าหมาย” ซ่ึงอาจเป็นการคาดการณ์จากข้อมูลเชิงปริมาณ
เทียบหรือข้อมูลเชิงแข่งขัน 

การก าหนดเป้าประสงค์จะต้องมีความเชื่อมโยงกับวิสัยทัศน์ และพันธกิจที่ก าหนดไว้ โดย
สามารถก าหนดภายใตก้รอบการประเมินผลทั้ง 4 มิติ ตามหลัก Balanced Scorecard (BSC) 

6) ก าหนดตัวชี้วัดผลการปฏิบัติงาน (KPI) 
ตัวชี้วัดผลการปฏิบัติงาน (Key Performance Indicators: KPIs) เป็นข้อมูลที่ใช้วัดผลการ

ปฏิบัติงานหรือประเมินผลการด าเนินงานซึ่งสามารถแสดงผลการวัดหรือประเมินผลการวัด ในรูปข อมูลเชิง
ปริมาณ เพ่ือสะท้อนประสิทธิภาพ ประสิทธิผลในการปฏิบัติงาน มีข้ันตอนการก าหนดดังนี้ 
  (1) การก าหนดประเด็นของตัวชี้วัด 

o ระดับยุทธศาสตร์ชาติ ให้ก าหนดประเด็นตัวชี้วัดความส าเร็จของรัฐบาลที่มีต่อการ
เปลี่ยนแปลงของสังคมในทางที่พึงปรารถนาในภาพรวม เช่น GDP และคุณภาพชีวิต  

o ระดับยุทธศาสตร์กระทรวง ให้ก าหนดประเด็นตัวชี้วัดความส าเร็จของกระทรวง ที่มี
ต่ อผลประโยชน์ของสั งคมที่ เป็น เป้ าหมาย เช่น  GDP ภาคเกษตร  GDP 
ภาคอุตสาหกรรม สุขภาพดี สติปัญญาดี และมลภาวะไม่เกินมาตรฐาน  

o ระดับกลยุทธ์ของกรม ให้ก าหนดประเด็นตัวชี้วัดความส าเร็จของกรมที่มีต่อ
กลุ่มเป้าหมายผู้รับบริการและลักษณะผลประโยชน์เฉพาะ เช่น ผู้ป่วยที่มารับการ
รักษามีอาการดีขึ้น เยาวชนไทยอ่านออกเขียนได้ทุกคน และมลภาวะทางอากาศใน
พ้ืนที่ลดลง 

o ระดับกิจกรรมน าส่งผลผลิต ให้ก าหนดตัวชี้วัดความส าเร็จจากการจัดท ากิจกรรม 
ด้วยการใช้ค ากริยารูปธรรม เช่น รักษาผู้ป่วยตามมาตรฐานโรงพยาบาล จัดการเรียน
การสอนให้เด็กวัยประถมศึกษาตามเกณฑ์มาตรฐา และควบคุมการปล่อยควันด า
และควันขาวของยานพาหนะไม่เกินเกณฑ์มาตรฐานกลาง  

  (2) การก าหนดตัวชี้วัด  
o การเขียนตัวชี้วัดในระดับยุทธศาสตร์ชาติ ระดับยุทธศาสตร์กระทรวง และระดับ 

กลยุทธ์ของกรม ควรมีองค์ประกอบ คือ ปริมาณ (Quantity) คุณลักษณะ(Quality) 
เวลา (Time) กลุ่มเป้าหมาย (Target Group) และสถานที่ (Place) 

o การเขียนตัวชี้วัดในระดับผลผลิต ควรมีองค์ประกอบ คือ ปริมาณ (Quantity) 
คุณลักษณะ (Quality) ต้นทุน (Cost) และเวลา (Time) 
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(3) การก าหนดหน่วยวัดของตัวชี้วัด  
  หน่วยวัดของตัวชี้วัดแสดงเป็นตัวเลข อาท ิ

o จ านวน (Number)  
o ร้อยละ (Percentage)  
o สัดส่วน (Proportion)  
o อัตราส่วน (Ratio)  
o อัตรา (Rate)  
o ค่าเฉลี่ย (Average or Mean)  

  (4) เขียนชื่อตัวชี้วัด 
การเขียนชื่อตัวชี้วัด ประกอบด้วย 4 ส่วน ได้แก่ หน่วยวัด รายการวัด รายการเปรียบเทียบ 

และเป้าหมาย เช่น ร้อยละของรายได้จากการขายที่เพ่ิมขึ้นจากปี พ.ศ. 2560 เท่ากับ 1,000 บาท 

(5) ก าหนดเกณฑ์การวัดผลความส าเร็จของตัวช้ีวัด 
การก าหนดเกณฑ์ความส าเร็จตามตัวชี้วัดที่ตั้งไว้ สามารถเทียบเกณฑ์เป็นระดับคะแนน ได้แก่ 

ระดับ 5 ระดับ 4 ระดับ 3 ระดับ 2 และระดับ 1 หรือระดับ 0 เช่น 
 

หน่วยวัด 
ค่าเกณฑ์วัด 

ดีขึ้นมาก ดีขึ้น ปกต ิ ต่ า ต่ ามาก 
Cost Variance -5 -4 -3 0 1 
การปรับค่าเกณฑ์วัด (เทียบจากค่าปกติ) -2 -1 0 3 4 
คะแนน 4 3 2 1 0 

 
โดยสรุป ในการก าหนดตัวชี้วัดจะต้องค านึงถึงหลัก 5 ประการ หรือ SMART ได้แก่  

- เจาะจง (Specific) คือ มีความเจาะจงว่าต้องการท าอะไร และผลลัพธ์ที่ต้องการคืออะไร 
- วัดได้ (Measurable) คือ ต้องสามารถวัดผลที่เกิดขึ้นได้ โดยไม่เป็นภาระ และจ านวนไม่มาก

เกินไป 
- เห็นชอบ (Agrees Upon) คือ ต้องได้รับการเห็นชอบซึ่งกันและกันระหว่างผู้ปฏิบัติและ 

ผู้วัดผล 
- มีความเป็นไปได้จริง (Realistic) คือ มีความท้าทาย และสามารถท าส าเร็จได้ 
- ภายใต้กรอบเวลาที่เหมาะสม (Time Bound) คือ มีระยะเวลาในการท างานที่เหมาะสม 

7) การก าหนดกลยุทธ์ (Strategy) 
  การก าหนดกลยุทธ์ หมายถึง การก าหนดหลักเกณฑ์การด าเนินการเพ่ือให้สามารถบรรลุ
วิสัยทัศน์ พันธกิจและเป้าประสงค์ (วัตถุประสงค์เชิงกลยุทธ์)  ที่วางไว้ การก าหนดกลยุทธ์เป็นผลจากการ
วิเคราะห์สถานภาพขององค์กรที่ได้ให้น้ าหนักความส าคัญในแต่ละปัจจัย ทั้งปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอก 
มาก าหนดเป็นแนวทางการด าเนินงานที่เชื่อมโยงสอดคล้องกันกับต าแหน่งในปัจจุบันขององค์กร หลังจากการ
วิเคราะห์สถานการณ์ (SWOT Analysis) และบรรจุประเด็นวิเคราะห์ลงในผัง SWOT หรือ TOWS Matrix 
แล้ว จะเป็นการประมวลประเด็นผัง SWOT โดยใช้ตัวแบบในการวิเคราะห์เพื่อการวางแผนกลยุทธ์ อาทิ  
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1. The Growth-Share Matrix (BCG Model) 
2. GE Model 
3. ADL. Portfolio – Matrix 
 

8) การเขียนแผนที่ทางยุทธศาสตร์ (Strategy Map) 
  แผนที่ทางยุทธศาสตร์ หมายถึง แผนภาพที่แสดงให้เห็นถึงยุทธศาสตร์ขององค์กรในรูปแบบ
ความสัมพันธ์เชิงเหตุและผล เป็นความสัมพันธ์ระหว่างผลลัพธ์ที่องค์กรปรารถนาในมุมมองมิติทั้ง 4 มิติ  ตาม
แนวทางของ BSC และสามารถแสดงให้เห็นถึงการถ่ายทอดเป้าประสงค์ขององค์กรไปสู่การปฏิบัติ 

การเขียนแผนที่ทางยุทธศาสตร์เพ่ือช่วยในการแปลงแผนยุทธศาสตร์ /แผนกลยุทธ์ไปสู่
แผนปฏิบัติการ จึงได้ก าหนดยุทธศาสตร์ กลยุทธ์หรือมาตรการที่น าไปสู่การด าเนินงาน และมีตารางแสดง
ความสัมพันธ์ระหว่างเป้าประสงค์ของยุทธศาสตร์ (Strategic Goal) กลยุทธ์หรือมาตรการ 

 
แผนภาพที่ 6-3:  ตัวอย่างการเขียนแผนที่ทางยุทธศาสตร์ (Strategy Map) 

 
 
ที่มา: มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 
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6.2 แนวคิดการแปลงยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติ (Strategic Implementation) 
 
ยุทธศาสตร์ที่ก าหนดขึ้นตามแผนยุทธศาสตร์จ าเป็นต้องน าไปสู่การปฏิบัติให้เกิดผลตามเป้าประสงค์  

ที่ต้องการด้วยการแปลงออกเป็นแผนปฏิบัติการประจ าปี ประกอบด้วย  กิจกรรมที่ต้องท า ระยะเวลา
ด าเนินการ ผู้ปฏิบัติหรือผู้รับผิดชอบ งบประมาณด าเนินงาน และตัวชี้วัด โดยพิจารณาให้สอดคล้องกับภารกิจ
หน่วยงานที่รับผิดชอบ ระบบการปฏิบัติการ และเทคโนโลยี เป็นต้น การน ายุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติให้
บรรลุผลนั้น ต้องมีการจัดการและการบริหารเชิงลึก ซึ่งอาจมีผลที่เกิดขึ้นได้ทั้งในทางบวกและทางลบกับ
องค์กร  

 
ดังนั้น การน ายุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติ เป็นการจัดท ารายละเอียดขั้นตอนการด าเนินงานในด้านต่าง ๆ 

รวมทั้งการจัดสรรทรัพยากรที่ใช้ในการท างาน โดยมีเป้าหมายสุดท้ายเพ่ือให้ได้ผลงานที่ก าหนดไว้ในช่วงการ
ปฏิบัติ ซึ่งจะมีปัจจัยที่เกี่ยวข้องและมีผลต่อกระบวนการท างานมาก อาทิ การตัดสินใจเกี่ยวกับงบประมาณ 
การด าเนินงาน การน ากลยุทธ์ไปปฏิบัติ ระบบสารสนเทศและการสื่อสาร และการสร้างแรงจูงใจและการให้
รางวัลในการน าแผนยุทธศาสตร์ไปปฏิบัติ ดังนั้น ผู้บริหารจ าเป็นต้องน ากลยุทธ์มาวิเคราะห์เพ่ือน าไปสู่การ
ปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 
6.2.1 ขั้นตอนการน าแผนยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติ4 

การน าแผนยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติ มีกิจกรรมและขั้นตอนการด าเนินการเพ่ือให้ครอบคลุม
ภารกิจและเกิดผลส าเร็จ ประกอบด้วยขั้นตอน ดังนี้ 

1) การศึกษาแผนยุทธศาสตร์ของหน่วยงาน ซึ่งเป็นการวิเคราะห์ยุทธศาสตร์ที่ก าหนดไว้ใน
แผนยุทธศาสตร์ที่มีความสอดคล้องกับภารกิจของหน่วยงาน เพ่ือจัดท ารายละเอียดขั้นตอนการด าเนินงานให้
เกิดผลส าเร็จตามยุทธศาสตร์ที่ก าหนด 

2) การทบทวน และปรับยุทธศาสตร์ เป็นขั้นตอนการศึกษาทบทวนบริบทของหน่วยงานและ
สภาพแวดล้อมที่มีผลเปลี่ยนแปลงจากสถานการณ์ในขณะจัดท าแผนยุทธศาสตร์ เพ่ือพิจารณาความเหมาะสม
และความเป็นไปได้ของยุทธศาสตร์ให้สอดคล้องกับบริบทที่เปลี่ยนไป ในลักษณะดังนี้ 

2.1) นโยบายของหน่วยบังคับบัญชา หรือนโยบายของภาครัฐเปลี่ยนแปลง 
2.2) สภาพเศรษฐกิจ สังคม ธุรกิจ อุตสาหกรรม และเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลง 
2.3) ข้อจ ากัดด้านกฎหมาย ด้านทรัพยากร และด้านศักยภาพที่เปลี่ยนแปลง 

3) การจัดท าแผนปฏิบัติการ โดยองค์กรจะต้องแปลงแผนยุทธศาสตร์ให้เป็นแผนปฏิบัติการ 
(Action Plan) โดยจัดท าแผนงาน โครงการหรือกิจกรรม ที่จะท าให้การด าเนินงานได้ผลตามยุทธศาสตร์ 
ที่ก าหนดไว้ โดยมีการก าหนดระยะเวลา ผู้รับผิดชอบ เป้าหมายและตัวชี้ วัดความส าเร็จ งบประมาณ  
ซึ่งพิจารณาให้สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าประสงค์หลัก ประเด็นยุทธศาสตร์และกลยุทธ์ แล้วแปลง
เป็นแผนปฏิบัติการประจ าปีขององค์กร เพ่ือเป็นกรอบทิศทางการปฏิบัติงานตามภารกิจที่เกี่ยวข้องกับบทบาท
หน้าที่ของหน่วยงานที่รับผิดชอบ  

                                                           
4 Lawrence G. Hrebiniak (2005). "Making Strategy Work: Leading Effective Execution and Change", (Peason Education, Inc : 
Wharton School Publishing. 2005) 
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4) การปรับปรุงกระบวนการปฏิบัติงาน ซึ่งเป็นการปรับกระบวนการท างานที่เป็นอยู่ใน
ปัจจุบัน เพ่ือให้เกิดความพร้อมที่จะน ายุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติได้ส าเร็จ ได้แก่ การปรับโครงสร้างการท างาน 
ระบบงานบุคลากร ตลอดจนวัฒนธรรมของหน่วยงาน ซึ่งกระบวนการปฏิบัติดังกล่าวมีองค์ความรู้
ความสามารถที่ศึกษาเพ่ิมเติมจากการพัฒนาองค์กร และการจัดท าข้อเสนอการเปลี่ยนแปลง (Blueprint for 
Change) เป็นต้น 
 

6.2.2 ขั้นตอนการขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัต ิ

การด าเนินการในขั้นตอนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติ ประกอบด้วย กระบวนงานย่อย 
3 ส่วน ได้แก่ 1) การจัดท าแผนปฏิบัติการและแผนที่เส้นทางการด าเนินงาน (Roadmap) 2) การถ่ายทอด
นโยบายและปฏิบัติการตามแผน และ 3) การประเมินผลการปฏิบัติงาน 

 
1) การท าแผนปฏิบัติการ (Action Plan) และแผนที่ เส้นทางการด า เนินงาน 

(Roadmap) 
แผนปฏิบัติการเป็นแผนที่ถูกก าหนดขึ้นโดยระบุรายละเอียดเกี่ยวกับแผนงานและโครงการ 

ที่มีเป้าหมายผลงานสอดคล้องกับเป้าประสงค์ของแผนยุทธศาสตร์ โดยก าหนดเป็นรายปี ซึ่งจะแสดงให้เห็นถึง
ความสัมพันธ์ของผลงานที่จะเกิดขึ้นใน 2 ระดับ ได้แก่ ผลผลิต (Output) และผลลัพธ์ (Outcome)  
การน าแผนปฏิบัติการไปวิเคราะห์อาจใช้กรอบการวางแผนแบบเหตุผลสัมพันธ์ ( Logical Framework)  
ซึ่งแสดงความสัมพันธ์ระหว่างเป้าหมายเชิงกลยุทธ์ ตัวชี้วัดความส าเร็จและทรัพยากรที่จ าเป็นใน  
การด าเนินงาน โดยจะน าไปสู่การก าหนดแผนที่เส้นทางการด าเนินงาน (Roadmap) 
  หลักการจัดท าแผนปฏิบัติการ ประกอบด้วย 
  1. แผนปฏิบัติการจะมีความเชื่อมโยงกับแผนยุทธศาสตร์ มีความส าคัญและเกี่ยวพันกันหลาย
หน่วยงาน แผนปฏิบัติการที่จัดท าขึ้นจะต้องสอดคล้องเชื่อมโยงไปในทิศทางเดียวกันทุกระดับ และสร้างความ
เชื่อมั่นว่ายุทธศาสตร์จะสัมฤทธิ์ผลด้วยโครงการที่ก าหนด 
  2. มีการสร้างระบบการติดตามประเมินผล ก าหนดตัวชี้วัดความส าเร็จ โดยมีการระบุกลไก
การติดตามประเมินผลให้เป็นระบบและมีเอกภาพ มีการพัฒนาระบบการติดตามประเมินผลให้เชื่อมโยงกัน 
และสามารถสรุปรายงานผลการประเมินและเผยแพร่ให้บุคลากรทราบทั่วกันเพ่ือให้สามารถปรับตัวและแก้ไข
ปัญหาได้ทันเหตุการณ ์
  3. การแปลงแผนสู่การปฏิบัติต้องมีการพิจารณาให้สอดคล้องกับปัจจัยที่มีในการปฏิบัติ อาทิ 
บุคลากร ระบบข้อมูล วัฒนธรรมองค์กร และโครงการที่ด าเนินการ 
  4. การคัดเลือกและจัดล าดับความส าคัญของโครงการ มุ่งเน้นโครงการที่ส่งผลกระทบต่อ
ยุทธศาสตร์โดยตรง 
  5. การประเมินผลโครงการจะสามารถประเมินได้ว่าโครงการที่น าไปปฏิบัติเกิดผลส าเร็จใน
การปฏิบัติที่น าไปสู่ Output/Outcome ที่ต้องการและบรรลุผลได้ตามยุทธศาสตร์ 
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2) การถ่ายทอดนโยบายและการน าแผนไปปฏิบัติ  
    (Policy deployment and Take action) 
การวางแผนยุทธศาสตร์ที่ดีต้องอาศัยการมีส่วนร่วมและการยอมรับของทุกหน่วยงาน 

ทีเ่กี่ยวข้อง เพราะทุกคนล้วนมีส่วนเกี่ยวข้องกับแผนยุทธศาสตร์ทั้งสิ้น เมื่อได้จัดท าแผนเสร็จแล้ว จ าเป็นต้องมี
ขั้นตอนก่อนน าไปปฏิบัติ ได้แก่ ขั้นตอนการถ่ายทอดนโยบาย (Policy Deployment) หรือขั้นตอนการ
ถ่ายทอดยุทธศาสตร์ (Strategy Deployment) 
 

(1) ขั้นตอนการถ่ายทอดนโยบายหรือการถ่ายทอดยุทธศาสตร์ 
การถ่ายทอดนโยบายหรือการถ่ายทอดยุทธศาสตร์ ส่งเสริมและเชื่อมโยง ศักยภาพ 

ความสามารถของหน่วยงานและถ่ายทอดนโยบายไปสู่การปฏิบัติอย่างมีเอกภาพ ส่งผลต่อการใช้ทรัพยากร
หลักอย่างคุ้มค่าและเกิดประโยชน์สูงสุด ด้วยการค านึงถึงบทบาท ภารกิจ หน้าที่และทิศทาง (Direction) 
เป้าหมาย (Target) และวิธีการ (Means) ที่เหมาะสมกับหน่วยงาน  

ในขัน้ตอนการน าแผนไปปฏิบัติส าหรับหน่วยงานราชการ คณะรัฐมนตรีได้มีมติให้ใช้แนว
ทางการบริหารมุ่งผลสัมฤทธิ์ และพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 2546 โดยยึดกรอบ
แผนยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติการที่มีการก าหนดจุดมุ่งหมายในแต่ละระดับไว้ชัดเจน (Goals at All Levels) 
ก าหนดปัจจัยหลักแห่งความส าเร็จ (Critical Success Factors: CSFs) ทั้งในระดับภาพรวมตามมิติดัชนีวัด
ความส าเร็จแบบสมดุลทุกด้าน ได้แก่ ด้านประสิทธิผล ด้านประสิทธิภาพของการปฏิบัติราชการ ด้านคุณภาพ
การให้บริการ ด้านการพัฒนาองค์กร รวมทั้งในระดับแผนงาน (Program Level) และระดับโครงการ (Project 
Level) ตลอดจนก าหนดตัวชี้วัดผลการปฏิบัติงาน (KPIs) โดยเฉพาะตัวชี้ในระดับผลผลิต (Output) และ
ผลลัพธ์ (Outcome) เป็นตัวชี้วัดหลักของแผนงานและโครงการ และก าหนดผู้รับผิดชอบด้านการปฏิบัติ การ
ติดตามและประเมินผล (Monitoring and Evaluation) ดังนั้น การถ่ายทอดตัวชี้วัดหรือนโยบายที่หน่วย
รับผิดชอบต้องด าเนินการจึงมีความจ าเป็นต้องก าหนดจากแผนยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติการ 

หัวใจส าคัญของการถ่ายทอดนโยบายหรือการถ่ายทอดยุทธศาสตร์ คือการให้ทุกฝ่ายท า
แผนร่วมกัน ทั้งผู้บริหารระดับสูง ระดับกลาง และทีมงาน/ผู้ปฏิบัติงาน ในขั้นตอนการก าหนดเป้าหมาย 
ผู้บริหารระดับสูงและระดับกลางต้องท างานร่วมกัน ส่วนในขั้นตอนการวัดและติดตามผล (วัดการบรรลุ
ผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้) ผู้บริหารระดับกลางและทีมงาน/ผู้ปฏิบัติงานต้องท างานร่วมกัน และใน
ขั้นตอนการทบทวน (ตัวชี้วัด เกณฑ์ และน้ าหนัก) ผู้บริหารระดับสูง และทีมงานผู้ปฏิบัติงานต้องท างานร่วมกัน 

ส าหรับนโยบายและภารกิจหรือโครงการหรือแผนงานที่มอบหมาย พิจารณาถึงลักษณะ
งานที่แบ่งเป็น 2 ส่วนคือ (1) ส่วนกิจกรรมเพ่ือการพัฒนา (Strategic Operation and Policy Management) 
เป็นกิจกรรมที่กระท าเพ่ือการบรรลุตามนโยบาย/ยุทธศาสตร์ สามารถสะท้อนถึงการพัฒนาอย่างชัดเจน  
ซึ่งจะมีกรอบการด าเนินการระบุไว้ชัดเจน (2) ส่วนกิจกรรมงานประจ าวัน (Normal Operation and Daily 
Management) ที่ไม่ค่อยมีการเปลี่ยนแปลงหรือเปลี่ยนแปลงน้อย ส่วนใหญ่ไม่เปลี่ ยนแม้นโยบายเปลี่ยน 
ยกเว้นจะเป็นนโยบายในลักษณะการเปลี่ยนแปลง พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน วิธีการท างานและวัฒนธรรมของ
องค์กร 

กระบวนการและขั้นตอนการถ่ายทอดนโยบายหรือการถ่ายทอดยุทธศาสตร์   
ที่เหมาะสมส าหรับแต่ละหน่วยงานที่รับผิดชอบ มีกระบวนการด าเนินงาน ดังนี้ 

1. การวัดระบบโดยรวม หมายถึง การประเมินองค์กรที่ต้องน ายุทธศาสตร์ไปขับเคลื่อน
ด้วยการพิจารณาทั้งปัจจัยภายในและภายนอกขององค์กร สิ่งที่ผ่านมาและก าลังจะเกิดข้ึน 
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2. การก าหนดจุดมุ่งหมายหลัก หมายถึง การก าหนดทิศทาง เป้าหมาย ภาพฝันของ
องค์กรในอนาคต โดยเปิดโอกาสให้เกิดการมีส่วนร่วมให้มากท่ีสุด 

3. การท าความเข้าใจสถานการณ์และสภาพแวดล้อม การท าความเข้าใจในจุดนี้ ต่างจาก
การวัดระบบโดยรวม เนื่องจากจุดมุ่งหมายในขั้นตอนนี้ ท าเพ่ือให้กลไกการแปรนโยบายผสานเข้ากับโครงสร้าง
โดยรวม 

4. การก าหนดทรัพยากรในการบรรลุ เป็นการก าหนดความเป็นไปได้ทางทรัพยากรโดย
พิจารณาจากทั้ง 2 ประเภทกิจกรรม คือ กิจกรรมเพ่ือการพัฒนา (Strategic Operation) และกิจกรรมเพ่ือ
งานประจ า (Normal Operation) 

5. พิจารณากระบวนการและถ่ายทอดนโยบายเพ่ือท าให้เกิดการบริหารที่เปิดโอกาสให้มี
การเห็นพ้องกัน กล่าวคือ ทุกหน่วยงานมีส่วนร่วมและเห็นชอบเพ่ือให้มีการขับเคลื่อนการถ่ายทอดนโยบายที่
เกิดประสิทธิผล ซึ่งเกิดจากการเชื่อมโยงผู้บริหารระดับสูงลงสู่ผู้บริหารระดับกลางและทีมปฏิบัติการโดยอาศัย
การมีส่วนร่วม ผ่านกระบวนการเจรจาต่อรองระหว่างบุคลากรทั้ง 3 กลุ่มและต้องเห็นชอบร่วมกันกับเป้าหมาย 
มาตรการ และวิธีการ โดยทุกฝ่ายต้องเข้าใจบทบาท และหน้าที่ของตน กล่าวคือ ผู้บริหารระดับสูง เป็น
ผู้รับผิดชอบตอบค าถาม “ทางไหน (Where?)” ซึ่งก็คือผลลัพธ์ที่ได้ จากการก าหนดทิศทางที่เหมาะสมออกมา
ในรูปวิสัยทัศน์ พันธกิจและเป้าประสงค์หลักโดยรวมของยุทธศาสตร์ขององค์กร ผู้บริหารระดับกลางเป็น
ผู้รับผิดชอบตอบค าถาม “อย่างไร (How?)” เพ่ือให้เกิดการผลักดันให้บรรลุผลสัมฤทธิ์ระดับประเด็น
ยุทธศาสตร์ (Strategy Issues) และยุทธศาสตร์ (Strategies) รวมทั้งดูแลความพร้อมของทรัพยากร ส่วน
ทีมงานและผู้ปฏิบัติรายบุคคลเป็นผู้รับผิดชอบตอบค าถาม “อะไร (What?)” เพ่ือให้เกิดความรู้ความเข้าใจใน
ภารกิจของตนว่าจะต้องปฏิบัติงานอะไรเพ่ือให้เกิดการผลักดันให้บรรลุผลผลิตและผลลัพธ์ในระดับงาน
โครงการ (Project Work) และ/หรือ งานประจ าวัน 
 

(2) ขั้นตอนการน าแผนไปปฏิบัติ (Implementation) 
การน าแผนไปปฏิบัติ เป็นกระบวนการด าเนินการตามแผนงานหรือโครงการ และ

กิจกรรมที่ก าหนดไว้ในแผนยุทธศาสตร์ อย่างไรก็ตามการปฏิบัติงานของหน่วยปฏิบัติมักมีการด าเนินการใน  
2 ส่วน คือ 

2.1 การปฏิบัติตามแผนงาน งานหรือโครงการตามกลยุทธ์ขององค์กร เพ่ือด าเนินการให้
ได้ผลผลิตหรือให้บริการแก่ผู้รับบริการ 

2.2 การปฏิบัติตามแผนงาน งานหรือโครงการที่เป็นพันธกิจสนับสนุน เพ่ือช่วยเสริมสร้าง 
ขีดสมรรถนะให้ผู้ปฏิบัติมีความพร้อมที่จะปฏิบัติงาน ซึ่งจะช่วยสนับสนุนให้การปฏิบัติงานเกิดประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล อาทิ การปรับโครงสร้างองค์กร การปรับกระบวนการปฏิบัติงาน การพัฒนาก าลังคน การ
จัดการระบบสารสนเทศ เป็นต้น 

อย่างไรก็ตาม ขั้นตอนตั้งแต่การจัดท าแผนเสร็จสิ้น จนถึงขั้นตอนการน าแผนไปใช้ในการ
ปฏิบัติงานจ าเป็นอย่างยิ่งที่หน่วยงานจะต้องร่วมมือกันอย่างใกล้ชิดเพ่ือถ่ายทอดความรู้ความเข้าใจในแผน
ยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติการแก่บุคลากรที่เกี่ยวข้องทุกฝ่าย ได้แก่ ผู้มีหน้าที่รับผิดชอบการปฏิบัติงาน ผู้ที่มี
หน้าที่ตรวจสอบและประเมินผล ผู้ที่มีหน้าที่ปรับมาตรฐาน บุคคลเหล่านี้จะต้องเข้าใจเรื่องแผนยุทธศาสตร์และ
แผนปฏิบัติการอย่างถ่องแท้เพราะคุณภาพ ประสิทธิภาพ และประสิทธิผลของงานย่อมขึ้นอยู่กับระดับของ
ความรู้ความเข้าใจในแผนของผู้เกี่ยวข้อง กระบวนการและข้ันตอนการน าไปปฏิบัติดังนี้  
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(1) สร้างความรู้ความเข้าใจในแผน ด้วยการประชุมชี้แจงท าความเข้าใจในกระบวนการที่  
แต่ละหน่วยงานรับผิดชอบทั้งในองค์รวมและเฉพาะโครงการหรือแผนงาน สร้างองค์ความรู้ในการบริหารให้กับ
ผู้เกี่ยวข้อง  และระบุมาตรการในการประสานงานระหว่างกันและกัน 

(2) ด าเนินการปฏิบัติตามแผนงานหรือโครงการด้วยกระบวนการบริหารจากวงจรของ
เดมมิ่ง (Deming Cycle) กล่าวคือ การบริหารให้ครบวงจรต้องจัดระบบการบริหารให้ครบ 4 ขั้นตอน  
(หรือ PDCA) ได้แก่ 1) ขั้นตอนการวางแผน (Plan or Planning)  2) ขั้นตอนการน าไปปฏิบัติ (Do)  
3) ขั้นตอนการติดตามประเมินผล (Check or Evaluation) และ 4) ขั้นตอนการปรับเป็นมาตรฐาน  
(Act or Standardization) 

การน าแผนไปปฏิบัติให้ประสบผลส าเร็จสิ่งส าคัญคือความชัดเจนในนโยบาย การมอบ
นโยบายโดยที่ให้รายละเอียดที่เป็นรูปธรรมชัดเจน จะลดปัญหาในทางปฏิบัติมาก แต่ถ้ามอบนโยบายที่ขาด
ตัวชี้วัดและเป้าหมาย ท าให้ผู้ปฏิบัติงานไม่ทราบว่าตนต้องท าอะไรให้ส าเร็จบ้างและต้องส าเร็จมากน้อยเพียงใด 
ย่อมมีผลในทางลบ แต่หากมีการระบุจุดมุ่งหมาย ปัจจัยแห่งความส าเร็จ ตัวชี้วัด และแหล่งตรวจสอบข้อมูลได้
ชัดเจนแล้ว ขั้นตอนการบริหารจัดการก็จะท าได้ชัดเจนและมีแนวโน้มที่จะสามารถบริหารจัดการให้เกิด
คุณภาพ ประสิทธิภาพ และประสิทธิผลสูงสุดได้  
 

3) ขั้นตอนการติดตามประเมินผล (Evaluation)  
การติดตามประเมินผลการบริหารจัดการ มีวิธีการปฏิบัติที่แตกต่างกันอยู่ 2 แนวทาง 

กล่าวคือ แนวทางแรก เน้นการบริหารยุทธศาสตร์ขององค์กรโดยพิจารณาจากกระบวนการ ( Process-
Oriented Management or P-Criteria) แนวทางดังกล่าวคือแนวทางการประเมินโดยใช้หลักการที่เรียกว่า 
CIPP model5 ซึ่งให้ความส าคัญกับการติดตามประเมินผลกลุ่ม ตัวชี้วัดที่เป็นตัวขับเคลื่อน (Drive KPIs or 
Lead KPIs) ซึ่งได้แก่ การประเมินผลถึงบริบท (Context) หรือที่มาของแผนงานหรือโครงการ ตัวชี้วัดใน
ขั้นตอนการใช้ทรัพยากรที่จ าเป็น (Input Indicators) ตัวชี้วัดในขั้นตอนกิจกรรมหรือกระบวนการ (Process 
Indicators) และตัวชี้วัดที่เป็นผลของการปฏิบัติ (Result KPIs or Lag KPIs) หรือตัวชี้วัดที่เป็นผลส าเร็จ 
(Product) ประกอบด้วยผลผลิต (Output) ผลลัพธ์ (Outcome)   

ส่วนแนวทางที่สอง เน้นการบริหารยุทธศาสตร์โดยพิจารณาจากผลสัมฤทธิ์ ( Results-
Oriented Management or R-Criteria) เน้นที่การประเมินผลสัมฤทธิ์ หรือการประเมินที่ผลลัพธ์ หรือ
ประเมินที่ตัวชี้วัดที่เป็นผล (Results or Lag Indicators) ในทางปฏิบัติ ผู้บริหารในกลุ่มนี้อาจมีการประเมินใน
ระดับตัวชี้วัดประเภทขับเคลื่อนบ้าง แต่ถึงกระนั้นก็เน้นที่ผลลัพธ์เป็นส าคัญ โดยทั่วไปทั้งสองแนวมีทั้งข้อดี 
ข้อเสีย แนวทางที่เน้นกระบวนการมีข้อดีคือสามารถประกันการบริหารได้ว่าจะเป็นไปโดยมีข้อผิดพลาดน้อย 
แต่ข้อเสียคือมีค่าใช้จ่ายสูงขึ้น และผู้บริหารต้องทุ่มเทเวลาให้กับรายละเอียดของงานมากขึ้น ส่วนกลุ่มที่เน้น
ผลลัพธ์ ข้อดีคือผู้บริหารมีความคล่องตัวในการบริหารงาน บรรยากาศในองค์กรจะมีลักษณะที่ยืดหยุ่นกว่า แต่
ข้อเสียคือหากไม่ใส่ใจรายละเอียดบางรายการในขั้นตอนกระบวนการที่มีความส าคัญอาจก่อให้เกิดความ
เสียหายแก่องค์กรได้การประเมินผลแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาก าลังคนเพ่ือติดตามผลและแก้ปัญหาทั้งด้าน
การปฏิบัติและผลส าเร็จของงาน จึงได้ก าหนดแนวทางการประเมินด้วย Model CIPP กล่าวคือ 
  

                                                           
5 Stufflebeam and Shinkfield. (2007). Evaluation Theory, Models and Applications. John Wiley and Son, Inc. 
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1) ประเมินบริบทของแผนยุทธศาสตร์ (Context: C) เพ่ือพิจารณาผลส าเร็จตามนโยบาย
รัฐบาล แผนพัฒนาเศรษฐิจและสังคมแห่งชาติ แผนแม่บทกระทรวงแรงงาน ยุทธศาสตร์และภารกิจ
คณะกรรมการพัฒนาแรงงานและประสานการฝึกอาชีพแห่งชาติ (กพร.ปช) ภารกิจและยุทธศาสตร์กรมพัฒนา
ฝีมือแรงงาน และ พ.ร.บ. ส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน แผนยุทธศาสตร์กระทรวงศึกษาธิการ ยุทธศาสตร์
และแผนการผลิตก าลังคนของกระทรวงศึกษาธิการ  

2) ประเมินปัจจัยการด าเนินงานแผนยุทธศาสตร์ (Input: I) เพ่ือพิจารณาความเหมาะสมและ
สอดคล้องของปัจจัยในการพัฒนาก าลังคนทั้งด้านหลักสูตร สาขาวิชา วิธีการสอนและการพัฒนา ตลอดจน
หน่วยงานที่รับผิดชอบในการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ 

3) ประเมินกระบวนการของแผนยุทธศาสตร์ (Process: P) เพ่ือประเมินหาข้อบกพร่องของ
การด าเนินโครงการ ที่จะใช้เป็นข้อมูลในการพัฒนา แก้ไข ปรับปรุง ให้การด าเนินการช่วงต่อไปมีประสิทธิภาพ
มากขึ้น และเป็นการตรวจสอบกิจกรรม เวลา ทรัพยากรที่ ใช้ในโครงการ ภาวะผู้น า การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในโครงการโดยมีการบันทึกไว้เป็นหลักฐานทุกขั้นตอน การประเมินกระบวนการเช่นนี้   
จะเป็นประโยชน์อย่างมากต่อการค้นหาจุดเด่น หรือจุดแข็ง (Strength) และจุดด้อย (Weakness) ของ
นโยบาย/ แผนงาน/โครงการซึ่งมักจะไม่สามารถศึกษาได้ภายหลังจากสิ้นสุดโครงการแล้ว โดยจะประเมินถึง
ผลส าเร็จ ประสิทธิภาพ ประสิทธิผลของกระบวนการท างานและการบริหารจัดการของหน่วยงานรับผิดชอบใน
ทุกภาคส่วน 

4) การประเมินผลผลิต (Product: P) เป็นการประเมินเพ่ือเปรียบเทียบผลผลิตที่เกิดขึ้นกับ
วัตถุประสงค์ของโครงการ หรือมาตรฐานที่ก าหนดไว้ รวมทั้งการพิจารณาในประเด็นของการยุบ เลิก ขยาย 
หรือปรับเปลี่ยนโครงการ โดยผลผลิตจะอาศัยกรอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน การรับรองความรู้ความสามารถ
โดยกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน กระทรวงแรงงานและมาตรฐานคุณวุฒิวิชาชีพ จากสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ  ส่วนใน
ระบบการศึกษา อาศัยผลส าเร็จและได้วุฒิการศึกษาจากสถาบันการศึกษากระทรวงศึกษาธิการ ในส่วนของ
ผู้ใช้งาน จะวัดจากความพึงพอใจของผู้บริหารที่มีต่อการพัฒนาความรู้ ความสามารถของผู้ที่ผ่านการพัฒนา  

แนวทางในการปฏิบัติ ควรมีการแต่งตั้งคณะท างานเพ่ือติดตามผลการด าเนินงานหากพบว่า
ผลการด าเนินงานต่ ากว่าเป้าหมาย ต้องพยายามปรับแผนการด าเนินงานให้สามารถผลักดันเพ่ือให้บรรลุ
เป้าหมายที่ตั้งไว้ นอกจากนี้ หากพบว่าผลการด าเนินงานบรรลุเป้าหมายแต่เป้าหมายที่ตั้งไว้นั้นต่ าเกินไป  
ต้องพยายามยกระดับเกณฑ์หรือระดับเป้าหมายให้สูงขึ้น การพยายามปรับมาตรฐานหรือการพยายามยกระดับ
เป้าหมายหรือระดับเกณฑ์ให้สูงขึ้นอย่างต่อเนื่องจะท าให้เกิดการพัฒนามาตรฐานให้สูงขึ้น 
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6.3 แนวคิดการก าหนดทิศทางของหน่วยงานและองค์กรที่เกี่ยวข้อง 
 

การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนาก าลังคนในกลุ่ม 10 อุตสาหกรรมเป้าหมาย ในเขตพัฒนาพิเศษ
ภาคตะวันออก อย่างมีทิศทางและเป็นระบบ ต้องก าหนดทิศทางและแผนยุทธศาสตร์ที่ชัดเจน ตลอดจน 
ความร่วมมือของหน่วยงานหรือองค์กรที่มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholder) และเครือข่าย ร่วมกันขับเคลื่อน 
ให้เกิดผลในทางปฏิบัติที่เป็นรูปธรรมในทิศทางเดียวกันและบรรลุผลส าเร็จตามแผนของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ดังนี้ 
 

1. หน่วยงานผู้ก าหนดนโยบาย เป็นหน่วยงานที่ท าหน้าที่ก าหนดจุดมุ่งหมายของการพัฒนาบุคลากร
และคุณลักษณะที่พึงมี (Characteristics) ของบุคลากรในกลุ่ม 10 อุตสาหกรรมเป้าหมาย ในระดับองค์รวม 
โดยมีภารกิจเกี่ยวกับการก าหนดนโยบายและทิศทางการพัฒนาแรงงาน การพัฒนาก าลังคน แผนการพัฒนา 
ทั้งในมิติเศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคง และท าหน้าที่บูรณาการการด าเนินงานระหว่างภาคการศึกษา  
ภาคการพัฒนาฝีมือแรงงาน ตลอดจนภาคธุรกิจอุตสาหกรรม 

 
2. หน่วยผลิตและพัฒนาก าลังคน เป็นหน่วยงานที่ท าหน้าที่ ให้ความรู้และพัฒนาทักษะ ทั้งในระบบ

การศึกษาและระบบการพัฒนาแรงงาน จากหน่วยงานภาครัฐและองค์กรภาคเอกชน มีภารกิจด้านการ
วิเคราะห์และก าหนดกระบวนการให้ความรู้และการพัฒนา ตั้งแต่การส ารวจวางแผนความต้องการ (Demand 
side) การค้นหาและพัฒนาสมรรถนะที่พึงประสงค์ส าหรับการปฏิบัติงานที่ดี ปรับและพัฒนาหลักสูตร วางแผน
และด าเนินการผลิตและพัฒนาบุคลากร รวมทั้งการแปลงแผนยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติในเขตพัฒนาพิเศษ
ภาคตะวันออก บริหารจัดการระบบการผลิตและพัฒนาขีดความสามารถของก าลังคนให้มีคุณลักษณะตามที่
ก าหนดส าเร็จผลตามจุดมุ่งหมายและนโยบาย  

 
3. หน่วยงานก าหนดและติดตามประเมินมาตรฐานฝีมือและคุณภาพบุคลากร โดยมีภารกิจด้านการ

ก าหนดเกณฑ์มาตรฐานฝีมือแรงงาน มาตรฐานการศึกษา มาตรฐานคุณวุฒิวิชาชีพ ติดตามประเมินผล ทดสอบ
มาตรฐานและการรับรองความรู้ความเชี่ยวชาญและทักษะตามเกณฑ์มาตรฐานที่ก าหนด ทั้งในส่วนของ
บุคลากร และประเมินองค์กรที่ท าหน้าที่ในการผลิตและพัฒนาบุคลากร 

 
4. หน่วยงานผู้ใช้แรงงาน ได้แก่ องค์กร สถานประกอบกิจการ หรือหน่วยงานราชการ มีภารกิจใน

การร่วมก าหนดทิศทางและส่งเสริมการพัฒนา ผลักดันให้ก าลังแรงงานได้รับการพัฒนาอย่างทั่วถึง สะท้อนผล
การพัฒนาสู่การเปลี่ยนแปลงในทิศทางที่ก้าวหน้าและทันสมัย ส่งมอบองค์ความรู้ความก้าวหน้าของเทคโนโลยี
การจัดการสมัยใหม่เพ่ือความทันสมัยและสอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลง   

 
5. กลุ่มแรงงานและบุคลากรสาขาอาชีพ ซึ่งเป็นกลุ่มเป้าหมายในการสร้างและพัฒนา มีหน้าที่

ร่วมมือและสะท้อนปัญหา ให้ข้อมูลความต้องการทั้งด้านองค์ความรู้ ปัจจัย แรงจูงใจและผลประโยชน์ที่พึง
ประสงค์จากความก้าวหน้าในการพัฒนา รวมทั้งการกระตุ้นให้เกิดการพัฒนาในกลุ่มผู้ร่วมงาน   
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6. หน่วยงานก ากับและขับเคลื่อนการปฏิบัติงาน หน้าที่ในการพัฒนายุทธศาสตร์การพัฒนาก าลังคน  
ก ากับ ดูแลและรับผิดชอบการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนาก าลังคนให้บรรลุผลตามเป้าประสงค์และ
ยุทธศาสตร์ที่ก าหนด รวมทั้งการบูรณาการกระบวนการท างานของหน่วยผลิต หน่วยประเมิน ผู้ใช้แรงงาน 
และบุคลากรผู้รับการพัฒนา  

 
7. หน่วยงานสนับสนุนและส่งเสริมการพัฒนาทั้งหน่วยงานภาครัฐและองค์กรภาคเอกชน  ซึ่งมี

บทบาทด้านการส่งเสริมและเผยแพร่ความรู้ทางวิชาการและวิชาชีพเพ่ือให้เกิดการพัฒนาศักยภาพของ
บุคลากร สนับสนุนให้เกิดการเรียนรู้ การศึกษาต่อเนื่อง ผลิตและพัฒนาสื่อด้านการเรียนรู้ให้มีความทันสมัย 
ตรงตามความต้องการและสอดคล้องกับเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลง ให้ค าปรึกษา ถ่ายทอดองค์ความรู้ ศึกษา
และวิจัยงานวิชาการเพ่ือพัฒนากระบวนการบริการวิชาการให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล วิเคราะห์ 
ความต้องการของกลุ่มเป้าหมาย และวิจัยเกี่ยวกับบุคลากร เพ่ือให้เกิดประโยชน์ต่อการส่งเสริมการพัฒนา
บุคลากร การสร้างและพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือการพัฒนาบุคลากรเพ่ือความเข้มแข็งขององค์กร และ
ประโยชน์ของกลุ่มเป้าหมาย  
 
 
 
 
 
 
 
 
 





 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

7 
ยุทธศาสตรก์ารพัฒนาก าลังคน 

ในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
(ปี พ.ศ. 2562 – 2566) 

 





บทที่ 7 ยุทธศาสตร์การพัฒนาก าลังคนในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวนัออก (ปี พ.ศ. 2562 – 2566) 7-1 

บทท่ี 7 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาก าลังคนในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (ป ีพ.ศ. 2562 – 2566) 

 
การจัดท าแผนการพัฒนาก าลังคนในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (ปี พ.ศ. 2562 – 2566) ในกลุ่ม 

10 อุตสาหกรรมเป้าหมาย เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรม และการเข้าสู่ยุค  
ไทยแลนด์ 4.0 ประกอบด้วย กระบวนการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม (SWOT Analysis) ของกรมพัฒนาฝีมือ
แรงงาน เพ่ือค้นหาข้อเท็จจริงใน 4 ประเด็นส าคัญ คือจุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weakness) อันเป็นปัจจัย
ที่มีผลกระทบต่อการบริหารจัดการภายในองค์กร และโอกาส (Opportunity) อุปสรรค (Threat) อันเป็น
ผลกระทบจากสภาพแวดล้อมภายนอกต่อการบริหารงาน และการวิเคราะห์ด้วย TOWS Matrix เพ่ือน าไปสู่
การก าหนดกลยุทธ์หรือมาตรการเชิงรุกและเชิงรับ เพ่ือก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ อันเป็นแนวทางเป้าหมาย
หลักท่ีต้องการ โดยกระบวนการพิจารณาวิเคราะห์ มีแนวทางการวิเคราะห์ดังนี้  

 
7.1 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม (SWOT Analysis) 

 
การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม (SWOT Analysis) ขององค์กร ประกอบด้วย 4 องค์ประกอบคือ จุดแข็ง 

(Strength) จุดอ่อน (Weakness) อันเป็นปัจจัยที่มีผลกระทบต่อการบริหารจัดการภายในองค์กร และโอกาส 
(Opportunity) อุปสรรค (Threat) ดังนี้ 

 
1) จุดแข็ง (Strength: S) หมายถึง สิ่งที่เป็นข้อเด่นต่อการพัฒนาก าลังคนและแรงงานในเขตพัฒนาพิเศษ

ภาคตะวันออก ซึ่งเป็นปัจจัยภายในส าคัญต่อการวางแผนขับเคลื่อนต่อการพัฒนาก าลังคน อาทิ  
บุคลากร เครื่องมือ สถานที่ งบประมาณและทรัพยากรที่จ าเป็นในการท างานที่ท าให้องค์กรท างานได้
อย่างมีประสิทธิภาพ  

2) จุดอ่อน (Weaknesses: W) หมายถึง สิ่งที่เป็นข้อด้อยต่อการพัฒนาก าลังคนและแรงงานในเขตพัฒนา
พิเศษภาคตะวันออก ที่ท าให้องค์กรไม่สามารถท างานได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ และอาจเป็นประเด็น
ปัญหาที่ต้องแก้ไข ปรับปรุง มีผลต่อการลดทอนขีดความสามารถในการแข่งขันของก าลังคน 

3) โอกาส (Opportunity: O) หมายถึง สิ่งที่เป็นส่วนสนับสนุนต่อการพัฒนาก าลังคนและแรงงานในเขต
พัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ที่คาดว่าจะเกิดขึ้นและส่งผลกระทบในทิศทางที่ดีและเอ้ือต่อการ
ด าเนินงาน อาทิ  นโยบายต่าง ๆ เครือข่ายการท างาน เป็นต้น ซึ่งเมื่อเกิดข้ึนองค์กรต้องรีบไขว่คว้า  

4) อุปสรรค (Threat: T) หมายถึง สิ่งที่เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาก าลังคนและแรงงานในเขตพัฒนา
พิเศษภาคตะวันออก ที่คาดว่าจะเกิดขึ้นและส่งผลกระทบในทิศทางลบ เป็นภัยคุกคามต่อการ
ด าเนินงาน อาทิ นโยบายต่าง ๆ เครือข่ายการท างาน เป็นต้น ซึ่งเมื่อเกิดข้ึนองค์กรต้องรีบแก้ไขปัญหา 
หรือขจัดปัญหาดังกล่าว ผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม (SWOT Analysis) มีดังนี ้
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บทที่ 7 ยุทธศาสตร์การพัฒนาก าลังคนในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวนัออก (ปี พ.ศ. 2562 – 2566) 7-2 

จุดแข็ง (Strength: S) 

ล าดับ จุดแข็ง (Strength: S) 
1 แนวโน้มประชากรและก าลังแรงงานภายในพื้นที่ EEC มีทิศทางที่เติบโตอย่างต่อเนื่อง 

- แนว โน้ มประชากร ใน ช่ว งปี  พ .ศ .  2558  –  2560  จากข้ อมู ลของกรมการปกครอง  
พบว่า ทั้ง 3 จังหวัดมีแนวโน้มประชากรเพิ่มสูงขึ้น โดยจังหวัดชลบุรีมีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้นมากที่สุด 
รองลงมาคือจังหวัดระยองและจังหวัดฉะเชิงเทรา อย่างไรก็ตามมีทิศทางชะลอลงเล็กน้อย 

จังหวัด/ปี 2558 2559 %YOY 2560 %YOY 
ชลบุรี (คน) 1,455,039 1,483,049 1.93 1,509,125 1.76 
ระยอง (คน) 688,999 700,223 1.63 711,236 1.57 
ฉะเชิงเทรา (คน) 700,902 704,399 0.50 709,889 0.78 

- ด้านก าลังแรงงานภายในพ้ืนท่ี EEC มีทิศทางที่เติบโตอย่างต่อเนื่อง ซึ่งเป็นผลจากการย้ายถิ่นที่อยู่ของ
ประชากรภายนอกพื้นที่เข้ามาตั้งรกรากภายในพ้ืนที่ตามแหล่งงานที่มีจ านวนมาก เห็นได้จากจ านวน 
ผู้มีงานท าที่เพิ่มสูงขึ้นอย่างต่อเนื่องในช่วงปี พ.ศ. 2558 – 2560 นอกจากนี้จากก าลังแรงงานของทั้ง 
3 จังหวัด ในปี พ.ศ. 2560 พบว่า จังหวัดชลบุรีมีก าลังแรงงาน 1,039,580 คน จังหวัดระยองมีก าลัง
แรงงาน 554,910 คน และจังหวัดฉะเชิงเทรามีก าลังแรงงาน 432,745 คน ซึ่งถือว่ามีก าลังแรงงานท่ี
สูงขึ้น จากการเป็นพื้นที่อุตสาหกรรมขั้นสูงท่ีภาครัฐให้การสนับสนุน   

2 ผลการประมาณการแนวโน้มความต้องการแรงงานในพ้ืนที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) พบว่ามี
แนวโน้มความต้องการแรงงานมากกว่าจ านวนก าลังแรงงานที่สามารถผลิตได้ 

- จากผลกา รประมาณการแน ว โน้ ม ค ว ามต้ อ ง ก า ร แ ร ง ง าน ใน พื้ นที่ เ ข ต พัฒนา พิ เ ศ ษ 
ภาคตะวันออก (EEC) โดยส านักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พบว่า  
มีแนวโน้มความต้องการแรงงานมากกว่าจ านวนก าลังแรงงานท่ีสามารถผลิตได้ โดยคาดการณ์ว่าเมื่อมี
การพัฒนาพื้นที่ EEC จะมีก าลังแรงงานทั้งประเทศเพิ่มขึ้นเฉลี่ยปีละ 3.5 แสนคน ในขณะที่ 
ความต้องการแรงงานเพิ่มขึ้นเฉลี่ยปีละ 4.2 แสนคน โดยจังหวัดในพื้นที่ EEC จะมีก าลังแรงงาน
เพิ่มขึ้นเฉลี่ยปีละ 44,000 คน น้อยกว่าความต้องการแรงงานที่เฉลี่ยเพิ่มขึ้นปีละ 54,000 คน ดังนั้น
จะเห็นได้ว่ามีแนวโน้มที่ความต้องการแรงงานจะเพิ่มสูงขึ้นมากกว่าก าลังแรงงานท่ีสามารถตอบสนอง
ได้อย่างเพียงพอ 

3 การขอรับการส่งเสริมการลงทุนใน 10 อุตสาหกรรมเป้าหมายส่งผลให้มีแนวโน้มความต้องการแรงงานมาก
ขึ้นโดยเฉพาะแรงงานที่มีความรู้และทักษะระดับสูง 

- จากการประมาณการของส านักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พบว่า 
อุตสาหกรรมที่ขอรับการส่งเสริมการลงทุนใหม่ 10 อุตสาหกรรมเป้าหมาย จะเป็นแรงงานที่ต้องมี
ความรู้และทักษะระดับสูง โดยในปี พ.ศ. 2559 ถึงเดือนเมษายน พ.ศ. 2560 มีโครงการที่ได้รับการ
ส่งเสริมการลงทุนรวมทั้งสิ้น 224 โครงการ โดยมีความต้องการแรงงานจ านวน 12,213 คน หรือ 
คิดเป็นร้อยละ 0.6 ของก าลังแรงงานรวมทั้ง 3 จังหวัด ทั้งนี้คาดการณ์ว่าความต้องการแรงงานของ
อุตสาหกรรมเป้าหมาย จะเพิ่มขึ้นเป็น 13,478 คน ในปี พ.ศ. 2564  ซึ่งจะต้องมีการเตรียมการผลิต
บุคลากรให้พอเพียงและมีสมรรถนะที่ตรงกับความต้องการของภาคอุตสาหกรรมดังกล่าว 

4 แรงงานมีทักษะความเชี่ยวชาญในกลุ่มอุตสาหกรรมเดิม อาทิ อุตสาหกรรมยานยนต์อุตสาหกรรมการ
ท่องเท่ียว อุตสาหกรรมการเกษตร เป็นต้น ท าให้มีความพร้อมในการต่อยอดและพัฒนาทักษะให้สูงขึ้น 

- ที่ผ่านมาแรงงานไทยมีทักษะความช านาญจากกลุ่มอุตสาหกรรมเดิมที่มีความช านาญ ท าให้มี  
ความพร้อมในการต่อยอดและพัฒนาทักษะให้สูงขึ้นตามการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ใช้เทคโนโลยี  
มากขึ้น     
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บทที่ 7 ยุทธศาสตร์การพัฒนาก าลังคนในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวนัออก (ปี พ.ศ. 2562 – 2566) 7-3 

ล าดับ จุดแข็ง (Strength: S) 
5 การจัดกลุ่มคลัสเตอร์ต่างๆ ของอุตสาหกรรมท าให้กระทรวงแรงงานสามารถวางแผนการพัฒนาก าลังคน

และแรงงานได้อย่างชัดเจน  
- จากการที่ ภ าครั ฐและหน่ วยงานต่ า ง  ๆ  ให้ การสนับสนุน  10 อุตสาหกรรม เป้ าหมาย  

อันมีการจัดกลุ่มคลัสเตอร์อย่างชัดเจน ท าให้กระทรวงแรงงานสามารถวางแผนการพัฒนาก าลังคน
และแรงงานได้อย่างชัดเจนและตรงจุดมากข้ึน  

6 กรมพัฒนาฝีมือแรงงานเข้าใจบทบาท สามารถด าเนินงานตามนโยบายของภาครัฐได้อย่างดี  
- กรมพัฒนาฝีมือแรงงานมีความเข้าใจต่อบทบาทขององค์กร ซึ่งท่ีผ่านมาได้มีการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์

ตามกรอบนโยบายของภาครัฐเป็นอย่างดี  
7 กรมพัฒนาฝีมือแรงงานมีหน่วยงานในระดับพ้ืนที่กระจายอยู่ทุกจังหวัด/ภาคของประเทศ 

- ส่งผลให้แรงงานสามารถเข้าถึงบริการได้สะดวก รวมทั้งกรมพัฒนาฝีมือแรงงานสามารถด าเนินงาน
ตามนโยบายจากส่วนกลางสู่ระดับพื้นท่ีได้อย่างคล่องตัว 

8 ได้รับการยอมรับในการผลิตก าลังแรงงานทักษะฝีมือช่าง 
- ที่ผ่านมากรมพัฒนาฝีมือแรงงานสามารถผลิตก าลังแรงงานท่ีเป็นมาตรฐาน โดยเฉพาะสายอาชีวศึกษา 

และการพัฒนาทักษะฝีมือช่าง ท่ีได้รับการยอมรับจากหน่วยงานต่าง ๆ   
 
จุดอ่อน (Weaknesses: W) 

ล าดับ จุดอ่อน (Weaknesses: W) 
1 ภาคธุรกิจยังประสบปัญหาความสามารถของแรงงานในมิติต่างๆ ที่จ าเป็น เช่น ทักษะด้านภาษา ทักษะด้าน

การใช้อุปกรณ์เทคโนโลยีสารสนเทศ ทักษะด้านความคิดสร้างสรรค์ เป็นต้น  
- แรงงานยังคงประสบปัญหาขาดทักษะความสามารถในมิติต่างๆ ที่จ าเป็น เช่น ทักษะด้านภาษา 

ทักษะด้านการใช้อุปกรณ์เทคโนโลยีสารสนเทศ ทักษะด้านความคิดสร้างสรรค์ ทักษะในการแก้ไข
ปัญหา เป็นต้น ซึ่งทักษะต่าง ๆ ดังกล่าว เป็นสิ่งท้าทายท่ีแรงงานจ าเป็นต้องมีการปรับตัวในอนาคต  

2 ผู้ประกอบการต้องใช้ระยะเวลานานในการฝึกอบรมให้แรงงานมีความพร้อมต่อการปฏิบัติจริง โดยเฉพาะ
แรงงานที่พ่ึงส าเร็จการศึกษา 

- การผลิตแรงงานในท้ังสายภาควิชาบังคับและสายอุดมศึกษาโดยส่วนใหญ่พบว่า แรงงานยังไม่สามารถ
ปฏิบัติการจริงได้อย่างทันที ต้องได้รับการอบรมระยะเวลาหนึ่ ง ท าให้มีความขาดช่วงต่อการ
ปฏิบัติงาน  

3 แรงงานสายอาชีวะศึกษาซ่ึงเป็นที่ต้องการใน EEC มีแนวโน้มเคลื่อนย้ายกลับถิ่นฐานเดิม หลังจากท างานได้
ในช่วงระยะเวลาหนึ่ง 

- ในพื้นที่มีก าลังแรงงานจากนอกพ้ืนท่ีจ านวนมากและบางส่วนอาจเป็นประชากรแฝง ส่งผลให้แรงงาน
มีแนวโน้มการย้ายกลับสู่ถิ่นฐานเดิมในระยะเวลาหนึ่ง  

4 สัดส่วนประชากรวัยเด็กน้อยลงและมีแนวโน้มประชากรวัยสูงอายุเพ่ิมขึ้น 
- การที่ประเทศไทยก้าวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ ท าให้ขาดแคลนก าลังแรงงาน ส่งผลต่อความต้องการ

แรงงานที่มีคุณภาพมากขึ้น เพื่อคงไว้ซึ่งการพัฒนาขีดความสามารถการแข่งขันและการเจริญเติบโต
ของประเทศ  
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บทที่ 7 ยุทธศาสตร์การพัฒนาก าลังคนในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวนัออก (ปี พ.ศ. 2562 – 2566) 7-4 

ล าดับ จุดอ่อน (Weaknesses: W) 
5 ระบบการศึกษาผลิตก าลังคนและก าลังแรงงานไม่ตรงความต้องการของตลาดแรงงาน รวมทั้งค่านิยมใน 

การเรียนสายสามัญมากกว่าสายอาชีพ 
- ก าลังคนและแรงงานไทยในปัจจุบันยังคงยึดติดกับกับการศึกษาในสายสามัญมากกว่าสายอาชีพท่ีเป็น

ที่ต้องการของตลาด อาทิ นักศึกษาอาชีวะศึกษามักมีแนวโน้มเรียนปริญญาตรีเพิ่มมากขึ้นทั้งที่ความ
ต้องการของตลาดแรงงานยังเป็นสายอาชีวะมากกว่าระดับปริญญาตรี ส่งผลให้ปัจจุบันภาคธุรกิจใน
พื้นที่ก็ยังคงประสบปัญหาขาดแคลนแรงงานกึ่งทักษะ (Semi-Skilled Labor) จ านวนมาก 
ขณะเดียวกันบัณฑิตที่จบการศึกษาระดับปริญญาตรีก็ยังไม่มีความช านาญเฉพาะด้าน ตรงกับความ
ต้องการของผู้ประกอบการ ส่วนแรงงานในระดับสูงที่มีความช านาญลักษณะเฉพาะทางเพื่อค้นคว้า
เทคโนโลยีและนวัตกรรมใหม่ก็ยังขาดแคลนและต้องใช้ระยะเวลาในการผลิตแรงงานที่มีทักษะ
ความสามารถสูง 

6 แรงงานส่วนใหญ่อยู่ในวัยกลางคน ซ่ึงปรับตัวเข้ากับการใช้งานเทคโนโลยีสมัยใหม่ได้ยาก 
- ปัจจุบันก าลังแรงงานส่วนใหญ่อยู่ในวัยกลางคน ท าให้ความสามารถในการปรับตัวเพื่อการใช้

เทคโนโลยีใหม่ ตลอดจนการพัฒนาตนเองยังท าได้ช้าไม่เท่าทันต่อการเปลี่ยนแปลง อีกทั้งยังขาดความ
กระตือรือร้นในการเรียนรู้ด้วยตนเองและการเปิดรับสิ่งใหม่ 

7 ก าลังแรงงานบางส่วนยังมีค่านิยมของการท างานตามสบาย ไม่มีวินัยในการท างาน ยังขาดการเรียนรู้
วัฒนธรรมขององค์กร  

- สาขาวิชาและการประยุกต์รูปแบบวิธีการเรียนการสอนเพื่อถ่ายทอดองค์ความรู้ให้มีความน่าสนใจ
และถูกต้องตามหลักวิชา 

8 ภายใน พ้ืนที่ ประสบภาวะขาดแคลนข้าราชการค รู เป็นจ านวนมาก  โดยเฉพาะในโรง เ รียน 
ขนาดเล็กท าให้มีผลต่อกระบวนการถ่ายทอดความรู้จากผู้สอนไปยังผู้เรียน  

- แม้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะมีการพิจารณาสรรหาครูเข้ามาในพื้นที่เพิ่มเติมทั้งในลักษณะพนักงาน
ราชการและพนักงานอัตราจ้าง พบว่า สถานการณ์ภาวะขาดแคลนครูมีแนวโน้มดีขึ้น  แต่ก็ยังคงมี
ปัญหาขาดแคลนครูโดยเฉพาะในโรงเรียนขนาดเล็ก อย่างไรก็ตามนอกจากปัญหาในเชิงปริมาณแล้ว 
ก็ยังพบปัญหาในเชิงคุณภาพในส่วนของการขาดแคลนครูผู้สอนในบางสาขาวิชา เช่น คณิตศาสตร์  
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และภาษาต่างประเทศ เป็นต้น ท าให้มีการแก้ไขปัญหาโดยการบรรจุครูที่มีวุฒิ
ไม่ตรงกับวิชาที่สอนเพื่อสอนแทนในสาขาวิชาที่ขาดแคลนดังกล่าว ส่งผลให้กระบวนการถ่ายทอดองค์
ความรู้จากผู้สอนไปสู่ผู้เรียนขาดประสิทธิภาพทั้งความเข้าใจในแก่นของเนื้อหาสาระในพื้นที่ยังขาด
สถาบันการศึกษาที่ผลิตแรงงานได้ตามความต้องการของ 10 อุตสาหกรรมเป้าหมายได้อย่างครบวงจร 

9 การขาดสถาบันการศึกษาท่ีผลิตแรงงานได้ตามความต้องการ 10 อุตสาหกรรมเป้าหมายที่ครบวงจร 
- สถาบันการศึกษามีการผลิตก าลังแรงงานตามความองค์ความรู้ของสถาบัน แต่ยังขาดการด าเนินงานท่ี

ครบวงจรที่เพียงพอต่อการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีและสอดรับกับความต้องการของ 10 อุตสาหกรรม
เป้าหมาย  

10 การแนะแนวการศึกษาให้กับนักเรียนนักศึกษาในอาชีพท่ีเกี่ยวข้องกับ 10 อุตสาหกรรมเป้าหมายอันมีความ
ต้องการแรงงานจ านวนมากมีน้อย ด าเนินงานไม่เป็นรูปธรรม นักเรียน นักศึกษาส่วนใหญ่ยังมองเห็นภาพ
ทักษะและอาชีพยังไม่ชัดเจน 

- นักเรียนยังไม่สามารถเข้าใจเส้นทางอาชีพที่เกี่ยวเนื่องกับ 10 อุตสาหกรรมเป้าหมาย ท าให้มีแนวโน้ม
ยังเป็นกลุ่มอาชีพเดิม อาทิ แพทย์ วิศวกร มากกว่ากลุ่มอาชีพใหม่ที่มีลักษณะเฉพาะมากขึ้น อาทิ  
นักวางผังเมือง (Urban Planning) นักจัดการของเสีย (Waste management) เป็นต้น 

11 ไม่มีมาตรฐานการท างานที่ชัดเจนและการพัฒนาศักยภาพก าลังคนยังไม่สอดคล้องกับสมรรถนะของ
ต าแหน่งงานที่ต้องการ (Competency) 

- ยังมีความไม่สมดุลกันระหว่างอุปสงค์และอุปทานของตลาดแรงงาน โดยเฉพาะในประเด็นเรื่อง
คุณภาพแรงงาน 
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ล าดับ จุดอ่อน (Weaknesses: W) 
12 จ านวนบุคลากรทางการแพทย์มีจ านวนไม่เพียงพอกับการดูแลประชากรและก าลังแรงงานในพื้นที่ 

- หากเปรียบเทียบจ านวนแพทย์ต่อประชากรในพื้นที่กับประเทศ พบว่า แพทย์ในพื้นที่ 1 คน จะต้อง
รองรับการดูแลรักษาประชาชนมากกว่าค่าเฉลี่ยของประเทศ  โดยเฉพาะจังหวัดชลบุรีและจังหวัด
ระยองที่มีประชากรอยู่อย่างหนาแน่นมีค่าเฉลี่ยหากจากค่าเฉลี่ยของประเทศถึง 1.6 เท่า นอกจากนี้
บุคลากรทางการแพทย์ดังกล่าวจะต้องรองรับการให้บริการประชากรแฝงที่อาศัยอยู่ในพื้นที่  
ทั้งแรงงานจากจังหวัดอื่น ๆ และแรงงานต่างด้าวที่มีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง ซึ่งประชากรทั้ง
สองกลุ่มดังกล่าวเป็นปัจจัยส าคัญที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพการให้บริการด้านสาธารณสุขภายในพื้นท่ี
ด้วยเช่นกัน หากไม่มีการปรับปรุงแก้ไข เพิ่มประสิทธิภาพการให้บริการ หรือเพิ่มจ านวนบุคลากรทาง
การแพทย์เพื่อรองรับประชากรที่เพิ่มขึ้นดังกล่าว อาจส่งผลต่อความมั่นคงและประสิทธิภาพในการ
ให้บริการด้านสาธารณสุขได้ในอนาคต 

13 ขาดการติดตามประเมินผลในการด าเนินงาน 
- ส่งผลต่อการติดตามสถานการณ์การพัฒนาฝีมือแรงงาน การวางแผนที่จ าเป็นเพื่อลดช่องว่างและ

พัฒนาทักษะในอนาคต  
14 ระบบฐานข้อมูลของกรมพัฒนาฝีมือแรงงานยัง ไม่มีการจัดเก็บข้อมูลสถานการณ์แรงงานใน 10 

อุตสาหกรรมเป้าหมาย และยังขาดการเชื่อมโยงข้อมูลกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับ EEC   
- ระบบฐานข้อมูลยังไม่มีการปรับปรุงให้มีประสิทธิภาพ ขาดข้อมูลเชิงสถิติในการด าเนินงานที่มี  

ความทันสมัย มิติความเช่ือมโยงข้อมูลกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องของอุตสาหกรรมเป้าหมาย ตลอดจน
การวิเคราะห์ข้อมูลที่มีประสิทธิภาพ 
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โอกาส (Opportunity : O) 

ล าดับ โอกาส (Opportunity : O) 
1 การเป็นพื้นที่ขับเคลื่อนเศรษฐกิจที่ส าคัญของประเทศ ท าให้รัฐบาลและเอกชนให้ความส าคัญกับ

การพัฒนาศักยภาพของแรงงานเพื่อรองรับอุตสาหกรรมเป้าหมายของประเทศ 
- ที่ผ่านมามีการให้ความส าคัญจากนโยบายระดับประเทศ ทั้งในประเด็นการปฏิรูปแรงงาน การมุ่งเน้นการ

สร้างแรงงานคุณภาพ (Super Worker) และเช่ือมโยงแรงงานสู่ตลาดอย่างครบวงจร ซึ่งก าหนดให้
หน่วยงานราชการมีบทบาทในการพัฒนาก าลังคน อาทิ คณะกรรมการอาชีวศึกษา ส านักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา กระทรวงแรงงาน เป็นต้น หน่วยงานจึงมีการให้ความส าคัญและท างาน
ร่วมกับเอกชนในการพัฒนาก าลังคนให้สอดคล้องกับการพัฒนาอุตสาหกรรมเป้าหมายของประเทศ    

2 การมีนโยบายและแผนการพัฒนาเศรษฐกิจฯ ตลอดจนยุทธศาสตร์การพัฒนาก าลังคนเป็นกรอบ
การพัฒนาที่มีจ านวนมากและมีความชัดเจน 

- ที่ผ่านมามีก าหนดกรอบนโยบายและแผนพัฒนาเศรษฐกิจ ตลอดจนยุทธศาสตร์ที่ส าคัญเพื่อการวางแผน
พัฒนาก าลังคนในมิติต่างๆ ซึ่งให้ความส าคัญต่อการพัฒนาศักยภาพของก าลังคนเป็นจ านวนมาก มีความ
หลากหลาย และถูกก าหนดไว้อย่างชัดเจน 

3 ยุทธศาสตร์ชาติให้ความส าคัญกับการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน เน้นการพัฒนาศักยภาพ
คนตลอดช่วงชีวิต 

- โดยเฉพาะวัยแรงงานให้มีการพัฒนายกระดับสมรรถนะฝีมือแรงงานอย่างต่อเนื่อง มีการท างานตาม
หลักการท างานท่ีมีคุณค่าเพื่อเพิ่มผลิตภาพให้กับประเทศ 

4 มีโอกาสทางเศรษฐกิจจากการมีความร่วมมือในกรอบความร่วมมือระดับอนุภูมิภาคต่าง  ๆ 
จ านวนมาก เช่น ASEAN ACMECS LMC IMT-GT GMS  

- กรอบความร่ ว มมื อ ร ะหว่ า งป ร ะ เทศดั ง กล่ า ว  มี ค ว าม ร่ ว มมื อ ในส าขาต่ า ง  ๆ  อั น เ ป็ น 
การสนับสนุนการพัฒนาก าลังคนระดับอนุภูมิภาค อาทิ กรอบความร่วมมือ GMS มีสาขา “ความร่วมมือ
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์” กรอบความร่วมมือ IMT–GT มีสาขาความร่วมมือ “การพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์ การศึกษาและวัฒนธรรม (HRD & Education & Culture)”  

5 นโยบายภาครัฐท่ีผ่านมาเห็นความส าคัญต่อการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุอันมีผลต่อก าลังแรงงาน 
- ท า ใ ห้ มี โ ค ร ง ก า ร ที่ ส นั บ ส นุ น แ ร ง ง า น แ ล ะ ก า ร พั ฒ น า ก า ลั ง ค น ข อ ง ผู้ สู ง อ า ยุ เ พิ่ ม ขึ้ น  

และมีการเริ่มเตรียมพัฒนาก าลังแรงงานให้มีความสมดุลระหว่างอุปสงค์และอุปทาน 
6 การเพิ่มขึ้นของแรงงานที่ มีทักษะท าให้เกิดการถ่ายโอนความรู้  (Knowledge Transfer) 

ระหว่างแรงงานต่างชาติต่อแรงงานไทยมากขึ้น 
- การที่อุตสาหกรรมที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูงได้รับการสนับสนุนจากรัฐบาล ส่งผลให้ในระยะที่ผ่านมามี

แรงงานที่มีทักษะเพิ่มมากขึ้นในพื้นที่ นับเป็นโอกาสที่ก่อให้เกิดการถ่ายโอนความรู้ระหว่างแรงงาน
ต่างชาติต่อแรงงานไทยมากข้ึน 

7 ประชากรในพื้นที่ EEC มีรายได้ต่อหัวประชากรสูงเป็นอันดับต้น ๆ ของประเทศ เนื่องจากเป็น 
ศูนย์รวมของกลุ่มอุตสาหกรรมขั้นสูง ท าให้ดึงดูดแรงงานฝีมือและผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้าน 

- ประชากรในพื้นที่ EEC มีรายได้ต่อหัวประชากรสูงเป็นอันดับต้น ๆ ของประเทศ เนื่องจากภายในพื้นที่
ดังกล่าวเป็นศูนย์รวมของกลุ่มอุตสาหกรรมขั้นสูง เช่น อุตสาหกรรมโรงกลั่นน้ ามันปิโตรเลียม การผลิต
เคมีภัณฑ์และผลติภณัฑ์เคมี ผลิตภัณฑ์ยางและผลติภัณฑ์พลาสตกิ เป็นต้น ท าให้เป็นที่ดึงดูดแรงงานฝีมือ
และผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านเข้ามาท างานในพ้ืนท่ี  
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ล าดับ โอกาส (Opportunity : O) 
8 การขยายการลงทุนเพิ่มมากขึ้นจากนโยบายการส่งเสริมการลงทุน  ซึ่ ง เป็นพื้นที่ที่ มี 

สิทธิประโยชน์ กฎหมายลักษณะเฉพาะ  
- ที่ผ่านมามีแนวโน้มของการขอรับการส่งเสริมใน 10 อุตสาหกรรมเป้าหมายเพิ่มขึ้นต่อเนื่อง ส่งผลต่อการ

น าเทคโนโลยีเข้ามาใช้ในพื้นที่ และแรงงานท่ีต้องมีทักษะด้านเทคโนโลยีสารสนเทศเพิ่มขึ้น 

9 ความก้าวหน้าของเทคโนโลยีสารสนเทศ เช่น Big Data System ต่อการบริหารเรื่องก าลังคน
ระหว่างผู้ประกอบการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  

- ความก้าวหน้าของเทคโนโลยีสารสนเทศ เช่น Big Data System ท าให้สามารถน ามาใช้ในการบริหาร
จัดการเรื่องก าลังคนได้มากขึ้น อาทิ การทราบสถานการณ์แรงงานที่เป็นปัจจุบันและความต้องการ
แรงงานของผู้ประกอบการในมิติต่างๆ ทั้งระดับการศึกษา ทักษะที่ต้องการ ท าให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
อาทิ กระทรวงแรงงาน กระทรวงศึกษาธิการ ฯลฯ สามารถน ามาใช้ในการวางแผนและจัดเตรียมก าลัง
แรงงานได้ต่อไปในอนาคต  นอกจากนี้กระทรวงแรงงานยังมีสารสนเทศ เช่น ศูนย์ข้อมูลแรงงานแห่งชาติ 
ระบบเตือนภัยด้านแรงงาน มีช่องทางของ Smart Labor Application ที่เข้าถึงทั้งบริการและข้อมูลได้
อย่างชัดเจน ท าให้สามารถน ามาพัฒนาระบบฐานข้อมูลได้มากข้ึน 

10 เครือข่ายการพัฒนาฝีมือแรงงานภายใต้กรอบคณะกรรมการพัฒนาแรงงานและประสานงาน 
การฝึกอาชีพแห่งชาติ (กพร.ปช.)  

- ท าให้มีช่องทางและกลไกในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนาก าลังคนและแรงงานทั้งในระดับ
ส่วนกลางและพื้นที่   

11 เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) และการก าหนดลักษะงานที่สมควรส าหรับทุกคน (Decent 
Work)  

- แนวคิดเรื่องงานที่มีคุณค่า (Decent Work) และงานที่เป็นมิตรเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม สร้างโอกาส
ความก้าวหน้า รายได้ที่เหมาะสมับงานที่ท า มีความมั่นคง ได้มีการพัฒนาศักยภาพของตนเอง  

12 ภาครัฐมุ่งเน้นการลงทุนโครงสร้างพื้นฐานด้านการคมนาคมขนส่ง เพื่อให้เกิดความเชื่อมโยง
(Connectivity) ในพื้นที่ เขตพัฒนาพิ เศษภาคตะวันออก (EEC) และอนุภู มิภาคอย่าง 
ไร้รอยต่อ  

- จากการลงทุนของภาครัฐท่ีเน้นการสร้างโครงสรา้งพื้นฐาน ในพื้นที่ EEC ท าให้มีการเพิ่มขึ้นของโครงสร้าง
พื้นฐานช้ันดีที่จะรองรับการเติบโตทางเศรษฐกิจในอนาคต เช่น รถไฟความเร็วสูง ท่าเรือแหลมฉบังระยะ
ที่ 3 เมืองการบินภาคตะวันออก เป็นต้น 

13 การมีสถาบันเทคโนโลยีชั้นสูงเฉพาะด้าน 
- ในพื้นที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกมีสถาบันเทคโนโลยีช้ันสูงเฉพาะด้าน อาทิ สถาบันวิทยสิริเมธีย์ 

(VISTEC) เขตนวัตกรรมระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (EECi) เขตส่งเสริมอุตสาหกรรมและนวัตกรรม
ดิจิทัล (EECd) 



โครงการจ้างท่ีปรึกษาเพื่อจัดท ายทุธศาสตร์การพัฒนาก าลังคนในเขตพื้นท่ีระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก 

 

บทที่ 7 ยุทธศาสตร์การพัฒนาก าลังคนในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวนัออก (ปี พ.ศ. 2562 – 2566) 7-8 

ล าดับ โอกาส (Opportunity : O) 
14 นโยบายการศึกษาเน้นให้ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงและการน าไปปฏิบัติได้จริง 

- แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560 – 2579 ได้วางกรอบเป้าหมายและทิศทางการจัดการศึกษาของ
ประเทศ โดยมุ่งจัดการศึกษาให้คนไทยทุกคนสามารถเข้าถึงโอกาสและความเสมอภาคในการศึกษาที่มี
คุณภาพ พัฒนาระบบการบริหารจัดการศึกษาที่มีประสิทธิภาพ พัฒนาก าลังคนให้มีสมรรถนะในการ
ท างานที่สอดคล้องกับความต้องการของตลาดงานและการพัฒนาประเทศ ทั้งนี้ ได้ก าหนดแนวทางการ
พัฒนาคือ การผลิตและพัฒนาก าลังคนให้มีสมรรถนะในสาขาที่ตรงตามความต้องการของตลาดงานและ
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ส่งเสริมการผลิตและพัฒนาก าลังคนท่ีมีความเชี่ยวชาญและ
เป็นเลิศเฉพาะด้าน ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาเพื่อสร้างองค์ความรู้และนวัตกรรมที่สร้างผลผลิตและ
มูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจและมีแผนงานและโครงการส าคัญเช่น โครงการจัดท าแผนผลิตและพัฒนา
ก าลังคนให้ตรงกับความต้องการของตลาดงานในกลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมาย เป็นต้น  

 
อุปสรรค (Threat : T) 

ล าดับ อุปสรรค (Threat : T) 
1 การขาดความมุ่งม่ันในการท างานอย่างบูรณาการระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อพัฒนาฝีมือ

แรงงานอย่างชัดเจน 
- ที่ผ่านมาประเทศไทยมีการพัฒนาก าลังคนทั้งในและนอกระบบการศึกษา อันมีกระทรวงแรงงานโดยกรม

พัฒนาฝีมือแรงงานเป็นผู้รับผิดชอบการฝึกและยกระดับทักษะฝีมือแรงงานผ่านมาตรฐานฝีมือแรงงาน 
และมีกระทรวงศึกษาธิการโดยหน่วยงานต่าง ๆ ในสังกัด จัดการศึกษาทั้งในระดับอาชีวศึกษาและ
ระดับอุดมศึกษาผ่านคุณวุฒิการศึกษาต่าง ๆ เพื่อป้อนเข้าสู่ตลาดแรงงานท้ังภาคการผลิตและภาคบริการ 
แต่ยังขาดความมุ่งมั่นในการบูรณาการการท างานร่วมกัน ท าให้เกิดปัญหาการพัฒนาทักษะฝีมือแรงงาน 
ที่แบ่งภาคส่วน แยกกันท างาน ส่งผลให้เกิดทั้งช่องว่างและความซ้อนทับต่อการพัฒนาก าลังคน จึงยังไม่
สามารถบูรณาการท างานเพื่อให้เกิดการพัฒนาก าลังคนอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุดและเป็นระบบได้อย่าง
แท้จริง 

2 ความไม่ต่อเนื่องของนโยบายรัฐบาลและการเลือกตั้งในปี พ.ศ. 2562   
- ปัญหาด้านเสถียรภาพทางการเมืองและการจัดเลือกตั้งในปี พ.ศ. 2562 จะส่งผลต่อความต่อเนื่องในการ

ด าเนินนโยบายการวางแผนก าลังคนที่อาจขาดความต่อเนื่อง ซึ่งการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์จะต้องใช้
ระยะเวลาในการวางพื้นฐานอย่างยาวนานกว่าจะเกิดผลผลลัพธ์ในประเด็นท่ีได้ตั้งเป้าหมายไว้ 

3 การลงทุนด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ (ICT) การวิจัยและพัฒนา (R&D) รวมทั้งนวัตกรรมของ
ผู้ประกอบการยังมีน้อยและยังมีความล่าช้าในการพัฒนาด้านเทคโนโลยี  

- ผู้ประกอบการมีการลงทุนด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ (ICT) การวิจัยและพัฒนา (R&D) รวมทั้งนวัตกรรม
ยังมีน้อยและมีความล่าช้าในการพัฒนาด้านเทคโนโลยี ท าให้ส่วนใหญ่ยังคงใช้แรงงานไร้ฝีมือจ านวนมาก 
และผู้ประกอบการส่วนใหญ่ยังเน้นแรงงานค่าจ้างถูกมากกว่า ส่งผลต่อความช านาญในการถ่ายโอน
ความรู้ต่อการใช้นวัตกรรมต่อแรงงานในกระบวนการต่างๆ ของภาคอุตสาหกรรมที่ลดน้อยลงตามไปด้วย 

4 แนวโน้มของก าลังแรงงานที่มีทักษะสูงหรือความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านเป็นที่ต้องการและ 
เกิดการแข่งขันระหว่างประเทศในอนุภูมิภาค  

- ประเทศในอนุภูมิภาค อาทิ มาเลเซีย สิงคโปร์ มีการสนับสนุนอุตสาหกรรมและแรงงานให้แก่
ผู้ประกอบการอย่างจริงจัง (ในอุตสาหกรรมที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูง) ส่งผลให้มีแนวโน้มความต้องการก าลัง
แรงงานที่มีทักษะสูงหรือความเช่ียวชาญเฉพาะด้านเป็นท่ีต้องการและเกิดการแข่งขันระหว่างประเทศใน
อนุภูมิภาคมากขึ้นจากผลของค่าตอบแทน และการมีต าแหน่งงานที่รองรับทักษะความเช่ียวชาญเฉพาะด้าน 



โครงการจ้างท่ีปรึกษาเพื่อจัดท ายทุธศาสตร์การพัฒนาก าลังคนในเขตพื้นท่ีระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก 

 

บทที่ 7 ยุทธศาสตร์การพัฒนาก าลังคนในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวนัออก (ปี พ.ศ. 2562 – 2566) 7-9 

ล าดับ อุปสรรค (Threat : T) 
5 การเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและการเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือเสรี ผลักดันให้กระทรวง

แรงงานต้องสร้างความเข้มแข็งและความพร้อมแก่แรงงานไทย รวมทั้งการพัฒนาระบบ 
การคุ้มครองทางสังคมของแรงงานอาเซียน 

6 ปัญหาการก่อการร้ายและการก่อตัวของกลุ่มก่อการร้ายที่มีเครือข่ายกระจายตามภูมิภาคต่าง ๆ 
ส่งผลกระทบต่อความเชื่อม่ันของนักลงทุน และความต้องการจ้างงานในอนาคต 

7 ความเป็นเมือง (Urbanization) ที่ขยายตัวเข้าสู่พื้นที่ ส่งผลกระทบทางด้านสิ่งแวดล้อมและ
สุขภาพของประชาชนในพื้นที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 

- ประชาชนในพื้นที่ยังคงได้รับผลกระทบด้านสุขภาพจากปัญหามลพิษและอุบัติเหตุจากการคมนาคมทาง
ถนนเห็นหลักส่งผลให้ในแต่ละปีมีผู้เจ็บป่วยและเสียชีวิตเป็นจ านวนมากโดยผลกระทบดังกล่าวส่วนหนึ่ง
เกิดจากการเจริญเติบโตของเมืองและอุตสาหกรรมอย่างต่อเนื่องตลอดระยะเวลาหลายปีที่ผ่านมา ส่งผล
ให้เกิดปัญหามลพิษทางอากาศ เช่น ฝุ่นควัน สารแขวนลอยและสารระเหยในอากาศ รวมทั้งสิ่งแวดล้อม
โดยรอบปนเปื้อนด้วยสารพิษทั้งในแหล่งน้ าธรรมชาติ พื้นดิน ประชาชนในพื้นที่ยังคงเจ็บป่วยด้วยโรค
ระบบทางเดินหายใจและโรคไม่ติดต่อเป็นจ านวนมาก เช่น โรคที่เกี่ยวกับระบบปลายประสาท เป็นต้น 
เนื่องจากการได้รับสารพิษเป็นระยะเวลานาน 

8 โครงสร้างการผลิตเปลี่ยนจากการใช้แรงงานเข้มข้นเป็นการใช้องค์ความรู้และเทคโนโลยี 
มากขึ้น ท าให้ต้องเร่งพัฒนาแรงงาน ทั้งด้านความรู้ ทักษะและความช านาญ ควบคู่ไปกับ 
การพัฒนาเทคโนโลยี 

- เดิมโครงสร้างการผลิตของประเทศไทยจะเน้นการใช้ก าลังแรงงานเพื่อขับเคลื่อนเศรษฐกิจ ในระยะต่อมา
พบว่าโครงสร้างการผลิตของประเทศได้เปลีย่นไปเป็นการใช้องค์ความรู้ทางเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพือ่
ยกระดับเศรษฐกิจให้มีอัตราการเติบโตสูงมากพอเพื่อน าไปสู่การเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน จึง
ต้องเร่งสร้างพัฒนาแรงงาน ทั้งด้านความรู้ ทักษะและความช านาญ ควบคู่ไปกับการพัฒนาเทคโนโลยี  

9 ความไม่แน่นอนในด้านเศรษฐกิจโลกและสงครามการค้าระหว่างสหรัฐอเมริกาและจีน ต่อความ
เชื่อม่ันของนักลงทุนในระยะต่อไป  

10 สถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ (องค์การมหาชน) มีภารกิจซ้ าซ้อนกับกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน 
- สถาบันคุณวุฒิวิชาชีพมีวัตถุประสงค์ในการก่อตั้งคือการเป็นหน่วยงานที่เป็นศูนย์กลางความร่วมมือ

ระหว่างภาคเอกชนกับภาครัฐบาล ในการยกระดับทักษะ ความรู้ความสามารถก าลังคนของชาติให้
สอดคล้องกับความต้องการของสถานประกอบการที่จะเน้นสมรรถนะในการท างาน โดยมีแนวคิดที่จะ
สร้างกรอบและหลักเกณฑ์ในการพิจารณาเพื่อที่จะก าหนดคุณวุฒิวิชาชีพระดับต่าง ๆ ให้เป็นมาตรฐาน 
ในการบ่งช้ีสมรรถนะของก าลังคนของไทย ตลอดจนส่งเสริมกลุ่มอาชีพให้มีความเข้มแข็ง สามารถสร้าง
มาตรฐานอาชีพขึ้นได้เอง เพื่อใช้เป็นฐานในการพัฒนาก าลังคนระดับต่างๆ ให้สามารถตอบสนองได้ตรง
ตามความต้องการของผู้ประกอบการในฐานะเป็นอุปสงค์ของระบบ ในลักษณะเป็น Demand Driven 

11 เกิดปัญหาการว่างงานมากขึ้นเนื่องจากมีการใช้เทคโนโลยีเข้ามาแทนที่ก าลังคนและแรงงาน 
(Technology Disruptive)  

- การท างานในศตวรรษต่อไปจะเปลี่ยนแปลงและการพัฒนาในภาพรวมนั้นเป็นไปในทิศทางของการ
พัฒนาสูง เศรษฐกิจท่ีมีการใช้เครื่องมืออัตโนมัติและดิจิทัลมากข้ึน มีการน าเครื่องจักรมาทดแทนก าลังคน 
ขณะเดียวกันแรงงานจะต้องท างานร่วมกับเครื่องจักรมากขึ้น ซึ่งปัจจุบันยังขาดทักษะความช านาญและ
ความพร้อมต่อการปฏิบัติงานท าให้เกิดความสุ่มเสี่ยงต่อการว่างงานในอนาคต 
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7.2 การวิเคราะห์ TOWS Matrix 
 
เมื่อได้ทราบจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และข้อจ ากัดหรืออุปสรรค จึงได้น าข้อมูลดังกล่าวมาท า 

การวิเคราะห์ด้วย TOWS Matrix เพ่ือน าไปสู่การก าหนดกลยุทธ์หรือมาตรการเชิงรุกและเชิงรับใน 4 ลักษณะ 
ดังนี้  

1 มาตรการเชิงรุก (Strengths – Opportunities) เป็นการก าหนดมาตรการเชิงรุกหรือน าศักยภาพซึ่ง
เป็นจุดแข็งที่มีอยู่ ไปใช้ประโยชน์หรือแสวงหาโอกาส ซึ่งเป็นปัจจัยภายนอกที่จะช่วยสนับสนุนการ
เพ่ิมผลิตภาพแรงงานของไทย  

2 มาตรการเชิงแก้ไข (Weaknesses – Opportunities) เป็นการก าหนดมาตรการในการลดจุดอ่อน 
โดยใช้ประโยชน์จากโอกาสซึ่งเป็นปัจจัยภายนอกท่ีเอ้ือประโยชน์ หรือสนับสนุนต่อการด าเนินงานของ
องค์กร เพ่ือในระยะสั้นอาจเปลี่ยนต าแหน่งสู่กลยุทธ์ S – O และให้บรรลุเป้าหมายการเพ่ิมผลิตภาพ
แรงงานของไทยในระยะยาวได้  

3 มาตรการเชิงป้องกัน (Strengths – Threats) เป็นการก าหนดกลยุทธ์คงตัวหรือตั้งรับ โดยใช้จุดแข็ง 
คือ ศักยภาพและความพร้อมที่มีอยู่จัดการกับอุปสรรค ซึ่งเป็นปัจจัยภายนอกที่ต้องเผชิญ  

4 มาตรการเชิงรับ (Weaknesses – Threats) เป็นการก าหนดกลยุทธ์ตั้งรับที่ต้องการลดจุดอ่อนและ
อุปสรรค เพ่ือสนับสนุนการด าเนินงานเพิ่มผลิตภาพแรงงานไทยให้บรรลุเป้าหมาย  

 
ทั้งนี้สรุปผลการวิเคราะห์เป็นมาตรการเชิงรุก (SO) (จุดแข็ง – โอกาส) มาตรการเชิงแก้ไข (WO) 

(จุดอ่อน – โอกาส) มาตรการเชิงป้องกัน  (ST) (จุดแข็ง – อุปสรรค) และมาตรการเชิงรับ  (WT)  
(จุดอ่อน – อุปสรรค) ดังนี้  

 
มาตรการเชิงรุก (SO) 

SO มาตรการเชิงรุก (SO) 

S1S2O3O10  
1) พัฒนาฝีมือแรงงานตามความต้องการของผู้ประกอบการในพ้ืนที่ 
2) สร้างเครือข่ายแรงงานใน EEC  
3) จัดท ามาตรฐาน/ใบรับรองแรงงานต่างด้าว (Unskill)ในอุตสาหกรรมบริการ 

S3S4,O6O8 
1) จัดท าฐานข้อมูลการลงทุน เพ่ือประมาณการความต้องการแรงงานในอนาคต  
2) สร้างระบบข้อมูลด้านแรงงานใน 10 อุตสาหกรรมเป้าหมาย 

S7S8O9O10 

1) ร่วมมือกับหน่วยงานในระดับท้องถิ่น เพื่อพัฒนาทักษะแรงงานให้ตรงกับความ
ต้องการในพื้นที่ 
2) สร้างนวัตกรรมการจูงใจในการมีส่วนร่วมของผู้ประกอบการในการพัฒนาฝีมือ
แรงงาน  

S3S5O2O3 
ประชาสัมพันธ์ให้ผู้ประกอบการใช้สิทธิตาม พ.ร.บ. เพิ่มขีดความสามารถในการ
แข่งขัน 

S4S8O4O12 
ยกระดับแรงงานในอุตสาหกรรมเป้าหมายให้มีทักษะหรือมาตรฐานฝีมือแรงงาน
เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันในระดับสากล  

S6O7 ศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงานต้นแบบด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรม ในเขตพ้ืนที่ EEC  
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มาตรการเชิงแก้ไข (WO) 

WO มาตรการเชิงแก้ไข (WO) 

W1W2W3O1O2O3 
1) สนับสนุนให้แรงงานลดการย้ายถิ่นและให้เห็นโอกาสของการสร้างรายได้ในพ้ืนที่ 
EEC ซึ่งมีแนวโน้มการเติบโตที่ดี  
2) พัฒนา soft skill เพ่ือรองรับการเข้ามาของผู้ประกอบการต่างชาติในพ้ืนที่ EEC  

W9O13 

1) มุ่งเน้นภาคการศึกษาให้ได้มาตรฐานและสอดคล้องกับความต้องการของ
ตลาดแรงงาน ทั้งในและต่างประเทศ เพ่ือเตรียมความพร้อมในทุกช่วยวัยตั้งแต่
ก่อนเข้าสู่วัยแรงงาน และวัยแรงงาน  
2) ส่งเสริมและร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องการจัดตั้งสถาบันการศึกษาและ
พัฒนาฝีมือแรงงานชั้นสูง  

W13W14O9 
หน่วยงานหลักในการจัดท าระบบฐานข้อมูลเพ่ือการพัฒนาฝีมือแรงงานในการ
ติดตามและประเมิน 

W4O4O5 
ส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงานผู้สูงอายุให้มีทักษะที่หลากหลายเพ่ือรองรับ
อุตสาหกรรมเป้าหมาย  

W1W7O2O3 
น าหลักสูตรที่เป็นมาตรฐานและจ าเป็นต่อการสร้างอนาคตมาใช้ในการพัฒนาฝีมือ
แรงงาน อาทิ ค่านิยมของการท างาน การวางแผนทางการเงิน การพัฒนาตน   

 
มาตรการเชิงป้องกัน (ST) 

ST มาตรการเชิงป้องกัน (ST) 

S6S7S8T8 

1) ปรับบทบาทของการด าเนินงานของกรมพัฒนาฝีมือแรงงานที่มีท้ังบุคลากรและ
เครือข่ายจ านวนมากให้เข้าสู่การบริการในยุคดิจิทัล 
2) จัดท าแผนพัฒนาฝีมือแรงงานด้านเทคโนโลยีสมัยใหม่ ทั้งในระยะสั้นและระยะ
ยาว 

S6T1 
ถ่ายโอนบทบาทด้านการพัฒนาฝีมือแรงงานให้แก่ท้องถิ่นหรือองค์กรพิเศษอ่ืน ๆ ที่
เกี่ยวข้อง 

S3T3 

1) สนับสนุนการใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมในกระบวนการพัฒนาฝีมือแรงงาน  
2) ประชาสัมพันธ์ให้ผู้ประกอบการใช้ประโยชน์จากกองทุน เพิ่มขีดความสามารถ
ในการแข่งขันฯ 
3) ร่วมกับ BOI ในการให้สิทธิประโยชน์ด้านการลงทุนเพ่ิมเติมเม่ือผู้ประกอบการ
จัดท าโครงการพัฒนาฝีมือแรงงานด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรม 

S3S4T4T5 
1) การจัดท ามาตรฐานฝีมือแรงงานใน 10 อุตสาหกรรมเป้าหมายเพื่อเพ่ิมขีด
ความสามารถในการแข่งขันของแรงงานไทย 
2) จัดท ามาตรฐานฝีมือแรงงานต่างด้าว (Unskill)  

S6T10 บูรณาการระหว่างหน่วยงานที่มีหน้าที่ใกล้เคียงกัน เพื่อไม่ให้เกิดความซ้ าซ้อน 
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มาตรการเชิงรับ (WT) 

WT มาตรการเชิงรับ (WT) 

W1T1 
1) สนับสนุนมาตรการจูงใจ/ผลประโยชน์/สวัสดิการ ให้เพ่ิมขึ้น แก่แรงงานที่เข้า
ร่วมโครงการพัฒนาฝีมือแรงงานเพื่อรองรับอุตสาหกรรมเป้าหมายใน EEC 

W5T4 

1) พัฒนาฝีมือแรงงานตั้งแต่ในสถานศึกษาให้มีความพร้อมในการปฏิบัติงานได้
ทันที 
2) ร่วมมือกับภาคเอกชนรายใหญ่ ในการสนับสนุนการพัฒนาฝีมือแรงงานใน
สถานศึกษา 

W11T3T4 
1) จัดท าหลักสูตรระยะสั้น เพื่อปรับพื้นฐานของแรงงานที่พร้อมที่จะปฏิบัติงานได้
ตามความต้องการของอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ 
2) สนับสนุนการพัฒนาฝีมือแรงงานเพื่อรองรับโครงสร้างพื้นฐานสมัยใหม่ในพื้นที่ 

W5T4T5 
1) สร้างกลไกในการผลิตและพัฒนาแรงงานฝีมือระดับเชี่ยวชาญในสายอาชีพ เพื่อ
สร้างทัศนคติต่อวิชาชีพเฉพาะทางให้ดีขึ้น 

W9W10T11 

1) จัดตั้งกองทุนพัฒนาฝีมือแรงงานใน EEC โดยใช้เงินสนันสนุนจาก พรบ. เพิ่มขีด
ฯ และ/หรือภาคเอกชน ผ่านสถาบันการศึกษาที่มีข้อตกลงร่วมกัน (MOU) 
2) เพ่ิมสิทธิประโยชน์ด้านการส่งเสริมการลงทุนแก่ผู้ประกอบการที่ร่วมกับ
สถาบันการศึกษา ในการฝึกปฏิบัติงานในสาขาที่ได้รับการสนันสนุน 

W13W14T1T11 
1) จัดท าระบบบูรณาการฐานข้อมูลแรงงานอย่างเป็นระบบ 
2) จัดท าระบบคัดกรองศักยภาพของแรงงานโดยสถาบันการศึกษา 

W9W11T11 

1) สนับสนุนให้มีการน าเทคโนโลยีและนวัตกรรมสมัยใหม่มาบรรจุในหลักสูตรของ
สถาบันการศึกษา 
2) จัดท าระบบการด าเนินงานที่ยืดหยุ่นและพร้อมที่จะรองรับการเปลี่ยนแปลงของ
เทคโนโลยี 
3) พัฒนาระบบการสร้างแรงงานรุ่นใหม่ที่มี Multi-Skill ที่ตอบสองต่อการ
เปลี่ยนแปลงได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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7.3 ยุทธศาสตร์การพัฒนาก าลังคนในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (ปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2562 – 2566) 

 
วิสัยทัศน์  

พัฒนาฝีมือแรงงานบนฐานพ้ืนที่เศรษฐกิจชั้นน า 
(Skill development based on leading economic area) 

 

พันธกิจ  
1 พัฒนาผลิตภาพและเสริมสร้างค่านิยมการพัฒนาฝีมือแรงงาน เพ่ือรองรับนวัตกรรมและเทคโนโลยี  

ที่เปลี่ยนแปลง 
2 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของเครือข่ายพัฒนาฝีมือแรงงาน รวมทั้งระบบนิเวศและสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อ

การเสริมสร้างศักยภาพแรงงาน 
3 บูรณาการการบริหารจัดการการพัฒนาฝีมือแรงงานในพ้ืนที่ให้มีประสิทธิภาพ 

 

เป้าประสงค์  
1 สร้างแรงงานที่มีคุณภาพตรงตามความต้องการของผู้ประกอบการในพ้ืนที่ EEC 
2 มุ่งม่ันพัฒนาระบบบริหารการยกระดับฝีมือแรงงานโดยใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ 
3 สร้างวัฒนธรรมแห่งการเรียนรู้ของแรงงานในการใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่อย่างมีประสิทธิภาพ 

 

ประเด็นยุทธศาสตร์ 
ประเด็นยุทธศาสตร์เป็นประเด็นหลักที่ส าคัญเพ่ือให้การด าเนินการของยุทธศาสตร์การพัฒนาก าลังคน

ในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. 2562 – 2566 บรรลุผลสัมฤทธิ์ตามวิสัยทัศน์และพันธกิจที่ก าหนด 
จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม (SWOT Analysis) ของกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน ให้สอดคล้องกับนโยบายของ
รัฐบาล แผนการปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกิจ ยุทธศาสตร์ชาติ  20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี การพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์ (พ.ศ. 2560 – 2579) วาระปฏิรูปที่ 37 ปฏิรูปการแรงงาน แผนแม่บทด้านแรงงาน และแผนยุทธศาสตร์
การพัฒนาฝีมือแรงงาน (พ.ศ. 2560 – 2564) และได้ก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์ จ านวน 4 ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 พัฒนาและยกระดับมาตรฐานฝีมือแรงงานให้ก้าวทันต่อการเปลี่ยนแปลง 
ด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรม  

ผลสัมฤทธิ์ของการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์นี้คือ การพัฒนาเพ่ือยกระดับมาตรฐานฝีมือแรงงาน 
เพ่ิมผลิตภาพของแรงงานไทยในพ้ืนที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกให้มีขีดความสามารถสูงขึ้น เป็นแรงงาน
คุณภาพ (Super Worker) เพ่ือสนับสนุนผู้ประกอบการใน 10 อุตสาหกรรมเป้าหมายที่มีการใช้เทคโนโลยีและ
นวัตกรรมขั้นสูงรวมทั้งกิจกรรมทางเศรษฐกิจอ่ืนที่เกี่ยวข้อง มุ่งเน้นการพัฒนาทักษะและสมรรถนะ  
(Core Competency) ที่ตรงกับความต้องการของผู้ประกอบการอย่างเข้มข้นและสามารถน าไปใช้ได้จริง  
มีประสิทธิภาพและความยืดหยุ่น มีความเป็นมาตรฐาน และได้รับการยอมรับ สามารถแข่งขันได้ในระดับสากล 
สามารถติดตามผลการพัฒนาฝึกฝนทักษะฝีมือแรงงานในทุกช่วงวัย และทุกระดับความสามารถเพ่ือการพัฒนา
ต่อหรือ Re-Skill เนื่องจากทักษะฝีมือในระยะถัดไปจะเน้นการน าความรู้ไปประยุกต์ใช้มากขึ้น อาชีพในกลุ่ม
อุตสาหกรรมเป้าหมายจะมีทั้งความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านร่วมกับทักษะที่หลากหลาย (Multi-Skilled) จึงต้อง



โครงการจ้างท่ีปรึกษาเพื่อจัดท ายทุธศาสตร์การพัฒนาก าลังคนในเขตพื้นท่ีระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก 

 

บทที่ 7 ยุทธศาสตร์การพัฒนาก าลังคนในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวนัออก (ปี พ.ศ. 2562 – 2566) 7-14 

ริเริ่มการพัฒนาทักษะฝีมือแรงงานที่จ าเป็นในศตวรรษที่ 21 อาทิ เทคโนโลยีสารสนเทศ ทักษะภาษา ทักษะ
การแก้ไขปัญหา เป็นต้น เพ่ือให้แรงงานก้าวทันต่อการเปลี่ยนแปลงด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่รวดเร็ว 

ทั้งนี้ การก าหนดมาตรฐานฝีมือแรงงานที่ได้มาตรฐานเป็นที่ยอมรับโดยเฉพาะทักษะที่จ าเป็นพ้ืนฐาน 
รวมทั้งความสามารถในการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาฝีมือต่อไปในอนาคต กรมพัฒนาฝีมือแรงงานจะต้องค้นหาจ านวน
อาชีพมาตรฐานของอุตสาหกรรมเป้าหมาย เพ่ือจัดล าดับ ก าหนดต าแหน่งงานที่ส าคัญและมีความจ าเป็นต่อ
การพัฒนาทักษะฝีมือตามความต้องการของผู้ประกอบการอย่างแท้จริง ตลอดจนวางแนวทางการพัฒนาฝีมือ
แรงงานอย่างเป็นขั้นตอน การค้นหากลไกที่เหมาะสมต่อการบ่มเพาะ ส่งต่อแรงงานในการพัฒนาและต่อยอด
ฝีมือในล าดับขั้นต่อไป ให้แก่หน่วยงานภายในกรมพัฒนาฝีมือแรงงานเอง และหน่วยงานภายนอกอ่ืนที่มี  
องค์ความรู้เฉพาะ เพ่ือมุ่งสู่ผลสัมฤทธิ์ดังกล่าวจึงได้ก าหนดเป้าประสงค์ จ านวน 3 ประเด็น ดังนี้ 

 
เป้าประสงค์ 1.1 เพื่อให้แรงงานในพื้นที่ EEC มีทักษะและสมรรถนะตรงตามความต้องการของ

อุตสาหกรรมเป้าหมาย 
กลยุทธ์ 1.1.1 พัฒนาฝีมือแรงงานตามความต้องการของผู้ประกอบการในพ้ืนที่ 
กลยุทธ์ 1.1.2 พัฒนาฝีมือแรงงานในสถานศึกษา และเตรียมความพร้อมสู่การปฏิบัติงาน 
เป้าประสงค์ 1.2 เพื่อพัฒนาฝีมือแรงงานมีความพร้อมต่อการเปลี่ยนแปลงด้านเทคโนโลยีและ

นวัตกรรม 
กลยุทธ์ 1.2.1 จัดตั้งศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงานต้นแบบด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรม  
กลยุทธ์ 1.2.2 พัฒนา soft skill รองรับการเข้ามาของผู้ประกอบการต่างชาติ 
กลยุทธ์ 1.2.3 ส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงานทุกช่วงอายุให้มีทักษะท่ีหลากหลาย 
เป้าประสงค์ 1.3 เพื่อสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของแรงงานไทย 
กลยุทธ์ 1.3.1 จัดท ามาตรฐานฝีมือแรงงานไทยและแรงงานต่างด้าว (Unskill)  
กลยุทธ์ 1.3.2 ยกระดับแรงงานในอุตสาหกรรมเป้าหมายให้มีทักษะและมาตรฐานฝีมือแรงงาน 

 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 สร้างค่านิยมของการพัฒนาฝีมือแรงงานที่ก้าวทันต่อการเปลี่ยนแปลงของ
อุตสาหกรรมเป้าหมาย 

การเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วของเทคโนโลยีในยุคเทคโนโลยีเปลี่ยนโลก (Disruptive Technology) 
และยุคศตวรรษแห่งเอเชีย (Asian Century) รวมทั้งการผลักดันนโยบาย 10 อุตสาหกรรมเป้าหมาย ส่งผลให้
มีความต้องการทักษะของแรงงานที่เปลี่ยนแปลงไป ความก้าวหน้าของเทคโนโลยีและนวัตกรรมสมัยใหม่ที่เข้า
มาอ านวยความสะดวกในชีวิตประจ าวันมากขึ้น แรงงานจึงจ าเป็นต้องปรับรูปแบบการใช้ชีวิตให้ทันสมัย อาทิ 
การใช้แพลตฟอร์มทางการเงิน การสร้างอาชีพเสริม การสร้างแหล่งรายได้อ่ืน การบริหารการเงิน การวางแผน
ครอบครัว เป็นต้น 

ผลสัมฤทธิ์ภายใต้การด าเนินงานตามยุทธศาสตร์นี้ มิได้ให้ความส าคัญเฉพาะทักษะและแนวความคิด
ด้านการท างานเท่านั้น แต่เป็นการยกระดับความคิดด้านการด ารงชีพในก้าวทันกับโลกดิจิทัลในอนาคต  
ทั้งนี้ แรงงานไทยควรมีค่านิยมในการพัฒนาฝีมือให้ก้าวทันต่อการเปลี่ยนแปลงของอุตสาหกรรมเป้าหมาย 
ได้รับการพัฒนาฝีมือตามระดับมาตรฐานสากล และมีทักษะที่จ าเป็นต่อการใช้ชีวิตในศตวรรษที่ 21 ซึ่งการที่
กรมพัฒนาฝีมือแรงงานจะขับเคลื่อนให้ถึงผลสัมฤทธิ์ที่มุ่งหวังได้นั้น กรมพัฒนาฝีมือแรงงานจ าเป็นต้องศึกษา
รูปแบบการพัฒนาฝีมือตามระดับมาตรฐานสากล ซึ่งอาศัยบทเรียนความส าเร็จจากต่างประเทศ โดยเฉพาะ
อาชีพที่เป็นที่ต้องการของภาคเอกชนในพ้ืนที่ EEC การสร้างกลไกในการผลิตและพัฒนาแรงงานฝีมือระดับ



โครงการจ้างท่ีปรึกษาเพื่อจัดท ายทุธศาสตร์การพัฒนาก าลังคนในเขตพื้นท่ีระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก 

 

บทที่ 7 ยุทธศาสตร์การพัฒนาก าลังคนในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวนัออก (ปี พ.ศ. 2562 – 2566) 7-15 

เชี่ยวชาญในสายอาชีพสร้างทัศนคติต่อวิชาชีพเฉพาะทางให้ดีขึ้น เพ่ือรองรับความต้องการของวิชาชีพที่เพ่ิม
สูงขึ้น รวมทั้งแนวทางการสร้างทัศนคติของแรงงานในการปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยี และ
การสร้างแรงงานรุ่นใหม่ให้มีแรงงานที่มีทักษะหลายด้าน (Multi-Skill) ซึ่งมีศักยภาพสูงและตอบสนองต่อ 
การเปลี่ยนแปลงได้ จึงก าหนดเป้าประสงค์ จ านวน 2 ประเด็นดังนี้  
 

เป้าประสงค์ 2.1 เพื่อสร้างวัฒนธรรมการเรียนรู้และเพิ่มผลิตภาพของแรงงาน 
กลยุทธ์ 2.1.1 น าหลักสูตรที่เป็นมาตรฐานสากลมาใช้ในการพัฒนาฝีมือแรงงาน  
กลยุทธ์ 2.1.2 สร้างกลไกในการผลิตและพัฒนาแรงงานระดับเชี่ยวชาญในสายอาชีพสร้างทัศนคติ

ต่อวิชาชีพเฉพาะทางให้ดีขึ้น 
เป้าประสงค์ 2.2 เพื่อสร้างทัศนคติของแรงงานรุ่นใหม่ในการปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง

เทคโนโลยี 
กลยุทธ์ 2.2.1 พัฒนาระบบการสร้างแรงงานรุ่นใหม่ให้มี Multi-Skill ที่ตอบสนองต่อการ

เปลี่ยนแปลงได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
กลยุทธ์ 2.2.2 จัดท าหลักสูตรความรู้พื้นฐานที่จ าเป็นต่อการเป็นก าลังแรงงานที่มีคุณภาพ 

 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 สร้างระบบนิเวศและสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการเสริมสร้างศักยภาพแรงงาน 

สภาพแวดล้อมทางธุรกิจที่เปลี่ยนแปลงไปในยุคเทคโนโลยีเปลี่ยนโลก (Disruptive Technology) 
และยุคศตวรรษแห่งเอเชีย (Asian Century) ประกอบกับการผลักดันนโยบาย 10 อุตสาหกรรมเป้าหมาย  
การสร้างสภาพแวดล้อมในการพัฒนาฝีมือแรงงาน (Ecosystem) จะต้องมีความสามารถในการปรับตัวให้เข้า
กับกิจกรรมทางเศรษฐกิจและเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงไป การเตรียมความพร้อมทั้งในเชิงรุก และการตั้งรับ 
จึงมีความส าคัญอย่างยิ่ง ทั้งนี้ การจัดท าระบบฐานข้อมูลเพ่ือเป็นเครื่องชี้วัดการติดตามและการประเมินผล  
ซึ่งน ามาสู่การก าหนดนโยบายที่ทันต่อการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น นอกจากนี้การจัดตั้งกองทุนและการเชื่อมโยง
ข้อมูลระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องก็ยังช่วยให้ผู้ปฏิบัติงานสามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์จากแหล่งเงินทุน
ดังกล่าวได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ผลสัมฤทธิ์ภายใต้การด าเนินงานตามยุทธศาสตร์นี้ โครงสร้างพ้ืนฐานและอุตสาหกรรมใหม่ในพ้ืนที่ 
EEC จ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีการวางแผนด้านโครงสร้างพ้ืนฐานของการพัฒนาฝีมือแรงงานโดนเฉพาะข้อมูล
จากภาครัฐ เนื่องจากการก าหนดนโยบายใด ๆ ก็ตามในพ้ืนที่ต้องอาศัยฐานข้อมูลมาใช้ในการตัดสินใจ 
โดยเฉพาะการคัดกรองศักยภาพของแรงงานที่ตรงต่อความถนัด และตรงต่อความต้องการของภาคธุรกิจ 
จึงก าหนดเป้าประสงค์ จ านวน 3 ประเด็นดังนี้  
 

เป้าประสงค์ 3.1 เพื่อเชื่อมโยงฐานข้อมูลด้านแรงงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
กลยุทธ์ 3.1.1 จัดท าระบบบูรณาการฐานข้อมูลแรงงานอย่างเป็นระบบ 
เป้าประสงค์ 3.2 เพื่อสร้างระบบการพัฒนาก าลังแรงงานที่ เพียงพอทั้งเชิงปริมาณ และ 

เชิงคุณภาพ 
กลยุทธ์ 3.2.1 จัดท าระบบคัดกรองศักยภาพของแรงงานโดยสถาบันการศึกษา 
กลยุทธ์ 3.2.2 สนับสนุนการพัฒนาฝีมือแรงงานเพื่อรองรับโครงสร้างพื้นฐานสมัยใหม่ในพ้ืนที่ 
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เป้าประสงค์ 3.3 เพื่อออกแบบกฎระเบียบ สิทธิประโยชน์ กองทุนสนับสนุนการพัฒนาฝีมือ
แรงงาน 

กลยุทธ์ 3.3.1 จัดตั้งกองทุนพัฒนาฝีมือแรงงานใน EEC  
กลยุทธ์ 3.3.2 ออกแบบสิทธิประโยชน์ด้านการลงทุนบนฐานของการพัฒนาฝีมือแรงงาน 

 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 การส่งเสริม สนับสนุน และบริหารจัดการการขับเคลื่อนภารกิจในการพัฒนาฝีมือ
แรงงานที่ทันสมัยและมีประสิทธิภาพ 

กรมพัฒนาฝีมือแรงงานเป็นองค์กรที่เป็นผู้น าในการพัฒนาฝีมือแรงงานและศักยภาพก าลังแรงงาน
และผู้ประกอบการ และมีศักยภาพในการก ากับดูแลด้านมาตรฐานฝีมือแรงงานที่สามารถพัฒนาประสิทธิภาพ
ของผู้ประกอบกิจการให้สามารถแข่งขันได้ในตลาดโลก ซึ่งจ าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือในการพัฒนาฝีมือ
แรงงานกับหน่วยงานเครือข่ายทั้งส่วนกลางและภูมิภาคทั้งจากสถานประกอบกิจการ สถานศึกษา  
สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตลอดจน
หน่วยงานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาฝีมือแรงงาน ดังนั้น กรมพัฒนาฝีมือแรงงานจึงต้องด าเนินการสร้าง
ความเข้มแข็งให้กับเครือข่ายดังกล่าว โดยการน าเทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้ในการบูรณาการข้อมูลส าหรับ  
การฝึกอบรมให้แก่เครือข่ายเกี่ยวกับบทบาทการเป็นผู้ให้การพัฒนาฝีมือแรงงาน ทั้งนี้เพ่ือเป็นการสร้าง
ภาพลักษณ์องค์การสู่การเป็นหน่วยงานหลักด้านการพัฒนาก าลังแรงงานอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นระบบ 
ท าให้กรมพัฒนาฝีมือแรงงานมีประสิทธิภาพในการขับเคลื่อนการด าเนินงานตามภารกิจได้ด้วยระบบติดตาม
และประเมินผลการด าเนินงานด้านสถานการณ์แรงงาน  
 

เป้าประสงค์ 4.1 เพื่อสร้างความร่วมมือในการพัฒนาฝีมือแรงงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ทั้งส่วนกลางและภูมิภาค 

กลยุทธ์ 4.1.1 การสร้างเครือข่ายความร่วมมือในการพัฒนาฝีมือแรงงานต้นแบบระดับสูง 
กลยุทธ์ 4.1.2 การร่วมมือกับภาคเอกชนในการพัฒนาฝีมือแรงงานในสถานศึกษา 
กลยุทธ์ 4.1.3 เพ่ิมบทบาทด้านการพัฒนาฝีมือแรงงานให้แก่หน่วยงานส่วนท้องถิ่น 
เป้าประสงค์ 4.2 เพื่อสร้างภาพลักษณ์องค์การสู่การเป็นหน่วยงานหลักด้านการพัฒนาก าลัง

แรงงานอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นระบบ 
กลยุทธ์ 4.2.1 ปรับบทบาทของการด าเนินงานของกรมพัฒนาฝีมือแรงงานให้เข้าสู่การบริการในยุค

ดิจิทัล 
กลยุทธ์ 4.2.2 จัดท าแผนพัฒนาฝีมือแรงงานด้านเทคโนโลยีสมัยใหม่ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว 
เป้าประสงค์ 4.3 เพื่อสร้างระบบเตือนภัย ติดตามและประเมินผลการด าเนินงาน สถานการณ์ 

ด้านแรงงาน ด้วยเทคโนโลยีสมัยใหม่ 
กลยุทธ์ 4.3.1 ออกแบบระบบติดตามและประเมินการด าเนินงานด้วยเทคโนโลยีสมัยใหม่ 
กลยุทธ์ 4.3.2 จัดท าระบบการด าเนินงานที่ยืดหยุ่นและพร้อมที่จะรองรับการเปลี่ยนแปลงของ

เทคโนโลยี 
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แผนภาพที่ 7-2: แผนที่ยุทธศาสตร์ (Strategic map) 
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ตารางท่ี 7-1: แผนงาน/โครงการ ภายใต้ยุทธศาสตร์การพัฒนาก าลังคนในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 – 2566) 

กลยุทธ ์ โครงการ สาระส าคัญของโครงการ หน่วยงาน 
วงเงินรวม  
(ล้านบาท) 

ระยะเวลา
ด าเนินการ 

(ปี) 

งบประมาณ (ล้านบาท) 
ตัวชี้วดัผลส าเร็จตาม
ประเด็นยทุธศาสตร ์2562 2563 2564 2565 2566 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 พัฒนาและยกระดับมาตรฐานฝีมือแรงงานให้ก้าวทันต่อการเปลี่ยนแปลงด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรม 
เป้าประสงค์ 1.1 เพื่อให้แรงงานในพ้ืนที่ EEC มทีักษะและสมรรถนะตรงตามความต้องการของอุตสาหกรรมเปา้หมาย 
กลยุทธ ์1.1.1  
พัฒนาฝีมือแรงงาน
ตามความต้องการ
ของผู้ประกอบการ
ในพื้นที่ 

โครงการส ารวจความ
ต้องการของผู้ประกอบการ
ในเชิงลึกต่อต าแหน่งงาน 
ทักษะฝีมือและคุณลักษณะ
แรงงานที่พึงประสงค์ของ 
10 อุตสาหกรรมเป้าหมาย 
ในเขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออก 

วัตถุประสงค์  
1) เพื่อส ารวจ วิเคราะห์ความต้องการของ
ผู้ประกอบการต่อต าแหน่งงานในเชิงลึกของ
แรงงานทั้ง 10 อุตสาหกรรมเป้าหมาย ในเขต
พัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
2) เพื่อค้นหาทักษะส าคัญ คุณลักษณะที่พึง
ประสงค์แนวทางการพัฒนาทกัษะในเชงิลึก
ของแรงงานทั้ง 10 อุตสาหกรรมเป้าหมาย 
เพื่อให้เป็นแรงงานคุณภาพ (Super Worker) 
3) เพื่อจัดท าขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายตอ่การ
น าไปพัฒนามาตรฐาน และระบบการพฒันา
ฝีมือแรงงาน 

กรมพัฒนา
ฝีมือแรงงาน 

5 1 5 
    

รายงานส ารวจความ
ต้องการของ
ผู้ประกอบการในเชิงลึก
ต่อต าแหน่งงาน ทักษะ
ฝีมือและคุณลักษณะ
แรงงานที่พึงประสงค์ของ 
10 อุตสาหกรรม
เป้าหมาย ในเขตพัฒนา
พิเศษภาคตะวันออก 
จ านวน 1 ฉบับ 

โครงการฝึกอบรมเพื่อ
ยกระดับมาตรฐานและ
สมรรถนะของแรงงานไทย 
ให้ก้าวทันตอ่การ
เปลี่ยนแปลงด้านเทคโนโลยี
และนวัตกรรม  
(โครงการต่อเนื่อง) 

วัตถุประสงค์  
1) เพื่อการฝึกอบรมทักษะแรงงานตาม
สมรรถนะส าคัญของอุตสาหกรรมเป้าหมาย  
2) เพื่อบ่มเพาะ พัฒนา และต่อยอดทักษะ
ฝีมือแรงงาน  

กรมพัฒนา
ฝีมือแรงงาน 

15 5 3 3 3 3 3 1) หลักสูตรการอบรม  
จ านวน 1 ชุด  
2) จ านวนแรงงานใน
อุตสาหกรรมเป้าหมาย
ผ่านการอบรม 100 คน/ปี 

กลยุทธ ์1.1.2  
พัฒนาฝีมือแรงงาน
ในสถานศึกษา และ
เตรียมความพร้อมสู่
การปฏิบัติงาน 

โครงการพัฒนาแนะแนว
เส้นทางอาชีพตาม 10 
อุตสาหกรรมเป้าหมาย 

วัตถุประสงค์  
1) แนะแนวเส้นทางอาชีพแก่นักเรียน 
นักศึกษา ใน 10 อุตสาหกรรม 
2) เพื่อให้นักเรียน นกัศึกษา ตระหนกัถงึ
ความส าคัญของอาชพีที่มีแนวโน้มความ
ต้องการสูงตามแนวทางการส่งเสริมอาชีพของ
ประเทศ  

กรมพัฒนา
ฝีมือแรงงาน/
สถานศึกษาใน
เขตพื้นที่
พัฒนาพิเศษ
ภาค
ตะวันออก 

30 5 6 6 6 6 6 1) หลักสูตรการแนะแนว
อาชีพ จ านวน 1 ชุด  
2) จ านวนนกัเรียน 
นักศึกษาที่ผ่านการแนะแนว
เส้นทางอาชีพ 1,000 
คน/ปี 
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กลยุทธ ์ โครงการ สาระส าคัญของโครงการ หน่วยงาน 
วงเงินรวม  
(ล้านบาท) 

ระยะเวลา
ด าเนินการ 

(ปี) 

งบประมาณ (ล้านบาท) 
ตัวชี้วดัผลส าเร็จตาม
ประเด็นยทุธศาสตร ์2562 2563 2564 2565 2566 

โครงการเตรียมความพร้อม
ผู้เรียนต่อการปฏบิัติงานจริง 

วัตถุประสงค์  
1) เพื่อให้นักเรียนอาชีวศึกษาได้ฝึกการ
ปฏิบัติงานจริงและพร้อมท างาน  
2) เพื่อสนับสนุนความต้องการของ
ผู้ประกอบการในพื้นที่เขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออก 

กรมพัฒนา
ฝีมือแรงงาน 

10 2 5 5 
   

1) หลักสูตรการอบรม 
จ านวน 1 ชุด 
2) จ านวนนกัเรียนอาชวีะ
ผ่านการอบรม 100 คน/ปี  

เป้าประสงค์ 1.2 เพื่อพัฒนาฝีมือแรงงานมีความพร้อมต่อการเปลี่ยนแปลงดา้นเทคโนโลยีและนวัตกรรม 
กลยุทธ ์1.2.1  
จัดตั้งศูนย์พัฒนา
ฝีมือแรงงานต้นแบบ
ด้านเทคโนโลยีและ
นวัตกรรม  

โครงการจัดตั้งศูนย์พัฒนา
ฝีมือแรงงานต้นแบบด้าน
เทคโนโลยีและนวัตกรรม 

วัตถุประสงค์  
1) เพื่อศึกษาความเป็นไปได้ในการจัดตั้งศูนย์
พัฒนาฝีมือแรงงานต้นแบบเพื่อรองรับ
อุตสาหกรรมเป้าหมาย 
2) แรงงานมีทักษะพื้นฐานด้านเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมที่พร้อมปฏบิัติงาน 
3) เป็นแหล่งฝึกอบรมด้านเทคโนโลยแีละ
นวัตกรรม 

กรมพัฒนา
ฝีมือแรงงาน 

30 5 10 5 5 5 5 1) มีศูนย์พัฒนาฝีมือ
แรงงานต้นแบบด้าน
เทคโนโลยีและนวัตกรรม 
จ านวน 1 แห่ง 
2) มีอัตราก าลังแรงงาน 
ที่มีทักษะพื้นฐานดา้น
เทคโนโลยีและนวัตกรรม
ที่พร้อมปฏิบัติงาน  
1,000 คน/ปี 

โครงการจัดตั้งศูนย์ฝึกอบรม 
และทดสอบมาตรฐานฝีมือ
แรงงานแห่งชาติ ในเขต
พัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
 

วัตถุประสงค์  
1) เพื่อจัดตั้งศูนย์ฝึกอบรมและทดสอบ
มาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติ ในเขตพฒันา
พิเศษภาคตะวันออก 
2) เพื่ออบรมและทดสอบมาตรฐานฝีมือ
แรงงานแห่งชาติ ในเขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออก 

กรมพัฒนา
ฝีมือแรงงาน/ 
ภาคเอกชน/ 
สถานศึกษาใน
พื้นที่ EEC 
 

30 5 10 5 5 5 5 1) มีศูนย์ฝึกอบรม และ
ทดสอบมาตรฐานฝีมือ
แรงงานแห่งชาติ ในเขต
พัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออก 
จ านวน 1 แห่ง 
2) มีแรงงานที่ผ่านการ
ฝึกอบรม และทดสอบ
มาตรฐานฝีมือแรงงาน
แห่งชาติ ในเขตพัฒนา
พิเศษภาคตะวันออก 
1,000 คน/ปี 



โครงการจ้างท่ีปรึกษาเพื่อจัดท ายทุธศาสตร์การพัฒนาก าลังคนในเขตพื้นท่ีระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก 

 

บทที่ 7 ยุทธศาสตร์การพัฒนาก าลังคนในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวนัออก (ปี พ.ศ. 2562 – 2566) 7-21 

กลยุทธ ์ โครงการ สาระส าคัญของโครงการ หน่วยงาน 
วงเงินรวม  
(ล้านบาท) 

ระยะเวลา
ด าเนินการ 

(ปี) 

งบประมาณ (ล้านบาท) 
ตัวชี้วดัผลส าเร็จตาม
ประเด็นยทุธศาสตร ์2562 2563 2564 2565 2566 

กลยุทธ ์1.2.2  
พัฒนา soft skill 
รองรับการเข้ามา
ของผู้ประกอบการ
ต่างชาติ 

โครงการแนะแนวเส้นทาง
อาชีพและการพัฒนาทักษะ
ด้านภาษาอังกฤษแก่
นักเรียนมัธยมศึกษาตอน
ปลายและอาชวีศึกษาดว้ย
แนวทางสะเต็มศึกษาเพือ่
รองรับการเติบโตของ
อุตสาหกรรมการท่องเท่ียว 

วัตถุประสงค์  
1) เพื่อพัฒนานักเรียนระดบัมัธยมศึกษาตอน
ปลายและอาชวีะศึกษาได้รับการพัฒนาทักษะ
ภาษาอังกฤษ และแนวทางสะเต็มศึกษา 
2) เพื่อผลิตบุคลากรในอุตสาหกรรมการ
ท่องเที่ยว 

สถานศึกษา 
ในเขตพื้นที่
พัฒนาพิเศษ
ภาค
ตะวันออก 
 

20 5 4 4 4 4 4 จ านวนนกัเรียนที่ผ่านการ
แนะแนวและให้
ค าปรึกษา 200 คน/ป ี

กลยุทธ ์1.2.3 
ส่งเสริมการพัฒนา
ฝีมือแรงงานทุกช่วง
อายุให้มีทกัษะที่
หลากหลาย 

โครงการปรับปรุงพัฒนา
ทักษะก าลังแรงงานด้าน
เทคโนโลยีในทุกช่วงวยั 

วัตถุประสงค์ 
1) เพื่ออบรมให้แรงงานในการใช้เทคโนโลยี
สารสนเทศสมัยใหม่ 
2) เพื่อเตรียมความพร้อมโครงสร้างพื้นฐาน
ด้านคมนาคมและธุรกจิดิจิตัล 

ส านักงาน
ส่งเสริม
เศรษฐกิจ
ดิจิทัล 

10 2 5 5 
   

จ านวนผู้เข้ารับการอบรม 
100 คน/ปี 

เป้าประสงค์ 1.3 เพื่อสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของแรงงานไทย 
กลยุทธ ์1.3.1  
จัดท ามาตรฐานฝีมือ
แรงงานไทยและ
แรงงานต่างด้าว 
(Unskill)  

โครงการศึกษารูปแบบและ
มาตรฐานฝีมือแรงงานไทย
และแรงงานต่างด้าว 
(Unskill) ในเขตพัฒนา
พิเศษภาคตะวันออก 

วัตถุประสงค์  
1) เพื่อจัดท าหลกัสูตร มาตรฐานการอบรม 
แรงงานไทยและแรงงานต่างด้าว ในเขตพัฒนา
พิเศษภาคตะวันออก  
2) เพื่อเป็นกรอบในการวางแผนผลิตและเพิ่ม
ก าลังแรงงานให้ตรงกับความต้องการของพื้นที่ 

กรมพัฒนา
ฝีมือแรงงาน/ 
กรมการจัดหา
งาน 

5 1 
 

5 
   

รายงานผลการศึกษา 
หลักสูตร มาตรฐานการ
อบรม แรงงานไทยและ
แรงงานต่างด้าว ในเขต
พัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออก จ านวน 1 ฉบับ 

กลยุทธ ์1.3.2 
ยกระดับแรงงานใน
อุตสาหกรรม
เป้าหมายให้มีทักษะ
และมาตรฐานฝีมือ
แรงงาน 

โครงการจัดท าหลักสูตร 
และมาตรฐานฝีมือแรงงาน
ใน 10 อุตสาหกรรม
เป้าหมาย 

วัตถุประสงค์  
1) เพื่อจัดท าหลกัสูตรและมาตรฐานฝีมอื
แรงงานที่ได้รับการยอมรับในระดับสากล 
2) ยกระดับฝีมือแรงงานเพื่อรองรับการเติบโต
ของอุตสาหกรรมเป้าหมาย 
3) เพื่อสร้างขีดความสามารถในการแข่งขัน
ของประเทศในระยะยาว 

กรมพัฒนา
ฝีมือแรงงาน 

20 5 4 4 4 4 4 หลักสูตรและมาตรฐาน
ฝีมือแรงงานที่ได้รับการ
ยอมรับในระดับสากล
ประกอบดว้ย 5 
หลักสูตร/ปี และ
มาตรฐานฝีมือแรงงาน 5 
สาขาอาชีพต่อป ี

โครงการพัฒนาความรู้และ
ทดสอบฝีมือแรงงาน 6 
ระดับ 

วัตถุประสงค์  
1) เพื่อให้แรงงานในพื้นที่ได้รับการอบรม
พัฒนาทักษะและเข้ารับการทดสอบฝีมอื
แรงงานอย่างสม่ าเสมอ 6 ระดับ 

กรมพัฒนา
ฝีมือแรงงาน 

10 5 2 2 2 2 2 จ านวนแรงงานผ่าน 
การทดสอบฝีมือแรงงาน 
3,000 คน/ปี 
 



โครงการจ้างท่ีปรึกษาเพื่อจัดท ายทุธศาสตร์การพัฒนาก าลังคนในเขตพื้นท่ีระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก 

 

บทที่ 7 ยุทธศาสตร์การพัฒนาก าลังคนในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวนัออก (ปี พ.ศ. 2562 – 2566) 7-22 

กลยุทธ ์ โครงการ สาระส าคัญของโครงการ หน่วยงาน 
วงเงินรวม  
(ล้านบาท) 

ระยะเวลา
ด าเนินการ 

(ปี) 

งบประมาณ (ล้านบาท) 
ตัวชี้วดัผลส าเร็จตาม
ประเด็นยทุธศาสตร ์2562 2563 2564 2565 2566 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 สร้างค่านิยมของการพัฒนาฝีมือแรงงานที่ก้าวทันต่อการเปลี่ยนแปลงของอุตสาหกรรมเป้าหมาย 
เป้าประสงค์ 2.1 เพื่อสร้างวัฒนธรรมการเรียนรู้และเพิ่มผลิตภาพของแรงงาน 
กลยุทธ ์2.1.1  
น าหลักสูตรที่เป็น
มาตรฐานสากลมาใช้
ในการพัฒนาฝีมือ
แรงงาน  

โครงการจัดท าหลักสูตรและ
จัดฝึกอบรมเพื่อพัฒนา
บุคลากรรองรับ EEC  
ตามมาตรฐานสากล 

วัตถุประสงค์  
1) เพื่อถอดบทเรียนหลกัสูตรที่ประสบ
ความส าเร็จจากต่างประเทศ มาปรับในการ
พัฒนาแรงงานตาม 10 อุตสาหกรรมเปา้หมาย 
2) เพื่ออบรมและยกระดับฝีมอืแรงงานไทยให้
ก้าวไกลระดับสากล  
3) สร้างขีดความสามารถในการแข่งขัน 
ระยะยาวใหก้ับอุตสาหกรรมและการเติบโต
ทางเศรษฐกิจของประเทศ 

กรมพัฒนา
ฝีมือแรงงาน 

20 5 4 4 4 4 4 1) หลักสูตร
มาตรฐานสากล 2 
หลักสูตร/ปี 
2) จ านวนผู้เขา้อบรม 
จ านวน 1,000 คน/ปี 

กลยุทธ ์2.1.2  
สร้างกลไกในการ
ผลิตและพัฒนา
แรงงานระดับ
เช่ียวชาญในสาย
อาชีพสร้างทัศนคติ
ต่อวิชาชีพเฉพาะ
ทางให้ดีขึ้น 

โครงการสร้างการรับรู้เพื่อ
สร้างกลุ่มแรงงานวิชาชีพ
รายได้สูงในอุตสาหกรรม
เป้าหมาย 

วัตถุประสงค์  
1) เพื่อสร้างแรงบันดาลใจให้กับแรงงานรุ่น
ใหม่ในการประกอบอาชพีในอนาคต  
2) เพื่อสร้างแรงงานระดับเชี่ยวชาญรองรับ
อุตสาหกรรมเป้าหมาย 

กรมพัฒนา
ฝีมือแรงงาน 

15 5 3 3 3 3 3 1) จ านวนผู้เขา้รับ 
การอบรม 1,000 คน/ป ี
2) มีการถ่ายทอดสด 
การอบรมผ่านสื่อ
ออนไลน์ 2 ช่องทาง อาทิ 
Facebook และ
YouTube  

เป้าประสงค์ 2.2 เพื่อสร้างทัศนคติของแรงงานรุ่นใหม่ในการปรบัตวัให้ทันตอ่การเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยี 
กลยุทธ ์2.2.1  
พัฒนาระบบการ
สร้างแรงงานรุ่นใหม่
ให้มี Multi-Skill  
ที่ตอบสนองต่อ 
การเปลี่ยนแปลงได้
อย่างมีประสิทธภิาพ 

โครงการพัฒนาความรู้ทาง
การเงิน การลงทุน 
เศรษฐกิจ เทคโนโลยีและ
นวัตกรรม ที่จ าเป็นใน
อนาคต 

วัตถุประสงค์  
1) เพื่อพัฒนาความรู้ทางการเงิน การลงทุน 
เศรษฐกิจ เทคโนโลยีและนวัตกรรม ที่จ าเป็น
ในอนาคต  
2) เพื่อสร้างโอกาสจากความรู้ในการไปสร้าง
อาชีพในอนาคต  
3) มีการสร้างเครือข่ายพัฒนาฝีมือแรงงานเพื่อ
สร้างการรับรู้และแลกเปลี่ยนข้อมูลที่จ าเป็นด้าน
การพัฒนาฝีมือแรงงาน และการวางแผนชีวิต 

กรมพัฒนา
ฝีมือแรงงาน 

12 3 4 4 4 
  

1) จ านวนผู้เข้ารับการ
อบรม 300 คน/ปี  
(ปีแรก) 
2) จ านวนผู้เขา้รับการ
อบรม 600 คน/ปี (ปีที่ 2) 
3) จ านวนผู้เขา้รับการ
อบรม 1,000 คน/ปี (ปีที ่3) 
4) มีการถ่ายทอดสดการ
อบรมผ่านสื่อออนไลน์ 2 
ช่องทาง อาทิ Facebook 
YouTube  



โครงการจ้างท่ีปรึกษาเพื่อจัดท ายทุธศาสตร์การพัฒนาก าลังคนในเขตพื้นท่ีระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก 

 

บทที่ 7 ยุทธศาสตร์การพัฒนาก าลังคนในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวนัออก (ปี พ.ศ. 2562 – 2566) 7-23 

กลยุทธ ์ โครงการ สาระส าคัญของโครงการ หน่วยงาน 
วงเงินรวม  
(ล้านบาท) 

ระยะเวลา
ด าเนินการ 

(ปี) 

งบประมาณ (ล้านบาท) 
ตัวชี้วดัผลส าเร็จตาม
ประเด็นยทุธศาสตร ์2562 2563 2564 2565 2566 

5) มีระบบการสื่อสาร
ผ่าน Social Media กับ 
ผู้เข้ารับการอบรม 

กลยุทธ ์2.2.2  
จัดท าหลักสูตร
ความรู้พื้นฐานที่
จ าเป็นต่อการเป็น
ก าลังแรงงานที่มี
คุณภาพ 

โครงการอบรมทักษะที่
จ าเป็นในศตวรรษที่ 21 

วัตถุประสงค์ 
1) เพื่อสร้างทัศนคติที่ดีต่อการน าเทคโนโลยี
และนวัตกรรมสมัยใหม่มาใช้ในชีวิตประจ าวัน 
2) เพื่อวางแผนการใช้ชีวิตให้กบัแรงงานใน
พื้นที่ EEC  

กรมพัฒนา
ฝีมือแรงงาน 

9 3 3 3 3 
  

1) จ านวนผู้เขา้รับการ
อบรม 300 คน/ปี  
(ปีแรก) 
2) จ านวนผู้เขา้รับการ
อบรม 600 คน/ปี (ปีที่ 2) 
3) จ านวนผู้เขา้รับการ
อบรม 1,000 คน/ปี  
(ปีที่ 3) 
4) มีการถ่ายทอดสดการ
อบรมผ่านสื่อออนไลน์ 2 
ช่องทาง อาทิ Facebook 
YouTube  
5) มีระบบการสื่อสาร
ผ่าน Social Media กับ 
ผู้เข้ารับการอบรม 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที ่3 สร้างระบบนิเวศและสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการเสริมสร้างศักยภาพแรงงาน 
เป้าประสงค์ 3.1 เพื่อเชื่อมโยงฐานข้อมูลด้านแรงงานกับหน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้ง 
กลยุทธ ์3.1.1  
จัดท าระบบบูรณา
การฐานข้อมูล
แรงงานอย่างเป็น
ระบบ 

โครงการจัดท าฐานข้อมูล
ด้านแรงงาน เพื่อรองรับการ
วิเคราะห์ด้วย AI และ Big 
Data 

วัตถุประสงค์: 
1) เพื่อน าฐานข้อมูลมาใช้วิเคราะหแ์ละติดตาม
การเปลี่ยนแปลงของก าลังแรงงานในพื้นที่ 
2) สร้างระบบเตือนภัยดา้นเศรษฐกิจแรงงาน
ในอนาคต 
3) น าฐานข้อมูลก าลังแรงงานในพื้นที่ เพื่อ
ก าหนดนโยบายในอนาคต 

กรมพัฒนา
ฝีมือแรงงาน 

30 4 
 

4 20 3 3 1) รายงานผลการศึกษา
ความเป็นไปได้เพื่อเตรียม
ความพร้อม จ านวน 1 ฉบบั 
2) ระบบฐานข้อมูล Big Data 
ด้านแรงงานในพื้นที่ EEC 
3) ทดสอบการน า
ฐานข้อมูลมาใช้ในการ
วางแผนเพื่อก าหนด
นโยบายในการพัฒนาฝีมือ
แรงงาน   



โครงการจ้างท่ีปรึกษาเพื่อจัดท ายทุธศาสตร์การพัฒนาก าลังคนในเขตพื้นท่ีระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก 

 

บทที่ 7 ยุทธศาสตร์การพัฒนาก าลังคนในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวนัออก (ปี พ.ศ. 2562 – 2566) 7-24 

กลยุทธ ์ โครงการ สาระส าคัญของโครงการ หน่วยงาน 
วงเงินรวม  
(ล้านบาท) 

ระยะเวลา
ด าเนินการ 

(ปี) 

งบประมาณ (ล้านบาท) 
ตัวชี้วดัผลส าเร็จตาม
ประเด็นยทุธศาสตร ์2562 2563 2564 2565 2566 

เป้าประสงค์ 3.2 เพื่อสร้างระบบการพัฒนาก าลังแรงงานที่เพียงพอทั้งเชิงปรมิาณ และเชิงคุณภาพ 
กลยุทธ ์3.2.1  
จัดท าระบบคัดกรอง
ศักยภาพของ
แรงงานโดย
สถาบันการศึกษา 

โครงการจัดท าระบบคัด
กรองศักยภาพของแรงงาน
โดยสถาบันการศึกษา 

วัตถุประสงค์: 
1) เพื่อจัดท าระบบคัดกรองศักยภาพของ
แรงงานโดยสถาบันการศึกษาตั้งแต่ระดบั
การศึกษาภาคบังคับ เพื่อแนะแนวการศึกษา
ให้กับนักเรียนให้เหมาะสมตามศักยภาพ 
แนวโน้มความต้องการแรงงานของตลาดใน
อนาคต  
 

กรมพัฒนา
ฝีมือแรงงาน/ 
สถานศึกษา 
ในเขตพื้นที่ 

5 5 1 1 1 1 1 1) สถานศึกษาน าร่อง 
จ านวน 3 แห่ง ในพืน้ที่ EEC 
มีระบบคัดกรองศักยภาพ
ของแรงงาน ที่สอดคล้อง
อุตสาหกรรมเป้าหมาย 
ในปี พ.ศ. 2562 และ
ขยายผลในสถานศึกษา
ขนาดใหญ่พิเศษ
ครอบคลุม 3 จังหวัด  
ในปี พ.ศ. 2563 - 2566 
2) ระบบคัดกรองศักยภาพ
ของแรงงาน ที่สอดคลอ้ง
อุตสาหกรรมเปา้หมายใน
สถานศึกษาในพื้นที ่
ครอบคลุมระดับมธัยมศึกษา
ตอนปลายและอาชวีศึกษา  

กลยุทธ ์3.2.2 
สนับสนุนการพัฒนา
ฝีมือแรงงานเพื่อ
รองรับโครงสร้าง
พื้นฐานสมัยใหม่ใน
พื้นที่ 

โครงการบ่มเพาะและเตรียม
ความพร้อมบุคลากรด้าน
เทคโนโลยีดิจิทัลภาค
ตะวันออก 

วัตถุประสงค์: 
1) เพื่อเป็นการเตรียมความพร้อมบุคลากรให้มี
ความพร้อมด้านเทคโนโลยีดิจิทัล ซ่ึงเป็น 
Cross-cutting ส าหรับทั้ง 10 อุตสาหกรรม
เป้าหมาย 
2) พัฒนาบุคลากรในอุตสาหกรรมให้มีความรู้ 
ความเข้าใจ และทักษะด้านเทคโนโลยีดจิิทัล
ตามความต้องการของอุตสาหกรรมเป้าหมาย
ในยุคปัจจุบัน 

กรมพัฒนา
ฝีมือแรงงาน 

20 5 4 4 4 4 4 จ านวนผู้เข้ารับการอบรม 
300 คน/ปี 



โครงการจ้างท่ีปรึกษาเพื่อจัดท ายทุธศาสตร์การพัฒนาก าลังคนในเขตพื้นท่ีระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก 

 

บทที่ 7 ยุทธศาสตร์การพัฒนาก าลังคนในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวนัออก (ปี พ.ศ. 2562 – 2566) 7-25 

กลยุทธ ์ โครงการ สาระส าคัญของโครงการ หน่วยงาน 
วงเงินรวม  
(ล้านบาท) 

ระยะเวลา
ด าเนินการ 

(ปี) 

งบประมาณ (ล้านบาท) 
ตัวชี้วดัผลส าเร็จตาม
ประเด็นยทุธศาสตร ์2562 2563 2564 2565 2566 

  โครงการพัฒนาแรงงานใน
พื้นที่ EEC ให้รองรับระบบ
เมืองอัจฉริยะ (Smart City) 
และเมืองอัจฉริยะด้วย
เทคโนโลยี IoT  

วัตถุประสงค์: 
1) พัฒนาแรงงานในพื้นที่ EEC ทั้งที่อยู่ในพื้นที่
เดิมและแรงงานย้ายถิ่นเขา้มาใหม ่ให้มคีวามรู้
พื้นฐาน เพื่อเตรียมความพร้อมวถิีชีวิตในเมือง
อัจฉริยะต้นแบบด้านสาธารณูปโภค พลงังาน
ไฟฟ้า และดา้นอื่น ๆ ที่เกีย่วขอ้ง 
2) เพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ
เทคโนโลยี IoT ให้แรงงานในพื้นที่ EEC 

กรมพัฒนา
ฝีมือแรงงาน 

15 5 3 3 3 3 3 1) จ านวนผู้เขา้รับ 
การอบรม 1,000 คน/ป ี
2) มีการถ่ายทอดสด 
การอบรมผ่านสื่อ
ออนไลน์ 2 ช่องทาง อาทิ 
Facebook YouTube 
 

เป้าประสงค์ 3.3 เพื่อออกแบบกฎระเบียบ สิทธปิระโยชน์ กองทุนสนับสนุนการพัฒนาฝีมือแรงงาน 
กลยุทธ ์3.3.1  
จัดตั้งกองทุนพัฒนา
ฝีมือแรงงานใน EEC  

โครงการศึกษาความเป็นไป
ได้ในการจัดตั้งกองทุน
พัฒนาศักยภาพก าลัง
แรงงานใน EEC 
 

วัตถุประสงค์  
1) เพื่อศึกษาความเป็นไปได้ในการจัดตั้ง
กองทุนพัฒนาศักยภาพก าลังแรงงานใน EEC 
2) เพื่อเป็นแหล่งเงินทุนในการพัฒนาฝมีือ
แรงงานให้ตรงกับความต้องการของ
ผู้ประกอบการในพื้นที่ โดยไม่ต้องอาศัยเงิน
งบประมาณจากภาครัฐ ทั้งนี้แหล่งเงินทุนได้มา
จากกองทุนนอกงบประมาณประเภท
สวัสดกิารและคุ้มครองแรงงานหรือจาก
โครงการ CSR ของบริษัทขนาดใหญ่ในพื้นที่ 

กรมพัฒนา
ฝีมือแรงงาน/
องค์กร
ปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

100 5 20 20 20 20 20 1) รายงานศึกษาความ
เป็นไปได้ในการจัดตั้ง
กองทุนพัฒนาศักยภาพ
ก าลังแรงงานใน EEC 
2) กองทุนพัฒนา
ศักยภาพก าลังแรงงาน 
ใน EEC 
 

กลยุทธ ์3.3.2 
ออกแบบสิทธิ
ประโยชน์ด้านการ
ลงทุนบนฐานของ
การพัฒนาฝีมือ
แรงงาน 

โครงการเพิ่มสิทธิประโยชน์
ด้านฝีมือแรงงานภายใต้ 
พรบ. ส่งเสริมการพัฒนา
ฝีมือแรงงาน 
 

วัตถุประสงค์ 
1) เพื่อน าหลักการส าคัญของ พรบ. ส่งเสริม
การพัฒนาฝีมือแรงงาน มาใช้เพื่อการส่งเสริม
ด้านการพัฒนาฝีมอืแรงงานอย่างเต็ม
ประสิทธิภาพ 
 

กรมพัฒนา
ฝีมือแรงงาน/ 
BOI 

1 1 1 
    

รายงานผลการศึกษา
โครงการเพิ่มสิทธิประโยชน์
ด้านฝีมือแรงงานภายใต้.
พรบ. ส่งเสริมการพัฒนา
ฝีมือแรงงาน  
จ านวน 1 ฉบับ 

 
 
 
 
 
 



โครงการจ้างท่ีปรึกษาเพื่อจัดท ายทุธศาสตร์การพัฒนาก าลังคนในเขตพื้นท่ีระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก 
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กลยุทธ ์ โครงการ สาระส าคัญของโครงการ หน่วยงาน 
วงเงินรวม  
(ล้านบาท) 

ระยะเวลา
ด าเนินการ 

(ปี) 

งบประมาณ (ล้านบาท) 
ตัวชี้วดัผลส าเร็จตาม
ประเด็นยทุธศาสตร ์2562 2563 2564 2565 2566 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 การส่งเสริม สนับสนุน และบริหารจัดการการขับเคลื่อนภารกิจในการพัฒนาฝีมือแรงงานที่ทันสมัยและมีประสิทธิภาพ 
เป้าประสงค์ 4.1 เพื่อสร้างความร่วมมอืในการพัฒนาฝีมือแรงงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทัง้ส่วนกลางและภูมภิาค 
กลยุทธ ์4.1.1  
การสร้างเครือข่าย
ความร่วมมือในการ
พัฒนาฝีมือแรงงาน
ต้นแบบระดับสูง 

โครงการสร้างเครือข่าย
พัฒนาฝีมือแรงงานต้นแบบ
ระดับสูงเพื่อสนับสนุน
อุตสาหกรรมเป้าหมาย 

วัตถุประสงค์  
1) พัฒนาบุคลากรและถ่ายทอดเทคโนโลยีจาก
นักลงทุนต่างชาติให้กับอุตสาหกรรมเป้าหมาย 
2) พัฒนาแรงงานชั้นสูงตามการบริหารจัดการ
ของกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน 

กรมพัฒนา
ฝีมือแรงงาน 

10.5 3 
  

3.5 3.5 3.5 1) มีจ านวนเครือข่ายใน
พื้นที่ EEC 10 แห่งต่อปี  
2) หลักสูตรการพัฒนา
ฝีมือแรงงานต้นแบบ
ระดับสูง จ านวน 2 
หลักสูตรต่อป ี

กลยุทธ ์4.1.2  
การร่วมมือกับ
ภาคเอกชนในการ
พัฒนาฝีมือแรงงาน
ในสถานศึกษา 

โครงการฝึกงานในสถาน
ประกอบการที่อยู่ใน
อุตสาหกรรมเป้าหมาย 

วัตถุประสงค์  
1) เพื่อเพิ่มทักษะใหก้ับนักเรียน นักศึกษา  
เพื่อทราบความต้องการที่แท้จริงในสถาน
ประกอบการเป้าหมาย EEC  
2) เพื่อช่วยขับเคลื่อนก าลังแรงงานใน EEC  
ให้เป็นกลไกส าคัญในการพัฒนาเศรษฐกจิ 

สถานศึกษา 
ในเขตพื้นที่
พัฒนาพิเศษ
ภาค
ตะวันออก 

 
5 

     
จ านวนนกัศึกษาฝกึงาน
ในสถานประกอบการ
เป้าหมาย 100 คนต่อป ี

กลยุทธ ์4.1.3  
เพิ่มบทบาทด้านการ
พัฒนาฝีมือแรงงาน
ให้แก่หนว่ยงานส่วน
ท้องถิ่น 

โครงการศูนย์ฝึกอบรมฝีมือ
และแรงงานด้าน
อุตสาหกรรมอาหารและ 
การบริการ 

วัตถุประสงค์ 
1) เพื่อดึงศักยภาพของท้องถิ่นให้มีส่วนร่วม 
ในการพัฒนาฝีมือแรงงานในพื้นที ่
2) เพื่อพัฒนาหลกัสูตรฝึกอบรมด้านฝีมอืและ
แรงงานด้านอุตสาหกรรมอาหารและ 
การบริการ รวมถึงการถา่ยทอดเทคโนโลยี  
องค์ความรู้จากการวิจยั การบริการวิชาการ  
เพื่อยกระดับคุณภาพงานด้านอุตสาหกรรม
อาหารและการบรกิาร  
3) จัดทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานด้าน
อุตสาหกรรมอาหารและบริการ 

สถานศึกษา 
ในเขตพื้นที่
พัฒนาพิเศษ
ภาค
ตะวันออก/
หน่วยงานสว่น
ท้องถิ่น 

10 2 
 

5 5 
  

1) จ านวนหน่วยงานส่วน
ท้องถิ่นเข้าร่วมการพัฒนา
ฝีมือแรงงาน 2 แห่ง  
2) จ านวนผู้เขา้ร่วม
ฝึกอบรมฝีมอืแรงงานใน
อุตสาหกรรมอาหารและ
บริการ จ านวน 500 คน/ป ี 
3) จ านวนประชาชนทัว่ไป 
นักเรียน นกัศึกษา ในพืน้ที่ 
EEC ที่เขา้รว่มทดสอบ
มาตรฐานฝีมือแรงงานด้าน
อาหารและบริการ 500 คน/ปี 

 
 
 
 
 



โครงการจ้างท่ีปรึกษาเพื่อจัดท ายทุธศาสตร์การพัฒนาก าลังคนในเขตพื้นท่ีระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก 
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กลยุทธ ์ โครงการ สาระส าคัญของโครงการ หน่วยงาน 
วงเงินรวม  
(ล้านบาท) 

ระยะเวลา
ด าเนินการ 

(ปี) 

งบประมาณ (ล้านบาท) 
ตัวชี้วดัผลส าเร็จตาม
ประเด็นยทุธศาสตร ์2562 2563 2564 2565 2566 

เป้าประสงค์ 4.2 เพื่อสร้างภาพลักษณอ์งค์การสู่การเป็นหน่วยงานหลักดา้นการพัฒนาก าลังแรงงานอย่างมีประสิทธภิาพและเป็นระบบ 
กลยุทธ ์4.2.1  
ปรับบทบาทของการ
ด าเนินงานของกรม
พัฒนาฝีมือแรงงาน
ให้เข้าสู่การบริการ
ในยุคดิจิทัล 

โครงการพัฒนาบุคลากร
ของกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน
ด้านเทคโนโลยีและ
นวัตกรรม 

วัตถุประสงค์ 1) เพื่อให้บุคลากรของกรม
พัฒนาฝีมือแรงงานสามารถขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาก าลังคนในพื้นที่ EEC 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 2) เพื่อใหก้ารจดัท า
และด าเนินงานของกรมพัฒนาฝีมือแรงงานทัน
ต่อการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีในยคุไทย
แลนด์ 4.0 และ 3) เพือ่เพิ่มศักยภาพของ
บุคลากรที่เกี่ยวข้องในการสร้างขีด
ความสามารถในการแข่งขันให้กบัอุตสาหกรรม
เป้าหมาย 

กรมพัฒนา
ฝีมือแรงงาน 

2 2 1 1 
   

จ านวนผู้เข้ารวมอบรม 
50 คนต่อปี 

กลยุทธ ์4.2.2  
จัดท าแผนพัฒนา
ฝีมือแรงงานด้าน
เทคโนโลยีสมัยใหม่
ทั้งในระยะสั้นและ
ระยะยาว 

โครงการจัดท าแผนพัฒนา
ฝีมือแรงงานด้านเทคโนโลยี
สมัยใหม่ 

วัตถุประสงค์ 
1) เพื่อให้กรมพัฒนาฝีมือแรงงานด้าน
เทคโนโลยีสมัยใหม ่
2) เพื่อให้แผนการด าเนินงานสอดคล้องกับ
ภารกิจของหน่วยงานอื่น ๆ บนพื้นที ่EEC 

กรมพัฒนา
ฝีมือแรงงาน 

2 1 1 
    

แผนพัฒนาฝีมือแรงงาน
ด้านเทคโนโลยีสมัยใหม ่

เป้าประสงค์ 4.3 เพื่อสร้างระบบเตือนภัย ติดตามและประเมินผลการด าเนินงาน สถานการณ์ด้านแรงงาน ด้วยเทคโนโลยีสมัยใหม ่
กลยุทธ ์4.3.1 
ออกแบบระบบ
ติดตามและประเมิน
การด าเนินงานด้วย
เทคโนโลยีสมัยใหม ่

โครงการออกแบบและ
ติดตาม ประเมินผลการ
ด าเนินงานด้านการพัฒนา
ก าลังคนในพื้นที่ EEC 

วัตถุประสงค์ 
1) น าเทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้ในการวางระบบ
ติดตาม และประเมินผลการด าเนินงานด้าน
การพัฒนาก าลังคนในพื้นที่ EEC 
2) จัดท าแบบจ าลองการพัฒนาก าลังแรงงาน
และระบบฐานขอ้มูลในพื้นที่ EEC 
3) เพื่อสร้างดัชนีชี้วัดการเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญ
ด้านแรงงาน 

กรมพัฒนา
ฝีมือแรงงาน 

10 2 5 5 
   

1) มีระบบติดตามและ
ประเมินผลด้านก าลัง
แรงงาน 
2) มีแบบจ าลองและระบบ
ฐานข้อมูลที่เป็นตัวชี้วัด
ภาวะเศรษฐกิจด้าน
แรงงานอย่างเป็นระบบ
และมีประสิทธิภาพ 
3) มีบุคลากรของกรม
พัฒนาฝีมือแรงงานในการ
ดูแลและจัดท าแบบจ าลอง
ด้านก าลังแรงงาน 
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กลยุทธ ์ โครงการ สาระส าคัญของโครงการ หน่วยงาน 
วงเงินรวม  
(ล้านบาท) 

ระยะเวลา
ด าเนินการ 

(ปี) 

งบประมาณ (ล้านบาท) 
ตัวชี้วดัผลส าเร็จตาม
ประเด็นยทุธศาสตร ์2562 2563 2564 2565 2566 

กลยุทธ ์4.3.2  
จัดท าระบบการ
ด าเนินงานที่ยืดหยุ่น
และพร้อมที่จะ
รองรับการ
เปลี่ยนแปลงของ
เทคโนโลยี 

โครงการจัดท าคู่มือ 
Technology Landscape 
ส าหรับการพัฒนาฝีมือ
แรงงาน 

วัตถุประสงค์ 
1) เพื่อให้กรมพัฒนาฝีมือแรงงานสามารถ
ติดตามแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงของ
เทคโนโลยีในอนาคตได้อย่างมีประสิทธภิาพ 
2) กรมพัฒนาฝีมือแรงงานสามารถวางแผน
พัฒนาก าลังคนให้สอดรับกับเทคโนโลยทีี่
เปลี่ยนแปลงไป 
3) เพื่อช่วยให้กรมพัฒนาฝีมือแรงงานสามารถ
วางแผนก าลังคนได้อย่างมีประสิทธิภาพตรง
ตามความต้องการของภาคเอกชน 

กรมพัฒนา
ฝีมือแรงงาน 

5 1 
 

5 
   

1) สื่อที่ใช้แสดงผลการ
ติดตามแนวโน้มการ
เปลี่ยนแปลงของ
เทคโนโลยี จ านวน 1 ชิ้น 
อาทิ Dashboard 
Application 
2) ต้นฉบับคู่มือติดตาม
แนวโน้มการเปลี่ยนแปลง
ของเทคโนโลยี  
จ านวน 1 ฉบับ  
3) บุคลากรของกรม
พัฒนาฝีมือแรงงานได้รับ
การฝึกอบรมด้าน 
Technology 
Landscape  
จ านวน 400 คน 
4) มีผู้เชี่ยวชาญดา้น
เทคโนโลยีจากภายนอก
มาอบรมด้านการใช้งาน
คู่มือการติดตามแนวโน้ม
การเปลี่ยนแปลง
เทคโนโลยี จ านวน 2 ครั้ง 
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7.4 แผนการด าเนินงาน (Roadmap) ตามยุทธศาสตร์การพัฒนาก าลังคนในเขตพัฒนา
พิเศษภาคตะวันออก ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 – 2566 

 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาก าลังคนในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 – 2566 

มุ่งหวังให้เกิดการวางแผนในการยกระดับการพัฒนาบุคลากร การศึกษา การวิจัยและเทคโนโลยีในพ้ืนที่ EEC 
อย่างมีประสิทธิภาพและเกิดผลในทางปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม เพ่ือรองรับการพัฒนา  10 อุตสาหกรรม
เป้าหมายของประเทศ (ประกอบด้วย First S-curve และ New S-curve) อันสอดคล้องกับบริบท 
การขับเคลื่อนและยกระดับการพัฒนาของประเทศตามนโยบายประเทศไทย 4.0 

 
เนื้อหาในส่วนนี้เป็นการน าเสนอการแปลงแผนยุทธศาสตร์ฯ ดังกล่าวสู่การปฏิบัติ ( Strategic 

Implementation) ตามกรอบระยะเวลาการด าเนินการ 5 ปี (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 – 2566) โดยก าหนด
แผนปฏิบัติการ (Action Plan) อันประกอบด้วย แผนงาน โครงการ และหน่วยงานรับผิดชอบ เพ่ือเป็นกรอบ
ในการด าเนินงานและจัดสรรงบประมาณของกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ให้สามารถ
บรรลุวัตถุประสงค์ของยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ และกลยุทธ์ เพ่ือผลักดันให้เกิดประสิทธิผลตามพันธกิจ น าไปสู่
การบรรลุวิสัยทัศน์ของแผนยุทธศาสตร์ฯ ตามท่ีได้มุ่งหวังไว้  

 
ดังนั้น แผนการด าเนินงาน (Roadmap) ตามยุทธศาสตร์ฯ ประกอบด้วย 3 แผนงาน จ าแนกตามช่วง

ระยะเวลาที่เหมาะสมในการด าเนินงาน ได้แก่ แผนงานระยะเร่งด่วน (ด าเนินการปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 – 
2564) แผนงานระยะปานกลาง (ด าเนินการปีงบประมาณ พ.ศ. 2563-2566) และแผนงานที่ต้องด าเนินการ
อย่างต่อเนื่องทุกปี (ด าเนินการปีงบประมาณ พ.ศ. 2562-2566) โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
 

7.4.1 แผนงานระยะเร่งด่วน (ด าเนินการปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 – 2564) 

หลังจากยุทธศาสตร์ฯ ถูกประกาศใช้ และผ่านกระบวนการเตรียมการบริหารและขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ฯ แผนงานระยะเร่งด่วน เป็นแผนงานเพ่ือเตรียมความพร้อมส าหรับการพัฒนาก าลังคน  
การสร้างองค์ความรู้เชิงบริบทที่เกี่ยวข้อง การสร้างความตระหนักถึงประโยชน์และความจ าเป็นของการพัฒนา 
10 อุตสาหกรรมเป้าหมายในพ้ืนที่ EEC รวมถึงการเปลี่ยนแปลงของปัจจัยสภาพแวดล้อมที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว 
อาทิ โครงสร้างพ้ืนฐาน การพัฒนาเมือง และวิถีชีวิตที่จ าเป็นต้องปรับเปลี่ยนตามเทคโนโลยีที่ก้าวกระโดด 
(Disruptive technology) ประกอบด้วย 12 โครงการ ดังแสดงในตารางที่ 7-1 
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ตารางท่ี 7-2: โครงการภายใต้แผนงานระยะเร่งด่วน (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 – 2564) 

ล าดับ โครงการ 
ระยะเวลาด าเนินการ 

กลยุทธ ์
2562 2563 2564 2565 2566 

1 

โครงการส ารวจความต้องการของผู้ประกอบการในเชิง
ลึกต่อต าแหน่งงาน ทักษะฝมีือและคุณลักษณะแรงงานท่ี
พึงประสงค์ของ 10 อุตสาหกรรมเป้าหมาย ในเขตพัฒนา
พิเศษภาคตะวันออก 

   

  

1.1.1 

2 โครงการเตรยีมความพร้อมผูเ้รียนต่อการปฏิบตัิงานจริง      1.1.2 

3 
โครงการปรับปรุงพัฒนาทักษะก าลังแรงงานด้าน
เทคโนโลยีในทุกช่วงวัย 

   
  

1.2.3 

4 
โครงการศึกษารูปแบบและมาตรฐานฝีมือแรงงานไทย
และแรงงานต่างดา้ว (Unskill) ในเขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออก 

   
  

1.3.1 

5 
โครงการพัฒนาความรู้ทางการเงิน การลงทุน เศรษฐกิจ 
เทคโนโลยีและนวัตกรรม ท่ีจ าเป็นในอนาคต 

   
  

2.2.1 

6 โครงการอบรมทักษะที่จ าเป็นในศตวรรษที่ 21      2.2.2 

7 
โครงการเพิม่สิทธิประโยชน์ดา้นฝมีือแรงงานภายใต้ 
พรบ. ส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน 

   
  

3.3.2 

8 
โครงการพัฒนาบุคลากรของกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน 
ด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรม 

   
  

4.2.1 

9 
โครงการจดัท าแผนพัฒนาฝีมือแรงงานด้านเทคโนโลยี
สมัยใหม ่

   
  

4.2.2 

10 
โครงการออกแบบและตดิตาม ประเมินผลการ
ด าเนินงานด้านการพัฒนาก าลังคนในพ้ืนท่ี EEC 

   
  

4.3.1 

ที่มา: มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ์
 

7.4.2 แผนงานระยะปานกลาง (ด าเนินการปีงบประมาณ พ.ศ. 2563-2566) 

แผนงานระยะปานกลาง เป็นแผนการปฏิบัติการเพ่ือวางระบบพื้นฐานที่ช่วยสนับสนุนภารกิจ
การพัฒนาก าลังคนด้าน 10 อุตสาหกรรมเป้าหมายในพ้ืนที่ EEC ให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล รองรับ 
การด าเนินงานให้สะดวก คล่องตัว และมีระบบที่ยั่งยืนและเครือข่ายความร่วมมือในระยะยาว ตลอดจน
โครงการต่อเนื่องจากที่ได้มีการพัฒนาองค์ความรู้และยกระดับสมรรถนะแรงงาน เพ่ือให้ก้าวทันเทคโนโลยี  
ที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ประกอบด้วย 4 โครงการ ดังแสดงในตารางที่ 7-2 
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ตารางท่ี 7-3: โครงการภายใต้แผนงานระยะปานกลาง (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 – 2566) 

ล าดับ โครงการ 
ระยะเวลาด าเนินการ 

กลยุทธ ์
2562 2563 2564 2565 2566 

1 
โครงการจดัท าฐานข้อมูลด้านแรงงาน เพื่อรองรับ 
การวิเคราะห์ด้วย AI และ Big Data 

     3.1.1 

2 
โครงการสร้างเครือข่ายพัฒนาฝมีอืแรงงานต้นแบบ
ระดับสูงเพื่อสนับสนุนอุตสาหกรรมเป้าหมาย 

 
    4.1.1 

3 
โครงการศูนย์ฝึกอบรมฝมีือและแรงงานด้านอุตสาหกรรม
อาหารและการบริการ 

 
    4.1.3 

4 
โครงการจดัท าคู่มือ Technology Landscape ส าหรับ
การพัฒนาฝีมือแรงงาน 

 
    4.3.2 

ที่มา: มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ์
 

7.4.3 แผนงานที่ต้องด าเนินการอย่างต่อเนื่องทุกปี (ด าเนินการปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 – 2566) 

แผนงานที่ต้องด าเนินการอย่างต่อเนื่องทุกปี ตลอดระยะเวลาของแผนยุทธศาสตร์ฯ  
เพ่ือพัฒนาและบ่มเพาะก าลังคนเพ่ือรองรับ 10 อุตสาหกรรมเป้าหมายในพ้ืนที่  EEC อย่างต่อเนื่อง  
ผ่านการอบรมและเรียนรู้ทักษะและสมรรถนะที่จ าเป็น โดยการจัดท าหลักสูตรที่ทันสมัย รวมถึงการจัดท า
มาตรฐานและระบบคัดกรองฝีมือแรงงานในอุตสาหกรรมเป้าหมาย ประกอบด้วย 12 โครงการ ดังแสดง 
ในตารางที่ 7-3 
 

ตารางท่ี 7-4: โครงการภายใต้แผนงานทีต่อ้งด าเนินการอย่างต่อเนื่อง  
(ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 – 2566) 

ล าดับ โครงการ 
ระยะเวลาด าเนินการ 

กลยุทธ ์
2562 2563 2564 2565 2566 

1 
โครงการฝึกอบรมเพื่อยกระดับมาตรฐานและสมรรถนะ
ของแรงงานไทย ให้ก้าวทันต่อการเปลี่ยนแปลงด้าน
เทคโนโลยีและนวัตกรรม (โครงการต่อเนื่อง) 

     1.1.1 

2 
โครงการพัฒนาแนะแนวเส้นทางอาชีพตาม 10 
อุตสาหกรรมเป้าหมาย 

     1.1.2 

3 
โครงการจดัตั้งศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงานต้นแบบ 
ด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรม 

     1.2.1 

4 
โครงการจดัตั้งศูนยฝ์ึกอบรม และทดสอบมาตรฐานฝีมือ
แรงงานแห่งชาติ ในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 

     1.2.1 

5 

โครงการแนะแนวเส้นทางอาชีพและการพัฒนาทักษะ
ด้านภาษาอังกฤษแก่นักเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายและ
อาชีวศึกษาด้วยแนวทางสะเตม็ศึกษาเพื่อรองรับ 
การเติบโตของอุตสาหกรรมการทอ่งเที่ยว 

     1.2.2 

6 
โครงการจดัท าหลักสูตร และมาตรฐานฝีมือแรงงานใน 
10 อุตสาหกรรมเป้าหมาย 

     1.3.2 

7 โครงการพัฒนาความรู้และทดสอบฝีมือแรงงาน 6 ระดับ      1.3.2 
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ล าดับ โครงการ 
ระยะเวลาด าเนินการ 

กลยุทธ ์
2562 2563 2564 2565 2566 

8 
โครงการจดัท าหลักสูตรและจัดฝึกอบรมเพื่อพัฒนา
บุคลากรรองรับ EEC ตามมาตรฐานสากล 

     2.1.1 

9 
โครงการสร้างการรับรูเ้พื่อสรา้งกลุ่มแรงงานวิชาชีพ
รายได้สูงในอุตสาหกรรมเป้าหมาย 

     2.1.2 

10 
โครงการจดัท าระบบคัดกรองศักยภาพของแรงงานโดย
สถาบันการศึกษา 

     3.2.1 

11 
โครงการบม่เพาะและเตรียมความพร้อมบุคลากรด้าน
เทคโนโลยีดิจิทลัภาคตะวันออก 

     3.2.2 

12 
โครงการพัฒนาแรงงานในพ้ืนท่ี EEC ให้รองรับระบบ
เมืองอัจฉริยะ (Smart City) และเมืองอัจฉริยะด้วย
เทคโนโลยี IoT 

     3.2.2 

13 
โครงการศึกษาความเป็นไปได้ในการจัดตั้งกองทุนพัฒนา
ศักยภาพก าลังแรงงานใน EEC 

     3.3.1 

14 
โครงการฝึกงานในสถานประกอบการที่อยู่ใน
อุตสาหกรรมเป้าหมาย 

     4.1.2 

ที่มา: มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ์
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7.5 แนวทางการติดตามประเมินผลการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ และแผนงาน 
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 – 2566 

 
การติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์การพัฒนาก าลังคนในเขตพัฒนาพิเศษ 

ภาคตะวันออก ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 – 2566 เพ่ือติดตามและประเมินผลความก้าวหน้าของ 
การปฏิบัติงานและผลส าเร็จตามเป้าหมายที่ก าหนดของแผนยุทธศาสตร์ฯ ในบริบทต่าง ๆ อาทิ   
ความสอดคล้องตามแผนยุทธศาสตร์ (Relevance) ประสิทธิผลจากการด าเนินงานภายใต้แผนยุทธศาสตร์ 
(Effectiveness) ประสิทธิภาพการด าเนินงาน (Efficiency) ผลผลิต (Output) ผลลัพธ์  (Outcome) 
ผลกระทบ (Impact) และความยั่งยืน (Sustainability) เป็นต้น ทั้งนี้  แนวทางการติดตามประเมินผล 
การด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ และแผนงาน ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 – 2566 สามารถ 
แบ่งออกเป็น 4 ระดับ ดังนี้ 

 
7.5.1 การติดตามและประเมินผลภาพรวมการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ฯ 

การด าเนินงานตามยุทธศาสตร์การพัฒนาก าลังคนในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ระยะ  
5 ปี ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 – 2566 จ าเป็นต้องมีการติดตามและประเมินผลภาพรวมของการขับเคลื่อน
การปฏิบัติงานของกรมพัฒนาฝีมือแรงงานและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเป็นประจ าทุกปี ทั้งนี้ แนวทางการติดตาม
และประเมินผลในกรณีดังกล่าว สามารถประยุกต์ใช้เครื่องมือ ดังนี้ 
 

7.5.1.1 ตารางเหตุผลสัมพันธ์ (Logical Framework) 

ตารางเหตุผลสัมพันธ์ (Logical Framework) หรือ Logframe ถูกพัฒนาขึ้นโดย US Agency 
for International Development (USAID) ในปี ค.ศ. 1960s ซึ่งต่อมามีการใช้ในการสรุปและประเมินผล
โครงการในหลายองค์กร เช่น United Nations World Bank ADB JICA และ JBIC เป็นต้น หลักการของ 
Logframe เป็นการแสดงความสัมพันธ์ในเชิงเป็นเหตุเป็นผลซึ่งกันและกัน และประสานกันในเชิงตรรกวิทยา 
ทั้งในแนวตั้งและแนวนอนขององค์ประกอบที่เป็นโครงสร้างพ้ืนฐานของโครงการ โดยแสดงรายละเอียดในรูป
ตาราง 4 x 4 matrix ซึ่งมีตารางรวมทั้งสิ้น 16 ช่อง ที่เป็นการสรุปโครงการทั้งด้านการวางแผน (Planning) 
การด าเนินการโครงการ (Implementation) และการประเมินผลโครงการ (Evaluation) เพ่ือให้ทราบว่า
ภาพรวมของแผนงาน/โครงการ ภายใต้ยุทธศาสตร์ฯ มีวัตถุประสงค์อย่างไร (What) จะด าเนินการอย่างไร 
(How) โดยมีปัจจัยส าคัญอะไรบ้างที่จะมีผลกระทบต่อความส าเร็จของแผนงาน/โครงการ ดังกล่าว และยังระบุ
ไว้ด้วยว่าจะสามารถวัดผลงานและความส าเร็จของโครงการได้อย่างไร จะได้ข้อมูลมาจากแหล่งใดและ 
โดยวิธีการใด  

องค์ประกอบพ้ืนฐานของโครงสร้าง Logframe ประกอบด้วย องค์ประกอบแนวตั้ง (Vertical 
Logic) และองค์ประกอบแนวนอน (Horizontal Logic) ซึ่งมีรายละเอียด และมีความสัมพันธ์กัน ดังนี้ 

1) องค์ประกอบตามแนวตั้ง (Vertical Logic) จะแสดงการแบ่งระดับการด าเนินงาน
โครงการออกเป็น 4 ระดับ คือ 
1. ระดับนโยบาย (Goal) ได้แก ่อุดมการณ์ หรือ จุดมุ่งหมายของแผนงาน  
2. ระดับวัตถุประสงค ์(Purpose) ได้แก ่วัตถุประสงค์ของโครงการ  
3. ระดับผลงาน (Purpose) ได้แก่ ผลผลิตของโครงการ  
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4. ระดับปัจจัย (Inputs) ได้แก่ กิจกรรมต่างๆ ในโครงการที่จะต้องด าเนินการ รวมทั้ง 
ทรัพยากรที่ใช้ในการด าเนินงาน ซึ่งรวมเรียกว่า กิจกรรมและทรัพยากร (Activities 
and resources)  

2) องค์ประกอบตามแนวนอน (Horizontal Logic) จะแสดงรายละเอียดขององค์ประกอบ
แนวตั้งในแต่ละระดับ ประกอบด้วย  
1. ค าสรุป (Narrative Summary: NS) เป็นค าอธิบายสั้นๆ ขององค์ประกอบแนวตั้งใน

ระดับต่าง ๆ ในช่องจุดมุ่งหมาย วัตถุประสงค์ ผลงาน และปัจจัยหรือกิจกรรมและ
ทรัพยากร  

2. ตัวชี้วัด (Objectively Verifiable Indicators: OVI) เป็นดัชนีพิสูจน์ความส าเร็จ  
ในการด าเนินงาน ซึ่งเป็นข้อความสั้นๆ ที่จะช่วยให้ทราบว่า การด าเนินงานตาม
โครงการนั้นประสบความส าเร็จดังข้อก าหนดที่ระบุไว้ในค าสรุปแล้ว ตัวชี้วัด
ความส าเร็จของค าสรุปแต่ละตัวอาจมีได้หลายอย่างหรือหลายตัว  

3. แหล่งข้อมูล และ/หรือวิธีพิสูจน์ (Means of Verification: MOV) รายละเอียดของ
ช่องนี้จะเกี่ยวข้องกับวิธีการวัดซึ่งเป็นสิ่งที่จะบอกว่าตัวชี้วัดความส าเร็จนั้นได้มา
อย่างไร จากไหน เช่น จากการส ารวจหรือจากแหล่งสถิติ หรือแหล่งข้อมูลใดบ้าง  

4. เงื่อนไขของความส าเร็จ ( Important Assumption: IA) หรือข้อก าหนดเบื้องต้น 
(Prerequisite) เป็นการกล่าวถึงสิ่งที่คาดหมาย เพ่ือสนับสนุนว่าความส าเร็จที่ระบุไว้
ในค าสรุปนั้นสามารถที่จะเกิดขึ้นตามที่ได้วางแผน ถ้ามีสภาพแวดล้อมหรือมีลักษณะ
เป็นไปตามเง่ือนไขที่กล่าวไว้ 

ทั้งนี้  ความสัมพันธ์ขององค์ประกอบทั้งในแนวตั้งและแนวนอนในระดับต่าง  ๆ โดยมี
ความสัมพันธ์ในเชิงตรรกวิทยา ดังแสดงในตารางต่อไปนี้ 
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ตารางท่ี 7-5: รูปแบบและส่วนประกอบโดยท่ัวไปในตาราง Logframe 

รายการสรุป (NS) ตัวชี้วัด (OVI) 
แหล่งและวิธีพิสจูน์ 

(MOV) 
เง่ือนไข (IA) 

เป้าประสงค์ (Goal) 

สิ่งที่แสดงให้เห็นถึงความ 
ส าเร็จหรือการเปลี่ยนแปลง
ที่บอกว่าบรรลุวัตถุประสงค์
โดยรวม 

แหล่ งข้อมูล  หรือวิ ธีการ
พิสูจน์ความส าเร็จ 

สภาพที่ เอื้ออ านวยให้เกิด
ความส าเร็จตามเป้าประสงค์ 

สรุปวัตถุประสงค์ 
(Purpose) 

ผลลัพธ์หรือสภาพการณ์เมื่อ
มี ก า ร ด า เ นิ น ก า ร ต า ม
วัตถุประสงค์ 

แหล่งข้อมูล หรือวิธีการที่จะ
ตรวจสอบได้ว่างานส าเร็จ
ตามวัตถุประสงค์ 

สภาพการณ์ที่ จะ ช่วยให้
วัตถุประสงค์มีส่วนสัมพันธ์
กับเป้าประสงค์ 

สรุปผลงาน (Outputs)  
หรือผลผลิตท่ีคาดว่าจะ
ได้รับ 

สภาพการณ์หรือสิ่งที่แสดง
ให้เห็นว่าเป็นผลงานหรือ
ผลผลิต 

แหล่ งข้อมูล  หรือวิ ธีการ
ต ร ว จ ส อ บ ผ ล ง า น ห รื อ
ผลผลิต 

ส ภ า พ ก า ร ณ์ ที่ แ ส ด ง
ค ว า ม สั ม พั น ธ์ ใ น เ ชิ ง
สนับสนุนกันระหว่างผลงาน
แ ล ะ วั ต ถุ ป ร ะ ส ง ค์ ข อ ง
โครงการ 

สรุปกิจกรรม (Activities)  
หรือวิธีการด าเนินงาน 

สิ่งที่แสดงว่าได้ท ากิจกรรม
นั้นๆ เกิดขึ้นจริง 

แหล่งข้อมูล เช่น รายงาน
สังเกตการณ์ โดยมีวิธีการ
ตรวจสอบว่าได้ด าเนินการ
จริง 

ข้ อก าหนดในแต่ ละส่วน 
หรือสภาพการณ์ที่แสดงให้
เห็นว่าเง่ือนไขดังกล่าวช่วย
ให้การด าเนินกิจกรรมส าเร็จ
ได้ 

สรุปปัจจัยน าเข้า (Inputs) 
หรือทรัพยากร 

รายการปัจจัยน าเข้าทั้งเชิง
ปริมาณและคุณภาพ 

แหล่ งแสดงรายการเพื่ อ
ยืนยันว่าได้รับปัจจัยน าเข้า
ดังกล่าวจริง 

ข้อก าหนดการได้มาของ
ปัจจัยน าเข้าต้องสอดคล้อง
กับกิจกรรมที่จะด าเนินการ 

ที่มา: มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ์
 

7.5.1.2 การวิเคราะห์ช่องว่าง (Gap Analysis) การขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์ฯ 5 ปี 
(พ.ศ. 2562 – 2566) และแผนปฏิบัติการประจ าปีของกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน
ภายใต้แผนยุทธศาสตร์ฯ  

การวิเคราะห์ช่องว่าง (Gap Analysis) เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบกับผลการปฏิบัติงานที่เกิดขึ้น
จริงในแต่ละปีงบประมาณ (พ.ศ. 2562 – 2566) เพ่ือแสดงประเด็นการวิเคราะห์การให้ความส าคัญที่แตกต่าง
กันผ่านการใช้งบประมาณตามงบด าเนินงานตามแผนงาน/โครงการ ตามแผนปฏิบัติการประจ าปีของกรม
พัฒนาฝีมือแรงงานภายใต้แผนยุทธศาสตร์ฯ โดยวิเคราะห์ใน 4 มิติ ได้แก่  

(1) หน่วยงานที่เก่ียวข้องในการพัฒนาฝีมือแรงงานในเขตพ้ืนที่ EEC   
(2) งบประมาณ (ท้ังกรอบงบประมาณที่ได้รับจัดสรรและการเบิกจ่ายงบประมาณจริง)  
(3) จ านวนโครงการ/กิจกรรม ที่ด าเนินการภายใต้แผนยุทธศาสตร์ฯ 
(4) ความต่อเนื่องของการด าเนินโครงการด้านการพัฒนาฝีมือแรงงานภายใต้กลยุทธ์ตามแผน

ยุทธศาสตร์ฯ และสรุปให้เห็นภาพรวมของการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ฯ ระยะ 5 ปี และแผนปฏิบัติการประจ าปี 
ในแต่ละปงีบประมาณ 
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7.5.2 การประเมินผลการปฏิบัติงานของกรมพัฒนาฝีมือแรงงานในพื้นที่ EEC 

การประเมินผลการปฏิบัติงานของกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน ที่ด าเนินการผ่านโครงการในพ้ืนที่ 
EEC สามารถประยุกต์ใช้แนวทางและกรอบหลักเกณฑ์ ในการติดตามประเมินผลภาพรวม โดยใช้เครื่องมือ 
อาท ิการวิเคราะห์ความเชื่อมโยงในเชิงมิติสมดุล (Balanced Scorecard: BSC) เป็นต้น โดยมีหลักการ ดังนี้ 

การวิเคราะห์ความเชื่อมโยงในเชิงมิติสมดุล (Balanced Scorecard: BSC) 

หลักการ Balanced Scorecard ของ Kaplan และ Norton ซึ่งเป็นเครื่องมือที่น ามาใช้วัด
และประเมินผลแผนงานและองค์กร รวมถึงใช้เป็นกรอบในการก าหนดแนวทางการท างาน โดยจะน ามาใช้ใน
การก าหนดกรอบหลักเกณฑ์ในการติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานของกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน รวมทั้ง
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ในทุกปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 – 2566 ซึ่งมุมมองความสมดุล (Balance) Balance 
Scorecard ในการวัดผลการด าเนินงานในด้านต่าง ๆ และมีองค์ประกอบของเกณฑ์การวัดผลใน 4 มิต ิดังนี้  

1. มิตดิ้านประสิทธิผลตามพันธกิจ (Effectiveness Perspective) 
เกณฑ์การประเมินนี้เป็นมุมมองด้านความมีประสิทธิผลของการด าเนินงานของกรม

พัฒนาฝีมือแรงงานและผลลัพธ์ภายหลังการด าเนินงาน อาทิ ผลส าเร็จของโครงการที่ด าเนินการเสร็จสิ้น  
การเบิกจ่ายงบประมาณ และการพัฒนาทักษะและองค์ความรู้ของผู้เข้าร่วมโครงการ เป็นต้น เพ่ือทราบถึง
ผลสัมฤทธิ์ของการด าเนินงานในภาพรวม และข้อพึงพัฒนาในอนาคต 

2. ด้านคุณภาพการให้บริการ (Stakeholders Perspective) 
เกณฑ์การประเมินนี้ เพ่ือศึกษาระดับทัศนคติและมุมมองด้านความพึงพอใจของ 

ผู้ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาฝีมือแรงงาน 10 อุตสาหกรรมเป้าหมายในเขตพ้ืนที่ EEC ที่มีต่อการด าเนินงานของ
กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน ตลอดจนแนวทางการปรับปรุงแก้ไขในทัศนคติเชิงลบ ขั้นตอนการด าเนินงาน
โครงการ/กิจกรรม การให้บริการของเจ้าหน้าที่ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง และประโยชน์ที่ได้รับจากโครงการ/
กิจกรรม ภายใต้แผนยุทธศาสตร์ฯ 

3. ด้านประสิทธิภาพการบริหารจัดการ (Management Perspective) 
เกณฑ์การประเมินนี้เป็นมุมมองเพ่ือศึกษาถึงระบบการจัดการและการด าเนินงานของ

กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน ที่ด าเนินการพัฒนาฝีมือแรงงาน 10 อุตสาหกรรมเป้าหมายในเขตพ้ืนที่ EEC ตั้งแต่ต้น
น้ า จนถึงปลายน้ า เพ่ือทราบถึงจุดแข็ง ตลอดจนข้อพึงปรับปรุงเพ่ือให้เกิดการพัฒนาที่ดียิ่งขึ้นของระบบ 
การจัดการ อาทิ การทบทวนแผนยุทธศาสตร์ฯ การจัดโครงสร้างที่มีประสิทธิภาพ การประชาสัมพันธ์ การ
เปิดเผยข้อมูลข่าวสาร และการรับเรื่องร้องเรียน เป็นต้น 

4. ด้านการเรียนรู้และพัฒนา (Learning and Growth Perspective) 
เกณฑ์การประเมินนี้เพ่ือศึกษาการด าเนินงานพัฒนาด้านความรู้โดยเฉพาะแก่บุคลากร 

ผู้ด าเนินงานพัฒนาฝีมือแรงงานในเขตพ้ืนที่ EEC เพ่ือทราบถึงจุดแข็งและจุดอ่อนในการด าเนินงานของ
บุคลากร เพ่ือให้เกิดการพัฒนารูปแบบการด าเนินงานให้มีประสิทธิภาพสูงขึ้นในอนาคตและบรรลุเป้าหมาย
ที่ตั้งไว้อย่างยั่งยืน 
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7.5.3 การประเมินผลการด าเนินโครงการและกิจกรรม 

การประเมินผลระดับโครงการและกิจกรรม ครอบคลุมทั้งในระดับผลผลิตและผลลัพธ์ รวมถึง
ประโยชน์จากการด าเนินโครงการทั้งทางตรงและทางอ้อมที่เกิดขึ้น เพ่ือประเมินความคุ้มค่าทั้งในส่วนของ
งบประมาณ การบริหารจัดการโครงการ การบริหารจัดการทรัพยากร โดยมีแนวทาง ดังนี้ 

 การวิเคราะห์ปัจจัยน าเข้า (Inputs) จากการศึกษาและท าฐานข้อมูลทั้งทุติยภูมิและ 
ปฐมภูมิ ซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญที่ใช้ในการด าเนินงานตามภารกิจของกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน 

 การวิเคราะห์กิจกรรมการด าเนินงาน (Activities) ที่เกิดจากการใช้ทรัพยากรในแต่ละ
ประเภทเพื่อให้ได้ผลผลิตและผลลัพธ์ที่ต้องการ 

 วิเคราะห์ผลผลิตที่เกิดขึ้น (Outputs) จากปัจจัยน าเข้าและกิจกรรมด าเนินงาน ได้มา 
ซึ่งทั้งจ านวน ขนาด ทิศทาง ตามท่ีต้องการ หรือเป็นไปตามตัวชี้วัดมากน้อยอย่างไร 

 วิเคราะห์ผลลัพธ์ที่เกิดขึ้น (Outcomes) จากการด าเนินงานซึ่งจะเป็นสิ่งที่ปรากฏขึ้น 
ในระยะปานกลาง (Medium-term) ที่มีต่อระบบเศรษฐกิจในพ้ืนที่  EEC ซึ่งเป็น 
ผลต่อเนื่องที่มาจากผลผลิตที่ เกิดขึ้น เ พ่ือการบรรลุวัตถุประสงค์ของโครงการ 
(Objectives) 

 วิเคราะห์ผลกระทบที่เกิดขึ้น ( Impacts) จากผลลัพธ์ที่คาดว่าจะเกิดขึ้น เพ่ือให้ได้
ผลกระทบเกิดขึ้นในระยาว (Long-term) และบรรลุเป้าหมายของโครงการ (Goals) 

 
แผนภาพที่ 7-3: กรอบการวิเคราะห์ความเชื่อมโยง 

 
ที่มา: มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ์  
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การเชื่อมโยงและสอดคล้อง (Linkage and Consistent)  

การด าเนินการตรวจสอบความสัมพันธ์กันของเป้าหมายและวัตถุประสงค์ของโครงการตาม
แนวทาง รูปแบบและเครื่องมือการให้คะแนนและประเมินโครงการตามหลักสากล เพ่ือน ามาปรับใช้ตาม 
ความเหมาะสม ได้แก่  หลักเกณฑ์การประเมินของคณะกรรมการให้ความช่วยเหลือเพ่ือการพัฒนา 
(Development Assistance Committee: DAC) ที่จัดท าโดยองค์การเพ่ือความร่วมมือทางเศรษฐกิจและ 
การพัฒนา (Organization for Economic Cooperation and Development:  OECD) ซึ่ งจะเริ่ มจาก 
การประเมินสถานะปัจจุบันของโครงการ ซึ่งเป็นกระบวนการสร้างความเข้าใจ โดยการตรวจสอบใน 3 ด้าน 
คือ 

1) การตรวจสอบด้านผลการปฏิบัติการ (Performance) 
2) การตรวจสอบกระบวนการด าเนินโครงการ (Implementation Process) 
3) การตรวจสอบความเป็นเหตุเป็นผลของโครงการ (Causality) 

ทั้งนี้ กรอบแนวทางการประเมินผลระดับโครงการ/กิจกรรม ใช้หลักเกณฑ์การประเมินของ
คณะกรรมการให้ความช่วยเหลือเพ่ือการพัฒนา (Development Assistance Committee: DAC) ที่จัดท า
โดยองค์การเพ่ือความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (Organization for Economic Cooperation 
and Development: OECD) ซึ่งประกอบด้วย 5 หลักเกณฑ์หลัก ดังต่อไปนี้ 

1. เกณฑ์ความสัมพันธ์กัน (Relevance) เป็นการวัดระดับของความสอดคล้องกัน
ระหว่างโครงการ/กิจกรรม ภายใต้ยุทธศาสตร์ฯ กับล าดับความส าคัญของนโยบาย  
แผนยุทธศาสตร์ฯ และ/หรือ แผนงาน โดยมีวัตถุประสงค์อันสอดคล้องกับความต้องการ
ของสถานประกอบการในพ้ืนที่ EEC และบริบทของผู้ เข้าร่วมโครงการ/กิจกรรม 
ตลอดจนผู้ด าเนินงาน เพ่ือให้เกิดการด าเนินโครงการ/กิจกรรม ที่เกิดประโยชน์สูงสุด
และตรงตามพันธกิจที่มีการตั้งไว้  

2. เกณฑ์ประสิทธิผล (Effectiveness) พิจารณาผลลัพธ์ที่บรรลุตามวัตถุประสงค์ 
3. เกณฑ์ประสิทธิภาพ (Efficiency) วัดผลผลิต (outputs) (ท้ังเชิงคุณภาพ และปริมาณ) 

เปรียบเทียบกับปัจจัยน าเข้า (inputs) ทั้งในด้านระยะเวลา งบประมาณ และจ านวน
บุคลากร 

4. เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) การเปลี่ยนแปลงจากโครงการ (ทั้งทางบวกและลบ) 
(ทางตรงและอ้อม) (ตั้งใจและไม่ตั้งใจ) 

5. เกณฑ์ความย่ังยืน (Sustainability) วัดประโยชน์ที่ได้จากโครงการจะมีความต่อเนื่อง 
และองค์ความรู้ ตลอดจนทักษะและสมรรถนะที่จ าเป็นสามารถด ารงอยู่กับแรงงานได ้
ในระยะยาว 
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7.5.4 การประเมินผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมจากการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ 

การประเมินผลกระทบโดยภาพรวมของการปฏิบัติงานภายใต้ยุทธศาสตร์ฯ สามารถใช้
แบบจ าลองเศรษฐกิจมหภาค (Macroeconomic Model) แบบจ าลองดุลยภาพทั่วไป (CGE Model)  
ในระดับประเทศ มูลค่าทางเศรษฐกิจ (GDP) อัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจในระยะยาว (Long-term growth) 
การขยายศักยภาพการผลิต (Potential output) การจ้างงาน ผลิตภาพของแรงงานและผลิตภาพของทุน  

การประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการด าเนินโครงการ/กิจกรรม ตามยุทธศาสตร์ฯ 
แนวทางของการสร้างตัวชี้วัดในกระบวนการประเมินมูลค่าสิ่งที่เกิดขึ้นในแต่ละขั้นตอนตามห่วงโซ่มูลค่าของ
ผลลัพธ์/ผลกระทบ (Impact Value Chain) ดังแผนภาพต่อไปนี้ 

 
แผนภาพที่ 7-4: องค์ประกอบของห่วงโซ่มูลค่าผลลัพธ์/ผลกระทบ 

 

ที่มา: มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ์
 

การวิเคราะห์ห่วงโซ่มูลค่าของผลลัพธ์/ผลกระทบ (Impact Value Chain) เป็นการแจกแจง
องค์ประกอบของโครงการ/กิจกรรม ของกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน ตามแผนยุทธศาสตร์ฯ ที่ด าเนินการ 
เพ่ือประเมินมูลค่าผลลัพธ์/ผลกระทบ (Impact Assessment) ที่แปลงเป็นมูลค่าทางการเงิน (Monetized 
outcome/impact) ซึ่งสะท้อนจากเป้าหมาย (Goals) ตามยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ และแผนงานตามยุทธศาสตร์ 
โดยวัดมูลค่าผลตอบแทนจากการลงทุนและการสร้างมูลค่าตลอดเวลา ( Value creation overtime)  
โดยประยุกต์หลักตรรกะตามทฤษฎีการเปลี่ยนแปลง (Theory of change) ซึ่งจะสามารถอธิบายได้ว่า
โครงการ/กิจกรรม ดังกล่าวที่จัดท าขึ้นจะก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงใดบ้างต่อผู้รับบริการและผู้ที่เกี่ยวข้อง
(Stakeholders) 
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ปัจจัยแหง่ความส าเร็จและข้อเสนอแนะเชงินโยบาย 
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บทท่ี 8 
ปัจจัยแห่งความส าเร็จและข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

 
สินค้าและบริการในโลกของอนาคตมีการแข่งขันรุนแรง รวมทั้งต้องใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมสูง  

ดังนั้นหากประเทศไทยจ าเป็นต้องพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เ พ่ือให้สามารถแข่งขันได้ บนฐานความรู้
ความสามารถที่เชี่ยวชาญในกลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมายเดิม (First S-curve) ให้เป็นกลไกในการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจแห่งอนาคต (New engine of growth) สู่การสร้างการเติบโตที่เร่งขึ้นตามกลุ่ มอุตสาหกรรม
เป้าหมายใหม่ที่มีศักยภาพสูง (New S-curve) ทั้งนี้ การสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันให้กับประเทศ
นอกเหนือจากการน าเทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้นั้น ปัจจัยที่ส าคัญมากคือพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ (Human 
resources) โดยเฉพาะการที่ประเทศก าลังก้าวสู่กับดักรายได้ปานกลาง (Middle income trap) การพัฒนา
แรงงานให้มีศักยภาพสูงขึ้นจึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งทั้งในระยะสั้น และระยะยาว 

 
กว่า 2 ทศวรรษที่ผ่านมา เศรษฐกิจของประเทศไทยอยู่ในยุคการเคลื่อนย้ายเงินลงทุนโดยตรงจาก

ต่างประเทศ (FDI) ขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยให้ขยายตัว โดยอาศัยจ านวนแรงงานที่มีอยู่เหลือเฟือในภาค
เกษตรกรรม ที่พร้อมจะเคลื่อนย้ายเข้าสู่ภาคอุตสาหกรรมตามการลงทุนที่เพ่ิมขึ้น ซึ่งท าให้เศรษฐกิจของ
ประเทศไทยขยายตัวสูงมาอย่างต่อเนื่อง จัดได้เป็นยุคทองของภาคอุตสาหกรรมและแรงงานในขณะนั้น 
สถาบันการศึกษาก็จัดหาแรงงานที่ตลาดแรงงานในขณะนั้นต้องการอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะแรงงานที่
เกี่ยวข้องกับภาคการผลิตอุตสาหกรรม แต่การขยายตัวทางเศรษฐกิจที่สูงขึ้นน ามาซึ่งการเปลี่ยนแปลงของ
โครงสร้างตลาดแรงงานในปัจจุบัน เนื่องจากค่าจ้างที่เพ่ิมสูงขึ้น การเปิดประเทศของประเทศเพ่ือนบ้าน ความ
เพียงพอของโครงสร้างพ้ืนฐานของประเทศเพ่ือนบ้านที่ใกล้เคียงกับประเทศไทยมากยิ่งขึ้น การลดลงของ
ประชากรวัยท างานของไทย ปัจจัยเหล่านี้น ามาซึ่งความได้เปรียบในเชิงพ้ืนที่ของการเป็นฐานอุตสาหกรรมการ
ผลิตของประเทศไทยลดลง เทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงเร็วขึ้นท าให้ห่วงโซ่การผลิตเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว 
การเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศจีนก็มีส่วนท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงด้านการผลิตของโลกในหลายๆ 
อุตสาหกรรมและบริการ จากการที่เข้ามาเป็นทั้งผู้ผลิตและผู้บริโภครายใหญ่ของโลก น ามาซึ่งการเปลี่ยนแปลง
โครงสร้างการค้าและบริการครั้งใหญ่ของโลก ประเทศไทยได้รับผลกระทบต่อเนื่องมายังภาคแรงงาน ผ่านทั้ง
โครงสร้างเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงไป โดยแรงงานเริ่มย้ายเข้าสู่ภาคบริการมายิ่งขึ้น เนื่องจากสภาพการท างาน
และผลตอบแทนที่ดีกว่า จากประเทศที่เคยเป็นประเทศที่มีแรงงานส่วนเกิน กลายเป็นประเทศที่ต้องน าเข้า
แรงงานต่างด้าว โดยเฉพาะแรงงานไร้ทักษะ ซึ่งเป็นปัญหาส าคัญในปัจจุบัน  

 
เทคโนโลยีที่พลิกผัน (Disruptive Technology) ที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงใน

ธุรกิจแบบดั้งเดิม (Traditional Business) ต้องปรับตัวและสูญเสียตลาดให้กับธุรกิจสมัยใหม่ (Modern 
Business) นอกจากนั้นแล้วทั้งธุรกิจแบบดั้งเดิมและสมัยใหม่ยังต้องเผชิญกับธุรกิจดิจิทัล (Digital Business) 
ที่มี platform ทางธุรกิจที่แข็งแรงและก าลังเติบโตอย่างมาก โดยทั้งธุรกิจ Modern และ Digital มีความ
ต้องการแรงงานที่มีทักษะสูงและเฉพาะด้านมากยิ่งขึ้น ยิ่งท าให้ประเทศไทยจ าเป็นจะต้องมีการวางแผนเรื่อง
ก าลังแรงงานในอนาคต โดยต้องประสานงานกันอย่างใกล้ชิดกับทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่อไป 
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8.1 ปัจจัยแห่งความส าเร็จในการพัฒนาฝีมือแรงงาน 
 
การคว้าโอกาสทางเศรษฐกิจของประเทศไทยและภูมิภาคเอเชียอยู่ในระดับสูง ภายใต้บริบทศตวรรษ

แห่งเอเชีย (Asian Century) โดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างรายได้ของประชากรในประเทศก าลัง
พัฒนาขนาดใหญ่ทั้งจีนและอินเดีย ทั้งนี้การเข้ามาของจีนจากนโยบาย One Belt One Road ผ่านทาง
ธนาคารเพ่ือการลงทุนและพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานแห่งเอเชีย (AIIB) ไทยจะได้รับประโยชน์จากก าลังซื้อของ
ประเทศเพ่ือนบ้านในภูมิภาคอาเซียนที่เติบโตในระดับสูง ขณะที่กรอบความร่วมมือ เพ่ือพัฒนาความสามารถ
ในการแข่งขันทั้งในระดับอนุภูมิภาคและระดับภูมิภาคที่มีจ านวนมาก จะยิ่งเป็นปัจจัยเร่งให้เกิดการพัฒนา
เศรษฐกิจและโครงการโครงสร้างพ้ืนฐานที่สร้างความเชื่อมโยงร่วมกันในภูมิภาค นอกจากนี้การเพ่ิมขึ้นของคน
ชั้นกลาง (Middle Income) และการเติบโตของอัตราความเป็นเมือง (Urbanization) ยังเป็นปัจจัยสนับสนุน
ที่ส าคัญอีกเช่นกัน  

 
ปัจจุบันการขับเคลื่อนเพ่ือพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ ในประเทศยังไม่สามารถ

บูรณาการความรับผิดชอบได้อย่างชัดเจน ซึ่งจ าเป็นจะต้องมีการจัดการอย่างเป็นรูปธรรมและจะอยู่ใน
ข้อเสนอแนะต่อไป นอกจากนี้ปัญหาที่ส าคัญอีกอย่างในการขับเคลื่อนความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน คือ 
ความทับซ้อนของหน้าที่ ภารกิจ วัฒนธรรมองค์กร และการมีเป้าหมายร่วมกัน ท าให้ความเข้าใจในเป้าหมาย
ของการพัฒนาความร่วมมือยังคงหาผลประโยชน์ร่วมอย่างเท่าเทียมกันทุกฝ่ายยังท าได้ยาก รวมทั้งความไม่
ต่อเนื่องของนโยบาย ท าให้เกิดรอยต่อระหว่างช่วงวัยที่ไม่สอดคล้องกัน 

 
ในระยะต่อไปกลไกในการขับเคลื่อนการพัฒนาฝีมือแรงงานและก าลังคนในพ้ืนที่ เป้าหมาย  

ตามยุทธศาสตร์การพัฒนาก าลังคนในเขตพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (ปี พ.ศ. 2562 – 2566)  
ให้ประสบความส าเร็จจะต้องมีเงื่อนไขที่จ าเป็น ดังต่อไปนี้ 1) ความเข้าใจในความส าคัญของการพัฒนาฝีมือ
แรงงานในหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน สถาบันการศึกษา ภาคประชาชน และ 
มีเป้าหมายของการพัฒนาฝีมือแรงงานไปในทิศทางเดียวกัน 2) สร้างกลไกการมีส่วนร่วมในกลุ่มผู้รับ
ผลประโยชน์ ทั้งผู้ประกอบการ แรงงาน และหน่วยงานภาครัฐอย่างเป็นรูปธรรมและก าหนดบทบาทที่ชัดเจน 
3) การสร้างระบบนิเวศ (Ecosystem) เพ่ือพัฒนาฝีมือแรงงานอย่างครบวงจร รองรับการเปลี่ยนแปลงของ
เทคโนโลยีและนวัตกรรม 4) การน ากรณีศึกษา และการถอดบทเรียนความส าเร็จการพัฒนาฝีมือแรงงาน 
ในต่างประเทศมาปรับใช้ในพ้ืนที่เป้าหมายที่มีโครงสร้างการด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจใกล้เคียงกัน  
5) ความส าเร็จของการวางแผนก าลังคนที่สอดคล้องกับสาขาการผลิตเป้าหมายของประเทศ และ เงื่อนไข 
ที่เพียงพอ ดังต่อไปนี้ 1) การจัดสรรงบประมาณต้องให้ความส าคัญกับการต่อเนื่องของกิจกรรม แผนงาน 
โครงการ ภายใต้ยุทธศาสตร์การพัฒนาฝีมือแรงงานอย่างเป็นระบบ 2) การจัดท าระบบฐานข้อมูลก าลังแรงงาน 
เพ่ือสร้างระบบสารสนเทศจนน าไปสู่การน านโยบายไปปฏิบัติ ได้  ( Actionable Intelligent Policy)  
3) การบังคับใช้กฎหมายและข้อบังคับจะต้องมีความทันสมัยและทันต่อการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี รวมทั้ง
สิทธิประโยชน์และสวัสดิการแก่แรงงานจะต้องเพียงพอต่อการด ารงชีพและสร้างโอกาสในการก้าวหน้าในอาชีพ
การงานได ้
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8.2 ปัจจัยแห่งความส าเร็จในเชิงพื้นที่ 
 
การพัฒนาเชิงพ้ืนที่ด้วยการยกระดับฝีมือแรงงานในพ้ืนที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (Eastern 

Economic Corridor: EEC) เป็นการยกระดับฝีมือแรงงานในพ้ืนที่  EEC เต็มรูปแบบ จ าเป็นต้องมี
กระบวนการพัฒนาและขับเคลื่อนที่ส าคัญที่ผลักดันให้เกิด 4 ปัจจัย ได้แก่ 1) Logistic Corridor คือ การวาง
จุดยุทธศาสตร์พัฒนาฝีมือแรงงานน ามาซึ่งการก าหนดขอบเขตการด าเนินงานในเชิงพ้ืนที่ที่มีศักยภาพเพ่ือเป็น
ศูนย์กลางในการขับเคลื่ อนแรงงาน 2) Value Chain Corridor คือ การเชื่อมโยงแรงงานใน พ้ืนที่ 
ทั้งระดับประเทศและระหว่างประเทศ 3) Cooperation and Partnership Corridor คือการท าให้เกิด 
ความร่วมมือระหว่างผู้ประกอบการ การบูรณาการระเบียบ กฎหมาย ของหน่วยงานภาครัฐในพ้ืนที่  
ในการพัฒนาความร่วมมือด้านเศรษฐกิจระหว่างประเทศทั้งระหว่างภาครัฐกับภาครัฐ และภาคเอกชนกับ
ภาคเอกชนในพ้ืนที่เพ่ือให้เกิดกระจายผลประโยชน์ให้เกิดขึ้นร่วมกันในพ้ืนที่ EEC โดยการก าหนดระเบียบ 
ในการด าเนินธุรกิจให้เอ้ือต่อทุกฝ่าย อาทิ พระราชบัญญัติการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ
ส าหรับอุตสาหกรรมเป้าหมาย พ.ศ. 2560 เป็นต้น ความตกลงในการพัฒนาฝีมือแรงงาน สิทธิประโยชน์ใน
ทางด้านภาษีเพ่ือส่งเสริมให้ผู้ประกอบการสนใจเข้าร่วมพัฒนาฝีมือแรงงานด้วย และ 4) Economic Corridor 
เป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจที่สมบูรณ์ ซึ่งเกิดจาก 3 ปัจจัยข้างต้น อันก่อให้เกิดการถ่ายทอดความรู้ (Knowledge 
transfer) ตลอดจนการพัฒนาแรงงานในพื้นที่พร้อมกับการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม 

 
แผนภาพที่ 8-1: การยกระดับเป็นแนวระเบียงเศรษฐกิจเต็มรูปแบบ 

 
 

ที่มา: มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ์
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8.3 การพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) 
 

 บทเรียนการพัฒนาที่ผ่านมา 

ความแตกต่างของขนาดเศรษฐกิจในพ้ืนที่ 3 จังหวัด EEC ในปี พ.ศ. 2559 ที่มีมูลค่าประมาณ 1.98 
ล้านล้านบาท และมีรายได้ต่อหัว 686,169 บาทต่อคนต่อปี ส่วนจังหวัดนอกพ้ืนที่ EEC มีมูลค่าของขนาด
เศรษฐกิจประมาณ 4.82 แสนล้านบาท และมีรายได้ต่อหัว 178,979 บาทต่อคนต่อปี และจากท่ีผ่านมารัฐบาล
มีการสนับสนุนอุตสาหกรรมที่มีการใช้เทคโนโลยีขั้นสูงในพ้ืนที่ EEC ซึ่งมุ่งเน้น 3 ปัจจัยสนับสนุนส าคัญ คือ  
1) แรงงานทักษะขั้นสูง 2) เทคโนโลยีขั้นสูง และ 3) โครงสร้างพ้ืนฐานที่ส าคัญ ท าให้มีการสะสมด้านทุน  
ในพ้ืนที่สูง ขณะที่จังหวัดรอบนอก EEC จะเปรียบเสมือนเป็นประตูหลังบ้าน เพ่ือเป็นพ้ืนที่รองรับกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจที่เกี่ยวข้อง เช่น ปราจีนบุรีที่มีนิคมอุตสาหกรรมจ านวนมากเนื่องจากใกล้กับท่าเรือแหลมฉบังและ 
มีเขตนิคมอุตสาหกรรมที่ค่อนข้างพร้อม ท าให้มีความได้เปรียบเมื่อเทียบกับเส้นทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือได้ 
ขณะที่จังหวัดอ่ืนๆ มีการปรับตัวเพ่ือพัฒนาเป็นเมืองที่พัก เมืองที่อยู่อาศัย เมืองการท่องเที่ยว เมืองการค้า  
ข้ามแดน รวมทั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษที่จังหวัดสระแก้ว และตราด เพ่ือสนับสนุนอุตสาหกรรมที่มีการใช้
แรงงานเข้มข้นทั้งจากแรงงานในพื้นที่และแรงงานต่างด้าวจากประเทศเพ่ือนบ้าน  

การด าเนินงานของ EEC ที่ผ่านมา มุ่งเน้นการส่งเสริมเกิดการลงทุนในอุตสาหกรรมที่มีการใช้
นวัตกรรมจากทั้งนักลงทุนชาวไทยและชาวต่างชาติเพ่ือเป็นการยกระดับความสามารถในการแข่งขันของ
ประเทศและมีการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานขนาดใหญ่ค่อนข้างมาก ท าให้อุตสาหกรรมเดิมในพ้ืนที่ต้อง  
ปรับตัวสูง พ้ืนที่บางส่วนเกิดผลกระทบต่อปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เช่น มาบตาพุด พัทยา 
เป็นต้น ขณะที่ความรับรู้ของชุมชนในระดับท้องถิ่นต่อการปรับตัวยังไม่สูงนัก อนึ่ง ความแตกต่าง  
ด้านเทคโนโลยีของไทยและเพ่ือนบ้าน อาทิ เมียนมา สปป.ลาว เวียดนาม และกัมพูชา ท าให้การส่งเ สริม 
ห่วงโซ่มูลค่าของอุตสาหกรรมข้ันสูงจะเป็นโอกาสความร่วมมือกับเพ่ือนบ้านในอนาคตต่อไป  

ส าหรับจังหวัดอ่ืน ๆ รอบนอก EEC อาทิ สระแก้ว ตราด เป็นจังหวัดที่มีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
และการเป็นจังหวัดชายแดนท าให้มีกิจกรรมการค้าข้ามแดน แต่ทั้งสองพ้ืนที่ยังมีข้อจ ากัดอย่างมากในเรื่อง
ที่ดินอันมีผลต่อความเชื่อมั่นของนักลงทุนและโครงสร้างพ้ืนฐาน อย่างไรก็ตามความใกล้ชิดด้านประวัติศาสตร์
และวัฒนธรรม ท าให้สามารถสร้างความเชื่อมโยงการท่องเที่ยวร่วมกับประเทศเพ่ือนบ้านได้ แต่ต้องปลดล็อค
มาตรฐานการให้บริการกับเพ่ือนบ้านและระยะห่างของแหล่งท่องเที่ยว และแม้ว่าจะมี “โครงการจัดตั้งระเบียง
ผลไม้ภาคตะวันออก (Eastern Fruit Corridor)” ซึ่งนับเป็นโอกาสด้านรายได้แก่เกษตรกรในพ้ืนที่ และการท า 
MOU ร่วมกับอาลีบาบาเพ่ือจ าหน่ายสินค้าและเป็นจุดเริ่มต้นส าคัญต่อการน าเทคโนโลยีมาใช้เพ่ือท าการตลาด
กับจีน ส่งผลต่อระดับราคาสินค้าผลไม้ให้ปรับสูงขึ้น แต่การจัดการปัญหาพ่อค้าคนกลางและการรักษา
มาตรฐานผลไม้ยังต้องได้รับการจัดการที่เหมาะสมต่อไป รวมทั้งการจัดการความเสี่ยงเมื่อตลาดถึงจุดอิ่มตัว 
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 การเชื่อมโยงที่ยังขาดหาย (Missing Link) และโอกาสแห่งอนาคต 

การสะสมทุนในพ้ืนที่  EEC ทั้งด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและการลงทุนภาคเอกชนท าให้มีสิ่งอ านวย 
ความสะดวกที่เอ้ือต่อการลงทุนครบครัน อย่างไรก็ดีพบว่าในพ้ืนที่หลายจังหวัด อาทิ ชลบุรี ระยอง สระแก้ว  
มีผังเมืองที่ไม่เอ้ือต่อการพัฒนาพ้ืนที่อุตสาหกรรมเนื่องจากการประกาศเป็นพ้ืนที่เกษตรท าให้ไม่สามารถใช้
ประโยชน์ได้อย่างเต็มพ้ืนที่ หรืออยู่ในช่วงรอประกาศผังเมืองใหม่ท าให้เอกชนชะลอการลงทุน นอกจากนี้ 
กิจกรรมทางเศรษฐกิจใน EEC ถูกขับเคลื่อนด้วยอุตสาหกรรมที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูง ปัจจุบันมีการน าเข้าชิ้นส่วน
จากประเทศเพ่ือนบ้าน (เช่น กัมพูชา เป็นต้น) เข้ามาประกอบในโรงงานอุตสาหกรรมเขตพ้ืนที่ EEC  
เพ่ือส่งออกผ่านท่าเรือแหลมฉบัง รวมถึงสินค้าอ่ืน และมีการน าเข้าสินค้าเกษตรจากประเทศเพ่ือนบ้าน  
(เช่น กัมพูชา เป็นต้น) อาทิ มันส าปะหลัง เข้ามาแปรรูปในสระแก้ว เมื่อวัตถุดิบในพ้ืนที่ขาดแคลน  
ด้านการส่งออกมีการส่งออกสินค้าอุปโภคบริโภคและอาหารสัตว์ไปยังประเทศเพ่ือนบ้าน (เช่น กัมพูชา เป็นต้น) 
ผ่านสระแก้วและตราด ดังนั้น การพัฒนาแรงงานต่างด้าวจึงมีความส าคัญต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  
ทั้งในระดับประเทศและระหว่างประเทศ 

 
แผนภาพที่ 8-2: แผนการพัฒนาพื้นที่ในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก  

 
ที่มา: มูลนิธิ สวค. (2561) 
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8.4 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 

โครงการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) เป็นแผนยุทธศาสตร์ภายใต้ไทยแลนด์ 4.0  
ด้ วยการพัฒนาเชิ ง พ้ืนที่ที่ ต่อยอดความส า เร็จมาจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจภาคตะวันออกหรื อ  
Eastern Seaboard ซึ่งด าเนินมาตลอดกว่า 30 ปีที่ผ่านมา เป้าหมายหลักเพ่ือยกระดับอุตสาหกรรมของ
ประเทศ เพ่ิมความสามารถในการแข่งขันและท าให้เศรษฐกิจของไทยเติบโตได้ในระยะยาว โดยในระยะแรก  
จะเป็นการยกระดับพ้ืนที่ในเขต 3 จังหวัด คือ ชลบุรี ระยอง และฉะเชิงเทรา ให้เป็นพ้ืนที่เขตพัฒนาพิเศษ 
ภาคตะวันออกเพ่ือรองรับการขับเคลื่อนเศรษฐกิจอย่างเป็นระบบและมีประสิทธิภาพผ่านกลไกการบริหาร
จัดการภายใต้การก ากับดูแลของคณะกรรมการนโยบายพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกโดยมี
นายกรัฐมนตรีเป็นประธาน 

 
8.4.1 โครงสร้างพ้ืนฐาน อุตสาหกรรม และแรงงาน 

การกระจายโครงสร้างพ้ืนฐานที่จ าเป็นต่อการสะสมทุนในพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ  
มีความจ าเป็นอย่างยิ่ง ภาครัฐให้ความส าคัญกับการลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งอ านวยความสะดวก
พ้ืนฐาน ทั้งนี้สภาพความพร้อมของพ้ืนที่ในการพัฒนามีอยู่สูงมาก ด้วยการลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐานของพ้ืนที่
ที่เป็นพ้ืนที่มีความพร้อมและมีศักยภาพ รวมทั้งการยอมรับและการมีส่วนร่วมของชุมชนและประชาชนในพ้ืนที่
ดังนี้  

 
โครงสร้างพ้ืนฐาน 

ที่ต้องเพ่ิมเติม 
ประเภทอุตสาหกรรม 

ลักษณะของแรงงานที่ต้องการ/ 
หน่วยงานที่รับผิดชอบ 

1) โครงการพัฒนาสนามบิน 
อู่ตะเภาและเมืองการบิน 
ภาคตะวันออก (Aerotropolis) 
2) โครงการรถไฟความเร็วสูงเชื่อม 
3 สนามบิน (สุวรรณภูมิ ดอนเมือง 
อู่ตะเภา) 
3) โครงการพัฒนาท่าเรือมาบตาพดุ 
(เฟส 3) 
4) โครงการพัฒนาท่าเรือแหลมฉบัง 
(เฟส 3) 
5) โครงการศูนย์ซ่อมอากาศยาน 
อู่ตะเภา 
6) เขตส่งเสริมอุตสาหกรรมและ
นวัตกรรมดิจิทัล (EECd) 
 

5 อุตสาหกรรมเดิม ได้แก ่
1) อุตสาหกรรมยานยนต์สมัยใหม ่
(Next-generation Automotive) 
2) อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ 
(Smart Electronics) 
3) อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวกลุม่รายได้
ดีและการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ 
(Affluent, Medical and Wellness 
Tourism) 
4) การเกษตรและเทคโนโลยีชีวภาพ 
(Agriculture and Biotechnology) 
5) อุตสาหกรรมการแปรรูปอาหาร 
(Food for the Future 
 
5 อุตสาหกรรมใหม่ ได้แก ่
1) อุตสาหกรรมหุ่นยนตเ์พื่อการ
อุตสาหกรรม (Robotics) 
2) อุตสาหกรรมการบินและ 
โลจสิติกส์ (Aviation and Logistics) 

 แรงงานกลุ่มกึ่งทักษะ และทักษะ
เฉพาะด้านโดยเฉพาะกลุม่ช่าง/  
กรมพัฒนาฝมีือแรงงาน ยกระดบั
คุณภาพของแรงงาน และสร้าง
วัฒนธรรมและทัศนคติในการเพิ่ม
ประสิทธิภาพแรงงานให้กับ
ผู้ประกอบการ 
 แรงงานต่างด้าวตาม MOU เพื่อเป็น
แรงงานกลุ่มไร้ทักษะในภาค
เกษตรกรรม/ กรมการจัดหางานบริหาร
และจัดการทั้งในแง่ปริมาณและคณุภาพ
ของแรงงานต่างด้าว อ านวยความ
สะดวกในการขอใบอนุญาตหรือการขอ
ต่ออายุใบอนุญาตท างานและ 
การเดินทางไปกลับภมูิล าเนา 
 แรงงานไทยผูส้ าเร็จการศึกษาด้าน 
โลจสิติกส์/ ส านักงานปลัดกระทรวง
แรงงาน จัดท าฐานข้อมูลและวางแผน
เตรียมก าลังคน โดยน าเทคโนโลยี
สมัยใหมม่าใช้ให้เกิดประโยชน์สูงที่สุด 
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โครงสร้างพ้ืนฐาน 
ที่ต้องเพ่ิมเติม 

ประเภทอุตสาหกรรม 
ลักษณะของแรงงานที่ต้องการ/ 

หน่วยงานที่รับผิดชอบ 
3) อุตสาหกรรมเช้ือเพลิงชีวภาพและเคมี
ชีวภาพ (Biofuels and Biochemicals) 
4) อุตสาหกรรมดิจิทลั (Digital) 
5) อุตสาหกรรมการแพทย์ครบวงจร 
(Medical Hub)  

โดยจะต้องมีการสร้าง platform ของ
ข้อมูลพื้นฐาน (basic data) เพื่อ
เชื่อมโยงไปสู่การพัฒนาระบบ
สารสนเทศ (information system)  
ที่ใช้ร่วมกันระหว่างหน่วยงานใน
กระทรวงแรงงาน 
 แรงงานทักษะชั้นสูง/ กรมพัฒนา
ฝีมือแรงงาน ร่วมกับสถาบันการศกึษา
ในการจัดเตรียมก าลังคน โดยน า
เทคโนโลยีสมัยใหมม่าใช้ 
 แรงงานกลุ่มช่างและวิศวกร ที่มี
ทักษะและความเชี่ยวชาญ/ กรมพฒันา
ฝีมือแรงงาน ร่วมกับสถาบันการศกึษา
ในการจัดเตรียมก าลังคน โดยน า
เทคโนโลยีสมัยใหมม่าใช้ 
 แรงงานในอุตสาหกรรมทั้งนักบิน  
ช่างอากาศยาน และบุคลากรเฉพาะทาง  
อาทิ เจ้าหน้าที่บังคับการบิน เจ้า
พนักงานอ านวยการบิน/ กรมพัฒนา
ฝีมือแรงงาน ร่วมกับสถาบันการศกึษา
ในการจัดเตรียมก าลังคน โดยน า
เทคโนโลยีสมัยใหมม่าใช้ 
 ส าหรับอาชีพท่ีมีความต้องการใน
อนาคต ได้แก่ Data scientist 
Financial Engineering Legal 
Engineering วิศวกรรมหุ่นยนต์ แพทย์
ด้านความงาม นักพัฒนาแอพพลิเคช่ัน/
โปรแกรมเมอร์ นักพัฒนาซอฟต์แวร์ OS 
ระบบปฏิบตัิการ ติวเตอร/์  
นักแปลภาษา นักชีวเคมี และ Circular 
Innovator/ กรมพัฒนาฝมีือแรงงาน 
ร่วมกับสถาบันการศึกษาในการ
จัดเตรียมก าลังคน โดยน าเทคโนโลยี
สมัยใหมม่าใช้ 

 

 
 
 

  



โครงการจ้างท่ีปรึกษาเพื่อจัดท ายทุธศาสตร์การพัฒนาก าลังคนในเขตพื้นท่ีระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก 

 

บทที่ 8 ปัจจัยแห่งความส าเร็จและข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย  8-8 

8.4.2 นโยบายการวางแผนก าลังแรงงาน ความจ าเป็นการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว  
การจัดท าฐานข้อมูลแรงงาน และการยกระดับคุณภาพชีวิตแรงงาน 

 การวางแผนก าลังแรงงานและแรงงานต่างด้าว 

ประเทศไทยก าลังก้าวเข้าสู่สั งคมผู้สู งอายุ  ( Aging Society) ส่งผลให้ก าลังแรงงาน 
ในตลาดแรงงานมีแนวโน้มลดลง อีกทั้งการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วของเทคโนโลยีสารสนเทศและนวัตกรรม 
ส่งผลให้แรงงานต้องเร่งพัฒนาทักษะความช านาญที่หลากหลาย การแก้ไขปัญหาอย่างเป็นขั้นตอน กรมพัฒนา
ฝีมือแรงงานจึงควรมีการวางแผนด้านก าลังแรงงานทั้งในมิติเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ควรจัดตั้งหน่วยงาน  
ในนาม “หน่วยงานการจัดการทักษะฝีมือแรงงาน” ให้อยู่ภายใต้ “ส านักงานเศรษฐกิจการแรงงาน” หรือ 
“สถาบันการจัดการด้านอุปทาน (Supply Management Institute)”  ซึ่งมีบทบาทเพ่ือจัดท าฐานข้อมูล
แรงงาน ค้นหาช่องว่างของการพัฒนาทักษะก าลังคนและก าลังแรงงาน เพ่ือวิเคราะห์ผลิตภาพแรงงาน จัดท า
หลักสูตรและมาตรฐานสมรรถนะที่ส าคัญ รวมทั้งการวางแผนการพัฒนาทักษะฝีมือในมิติต่าง ๆ ส่งเสริม  
การพัฒนาทักษะแรงงานต่างด้าว (Unskill) ในท้องถิ่นได้อย่างมีมาตรฐาน การมีบทบาทด้านความร่วมมือ
ระหว่างประเทศเพ่ือพัฒนาทักษะฝีมือแรงงานอย่างมีมาตรฐานและได้รับการยอมรับ โดยเฉพาะความร่วมมือ
กับสถาบันการศึกษาทั้งระดับขั้นพ้ืนฐาน อาชีวะศึกษาและอุดมศึกษา เพ่ือส่งเสริมเส้นทางความก้าวหน้าของ 
สายอาชีพในอนาคต (Career Path) ปรับลดค่านิยมของอาชีพในรูปแบบเดิมที่ไม่สามารถขับเคลื่อนเศรษฐกิจของ
ประเทศได้อย่างแท้จริงในระยะยาว และค่าเสียโอกาสจากการเปลี่ยนเส้นทางการศึกษา  

หากพิจารณาสัดส่วนมูลค่าเพ่ิมในแต่ละห่วงโซ่มูลค่าดังแผนภาพจะพบว่า มูลค่าเพ่ิม (Value 
Added) ในขั้นของห่วงโซ่มูลค่าของกิจกรรมการผลิตในพ้ืนที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกจะอยู่ในช่วง  
การวิจัยและพัฒนา (R&D) และการสร้างแบรนด์-การตลาด ดังนั้นการพัฒนาทักษะฝีมือแรงงานในท้องถิ่น 
จะเป็นสิ่งส าคัญ โดยเฉพาะการยกระดับแรงงานท้องถิ่นให้มีทักษะที่หลากหลาย (Multi-skill) จึงต้องสร้าง
ความมีส่วนร่วมกับหน่วยงานท้องถิ่นในพ้ืนที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก เพ่ือดึงดูดธุรกิจที่มีความทันสมัย
ตรงตามอุตสาหกรรมเป้าหมายให้เกิดข้ึนในพื้นท่ีให้ความส าคัญกับการยกระดับห่วงโซ่มูลค่า (Move up value 
chain) ด้วยการเข้าไปสนับสนุนในกิจการที่มีมูลค่าเพ่ิมสูงและต าแหน่งที่มีมูลค่าเพ่ิมสูงของห่วงโซ่มูลค่า 

 
แผนภาพที่ 8-3: สัดส่วนมูลค่าเพิ่มในแต่ละห่วงโซ่มูลค่า 

 
ที่มา: มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ์  
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เนื่องจากประเทศไทยก าลังเข้าสู่ประเทศก าลังพัฒนาที่มีรายได้สูง (Upper Income 
Developing Country) และมีอัตราการเพ่ิมของประชากรต่ าและก าลังเข้าสู่สังคมผู้สูงวัย แรงงานในประเทศ
ขยับจากภาคเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมการผลิตเข้าสู่อุตสาหกรรมบริการเต็มรูปแบบ ท าให้เกิดการ 
ขาดแคลนแรงงานทักษะและไร้ทักษะจ านวนมาก ในส่วนของแรงงานไร้ทักษะบางส่วนยังต้องพ่ึงพาแรงงาน
จากประเทศเพ่ือนบ้าน จึงควรมีการประสานความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้าน ในการบริหารแรงงานต่างด้าว
อย่างเท่าเทียม ทั้งในด้านการพัฒนาทักษะ รวมทั้งการถ่ายทอดองค์ความรู้จากแรงงานต่างด้าวทักษะสู่แรงงาน
ไทยที่มีความส าคัญเช่นเดียวกัน ดังนั้นจึงต้องด าเนินการจัดท าระบบข้อมูลในมิติต่าง ๆ อาทิ ปริมาณและ
คุณภาพของแรงงานต่างด้าวในสาขาต่าง ๆ วีซ่า (VISA) การเลือกสาขาอาชีพสงวน กระบวนการขอใบอนุญาต
ท างาน (Work permit) ก็ต้องมีการจัดท าสถิติท่ีพร้อมวิเคราะห์ได้อย่างทันท่วงที 

 การจัดท าฐานข้อมูลแรงงาน 

การน าเทคโนโลยีการประมวลข้อมูลจ านวนมาก (Big data System) ทั้งฐานข้อมูลส่วน
บุคคล ปริมาณและคุณภาพ ความถนัด ประสบการณ์ ทักษะ การว่างงาน การเปลี่ยนงาน การมีงานท า สาขา
อาชีพ ฯลฯ จะสามารถท าแผนที่แรงงานที่มีการวิเคราะห์แบบ Real-time ท าให้การแก้ปัญหาและการวางแผน
แรงงานได้ถูกต้องมากยิ่งขึ้น 

 การยกระดับคุณภาพชีวิตแรงงาน 

เพ่ือให้แรงงานมีฝีมือเข้ามาท างานในพ้ืนที่เพ่ิมมากขึ้น โดยมีปัจจัยส าคัญในระยะยาวเพ่ือจูง
ใจให้แรงงานมีหลักประกันสังคมที่มั่นคงคือ การสร้างเงินออมในระยะยาวให้กับแรงงาน ผ่านทางกองทุนต่าง ๆ 
อาทิ กองทุนส ารองเลี้ยงชีพในอัตราก้าวหน้า กองทุนการออมแห่งชาติในอัตราพิเศษ ส าหรับพ้ืนที่เขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ เป็นต้น รวมถึงการอบรมทักษะที่จ าเป็นในการวางแผนชีวิต อาทิ การลงทุน การวางแผน
การเงิน การใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ในชีวิตประจ าวัน เป็นต้น 
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ในกลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมายในเขตพื้นที่ EEC 
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ภาคผนวก 
สรุปการสัมภาษณ์ผู้ประกอบการและผู้บริหาร 
ในกลุ่มอตุสาหกรรมเปา้หมายในเขตพื้นท่ี EEC 

 
1. บริษัท สยามเอทีอุตสาหกรรม จ ากัด 

ผู้ให้สัมภาษณ์ คุณอนันต์ กิตติพจน์พงศ์ 
 

 
 

 เกี่ยวกับบริษัท 

 บริษัทผลิตชิ้นส่วนรถยนต์ มีสัดส่วนโครงสร้างการร่วมลงทุนเป็นชาวญี่ปุ่นร้อยละ 71 และเป็นชาวไทย
และชาติอ่ืน ๆ ร้อยละ 29 ปัจจุบันมีจ านวนแรงงาน 770 คน เป็นโครงสร้างแรงงานชาวไทยทั้งหมด  
วุฒิการศึกษาระดับ ม. 6 เป็นอย่างน้อย ซึ่งถือว่าเป็น Skilled Labor  
 

 แนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรม 

 บริษัทเริ่มมีนโยบายการผลิตชิ้นส่วนเครื่องบินมากขึ้น จากเดิมที่มีเพียงการผลิตชิ้นส่วนรถยนต์  
เพียงอย่างเดียว และเริ่มปรับตัวด้านโลจิสติกส์มากข้ึน 
 

 ความต้องการและแนวโน้มการจ้างงาน 

1)  ปัจจุบันจ านวนแรงงานค่อนข้างคงที่ มีการหมุนเปลี่ยนระหว่างแรงงานในบริษัทบ้างแต่ไม่
มากนัก 

2)  บริษัทเริ่มมีช่องว่างของก าลังแรงงานตามช่วงอายุ คือกระจุกที่ช่วงอายุน้อย และอายุมาก 
ขณะที่ช่วงอายุวัยกลางคนมีค่อนข้างน้อย  
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 การพัฒนาทักษะฝีมือแรงงาน และสมรรถนะ (Competency) ที่จ าเป็น 

1)  แรงงานไทยต้องฝึกเรื่องทัศนคติในการท างาน ระเบียบการท างาน ตลอดจนวัฒนธรรมของ
บริษัทที่ต้องปรับตัวและเรียนรู้  

2)  ส่งเสริมให้แรงงานปรับตัวให้เท่าทันกับการเปลี่ยนแปลงด้านเทคโนโลยีมากขึ้น 
 

 ข้อเสนอแนะ 

1)  ภาครัฐมีการสื่อสารอยู่โดยตลอดว่ายังต้องการแรงงานในระดับ ปวช. ปวส. แต่ผู้ที่ปฏิบัติงาน
จริงยังมีน้อย และแรงงานก็ไม่ได้เพ่ิมมากขึ้นนัก  

2)  กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน ควรจ้างวิทยากร จัดท าหลักสูตร และเดินสายให้การอบรมที่เป็น
มาตรฐานมากขึ้น โดยเฉพาะในพ้ืนที่ EEC ซ่ึงมีโรงงานและจ านวนแรงงานค่อนข้างมาก  

3)  อย่างไรก็ตาม บริษัทเอกชนมักมีหลักสูตรของตนเองที่ต้องใช้ความเชี่ยวชาญเฉพาะ และ
ว่าจ้างให้หน่วยงานต่าง ๆ เข้ามาอบรมในบริษัทมากกว่าการจัดส่งไปอบรมกับหน่วยงาน
ภายนอก  
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2. บริษัท ไมย์เออร์ อินดัสตรีย์ จ ากัด 
ผู้ให้สัมภาษณ์ คุณคมกฤษณ์ วงษ์กวีวัฒนกูล 

   คุณพิมพ์ณดา จรูญโภคทรัพย์ 
 

 
 

 เกี่ยวกับบริษัท 

บริษัทท าการผลิตเครื่องครัวอันดับ 1 จากอเมริกา ซึ่งมีส านักงานใหญ่อยู่ท่ีสหรัฐอเมริกา ส าหรับตลาด
ที่ส าคัญของบริษัทคือ การส่งออกร้อยละ 99.99 ไปยังต่างประเทศ แบ่งเป็น 1) ส่งออกไปยังอเมริกา  
ร้อยละ 60 – 70 2) ส่งออกไปยังยุโรปและอังกฤษ ร้อยละ 30  

ที่ผ่านมามีโครงสร้างทางการตลาดมายังกลุ่มประเทศเอเชียมากขึ้น อาทิ การเข้าไปตั้งบริษัทและ
โรงงานในประเทศอินเดีย ประเทศเวียดนาม เป็นต้น อย่างไรก็ตามแนวโน้มการส่งออกในระยะหลังเริ่มลดลง  

ปัจจุบันบริษัทมีจ านวนพนักงานระดับโรงงาน 2,300 คน ซึ่งเป็นคนไทยทั้งหมด ขณะที่ระดับที่สูง
ขึ้นมาอาจเป็นชาวต่างประเทศบ้าง ประมาณ 10 คน  

ส าหรับทักษะของแรงงานบริษัท แบ่งเป็น 4 กลุ่มคือ  
1)  กลุ่มท่ีแรงงานโรงงาน จบการศึกษาระดับ ม.6 ขึ้นไป (Skilled Labor) 
2)  กลุ่มแรงงานในระดับปวช.และปวส. 
3)  กลุ่มแรงงานออฟฟิศ  จบการศึกษาระดับ ปริญญาตรีขึ้นไป (Skilled Labor) เปิดรับสมัคร

จากของบริษัทเอง มีส่วนน้อยที่เปิดผ่านบริษัทกลาง 
4)  กลุ่มแรงงานไม่มีทักษะ ซึ่งเป็นส่วนน้อย อาทิ แม่บ้าน (Unskilled Labor) ส่วนใหญ่จะมี 

การจ้างบริษัทเป็น sub-Contact มากกว่า  
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 แนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรม 

 บริษัทมีการน าหุ่นยนต์มาปรับใช้ตั้งแต่ 10 ปีที่แล้ว และเริ่มน ามาใช้มากขึ้นในระยะหลัง อาทิ  
การน ามาพ่นสี การน ามาใช้ในเรื่องที่เป็นอันตรายมากกว่าการน ามาใช้ทดแทนแรงงานที่มีอยู่เดิม กล่าวคือ 
แรงงานที่บริษัทจะท างานร่วมกับหุ่นยนต์หรือเครื่องจักรมากกว่าการน ามาใช้ทดแทน ทั้งในระดับการควบคุม
เครื่อง และระดับที่สูงกว่า  
 

 ความต้องการและแนวโน้มการจ้างงาน 

 เนื่องจากบริษัทมีอัตราการเปลี่ยนงานของแรงงานน้อย อายุงานเฉลี่ยของแรงงานมากกว่า 10 ปี 
ส่งผลให้ส่วนใหญ่มีความต้องการจ้างงานที่ค่อนข้างทรงตัว ไม่ได้ปรับเพ่ิมมากขึ้นนัก ยกเว้นในกรณีที่มี 
การสั่งซื้อสินค้ามากขึ้นและต้องส่งออก จึงจะต้องการแรงงานในโรงงานเพ่ิมขึ้น แต่ส่วนมากจะปรับขึ้นลงตาม
ยอดการสั่งซื้อมากกว่า ส าหรับความต้องการของบริษัทมีดังนี้  

1)  แรงงานระดับ ปวช. ปวส. ซึ่งค่อนข้างขาดแคลน และแรงงานมักเป็นคนต่างจังหวัดท าให้มี
แนวโน้มการออกจากงานบ่อย อีกท้ังปัจจุบันมีแนวโน้มศึกษาในระดับปริญญาตรีมากข้ึนด้วย  

2)  วิศวกรเครื่องกล ซึ่งต้องอาศัยความช านาญในเรื่องเครื่องจักร การน ามาอบรมจะได้เปรียบ
มากกว่าวิศวกรอ่ืน ๆ เพราะมีพ้ืนฐานอยู่แล้ว  

 
 การพัฒนาทักษะฝีมือแรงงาน และสมรรถนะ (Competency) ที่จ าเป็น 

1)  แรงงานในกลุ่มปวช. ปวส. ที่ได้รับการอบรมการท างานกับเครื่องจักรจริง 
2)  วิศวกรเครื่องกลต้องมี พ้ืนฐานความรู้ พ้ืนฐานเครื่องจักร อย่างดี  หากมีความรู้ เรื่อง

ภาษาอังกฤษ ภาษาจีน และภาษาญี่ปุ่นก็จะเป็นผลดับบริษัทต่อการสื่อสาร 
3)  แรงงานทุกกลุ่มต้องมีความช านาญ และมีความสามารถและความกล้าในการปรับตัวต่อสิ่ง

ต่าง ๆ ให้เร็วมากขึ้น และควรมีเน้นให้มีความกระตือรือร้นต่อการฝึกและพัฒนาทักษะเพราะ
ส่วนใหญ่จะไม่ต้องการการเปลี่ยนแปลง 

4)  แรงงานควรมีความสามารถในการท างานที่หลากหลาย (Multitasking) 
 

 ข้อเสนอแนะ 

1)  กรมพัฒนาฝีมือแรงงานควรมีความร่วมมือกับการบริษัทเอกชน ในการน าแรงงานเข้ามาฝึก
ทักษะที่แรงงานโดยตรงมากกว่าการให้บริษัทเอกชนไปอบรมแรงงาน ซึ่งอาจมีการออกแบบ
หลักสูตร และใช้บริษัทเป็นสถานที่ฝึกทักษะเป็นต้น 

2)  ที่ผ่านมามีความร่วมมือกับมหาวิทยาลัยในพ้ืนที่  อาทิ มหาวิทย าลัยเกษตรศาสตร์  
มหาวิทยาลัยบูรพา มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี แต่ความร่วมมือในระดับ
วิทยาลัยอาชีวะยังไม่มีความร่วมมือ ซึ่งเป็นกลุ่มที่หายากและต้องการแรงงาน 

3)  ควรมีมาตรฐานของใบรับรองทักษะแรงงานในประเด็นต่าง ๆ กระตุ้นให้แรงงานเข้ารับ  
การอบรมมากขึ้น 
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3. บริษัท สวนอุตสาหกรรมโรจนะ จ ากัด (มหาชน) 
ผู้ให้สัมภาษณ์ คุณจิระพงษ์ วินิชบุตร กรรมการผู้จัดการ (ส านักงานใหญ่) 

 
 สถานการณ์การลงทุนในพื้นที่ภาคตะวันออก 

กลุ่มทุนญี่ปุ่นได้มีการเคลื่อนย้ายไปใช้ประเทศเพ่ือนบ้าน (เวียดนาม กัมพูชา) ในการเป็นฐานการผลิต 
ซึ่งทั้ง 2 ประเทศมีจุดเด่นที่เหมือนกันคือ เป็นตลาดที่อยู่ในช่วงเริ่มต้น คล้ายกับประเทศไทยใน 30 ปีก่อน  
มีความต้องการสินค้าอุปโภคบริโภคสูง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง เวียดนามมีก าลังแรงงานมาก และเป็นแรงงานที่มี
คุณภาพเพราะเวียดนามส่งเสริมให้นักเรียนประมาณร้อยละ 75 ศึกษาวิชาคณิตศาสตร์ 
 

 เกี่ยวกับนิคมอุตสาหกรรมโรจนะ 

1. นิคมอุตสาหกรรมโรจนะ มีนิคมอุตสาหกรรมใน 3 จังหวัด ได้แก่ อยุธยา 1 แห่ง ชลบุรี 2 แห่ง 
ระยอง 2 แห่ง และปราจีนบุรี 1 แห่ง โดยที่ชลบุรีก าลังเริ่มก่อสร้างนิคมอุตสาหกรรมแห่งท่ี 3 

2. ลูกค้าของนิคมอุตสาหกรรมเป็นกลุ่มจีนมากขึ้น โดยอดีตสัดส่วนลูกค้าญี่ปุ่นประมาณร้อยละ 80 
แต่ปัจจุบันลูกค้าจีนมีสัดส่วนเพิ่มมากถึงร้อยละ 60 ของลูกค้านิคมอุตสาหกรรม 

3. นักลงทุนส่วนใหญ่เป็นนักลงทุนชาวจีน ที่มีผลต่อปัญหาสิ่งแวดล้อม และสร้างต้นทุนแฝง  
 

 ข้อคิดเห็นต่อโครงการ EEC  

1. โ ค ร งก า ร  EEC เ ป็ น โ ค ร งก า รที่ ส ร้ า ง ก า รก ร ะจุ ก ตั ว ขอ ง อุ ตส าหกร รม ไ ว้ ใ น พ้ื น ที่  
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ท าให้ไม่เกิดการกระจายตัวของโรงงานอุตสาหกรรมไปสู่พ้ืนที่อ่ืน การให้ความส าคัญ
กับการพัฒนาจังหวัดรอง ในบริเวณรอบ ๆ EEC จึงเป็นอีกหนึ่งข้อพิจารณาส าคัญ 

2. นิคมอุตสาหกรรมโรจนะมีความพยายามผลักดันนิคมอุตสาหกรรมในปราจีนบุรีให้เข้าไปอยู่ใน 
EEC โดยข้อได้เปรียบของปราจีนบุรีคือก าลังแรงงาน แต่มีข้อเสียเปรียบคือระยะทางจากแหลมฉบังประมาณ 
170 กิโลเมตร  

3. พ้ืนที่ปราจีนบุรีควรเป็นพื้นที่สีเขียวของ EEC เพราะพ้ืนที่อ่ืน ๆ เป็นเขตอุตสาหกรรมเกือบทั้งหมด  
4. นิคมอุตสาหกรรมโรจนะมีการติดต่อพูดคุยกับลูกค้าอยู่เป็นประจ า โดยพบว่าลูกค้าญี่ปุ่นไม่ได้ให้

ความส าคัญต่อโครงการ EEC มากนัก 
 

 ข้อคิดเห็นอื่น ๆ 

1. จีนอาศัยความสัมพันธ์ทางการทูตในการเจรจาข้อพิพาท เช่น กรณีการปล่อยของเสียของโรงงาน  
2. กลุ่มโรงงานในจีนทางตอนใต้เป็นโรงงานที่ไม่ผ่านมาตรฐานสิ่งแวดล้อมในจีนประมาณ 5,000 

โรงงาน โดยกลุ่มโรงงานเหล่านั้นได้เลือกใช้ไทยเป็นที่ตั้งโรงงานแห่งใหม่ 
3. ความเป็นศูนย์กลางโลจิสติกส์ (Hub) ไม่ได้เกิดจากการประกาศนโยบายแต่เกิดขึ้นเอง 

โดยธรรมชาติ 
4. ในกิจการบริการไทย แรงงานชาวไทยไม่ได้อยู่ในช่วงมูลค่าเพ่ิมสูงของห่วงโซ่ธุรกิจ สังเกตว่า

ผู้บริหารโรงแรมไทยส่วนใหญ่เป็นชาวต่างชาติ 
5. นโยบายส่งเสริมการลงทุนเชิงพื้นที่ยังมีความจ าเป็นส าหรับอุตสาหกรรมไทย  
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4. สภาอุตสาหกรรมจังหวัดฉะเชิงเทรา 
ผู้ให้สัมภาษณ์ คุณร่มไทร ทิพยเศวต ประธานสภาอุตสาหกรรม 

 
 ศักยภาพจังหวัดฉะเชิงเทรา  

จังหวัดฉะเชิงเทราเป็นส่วนหนึ่ งของการขับเคลื่อนโครงการระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก  
(Eastern Economic Corridor) มีการใช้งบประมาณส่วนใหญ่เป็นไปเพ่ือพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานตั้งแต่  
ปี พ.ศ. 2560 – 2563 เพ่ือน าเทคโนโลยีมาขับเคลื่อน 10 อุตสาหกรรมซึ่งเป็นอุตสาหกรรมเป้าหมายของ
รัฐบาล โดยมีการขับเคลื่อนอย่างชัดเจน เป็นระยะเวลา 2 ปี ตั้งแต่กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2559 จนถึงปัจจุบัน  

จังหวัดฉะเชิงเทรามีการผลิตเพ่ือส่งออกอุตสาหกรรมที่ส าคัญ คือ 1) อุตสาหกรรมดิจิทัล ไมโครชิป 
อิเล็กทรอนิกส์ 2) อุตสาหกรรมยานยนต์ 3) เหล็กลวด 4) บรรจุภัณฑ์ ส่วนภาคการเกษตรมีสินค้าที่ส าคัญ คือ 
มะม่วง ไข่ไก่ เนื้อไก่ สุกร ทั้งนี้ภาคอุตสาหกรรมเมื่อมีการเข้ามาของเทคโนโลยีมากขึ้นจะท าให้เกิดการเปลี่ยน
ประเภทธุรกิจ มีผลกระทบต่อเรื่องผังเมืองในประเด็นความคุ้มค่าทางด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ  
เช่น หากอุตสาหกรรมยานยนต์เปลี่ยนเป็นอุตสาหกรรมรถไฟฟ้า ส่งผลให้ส่วนประกอบจากเดิม 2,000 ชิ้นส่วน 
ลดเหลือ 800 ชิ้นส่วน เป็นต้น อย่างไรก็ตามอุตสาหกรรมที่ไม่ใช่ขนาดใหญ่ (SME) มักปรับตัวไม่ทันและ 
มีปัญหาเรื่องผังเมืองที่ไม่มีความชัดเจน เพราะติดปัญหา รง.3 รง.4  

การท่องเที่ยวในจังหวัดยังมีไม่มากนักซึ่งทางจังหวัดเน้นการท่องเที่ยวในเชิงศาสนาและวัฒนธรรม
มากกว่า ส่วนอสังหาริมทรัพย์มองว่าเป็นไปเพ่ือรองรับนักลงทุน การท าให้เป็นเมืองน่าอยู่เพ่ือเอ้ือที่อยู่อาศัย 
ตลอดจนการพัฒนาเพื่อรองรับผู้สูงอายุมีแนวโน้มที่จะพัฒนาในอนาคต  
 

 ข้อสังเกต 

การพัฒนาพื้นที่ในปัจจุบันมีข้อสังเกต 6 ประเด็น ดังนี้  

1) การศึกษา: เพ่ือเตรียมรองรับการพัฒนาของอุตสาหกรรม และความเป็นเมืองที่พัฒนามากขึ้น  
มีการคาดการณ์ว่าทักษะแรงงานจะมีความเฉพาะด้านมากขึ้น ซึ่งสถาบันการศึกษาต้องใช้เวลาในการปรับ
หลักสูตรเพ่ือพัฒนาทักษะ เนื่องจากการจ้างงานที่ผ่านมาไม่ได้มีการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ควบคู่ไปด้วย  
จึงควรมีศูนย์การถ่ายทอดความรู้สู่ 4.0 นวัตกรรม แต่ปัจจุบันไปเน้นการผูกแรงงานกับสถาบันการศึกษา 
บางแห่ง ทั้งนี้ควรมีการท าหลักสูตรทั้งระยะสั้นและระยะยาว กล่าวคือ (1) ระยะสั้น: การให้ความรู้พ้ืนฐาน  
ต่อยอดความคิด เขียนโปรแกรม (2) ระยะยาว: การให้ความรู้ที่เป็นทักษะแบบเฉพาะเจาะจง เพราะหาก
พัฒนาคนและเทคโนโลยีไม่เท่าทันกัน แทนที่จะเกิดการจ้างงานอาจเป็นการเลิกจ้างงานแทน อนึ่ง ปัจจุบัน
โรงงานในจังหวัดฉะเชิงเทรามีประมาณ 2,000 โรงงาน เป็นโรงงานในพ้ืนที่ที่ได้รับการส่งเสริม 300 โรงงาน 
แบ่งเป็น (1) โรงงานที่มีระดับเทคโนโลยีเกิน 4.0 ประมาณร้อยละ 1 (2) โรงงานที่มีระดับเทคโนโลยีเกิน 2.5 
ประมาณร้อยละ 20 (3) โรงงานที่มีระดับเทคโนโลยีเกินน้อยกว่า 2.5 ประมาณร้อยละ 80 ซึ่งการปรับตัวของ
โรงงานที่มีการใช้เทคโนโลยีน้อยกว่า 2.5 เป็นสิ่งที่ต้องมีการพัฒนาทักษะของแรงงานจากโรงงานเหล่านี้ด้วย  

2) ก าลังแรงงาน: การขยายตัวของแรงงานเพ่ือรองรับการพัฒนาโครงการระเบียงเศรษฐกิจ 
ภาคตะวันออก เช่น การพัฒนาที่อยู่อาศัย เมืองใหม่ การท่องเที่ยว ส่ งผลให้มีการคาดการณ์ในด้านอุปสงค์ 
(Demand Side) ขยายตัว 5 เท่า ความต้องการแรงงานปรับตัวสูงขึ้น แต่ด้านอุปทานแรงงาน (Supply Side) 
ยังไม่เพียงพอ  
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3) การวิจัยและพัฒนา (Research and development) เพ่ือให้แรงงานเกิดการปรับตัวมากกว่า
การท่องจ า 

4) ความต่อเนื่องของนโยบายรัฐบาล 
5) การสื่อสารและการท าความเข้าใจกับภาคประชาชน: กล่าวคือเมื่อการท าความเข้าใจไปถึงภาค

ประชาชน ส่งผลให้เกิดการต่อต้านจากหลายหน่วยงาน และบางครั้งหน่วยงานไม่ได้ท างานแบบบูรณาการกัน  
ท าให้เกิดความซ้ าซ้อน 

6) ผลกระทบในประเด็นต่าง ๆ เช่น การวางผังเมืองมีการปรับเปลี่ยนหน่วยงานที่ดูแล และบางครั้ง 
ที่ปรึกษาที่ถูกว่าจ้างอาจไม่ได้มีความรู้เรื่องการท าประชาวิจารณ์มากเพียงพอ 
 

การพัฒนาพ้ืนที่ในปัจจุบันมีเงื่อนไข 3 ประเด็น ดังนี้  

1) โครงสร้างพ้ืนฐานภายใน 5 ปีจะแล้วเสร็จจริงหรือไม่ เพราะผู้ประกอบการไทยมีเทคโนโลยี 
ที่ใกล้เคียงกับประเทศเพ่ือนบ้านแต่นวัตกรรมอาจยังสู้ไม่ได้ 

2) ระเบียบของคณะรัฐมนตรี ซึ่งออก 3 พ.ร.บ. บางครั้งท าให้ไทยสูญเสียประโยชน์  
3) การส่งเสริมการลงทุน เกิดความแตกต่างระหว่างอุตสาหกรรมเดิมและอุตสาหกรรมใหม่ 

 
 ข้อเสนอแนะ  

1. ระยะสั้นควรเร่งการประชาสัมพันธ์ผลกระทบของจังหวัดฉะเชิงเทราที่เกิดขึ้นให้ทุกภาคส่วนได้ท า
ความเข้าใจโดยเฉพาะภาคประชาชน  

2. การบริหารจัดการเรื่องน้ า การสร้างเขื่อน กักเก็บน้ า เพราะมักมีปัญหาเรื่องน้ าเค็มที่มาช้า และ
ปัญหาผักตบชวาจากแม่น้ าบางปะกง 73 กิโลเมตร ซึ่งระยะน้ าเค็มท าให้การผลผลิตการเกษตรและวิถีชีวิต
เปลี่ยนแปลง 

3. การบริหารจัดการ เช่น ส านักงานเพ่ือการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 
(สกรศ.) ควรมีกระบวนการท างานอย่างเป็นเอกเทศ นอกจากนี้ คณะอนุกรรมการอาจเข้าใจในภาพรวม  
แต่ความเข้าใจศักยภาพของจังหวัดหรือเชิงพ้ืนที่อย่างแท้จริงมีไม่มากนัก   
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5. องค์การบริหารส่วนจังหวัดระยอง 
ผู้ให้สัมภาษณ์ คุณมนตรี ชนะชัยวิบูลวัฒน์ ที่ปรึกษานายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดระยอง 

 

 

 
 ความส าคัญของจังหวัดระยอง ในพื้นที่ EEC 

งบประมาณที่มาลงใน EEC ไม่ต่ ากว่า 2.2 ล้านล้านบาท ในส่วนของระยองมีนิคมอุตสาหกรรมและ
ท่าเรือมาบตาพุดที่มีความส าคัญมาก ระยองเก็บภาษีได้ 1.3 – 1.9 หมื่นล้านบาท/ปี GDP ร้อยละ 7 ของ
ประเทศมาจากระยอง รายได้เฉลี่ยต่อหัวเทียบเท่าเยอรมัน (แต่ก็ยังมีกลุ่มที่ยากจนอยู่) เพราะมีฐานการผลิตที่
ส าคัญมากมาย แต่ทั้งนี้เงินที่ได้รับการจัดสรรกลับมาก็ยังไมเ่หมาะสมมากนัก 

ในจังหวัดระยองมีนักวิทยาศาสตร์สาขาต่าง ๆ ที่ส าคัญมากมายในการคิดค้นผลิตภัณฑ์จากปิโตรเคมี 
ซึ่งที่ระยองมีสารตั้งต้นอยู่ ดังนั้นต้องมีการพัฒนาให้เกิดมูลค่าเพ่ิม (Value Added) เช่น เอสซีจี ปตท.  
มีเทคโนโลยีหลายอย่างที่ต่างประเทศท าไม่ได้ ซึ่งระยองสามารถสนับสนุน 10 อุตสาหกรรมเป้าหมายได้ 
เป็นอย่างดี เช่น ผลิตหลอดเลือดหัวใจ ซีเมนต์อุดฟัน โดยมีความต้องการช่างเทคนิค 17,500 คน/ปี แต่ผลิตได้
เพียง 25,000 คน/ปี ดังนั้น ต้องมีการสนับสนุนการผลิตคนมารองรับการเจริญเติบโตทางด้านวิทยาศาสตร์  
ซึ่งทาง EECi ที่อ าเภอวังจันทร์ยังคงเป็นศูนย์การพัฒนาทางด้านวิทยาศาสตร์ 
 

 ข้อเสนอแนะ 

1. ควรมีการถอดบทเรียนว่าประเทศเพ่ือนบ้านท าอะไรไปบ้างแล้ว การพัฒนาเป็นอย่างไร และไทย
เป็นอย่างไรบ้าง เพ่ือเปรียบเทียบให้เห็นการพัฒนาของไทยเอง 

2. การท าระเบียงต่าง ๆ ต้องมีการบูรณาการกันระหว่างหน่วยงาน และมีการประเมินความพึงพอใจ
ของคู่ค้าหรือลูกค้า เพ่ือให้ทราบถึงปัญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้น  
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6. สวนอุตสาหกรรมโรจนะ ปราจีนบุรี 
ผู้ให้สัมภาษณ์ คุณณรงค์ หวังดี  ผู้จัดการโครงการ 

 

 

 
 สาเหตุของการตั้งนิคมอุตสาหกรรมโรจนะ ปราจีนบุรี 

เนื่องจากอุตสาหกรรมส่วนใหญ่เป็นอุตสาหกรรมยานยนต์ และจังหวัดปราจีนบุรี ฉะเชิงเทรา แทบเป็น
ส่วนเดียวกัน เดิมนิคมอุตสาหกรรมส่วนใหญ่ที่อยู่จังหวัดอยุธยา และสวนอุตสาหกรรมโรจนะได้ท านิคม
อุตสาหกรรมทั้งหมด 6 แห่ง คือ 1) อยุธยา 2) บ้านค่าย 3) ปราจีนบุรี 4) พรมแดน-ระยอง 5) ชลบุรี-บ่อวิน และ 
6) ชลบุรี-แหลมฉบัง 

อุตสาหกรรมโรจนะ ปราจีนบุรี ฐานลูกค้าย้ายมาจากการนิคมอุตสาหกรรมที่อยุธยา เนื่องจากปัญหา 
น้ าท่วมในปี พ.ศ. 2554 เช่น บริษัทรถยนต์ฮอนด้า เมื่อเข้ามาตั้ง ท าให้บริษัทชิ้นส่วนต่าง ๆ ย้ายเข้ามาตั้งด้วย
เช่นกัน อนึ่ง บริษัทจากประเทศญี่ปุ่นค่อนข้างซบเซาในช่วง 3 – 4 ปี ที่ผ่านมา แต่ในทางกลับตอนนี้บริษัทจีน 
ไต้หวัน กลับเข้ามาลงทุนในอุตสาหกรรมประเภทอิเล็กทรอนิกส์มากข้ึน  

การมีโครงการระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออกส่งผลให้ราคาที่ดินเพ่ิมสูงขึ้น ทางด้านแรงงานได้รับ
ผลกระทบจากความต้องการจ้างแรงงานลดลง เพราะอุตสาหกรรมมีการใช้เครื่องจักรและเทคโนโลยีเพ่ิมขึ้น 
กล่าวคือ อุตสาหกรรมรถยนต์เดิมใช้แรงงานประมาณ 5,000 คน ปัจจุบันเหลือเพียง 2,500 คน เพราะมีการใช้
หุ่นยนต์เพ่ิมขึ้น นอกจากนี้ยังพบว่าแรงงานมีการหยุดงานประท้วงบ่อย  

 
 ข้อเสนอแนะ  

ปัจจัยหลักที่ท าให้นักลงทุนเข้ามาลงทุน คือ 1) ระบบโลจิสติกส์และการขนส่งโดยเฉพาะหากใกล้กับ
ท่าเรือแหลมฉบัง 2) แรงงานที่เพียงพอ 3) สิทธิประโยชน์ 4) ระบบสาธารณูปโภค เช่น ท่อก๊าซ ประปา  
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