




 

                                     แนวแนวค าวินิจฉัยค าวินิจฉัย  
ความรับผิความรับผิดทางละเมิดของดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่เจ้าหน้าที่  

กรณีไม่ปฏิบัติตามกฎหมายหรือระเบียบกรณีไม่ปฏิบัติตามกฎหมายหรือระเบียบ 
  ส านวนเลขท่ี  ๑๒/๑๘๘/๒๕๔๘ 
  ประเภทส านวน  เงินขาดบัญชี 

เรื่อง  เงินขาดบัญชีในงวดปีงบประมาณ ๒๕๔๒ ของ  
เทศบาล  ต าบล ม.                   
  สรุปข้อเท็จจริง : ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินภูมิภาคที่ 
๑๓   ได้ท าการตรวจสอบบัญชีของสุขาภิบาลและเทศบาลต าบล 
ม. งวดปี ๒๕๔๑- ๒๕๔๒ พบเงินขาดบัญชีเป็นเงินจ านวน  
๒๕๒,๕๗๖.๙๐ บาท โดยพฤติการณ์ที่ท าให้เกิดความผิดพลาด 

  ทางด้านการบัญชีและการเงิน เนื่องจากขาดการควบคุมภายใน  
โดยไม่มีประสิทธิภาพของคณะกรรมการเก็บรักษาเงินและ
คณะกรรมการรับ - จ่ายเงินประจ าวัน ซ่ึงไม่ปฏิบัติหน้าที่ให้
ครบถ้วนตามระเบียบและแต่งต้ังเจ้าหน้าที่บันทึกรับ - จ่ายเงิน
ประจ าวันเป็นผู้ตรวจสอบรายการรับ - จ่ายเงินประจ าวันด้วย      
จึงมีจุดอ่อนให้นาง ว. เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี ๔ ทุจริต  
น าเงินไปใช้เป็นประโยชน์ส่วนตัว โดย นาง ว. มีหน้าที่ตรวจสอบ
จ านวนเงินที่เจ้าหน้าที่ได้จัดเก็บน าส่ง พร้อมหลักฐานแต่กลับไม่
บันทึกรายการรายรับเ งินผลประโยชน์หรือเก็บ เ งินนอก
งบประมาณในบัญชีเงินสด หรือแสดงยอดรับเงินในบัญชีเงินสด 
หรือแสดงยอดรับเงินต่ ากว่าหลักฐานหรือแสดงยอดยกมายกไป
ผิดพลาด หรือแสดงยอดรายจ่ายในบัญชีเงินสดโดยไม่มีหลักฐาน 
(ฎีกา) ให้ตรวจสอบ 
ประเด็นที่ ต้องพิจารณา : มีผู้ ใดต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหม
ทดแทนหรือไม่  
กฎหมายที่พิจารณา : พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ
เจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙  
ค าวินิจฉัยคณะกรรมการพิจารณาความรับผิดทางแพ่ง : 
พิจารณาแล้วเห็นว่า  
    ๑. นาง ว ต าแหน่งเจ้าพนักงานการเงินและบัญชี ๔    
   ๒. นาย น. ในฐานะปลัดสุขาภิบาล     

   

   ๓. นาย ป. ในฐานะปลัดเทศบาล ได้ท าการเรียก
หลักฐานเกี่ยวกับการเงินมาตรวจสอบความถูกต้อง แต่นาง 
ว. ไม่มีหลักฐานให้ตรวจสอบทั้งที่มีการเรียกตรวจสอบด้วย
วาจาและลายลักษณ์ อักษรแล้วแต่ก็ยั งไม่มี ให้ตรวจ         
จึ งไม่ยอมลงนามในบัญชี เงินคงเหลือ แต่ ได้ท าการ
ตรวจสอบเงินสดที่เข้ามาเป็นประจ าโดยนาย ป.ในฐานะ
ผู้บังคับบัญชา มิได้เร่งรัดติดตามทวงถาม หรือพิจารณา
โทษกับนาง ว .  เป็น เหตุ ให้ เ งินขาดบัญชีหลายครั้ ง 
พฤติการณ์เป็นการกระท าโดยประมาทเลินเล่ออย่าง
ร้ายแรง แต่เมื่อพิจารณาถึงเหตุแห่งความเป็นธรรมแล้ว ให้
นาย ป. รับผิดร้อยละ ๕๐ ของเงินจ านวน ๒๐๔,๐๗๑.๔๐ 
บาท คิดเป็นเงิน ๑๐๒,๐๓๕.๗๐ บาท ตามนัยมาตรา ๑๐ 
และมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด
ของเจ้าหน้าที ่พ.ศ. ๒๕๓๙  
    ในส่วนของคณะกรรมการเก็บรักษาเงิน คณะกรรมการ
เก็บรักษาเงินชั่วคราว คณะกรรมการรับ - จ่ายเงิน
ประจ าวัน ได้ท าการตรวจสอบการเงินของสุขาภิบาลและ
เทศบาลต าบล ม. แล้วแต่ยังไม่ครบถ้วนตามที่ระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยก าหนดไว้ เนื่องจากเป็นการตรวจสอบ
เป็นครั้งคราวและไม่เป็นไปตามหลักการตรวจสอบภายใน 
โดยแต่งตั้งเจ้าหน้าที่บันทึกรายการรับ - จ่ายประจ าวัน 
เป็นผู้ตรวจสอบรายรับ - จ่ายประจ าวัน จึงเป็นช่องทางให้
นาง ว. อาศัยช่องว่างของค าสั่งกระท าการทุจริตและในการ
ตรวจสอบเมื่อคณะกรรมการชุดต่าง ๆ ได้ตรวจสอบ
หลักฐานแล้วว่าเงินที่คงเหลือตรงกับหลักฐานก็ลงชื่อไว้ฯ ...  

----- ติดตามค าวินิจฉัยต่อ ในฉบับต่อไป ------ 
           ท่ีมา: เอกสารเผยแพร่ทางเว็ปไซต์ ส านักความผิดทางแพ่ง กรมบัญชีกลาง       
****************************************************************** 

   ผู้ก ากับดูแล : นายโฆสิทธิ ์แกว้พวง   ผู้รวบรวม/จัดพิมพ์: นางสาวมณี หัสชู   
  ผู้จัดส่ง : นางสาววนิดา อยู่ภิญโญ ว่าที่ ร.ต. หญิง มัญชรี ก้อนทอง 
 

 
 

 

 
 
 
 

 
 

           กลุ่มตรวจสอบภายใน กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน 
เอกสารเผยแพร่และแนะน างานตรวจสอบภายใน 

                      ฉบับท่ี ๘ /ปีงบประมาณ ๒๕๕๘ 
          “เอกสารเผยแพร่และแนะน างานตรวจสอบภายใน” 
 จัดท าขึ้นเพ่ือเป็นสื่อกลางในการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร  
 บทความเชิงวิชาการด้านการตรวจสอบภายใน กิจกรรมต่าง ๆ  

ที่หน่วย รับตรวจพึงด าเนินการ ตลอดจนเผยแพร่ผลงานและ
กิจกรรมของกลุ่มตรวจสอบภายใน ในการพัฒนางานตรวจสอบ
ภายใน หากท่านใดมีข้อติชมหรือต้องการแสดงความคิดเห็น
หรือปัญหาเกี่ยวกับงานตรวจสอบภายใน 

 โปรดติดต่อโทร.  ๐ ๒๒๔๕ ๑๘๓๐   
 E–Mail: Internalaudit_dsd@hotmail.com   
 เว็บไซต์กลุ่มตรวจสอบภายใน 
 Facebook ผ่านหน้าหลักของเว็บไซต์กลุ่มตรวจสอบภายใน 
 หรือ www.facebook.com/DSD.Internalaudit  

  
  

  
ในฉบับในฉบับ  

  

   บทความแนะน าจากกลุ่มตรวจสอบภายใน เรื่อง สิ่งที่ควรรู้เมื่อขออนุมัติ 
      เดินทางไปราชการ   
 
   บทความเผยแพร่ประชาสัมพันธ์เพื่อเสริมสร้างธรรมาภิบาลป้องกันและ 
      ลดความเส่ียงในการเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
      เรื่อง แนวค าวินิจฉัยความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ 
     กรณีไมป่ฏบิัตติามกฎหมายหรือระเบียบ  (เงินขาดบัญชี) 

ได้
น าเสนอ
ในฉบับ
ก่อนแล้ว 



    สิ่งที่ควรรู้เมื่อขออนุมัติเดินทางไปราชการ  
   

    ค่ายานพาหนะ 
การเบิกค่ายานพาหนะเป็นไปตาม 
- พระราชกฤษฎีกาเดินทางไปราชการ พ.ศ. ๒๕๒๖ และที่แกไ้ข
เพิ่มเตมิถึงฉบับท่ี ๘ พ.ศ. ๒๕๕๓ 
- ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการเบิกค่าใช้จ่ายในการเดินทาง
ไปราชการ พ.ศ. ๒๕๕๐ และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) 

ยานพาหนะในการเดินทางไปราชการมี ๓ ลักษณะ 
 

ประเภทยานพาหนะ พรก. ระเบียบ 
ยานพาหนะประจ าทาง มาตรา ๒๒ 

มาตรา ๒๓ 
มาตรา ๒๔ 
มาตรา ๒๗ 

ข้อ ๙ 

ยานพาหนะรับจ้าง มาตรา ๒๒  
วรรค ๒ - ๖ 

ข้อ ๑๐ 

ยานพาหนะส่วนตัว มาตรา ๒๕ ข้อ ๑๑ 
 

ยานพาหนะประจ าทาง 
* พระราชกฤษฎีกา ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ 
พ.ศ. ๒๕๒๖ และท่ีแก้ไขเพิ่มเติมฯ มาตรา ๒๒ วรรคแรก 
ก าหนดว่า  
 การเดินทางไปราชการ โดยปกติให้ใช้ยานพาหนะ
ประจ าทางและให้เบิกค่าพาหนะได้โดยประหยัด  
มาตรา ๒๓ ก าหนดว่า 
 การเดินทางไปราชการโดยยานพาหนะประจ าทาง    
ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังก าหนด 
มาตรา ๒๔ ก าหนดว่า 
 ในท้องที่จังหวัดใดที่ไม่มีอัตราค่าพาหนะประเภทใด
ก าหนดไว้ ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดก าหนดอัตราค่าพาหนะ

ดังกล่าวขึ้นไว้ เพ่ือประโยชน์ในการพิจารณาอนุมัติและ  
การตรวจสอบเมื่อก าหนดแล้วให้แจ้งกระทรวงการคลัง 
มาตรา ๒๗ ก าหนดว่า  
 การเดินทางไปราชการโดยเครื่องบิน ให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ดังต่อไปนี้  

(๑) ชั้นธุรกิจ ส าหรับผู้ด ารงต าแหน่งดังต่อไปนี้  
(ก) - (ฉ)  
(ช) ผู้ด ารงต าแหน่งประเภทบริหารระดับต้น 

และระดับสูง ต าแหน่งประเภทอ านวยการระดับสูง 
ต าแหน่งประเภทวิชาการระดับเชี่ยวชาญและระดับ
ทรงคุณวุฒิ ต าแหน่งประเภททั่วไประดับทักษะพิเศษ หรือ
ระดับ ๙ ขึ้นไปหรือต าแหน่งที่เทียบเท่าฯ 

(๒) ชั้นประหยัดหรือชั้นต่ าสุด ส าหรับผู้ด ารงต าแหน่ง 
ดังต่อไปนี้ 

(ก) ด ารงต าแหน่งประเภทอ านวยการระดับต้น 
ต าแหน่งประเภทอ านวยการระดับต้น ต าแหน่งประเภท
วิชาการระดับช านาญการและระดับช านาญการพิเศษ 
ต าแหน่งประเภททั่วไประดับช านาญงานและระดับอาวุโส 
หรือต าแหน่งระดับ ๖ ถึงระดับ ๘ หรือต าแหน่งที่เทียบเท่าฯ  

(ข) ผู้ด ารงต าแหน่ง ระดับ ชั้น หรือยศ ต่ ากว่า 
ที่ระบุใน(ก) เฉพาะกรณีที่มีความจ าเป็นรีบด่วนเพ่ือ
ประโยชน์แก่ทางราชการ  
มาตรา ๒๗ วรรค ๓ ก าหนดว่า  
 การเดินทางซึ่งไม่เข้าเกณฑ์ตาม (๑) หรือ (๒) จะเบิก
ค่าใช้จ่ายได้ไม่เกินค่าพาหนะในการเดินทางภาคพ้ืนดิน
ระยะเดียวกันตามสิทธิซึ่งผู้เดินทางจะพึงเบิกได้  
มาตรา ๒๗ วรรค ๔ ก าหนดว่า  
 ในกรณีที่ผู้เดินทางไปราชการมีความจ าเป็นต้องโดยสาร
เครื่องบินในชั้นที่สูงกว่าสิทธิ จะเบิกค่าโดยสารเครื่องบินในชั้น
ที่สูงกว่าสิทธิ เมื่อได้รับความตกลงจากกระทรวงการคลัง  

*  ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการเบิกค่าใช้จ่ายใน
การเดินทางไปราชการ พ.ศ. ๒๕๕๐ และที่แก้ไขเพิ่มเติมฯ 
ข้อ ๙ ก าหนดว่า  
 การเดินทางไปราชการให้ใช้ยานพาหนะประจ าทางและ
ให้เบิกค่าพาหนะได้เท่าที่จ่ายจริงโดยประหยัด ไม่เกินสิทธิที่       
ผู้เดินทางจะพึงได้รับตามประเภทของพาหนะที่ใช้เดินทาง 
 การเดินทางโดยรถโดยสารประจ าทาง ให้เบิกค่าพาหนะ
เดินทางได้เท่าที่จ่ายจริงไม่เกินอัตราที่คณะกรรมการควบคุม
การขนส่งทางบกกลางก าหนด เว้นแต่กรณีจ าเป็นที่ผู้เดินทาง
ถูกเรียกเก็บเงินค่าพาหนะเกินกว่าอัตราที่คณะกรรมการ
ควบคุมการขนส่งทางบกกลางก าหนด ก็ให้เบิกค่าพาหนะ
เดินทางได้เท่าที่จ่ายจริง  
 การเดินทางโดยรถไฟ ให้เบิกค่าพาหนะเดินทางได้เท่าที่
จ่ายจริง ส าหรับการเดินทางโดยรถด่วนหรือรถด่วนพิเศษ ชั้น 
๑ นั่งนอนปรับอากาศ (บนอ.ป.) ให้เบิกได้เฉพาะผู้ด ารง
ต าแหน่งประเภททั่วไประดับช านาญงาน ขึ้นไป ต าแหน่ง
ประเภทวิชาการระดับช านาญการ ขึ้นไป ต าแหน่งประเภท
อ านวยการ ต าแหน่งประเภทบริหาร หรือต าแหน่งระดับ ๖ 
ขึ้นไป หรือต าแหน่งที่เทียบเท่าหรือข้าราชการตุลาการซึ่งรับ
เงินเดือนชั้น ๑ ขึ้นไป หรือข้าราชการอัยการซึ่งรับเงินเดือน
ชั้น ๒ ขึ้นไป หรือข้าราชการทหารซึ่งมียศพันโท นาวาโท 
นาวาอากาศโท  ขึ้นไป หรือข้าราชการต ารวจซึ่งมียศพัน
ต ารวจโท ขึ้นไป  

 
 สรุป ยานพาหนะประจ าทาง หมายถึง รถไฟ รถโดยสาร
ประจ าทาง เคร่ืองบิน เรือ และยานพาหนะที่ใช้บริการขนส่ง
แก่บุคคลทั่วไปเป็นประจ า มีเส้นทาง ค่าโดยสารและค่า
ระวางที่แน่นอน ส าหรับหลักเกณฑ์การเบิกค่าพาหนะประจ า
ทางให้เบิกได้ตามจ่ายจริงแต่ไม่เกินสิทธิ   

      ติดตามหลักเกณฑ์และสิทธิการเบิกค่าพาหนะ 
ประจ าทางได้ในฉบับต่อไป  


