
 
 

 
 
 
 
 

 
กลุ่มตรวจสอบภายใน กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน 

เอกสารเผยแพร่และแนะน างานตรวจสอบภายใน 
ฉบับที่ ๑๑ /ปีงบประมาณ ๒๕๖๑ 

“เอกสารเผยแพร่และแนะน างานตรวจสอบภายใน” 
  จัดท าขึ้นเพื่อเป็นสื่อกลางในการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร 

บทความเชิงวิชาการด้านการตรวจสอบภายในกิจกรรม  
ต่าง ๆ ที่หน่วยรับตรวจพึงด าเนินการ ตลอดจนเผยแพร่
ผลงาน และกิจกรรมของกลุ่มตรวจสอบภายใน ในการ
พัฒนางานตรวจสอบภายใน หากท่านใดมีข้อติชมหรือ
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  บทความแนะน าการปฏบิตัิงาน เรื่อง การจัดซื้อจัดจ้าง 
     บทความเผยแพร่ประชาสัมพันธ์   เพื่อเสริมสร้าง  

ธรรมาภิบาลป้องกันและลดความเสี่ยงในการเกิดการทุจริต   
และประพฤติมิชอบ“ค า วินิจฉัยของคณะกรรมการ
พิจารณาความรับผิดทางแพ่ง”  

 
บทความแนะน าการปฏิบัติงาน 

เรื่อง การจัดซื้อจัดจ้าง   
สรุปสาระส าคัญ 
พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ 

ล าดับที่ ๒๙ ประเด็น : สัญญาไม่มีแบบรูป เป็นการท าสัญญา
โดยไม่มีหลักฐานเป็นหนังสือ แต่ต้องมีหลักฐานในการจัดซื้อ
จัดจ้าง 
           “มาตรา ๙๖ หน่วยงานของรัฐอาจจัดท าข้อตกลงเป็น
หนังสือโดยไม่ท าตามแบบสัญญาตามมาตรา ๙๓ ก็ได้ เฉพาะใน
กรณี ดังต่อไปนี้  
            (๑) การจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีคัดเลือกตามมาตรา ๕๖ 
(๑) (ค) หรือการจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีเฉพาะเจาะจงตามมาตรา 
๕๖ (๒) (ข) (ง) หรือ (ฉ) หรือการจ้างที่ปรึกษาโดยวิธี
เฉพาะเจาะจงตามมาตรา ๗๐ (๓) (ข)  
             (๒) การจัดซื้อจัดจ้างจากหน่วยงานของรัฐ 
             (๓) กรณีที่คู่สัญญาสามารถส่งมอบพัสดุได้ครบถ้วน
ภายในห้าวันท าการนับตั้งแต่วันถัดจากวันท าข้อตกลงเป็น
หนังสือ 
            (๔) การเช่าซึ่งผู้ เช่าไม่ต้องเสียเงินอื่นใดนอกจาก      
ค่าเช่า 
            (๕) กรณีอื่นตามที่คณะกรรมการนโยบายประกาศ
ก าหนดในราชกิจจานุเบกษา 
           ในกรณีที่การจัดซื้อจัดจ้างมีวงเงินเล็กน้อยตามที่
ก าหนดในกฎกระทรวง จะไม่ท าข้อตกลงเป็นหนังสือไว้ต่อกัน     
ก็ได้ แต่ต้องมีหลักฐานในการจัดซื้อจัดจ้างนั้น  
           ในการออกกฎกระทรวงตามวรรคสองจะก าหนดวงเงิน
เล็กน้อยให้แตกต่างกันตามขนาดหรือประเภทของหน่วยงานของ
รัฐก็ได้  
 
 

 
 

สรุปเนื้อหา : สัญญาไม่มีแบบรูป เป็นการท าสัญญาโดยไม่มี
หลักฐานเป็นหนังสือ แต่ต้องมีหลักฐานในการจัดซื้อจัดจ้าง 
(มาตรา ๙๖ วรรคสอง และกฎกระทรวง)  
            ๑)  ในกรณีที่การจัดซื้อจัดจ้างมีวงเงินไม่เกิน 
๑๐๐,๐๐๐ บาท (ตามกฎกระทรวง) แต่ต้องมีหลักฐานในการ
จัดซื้อจัดจ้างนัน้ (มาตรา ๙๖ วรรคสอง)  
            ๒) กรณีที่มีความจ าเป็นเร่งด่วนที่เกิดขึ้นโดยไมไ่ด้
คาดหมายไว้ก่อน และอาจไม่ด าเนินการตามปกติได้ทนั       
(ข้อ ๗๙ วรรคสอง)  
“ระเบียบกระทรวงการคลังวา่ดว้ยการจัดซื้อจัดจ้างและบริหาร
พัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ ข้อ ๗๙ 

   ให้เจ้าหน้าที่เจรจาตกลงราคากับผู้ประกอบการที่มี 
อาชีพขายหรือรับจ้างนั้นโดยตรง แล้วให้หัวหน้าเจ้าหน้าที่ซื้อ
หรือจ้างได้ภายในวงเงินที่ได้รับความเห็นขอบจากหัวหน้า
หน่วยงานของรัฐ ตามข้อ ๒๔ 
             การซื้อหรือจ้างตามวรรคหนึ่ง ในกรณีที่มีความ
จ าเป็นเร่งด่วนที่เกิดขึ้นโดยไม่ได้คาดหมายไว้ก่อนและไม่อาจ
ด าเนินการตามปกติได้ทัน ให้เจ้าหน้าที่หรือผู้ที่รับผิดชอบในการ
ปฏิบัติงานนั้นด าเนินการไปก่อนแล้วรีบรายงานขอความ
เห็นชอบต่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ และเมื่อหัวหน้าหน่วยงาน
ของรัฐให้ความเห็นชอบแล้ว ให้ถือว่ารายงานดังกล่าวเป็น
หลักฐานการตรวจรับโดยอนุโลม” 
            ๓) การจัดซื้อจัดจ้างวงเงินไม่เกิน ๑๐,๐๐๐ บาท ตาม
หนังสือด่วนทีสุ่ด ที่ กค ๐๔๐๕.๒/ ว ๑๑๙ ลงวันที่ ๗ มนีาคม 
๒๕๖๑ เร่ือง แนวทางการปฏิบตัิในการด าเนนิการจัดหาพัสดุ    
ที่เก่ียวกับค่าใช้จ่ายในการบริหารงาน ค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรม 
การจัดงาน และการประชุมของหน่วยงานของรัฐ (ตาราง ๑) 
กรณีการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุที่เก่ียวกับค่าใช้จา่ยในการบริหารงาน
ที่มีวงเงินการจัดซื้อจัดจา้ง ครั้งหนึ่งไม่เกิน ๑๐,๐๐๐ บาท    
 
 



 
“ค าวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณาความรับผิดทางแพ่ง” 

เร่ืองเสร็จที่ สรพ. ๖๔/๒๕๕๖ 
ส านวนเลขที่ ๑๕/๕๓/๒๕๕๖ 

ประเภทส านวน ไม่ปฏิบัติตามกฎหมายหรือระเบียบ (การเงิน
การคลัง)  
เรื่อง ส่วนราชการเบิกค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรมและค่าใช้จ่าย   
ในการเดินทางไปราชการไม่เป็นไปตามระเบียบ  
สรุปข้อเท็จจริง  ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินภูมิภาค         
ได้ตรวจสอบการใช้จ่ายเงินงบประมาณ ประจ าปีงบประมาณ 
๒๕๔๖ ของส านักงาน พบว่า มีการเบิกค่าใช้จ่ายในการ
ฝึกอบรมโครงการรณรงค์ A.เป็นเท็จ คิดเป็นเงิน ๙๑,๐๖๙ บาท 
และมีการเบิกค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการเป็นเท็จ       
คิดเป็นเงินจ านวน ๓๓,๑๒๒ บาท เป็นเหตุให้ทางราชการได้รับ
ความเสียหายคิดเป็นเงินทั้ งสิ้นจ านวน ๑๒๔,๑๙๑ บาท           
ค าวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณาความรับผิดทางแพ่ง : 
    ๒.๒) การเบิกค่าใช้จ่าย...ทั้งที่ปฏิบัติงานอยู่ที่ส านักงาน โดยเขียน
รายงานการเดินทางไปราชการกรุงเทพมหานคร เพื่อสอบคัดเลือก
เลื่อนระดับให้สูงขึ้น โดยใช้รถยนต์หมายเลขทะเบียน xx xxxx ใน
วันท่ี ๑๓ – ๑๕ กันยายน ๒๕๔๖ ออกเดินทางในวันท่ี ๑๓ กันยายน 
๒๕๔๖ เวลา ๑๓.๐๐ น. เดินทางกลับวันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๔๖ 
เวลา ๒๐.๐๐ น โดยนาง ป. ผู้ร่วมงานยืนยันว่าในวันที่ ๑๕ กันยายน 
๒๕๔๖ นาง ช. มาปฏิบัติงานที่ส านักงาน และนาย ก. ลงช่ือมา
ปฏิบัติงานในวันดังกล่าวด้วย และมีหลักฐานยืนยันว่า นาย ก.      
ไปถอนเงินจากธนาคาร แล้วขับรถยนต์คันดังกล่าวไปราชการกับนาย 
ส. ท่ีจังหวัด ษ. จึงเป็นการท าหลักฐานการจ่ายเกินกว่าความเป็นจริง 
กรณีถือเป็นการจงใจกระท าละเมิด เป็นเหตุให้ส่วนราชการได้รับ
ความเสียหายเป็นจ านวน ๘,๖๐๐ บาท (๑,๒๐๐ + ๗,๑๐๐ + ๓๐๐) 
ซึ่งพิจารณาการกระท าและเจ้าหน้าท่ีที่เกี่ยวข้องได้ ดังนี้  
            ๑) นาง ช. ขณะด ารงต าแหน่งเจ้าหน้าที่บริหารงานทั่วไป 
ส านักงาน นาง ช. น าหลักฐานการจ่ายเงินค่าน้ ามันที่ปั๊มน้ ามัน     
มาเบิกจ านวน ๒ ครั้ง เป็นเงิน จ านวน ๑,๒๐๐ บาท คือวันที่            
๗ พฤศจิกายน ๒๕๔๕ เป็นเงินจ านวน ๖๐๐ บาท และวันที่         
๑๓ กันยายน ๒๕๔๖ เป็นเงินจ านวน ๖๐๐ บาท ซึ่งเป็นการเบิก               

 
ค่าน้ ามันเช้ือเพลิงสูงเกินความเป็นจริงโดยปราศจากเหตุผลความ
จ า เป็น และนาง ช. ได้น าหลักฐานค่า เ ช่าที่พักจากโรงแรม            
มาประกอบการเบิกจ่ายค่าเช่าที่พักส าหรับตนเอง และนาย ก. 
พนักงานขับรถยนต์ จ านวน ๔ ครั้ง คือ วันที่ ๒ ธันวาคม ๒๕๔๕ 
เป็นเงินจ านวน ๒,๗๐๐ บาท วันที่ ๑๓ มกราคม ๒๕๔๖ เป็นเงิน
จ านวน ๑,๖๐๐ บาท วันที่ ๒๔ พฤษภาคม ๒๕๔๖ เป็นเงินจ านวน 
๑,๖๐๐ บาท และวันท่ี ๒๑ – ๒๓ กันยายน ๒๕๔๖ เป็นเงินจ านวน 
๑,๒๐๐ บาท รวมเป็นเงินทั้งสิ้นจ านวน ๗,๑๐๐ บาท ซึ่งขัดกับ
หลักฐานการใช้รถยนต์ว่ามีการปฏิบัตงิานอยู่ที่จังหวัด พ. และนาง ช. 
ได้เบิกค่าใช้จ่ายเดินทางไปราชการเป็นค่าเบี้ยเลี้ยง จ านวน ๓๐๐ 
บาท ท้ังที่ปฏิบัติงานอยู่ที่ส านักงาน โดยเขียนรายงานการเดินทางไป
ราชการกรุงเทพมหานคร เพื่อสอบคัดเลือกเลื่อนระดับให้สูงขึ้นโดย
ใช้รถยนต์หมายเลขทะเบียน xx xxxx  ในวันที่ ๑๓ - ๑๕ กันยายน 
๒๕๔๖ ออกเดินทาง ในวันท่ี ๑๓ กันยายน ๒๕๔๖ เวลา ๑๓.๐๐ น. 
เดินทางกลับวันที่  ๑๕ กันยายน  ๒๕๔๖ เวลา ๒๐.๐๐ น.           
แต่ปรากฏว่าในวันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๔๖ นาง ช. มาปฏิบัติงาน        
ที่ส านักงาน และนาย ก. พนักงานขับรถยนต์ลงช่ือปฏิบัติงานในวัน
ดังกล่าว  และนาย ก. ไปถอนเงินจากธนาคาร และขับรถยนต์คัน
ดังกล่าวไปราชการกับนาย ส. ที่จังหวัด ษ. รวมความเสียหาย      
เป็นเงินจ านวนทั้งสิ้น ๘,๖๐๐ บาท (๑,๒๐๐ + ๗,๑๐๐ + ๓๐๐) 
กรณีถือเป็นการจงใจกระท าละเมิด เป็นเหตุให้ส่วนราชการได้รับ
ความเสียหาย จึงให้นาง ช. รับผิดชดใช้เต็มจ านวน ๘,๖๐๐ บาท 
ตามนัยมาตรา ๑๐ ประกอบมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติความรับ
ผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙  
          ๒) เจ้าหน้าท่ีผู้ท าหน้าที่เบิกจ่ายเงินค่าใช้จ่ายในการเดินทาง
ของนาง ช. โดยเจ้าหน้าที่ผู้ท าหน้าที่เบิกจ่ายเงินดังกล่าวจะต้อง
ตรวจสอบหลักฐานประกอบการเบิกจ่ายเงินให้ถูกต้องตามระเบียบ
ก่อนการเบิกจ่ายเงิน ข้อเท็จจริงปรากฏว่า นาง ช. น าหลักฐานการ
จ่ายเงินค่าน้ ามันที่ปั๊มน้ ามันมาเบิกจ านวน ๒ ครั้ง เป็นเงินจ านวน 
๑,๒๐๐ บาท คือ วันท่ี ๗ พฤศจิกายน ๒๕๔๕ เป็นเงินจ านวน ๖๐๐ 
บาท และวันที่ ๑๓ กันยายน ๒๕๔๖ เป็นเงินจ านวน ๖๐๐ บาท    
ซึ่งเป็นการเบิกค่าน้ ามันเช้ือเพลิงสูงเกินความเป็นจริง และนาง ช.   
ได้น าหลักฐาน ค่าเช่าที่พักจากโรงแรม มาประกอบการเบิกจ่าย     
ค่าเช่า  ที่พักส าหรับตนเองและนาย ก. พนักงานขับรถ จ านวน  

      
๔ ครั้ง คือ วันที่ ๒ ธันวาคม ๒๕๔๕ เป็นเงินจ านวน ๒,๗๐๐ บาท 
วันที่ ๑๓ มกราคม ๒๕๔๖ เป็นเงินจ านวน ๑,๖๐๐ บาท วันที่ ๒๔ 
พฤษภาคม ๒๕๔๖ เป็นเงินจ านวน ๑,๖๐๐ บาท และวันที่ ๒๑ – 
๒๓ กันยายน ๒๕๔๖ เป็นเงินจ านวน ๑,๒๐๐ บาท รวมเป็นเงิน
ทั้งสิ้น ๗,๑๐๐ บาท ซึ่งขัดกับหลักฐานการใช้รถยนต์ว่า มีการ
ปฏิบัติงานอยู่ที่จังหวัด พ. และนาง ช. ได้เบิกค่าใช้จ่ายเดินทางไป
ราชการเป็นค่าเบี้ยเลี้ยง จ านวน ๓๐๐ บาท ทั้งที่ปฏิบัติงานอยู่ที่
ส านักงาน โดยเขียนรายงานการเดินทางไปราชการกรุงเทพมหานคร
เพื่อสอบคัดเลือกเลื่อนระดับให้สูงขึ้น โดยใช้รถยนต์หมายเลข
ทะเบียน xx xxx ในวันที่ ๑๓ – ๑๕ กันยายน ๒๕๔๖ ออกเดินทาง
ในวันที่ ๑๓ กันยายน ๒๕๔๖ เวลา ๑๓.๐๐ น. เดินทางกลับวันที่ 
๑๕ กันยายน ๒๕๔๖ เวลา ๒๐.๐๐ น. ทั้งนี้ในวันที่ ๑๕ กันยายน 
๒๕๔๖ นาง ช. มาปฏิบัติงานที่ส านักงาน และนาย ก. พนักงาน    
ขับรถยนต์ลงช่ือปฏิบัติงานในวันดังกล่าวด้วย และนาย ก. ไปถอน
เงินจากธนาคาร และขับรถยนต์คันดังกล่าว ไปราชการกับนาย ส.   
ที่จังหวัด ษ. รวมความเสียหายเป็นเงินจ านวนทั้งสิ้น ๘,๖๐๐ บาท   
( ๑,๒๐๐ + ๗,๑๐๐ + ๓๐๐) การที่เจ้าหน้าที่ผู้ท าหน้าที่อนุมัติการ
เบิกจ่ายเงินไม่ได้ตรวจเอกสารหลักฐานให้ถูกต้องครบถ้วน และไม่ได้
ทักท้วงหรือสั่งระงับการเบิกจ่ายเงินดังกล่าวแต่อย่างใด พฤติการณ์
ถือเป็นการกระท าด้วยความประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง เป็นเหตุ
ให้ส่วนราชการได้รับความเสียหาย จึงให้เจ้าหน้าที่ผู้ท าหน้าที่อนุมัติ
การเบิกจ่ายเงินรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนในอัตราร้อยละ ๖๐ 
ของเงินจ านวน ๘,๖๐๐ บาท คิดเป็นเงินจ านวน ๕,๑๖๐ บาท     
ตามนัยมาตรา ๑๐ ประกอบมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติความรับ
ผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ 
           ๓) เจ้าหน้าที่ผู้อนุมัติการเบิกจ่ายเงินค่าใช้จ่ายในการ
เดินทางของนาง ช. โดยเจ้าหน้าที่ผู้ท าหน้าที่อนุมัติการเบิกจ่ายเงิน
ดังกล่าวจะต้องตรวจสอบหลักฐานประกอบการเบิกจ่ายเงินให้
ถูกต้องตามระเบียบก่อนอนุมัติเบิกจ่ายเงิน  
ติดตามสรุปสาระส าคัญ : พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัด
จ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ ต่อฉบับหน้า 
ผู้ก ากับดูแล นางสาวศิริธร  เลาหะวิไลย 
ผู้รวบรวม : นางสาวมณี หัสชู  นางสาวจณัญญา  พึ่งสุยะ  
ผู้จัดส่ง/เผยแพร่ : นางสาวจตุพร  เชียรวิชัย นางสาวสกุลทิพย์  แรงราย   
 



 


