
 
 

 
 

 
 
 

 
 
 

กลุ่มตรวจสอบภายใน กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน 
เอกสารเผยแพร่และแนะน างานตรวจสอบภายใน 

ฉบับที่ ๑๐ /ปีงบประมาณ ๒๕๖๑ 
“เอกสารเผยแพร่และแนะน างานตรวจสอบภายใน” 

  จัดท าขึ้นเพื่อเป็นสื่อกลางในการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร 
บทความเชิงวิชาการด้านการตรวจสอบภายในกิจกรรม  
ต่าง ๆ ที่หน่วยรับตรวจพึงด าเนินการ ตลอดจนเผยแพร่
ผลงาน และกิจกรรมของกลุ่มตรวจสอบภายใน ในการ
พัฒนางานตรวจสอบภายใน หากท่านใดมีข้อติชมหรือ
ต้องการแสดงความคิดเห็นหรือปัญหาเกี่ยวกับงาน
ตรวจสอบภายใน 

 โปรดติดต่อโทรศัพท์ ๐ ๒๒๔๕ ๑๘๓๐   
  E-Mail: iau.iad@dsd.go.th 
  เว็บไซต์กลุ่มตรวจสอบภายใน 
  Facebook ผ่านหน้าหลักของเว็บไซต์กลุ่มตรวจสอบภายใน 
  หรือ www.facebook.com/DSD.Internalaudit  

  
  
  

ในฉบับในฉบับ  
  

  บทความแนะน าการปฏบิตัิงาน เรื่อง การจัดซื้อจัดจ้าง 
     บทความเผยแพร่ประชาสัมพันธ์   เพื่อเสริมสร้าง  

ธรรมาภิบาลป้องกันและลดความเสี่ยงในการเกิดการทุจริต   
และประพฤติมิชอบ“ค า วินิจฉัยของคณะกรรมการ
พิจารณาความรับผิดทางแพ่ง”  

 
บทความแนะน าการปฏิบัติงาน 

เรื่อง การจัดซื้อจัดจ้าง   
สรุปสาระส าคัญ 
พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
ล าดับที่ ๒๘ ประเด็น : การท าสัญญาแบบลดรูป  
           “มาตรา ๙๖ หน่วยงานของรัฐอาจจัดท าข้อตกลงเป็น
หนังสือโดยไม่ท าตามแบบสัญญาตามมาตรา ๙๓ ก็ได้ เฉพาะใน
กรณี ดังต่อไปนี้  
            (๑) การจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีคัดเลือกตามมาตรา ๕๖ 
(๑) (ค) หรือการจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีเฉพาะเจาะจงตามมาตรา 
๕๖ (๒) (ข) (ง) หรือ (ฉ) หรือการจ้างที่ปรึกษาโดยวิธี
เฉพาะเจาะจงตามมาตรา ๗๐ (๓) (ข)  
             (๒) การจัดซื้อจัดจ้างจากหน่วยงานของรัฐ 
             (๓) กรณีที่คู่สัญญาสามารถส่งมอบพัสดุได้ครบถ้วน
ภายในห้าวันท าการนับตั้งแต่วันถัดจากวันท าข้อตกลงเป็น
หนังสือ 
            (๔) การเช่าซึ่งผู้ เช่าไม่ต้องเสียเงินอื่นใดนอกจาก      
ค่าเช่า 
            (๕) กรณีอื่นตามที่คณะกรรมการนโยบายประกาศ
ก าหนดในราชกิจจานุเบกษา 
           ในกรณีที่การจัดซื้อจัดจ้างมีวงเงินเล็กน้อยตามที่
ก าหนดในกฎกระทรวง จะไม่ท าข้อตกลงเป็นหนังสือไว้ต่อกัน     
ก็ได้ แต่ต้องมีหลักฐานในการจัดซื้อจัดจ้างนั้น  
           ในการออกกฎกระทรวงตามวรรคสองจะก าหนดวงเงิน
เล็กน้อยให้แตกต่างกันตามขนาดหรือประเภทของหน่วยงานของ
รัฐก็ได้  
 
 
 
 

 
 

สรุปเนื้อหา : สัญญาแบบลดรูป (มาตรา ๙๖ วรรคแรก) 

   กรณีท าข้อตกลงเป็นหนังสือ 
(๑) การจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีคัดเลือกตามมาตรา 

๕๖ (๑)(ค) โดยวิธีเฉพาะเจาะจงตามมาตรา 
๕๖ (๒) (ข) (ง) (ฉ) และการจ้างที่ปรึกษาโดย
วิธีเฉพาะเจาะจงตามมาตรา ๗๐ (๓) (ข)  

(๒) การจัดซื้อจัดจ้างจากหน่วยงานของรัฐ 
(๓) กรณีที่ คู่ สัญญา  สามารถส่ งมอบพัสดุ ได้

ครบถ้วนภายใน ๕ วันท าการนับตั้งแต่วันถัด
จากวันท าข้อตกลงเป็นหนังสือ 

(๔) การเช่าซึ่งผู้เช่าไม่ต้องเสียเงินอ่ืนใดนอกจาก  
ค่าเช่า 

(๕) กรณีอ่ืนตามที่คณะกรรมการนโยบายประกาศ
ก าหนดในราชกิจจานุเบกษา  

สรุปเนื้อหา : สัญญาไม่มีแบบรูป (มาตรา ๙๖ วรรคสอง)  
กรณีไม่ท าข้อตกลงเป็นหนังสือ 
          ใ นก รณี ที่ ก า ร จั ด ซื้ อ จั ด จ้ า ง มี ว ง เ งิ น ไ ม่ เ กิ น 
๑๐๐,๐๐๐ บาท (ตามกฎกระทรวง) แต่ต้องมีหลักฐาน     
ในการจัดซื้อจัดจ้างนั้น  

 หนังสือเวียนที่เกี่ยวข้องกับการจัดท าสัญญา ได้แก่  
หนังสือ กรมบัญชีกลาง ด่วนที่สุด ที่ กค (กวจ)๐๔๐๕.๒/    
ว ๔๑๘ ลงวันที่ ๓ พฤศจิกายน ๒๕๖๐ เรื่อง แนวทาง
ปฏิบัติในการจัดท าสัญญาภายใต้พระราชบัญญัติการจัดซื้อ
จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐  
    

 
 
 
 
 



 
“ค าวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณาความรับผิดทางแพ่ง” 

เร่ืองเสร็จที่ สรพ. ๖๔/๒๕๕๖ 
ส านวนเลขที่ ๑๕/๕๓/๒๕๕๖ 

ประเภทส านวน ไม่ปฏิบัติตามกฎหมายหรือระเบียบ (การเงินการคลัง)  
เรื่อง ส่วนราชการเบิกค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรมและค่าใช้จ่าย   
ในการเดินทางไปราชการไม่เป็นไปตามระเบียบ  
สรุปข้อเท็จจริง  ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินภูมิภาค         
ได้ตรวจสอบการใช้จ่ายเงินงบประมาณ ประจ าปีงบประมาณ 
๒๕๔๖ ของส านักงาน พบว่า มีการเบิกค่าใช้จ่ายในการ
ฝึกอบรมโครงการรณรงค์ A.เป็นเท็จ คิดเป็นเงิน ๙๑,๐๖๙ บาท 
และมีการเบิกค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการเป็นเท็จ       
คิดเป็นเงินจ านวน ๓๓,๑๒๒ บาท เป็นเหตุให้ทางราชการได้รับ
ความเสียหายคิดเป็นเงินทั้ งสิ้นจ านวน ๑๒๔,๑๙๑ บาท           
ค าวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณาความรับผิดทางแพ่ง : 
  ๒.๑) การเบิกค่าใช้จ่ายในการเดินทางของนาย ส.  หัวหน้า
ส านักงาน เป็นเงินจ านวน ๒๔,๕๒๒ บาท  
           ๒) เจ้าหน้าที่ผู้ท าหน้าที่เบิกจ่ายค่าใช้จ่ายในการเดินทาง
ของ นาย ส. โดยเจ้าหน้าที่เบิกจ่ายเงินดังกล่าวจะต้องตรวจสอบ
หลักฐานประกอบการเบิกจ่ายเงินให้ถูกต้องตามระเบียบก่อนการ
เบิกจ่ายเงิน ข้อเท็จจริงปรากฏว่า ในวันที่ นาย ส. เดินทางไป
ราชการและพักค้ า งปฏิบั ติ ร าชการอยู่ ที่ จั งหวั ด เ ชี ยง ใหม่             
และกรุงเทพฯ ซึ่งมีการเบิกค่าน้ ามันเป็นเงินจ านวน ๘,๓๒๒ บาท 
แต่ปรากฏว่า มีการสั่งเติมน้ ามันที่ปั๊มในเวลาราชการ คือ ๘.๓๐ – 
๑๖.๓๐ น. และในการเบิกจ่ายเงินค่าที่พักโรงแรมของ นาย ส. 
จ านวน ๑๐ ครั้ง โดยไม่ปรากฏเอกสารการเข้าพักโรงแรมดังกล่าว 
เป็นเงินจ านวน ๑๕,๓๐๐ บาท และมีการเบิกค่าใช้จ่ายในการ
เดินทางไปราชการของนาย ส. โดยที่มิได้เดินทางไปราชการจริง คือ
ในวันที่ ๒๔ - ๒๖ สิงหาคม ๒๕๔๖ เวลา ๑๓.๐๐ - ๒๑.๐๐ น.     
เบิกค่าใช้จ่ายเพื่อประชุมสัมมนาการประเมินผลเคลื่อนที่ (MU)     
เป็นเงินจ านวน ๙๐๐ บาท (เฉพาะเบี้ยเลี้ยง) รวมความเสียหายเป็น
เงินจ านวน ๒๔,๕๒๒ บาท (๘,๓๒๒ + ๑๕,๓๐๐+๙๐๐) การที่
เจ้าหน้าที่เบิกจ่ายเงินไม่ได้ตรวจเอกสารหลักฐานการเบิกจ่ายให้  
 

 
ถูกต้องครบถ้วน และไม่ได้ทักท้วง หรือระงับการเบิกจ่ายเงินดังกล่าว
แต่อย่างใด พฤติการณ์ถือเป็นการกระท าด้วยความประมาทเลินเล่อ
อย่างร้ายแรง เป็นเหตุให้ส่วนราชการได้รับความเสียหาย จึงให้
เจ้าหน้าที่เบิกจ่ายเงินรับผิดชอบชดใช้ค่าสินไหมทดแทนในอัตรา  
ร้อยละ ๖๐ ของเงินจ านวน ๒๔,๕๒๒ บาท คิดเป็นเงินจ านวน 
๑๔,๗๑๓.๒๐ บาท ตามนัยมาตรา ๑๐ ประกอบมาตรา ๘         
แห่ งพระราชบัญญัติ ความรับผิดทางละ เมิ ดของ เจ้ าหน้ าที่          
พ.ศ. ๒๕๓๙  
        ๓) เจ้าหน้าที่ผู้อนุมัติการเบิกจ่ายเงินค่าใช้จ่ายในการเดินทาง
ของนาย ส. โดยเจ้าหน้าที่ผู้ท าหน้าที่อนุมัติการเบิกจ่ายเงินดังกล่าว
จะต้องตรวจสอบหลักฐานประกอบการเบิกจ่ายเงินให้ถูกต้องตาม
ระเบียบก่อนอนุมัติเบิกจ่าย ข้อเท็จจริงปรากฏว่า ในวันที่ นาย ส. 
เดินทางไปราชการและพักค้างปฏิบัติราชการอยู่ที่จังหวัดเชียงใหม่
และกรุงเทพฯ ซึ่งมีการเบิกค่าน้ ามันเป็นเงินจ านวน ๘,๓๒๒ บาท 
แต่ปรากฏว่ามีการสั่ ง เติมน้ ามันที่ ปั๊ ม  ในเวลาราชการ คื อ         
๘.๓๐ – ๑๖.๓๐ น. และในการเบิกจ่ายเงินค่าที่พักโรงแรมของนาย 
ส. จ านวน ๑๐ ครั้ง โดยไม่ปรากฏเอกสารการเข้าพักโรงแรมดังกล่าว 
เป็นเงินจ านวน ๑๕,๓๐๐ บาท และมีการเบิกค่าใช้จ่ายในการ
เดินทางไปราชการของนาย ส. โดยที่มิได้เดินทางไปราชการจริงคือ 
ในวันที่ ๒๔ - ๒๖ สิงหาคม ๒๕๔๖ เวลา ๑๓.๐๐ - ๒๑.๐๐ น.     
เบิกค่าใช้จ่ายเพื่อประชุมสัมมนาการประเมินผลเคลื่อนที่ (MU) เป็น
เงินจ านวน ๙๐๐ บาท (เฉพาะเบี้ยเลี้ยง) รวมความเสียหายเป็นเงิน
จ านวนทั้ งสิ้น  ๒๔,๕๒๒ บาท (๘,๓๒๒ + ๑๕,๓๐๐+๙๐๐)         
การที่เจ้าหน้าที่ผู้ท าหน้าที่อนุมัติการเบิกจ่ายไม่ได้ตรวจเอกสาร
หลักฐานการเบิกจ่ายให้ถูกต้องครบถ้วน และไม่ได้สั่งระงับการเบิก
จ่ายเงินดังกล่าวแต่อย่างใด พฤติการณ์ถือเป็นการกระท าด้วยความ
ประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง เป็นเหตุให้ส่วนราชการได้รับความ
เสียหายจึงให้เจ้าหน้าที่ผู้ท าหน้าที่อนุมัติการเบิกจ่ายเงินรับผิดชดใช้
ค่าสินไหมทดแทนในอัตราร้อยละ ๔๐ ของเงินจ านวน ๒๔,๕๒๒ 
บาท คิดเป็นเงินจ านวน ๙,๘๐๘.๘๐ บาท ตามนัยมาตรา ๑๐ 
ประกอบมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ
เจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙  
 
     

 
      ๒.๒) การเบิกค่าใช้จ่ายในการเดินทางของนาง ช. เป็นเงินจ านวน 
๘,๖๐๐ บาท  
              ข้อเท็จจริงปรากฏว่าเมื่อปีงบประมาณ ๒๕๔๖ ส านักงานได้มี
การเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายในการเดินทางของนาง ช. เป็นค่าน้ ามันเช้ือเพลิง
และค่าที่พัก ซึ่งส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินภูมิภาคได้ตรวจสอบการ
ใช้จ่ายเงินงบประมาณ ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๔๖ ของส านักงาน แล้ว
พบว่า ในการเดินทางไปราชการที่กรุงเทพมหานคร และต่างจังหวัด     
นาง ช. น าหลักฐานการจ่ายเงินค่าน้ ามันที่ป๊ัมน้ ามันมาเบิกจ านวน ๒ ครั้ง 
เป็นเงินจ านวน ๑,๒๐๐ บาท คือ วันที่ ๗ พฤศจิกายน ๒๕๔๕ เป็นเงิน
จ านวน ๖๐๐ บาท และวันที่ ๑๓ กันยายน ๒๕๔๖ เป็นเงินจ านวน ๖๐๐ 
บาท ซึ่งนาย ก. พนักงานขับรถ และนาย พ. ยืนยันว่าถ้าไปราชการ
กรุงเทพมหานคร ต้องเติมน้ ามันเต็มถังก่อนเดินทางและเติมเที่ยวกลับที่
จังหวัดพระนครศรีอยุธยาและไม่เคยเติมน้ ามันท่ีจังหวัดนครสวรรค์
ประกอบกับวันเดินทางไปราชการต่างจังหวัดมีหลักฐานการเติมน้ ามันที่
ปั๊มซึ่งจากการทดสอบรถยนต์ ที่ใช้ในการเดินทางไปราชการ พบว่า 
ระยะทาง ๘.๖๓ กิโลเมตร ใช้น้ ามัน ๑ ลิตร เมื่อถึงจังหวัดนครสวรรค์    
จะใช้น้ ามันเพียง ๑๐ ลิตรกว่า จากหลักฐานการเติมน้ ามันมีการเติม
น้ ามันอีกประมาณ ๓๐ - ๔๐ ลิตร จึงไม่น่าเช่ือว่าบิลน้ ามันดังกล่าวเป็น
บิลที่เติมน้ ามันเพื่อน ารถราชการไปราชการจริง จึงเป็นการเบิกค่าน้ ามัน
เช้ือเพลิงสูงเกินความเป็นจริงเป็นเงินจ านวน ๑,๒๐๐ บาทและนาง ช.    
ได้น าหลักฐานค่าเช่าที่พักจากโรงแรมมาประกอบการเบิกจ่ายค่าเช่าที่พัก
ส าหรับตนเองและนาย ก. แต่มิได้พักจริงและเดินทางโดยรถยนต์ มีนาย 
ก. เป็นพนักงานขับรถยนต์ จ านวน ๔ ครั้ง คือ วันที่ ๒ ธันวาคม ๒๕๔๕ 
เป็นเงินจ านวน ๒,๗๐๐ บาท วันท่ี ๑๓ มกราคม ๒๕๔๖ เป็นจ านวน 
๑,๖๐๐ บาท วันที่ ๒๔ พฤษภาคม ๒๕๔๖ เป็นเงินจ านวน ๑,๖๐๐ บาท 
และวันที่ ๒๑ - ๒๓ กันยายน ๒๕๔๖ เป็นเงินจ านวน ๑,๒๐๐ บาท รวม
เป็นเงินจ านวน ๗,๑๐๐ บาท ซึ่งขัดกับหลักฐานการใช้รถยนต์ว่ามีการ
ปฏิบัติงานอยู่ที่จังหวัด พ. ซึ่งนาย ก. ยืนยันว่าตนไม่เคยพักที่โรงแรม โดย
นาง ช. เป็นผู้จัดท ารายงานการเดินทาง และนาง ช. ได้เบิกค่าใช้จ่าย
เดินทางไปราชการ เป็นค่าเบี้ยเลี้ยง จ านวน ๓๐๐ บาท 
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