
 
 

บทความแนะน าการปฏิบัติงาน 
เรื่อง การจัดซื้อจัดจ้าง   

สรุปสาระส าคัญ 
พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
ล าดับที่ ๒๘ ประเด็น : การท าสัญญา  
           “มาตรา ๙๓ หน่วยงานของรัฐต้องท าสัญญาตามแบบ
ที่คณะกรรมการนโยบายก าหนด โดยความเห็นชอบของ
ส านักงานอัยการสูงสุด ทั้งนี้แบบสัญญานั้นให้ประกาศใน      
ราชกิจจานุเบกษาด้วย  
            การท าสัญญารายใดถ้าจ าเป็นต้องมีข้อความหรือ
รายการแตกต่างไปจากแบบสัญญาตามวรรคหนึ่ง โดยมี
สาระส าคัญตามที่ก าหนดไว้ในแบบสัญญาและไม่ท าให้
หน่วยงานของรัฐเสียเปรียบ ก็ให้กระท าได้ เว้นแต่หน่วยงาน  
ของรัฐเห็นว่าจะมีปัญหาในทางเสียเปรียบหรือไม่รัดกุมพอ ก็ให้
ส่งร่างสัญญานั้นไปให้ส านักงานอัยการสูงสุดพิจารณาให้ความ
เห็นชอบก่อน  
  ในกรณีที่ไม่อาจท าสัญญาตามแบบสัญญาตามวรรค
หนึ่งได้ และจ าเป็นต้องร่างสัญญาขึ้นใหม่ให้ส่งร่างสัญญานั้นไป
ให้ส านักงานอัยการสูงสุดพิจารณาให้ความเห็นชอบก่อน เว้นแต่ 
การท าสัญญาตามแบบที่ส านักงานอัยการสูงสุดได้เคย ให้ความ
เห็นชอบมาแล้ว ก็ให้กระท าได้ 
 ในกรณีจ าเป็นต้องท าสัญญาเป็นภาษาต่างประเทศ ให้
ท าเป็นภาษาอังกฤษและต้องจัดท าข้อสรุปสาระส าคัญแห่ง
สัญญาเป็นภาษาไทยตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการนโยบาย
ประกาศก าหนดในราชกิจจานุ เบกษา เว้นแต่การท าสัญญา    
เป็นภาษาต่างประเทศตามแบบสัญญาที่คณะกรรมการนโยบาย
ก าหนด  
 ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐไม่ได้ท าสัญญาตามแบบ
สัญญาตามวรรคหนี่งหรือไม่ได้ส่งร่างสัญญาให้ส านักงานอัยการ 
 

 
สูงสุดพิจารณาให้ความเห็นชอบก่อนตามวรรคสองหรือ      
วรรคสาม หรือตามมาตรา ๙๗ วรรคหนึ่ง แล้วแต่กรณี ให้
หน่วยงานของรัฐส่งสัญญานั้นให้ส านักงานอัยการสูงสุด
พิจารณาให้ความเห็นชอบในภายหลังได้ เมื่อส านักงานอัยการ
สูงสุดพิจารณาให้ความเห็นชอบแล้ว หรือเมื่อส านักงานอัยการ
สูงสุดพิจารณาเห็นชอบแต่ให้แก้ไขสัญญา ถ้าหน่วยงานของรัฐ
แก้ไขสัญญานั้นให้เป็นไปตามความเห็นของส านักงานอัยการ
สูงสุดแล้ว ให้ถือว่าสัญญานั้นมีผลสมบูรณ์  

ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐไม่ได้ท าสัญญาตามแบบ
สัญญาตามวรรคหนึ่ง หน่วยงานของรัฐไม่แก้ไขสัญญาตาม
ความเห็นของส านักงานอัยการสูงสุด หรือคู่สัญญาไม่ตกลงหรือ
ยินยอมให้แก้ไขสัญญาตามความเห็นของส านักงานอัยการสูงสุด 
หากข้อสัญญาที่แตกต่างจากแบบสัญญาหรือข้อสัญญา         
ที่ไม่แก้ไขตามความเห็นของส านักงานอัยการสูงสุดเป็นส่วนที่
เป็นสาระส าคัญหรือเป็นกรณีผิดพลาดอย่างร้ายแรงตามมาตรา 
๑๐๔ ให้ถือว่าสัญญานั้นเป็นโมฆะ  

 

สรุปเนื้อหา : สัญญาเต็มรูปแบบ (มาตรา ๙๓) 
   กรณีท ำเป็นสัญญำ 

(๑) ท ำตำมแบบที่ คณะกรรมกำรนโยบำยก ำหนดโดย 
ควำมเห็นชอบของส ำนักงำนอัยกำรสูงสุด 
   (๒) ถ้ำจ ำเป็นต้องมีข้อควำมแตกต่ำงไปจำก (๑) ต้องไม่
ท ำให้หน่วยงำนของรัฐเสียเปรียบ 
   (๓) กรณีจ ำเป็นต้องร่ำงสัญญำขึ้นมำใหม่ต้องส่งให้ 
ส ำนักงำนอัยกำรสูงสุดให้ควำมเห็นชอบก่อนกำรท ำสัญญำ
ตำมแบบที่ส ำนักงำนอัยกำรสูงสุดให้ควำมเห็นชอบมำแล้ว
ให้ท ำได้  
 ติดตามสรุปสาระส าคัญ : พระรำชบัญญัติกำรจัดซื้อ
จัดจ้ำงและกำรบริหำรพัสดุภำครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ ต่อฉบับหน้ำ
 
ผู้ก ำกับดูแล นำงสำวศิริธร  เลำหะวิไลย 
ผู้รวบรวม : นำงสำวมณี หัสชู     
ผู้จัดส่ง/เผยแพร่ :  นำงสำวสกุลทิพย์  แรงรำย  

 
 
 
 

 

 
 
 

 
 
 

กลุ่มตรวจสอบภายใน กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน 
เอกสำรเผยแพร่และแนะน ำงำนตรวจสอบภำยใน 

ฉบับที่ ๙ /ปีงบประมาณ ๒๕๖๑ 
“เอกสารเผยแพร่และแนะน างานตรวจสอบภายใน” 

  จัดท ำขึ้นเพื่อเป็นสื่อกลำงในกำรเผยแพร่ข้อมูลข่ำวสำร 
บทควำมเชิงวิชำกำรด้ำนกำรตรวจสอบภำยในกิจกรรม  
ต่ำง ๆ ที่หน่วยรับตรวจพึงด ำเนินกำร ตลอดจนเผยแพร่
ผลงำน และกิจกรรมของกลุ่มตรวจสอบภำยใน ในกำร
พัฒนำงำนตรวจสอบภำยใน หำกท่ำนใดมีข้อติชมหรือ
ต้องกำรแสดงควำมคิดเห็นหรือปัญหำเกี่ยวกั บงำน
ตรวจสอบภำยใน 

 โปรดติดต่อโทรศัพท์ ๐ ๒๒๔๕ ๑๘๓๐   
  E-Mail: iau.iad@dsd.go.th 
  เว็บไซต์กลุ่มตรวจสอบภำยใน 
  Facebook ผ่ำนหน้ำหลักของเว็บไซต์กลุ่มตรวจสอบภำยใน 
  หรือ www.facebook.com/DSD.Internalaudit  

  
  
  

ในฉบับในฉบับ  
  

  บทควำมแนะน ำกำรปฏบิตัิงำน เรื่อง การจัดซื้อจัดจ้าง 
     บทควำมเผยแพร่ประชำสัมพันธ์   เพื่อเสริมสร้ำง  

ธรรมำภิบำลป้องกันและลดควำมเสี่ยงในกำรเกิดกำรทุจริต   
และประพฤติมิชอบ“ค า วินิจฉัยของคณะกรรมการ
พิจารณาความรับผิดทางแพ่ง”  



 
“ค าวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณาความรับผิดทางแพ่ง” 

เร่ืองเสร็จที่ สรพ. ๖๔/๒๕๕๖ 
ส านวนเลขที่ ๑๕/๕๓/๒๕๕๖ 

ประเภทส านวน ไม่ปฏิบัติตำมกฎหมำยหรือระเบียบ (กำรเงิน
กำรคลัง)  
เรื่อง ส่วนรำชกำรเบิกค่ำใช้จ่ำยในกำรฝึกอบรมและค่ำใช้จ่ำย   
ในกำรเดินทำงไปรำชกำรไม่เป็นไปตำมระเบียบ  
สรุปข้อเท็จจริง  ส ำนักงำนกำรตรวจเงินแผ่นดินภูมิภำค         
ได้ตรวจสอบกำรใช้จ่ำยเงินงบประมำณ ประจ ำปีงบประมำณ 
๒๕๔๖ ของส ำนักงำน พบว่ำ มีกำรเบิกค่ำใช้จ่ำยในกำร
ฝึกอบรมโครงกำรรณรงค์ A.เป็นเท็จ คิดเป็นเงิน ๙๑,๐๖๙ บำท 
และมีกำรเบิกค่ำใช้จ่ำยในกำรเดินทำงไปรำชกำรเป็นเท็จ       
คิดเป็นเงินจ ำนวน ๓๓,๑๒๒ บำท เป็นเหตุให้ทำงรำชกำรได้รับ
ควำมเสียหำยคิดเป็นเงินทั้ งสิ้นจ ำนวน ๑๒๔,๑๙๑ บำท           
ค าวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณาความรับผิดทางแพ่ง : 
  ๒.๑) กำรเบิกค่ำใช้จ่ำยในกำรเดินทำงของนำย ส.  หัวหน้ำ
ส ำนักงำน เป็นเงินจ ำนวน ๒๔,๕๒๒ บำท  
            จำกข้อเท็จจริงปรำกฏว่ำ เมื่อปีงบประมำณ ๒๕๔๖ 
ส ำนักงำน ได้มีกำรเบิกจ่ำยค่ำใช้จ่ำยในกำรเดินทำงของ นำย ส. เป็น
ค่ำน้ ำมันเช้ือเพลิง และค่ำที่พักซึ่งส ำนักงำนกำรตรวจเงินแผ่นดิน
ภูมิภำค ได้ตรวจสอบแล้วพบว่ำ จำกรำยละเอียดกำรเบิกจ่ำยน้ ำมัน
เชื้อเพลิงรถยนต์ ปีงบประมำณ ๒๕๔๖          โดยเปรียบเทียบจำก
บันทึกกำรใช้รถยนต์กับกำรเบิกน้ ำมันเช้ือเพลิงจริง พบว่ำ น้ ำมัน
เช้ือเพลิงที่เบิกมำกกว่ำระยะทำงที่ใช้รถยนต์ เนื่องจำกส ำนักงำน
เกษตรจังหวัดไม่จัดให้มีระบบกำรควบคุมกำรใช้รถยนต์ของทำง
รำชกำรและกำรใช้น้ ำมันเช้ือเพลิงไม่ระบุจ ำนวนลิตรที่อนุมัติให้ไป
เติม จำกกำรตรวจสอบปรำกฏว่ำมีกำรน ำรถยนต์ของทำงรำชกำร
เดินทำงไปจังหวัดเชียงใหม่ จ ำนวน ๕ ครั้ง เบิกค่ำน้ ำมันเป็นเงิน
จ ำนวน ๓,๐๑๒ บำท และเดินทำงไปกรุงเทพฯ จ ำนวน ๗ ครั้ง เบิก
ค่ำน้ ำมันเป็นเงินจ ำนวน ๕,๓๑๐ บำท รวมเป็นเงินจ ำนวนทั้งสิ้น 
๘,๓๒๒ บำท (๓,๐๑๒ + ๕,๓๑๐) ซี่งในวันที่เดินทำงไปรำชกำรและ
พักค้ำงปฏิบัติรำชกำรอยู่ที่จังหวัดเชียงใหม่และกรุงเทพมหำนคร 
 

 
ดังกล่ำว กลับมีกำรสั่งเติมน้ ำมันที่ปั๊ม โดยนำย ส. เป็นผู้สั่งจ่ำยใน
ใบสั่งจ่ำยน้ ำมัน และมีกำรเติมน้ ำมันในเวลำรำชกำร คือ ๘.๓๐ - 
๑๖.๓๐ น. และจำกกำรตรวจสอบหลักฐำนค่ำเช่ำที่พักของนำย ส. 
ในกำรเดินทำงไปรำชกำรที่จังหวัดเชียงใหม่ได้เบิกค่ำเช่ำที่พักโรงแรม 
จ ำนวน ๑๐ ครั้ง รวมเป็นเงินทั้งสิ้น ๑๕,๓๐๐ บำท ซึ่งนำย ก. 
ต ำแหน่งลูกจ้ำงประจ ำ พนักงำนขับรถยนต์ให้ถ้อยค ำว่ำกำรเดินทำง
ไปรำชกำรที่จังหวัดเชียงใหม่ นำย ก. และนำย ส. ได้พักค้ำงที่บ้ำน
ลูกเขยนำย ส. ที่แม่โจ้ จังหวัดเชียงใหม่ ในปีงบประมำณ ๒๕๔๖   
นำย ก. ไม่ทรำบว่ำมีกำรเบิกค่ำเช่ำที่พักของโรงแรม นำย ก. เคยเห็น 
นำย ส. แวะเข้ำโรงแรมหลำยครั้งโดยไม่ได้พักค้ำงที่โรงแรม แต่ไม่
ทรำบว่ำเข้ำไปท ำอะไร โดยนำง ช. เจ้ำหน้ำที่บริหำรงำนทั่วไป      
จะเป็นผู้ท ำรำยงำนกำรเดินทำงไปรำชกำรให้ท้ังของนำย ส. และของ
นำย ก. ซึ่งนำง ช. น ำเอกสำรมำให้นำย ก. ลงลำยมือช่ือรับเงิน     
ทุกครั้ง โดยนำย ก. ไม่ได้ดูรำยละเอียดว่ำเบิกเงินไปไหนบ้ำงนำย ก. 
ได้รับเงินค่ำเบี้ยเลี้ยงจำกนำง ป. เจ้ำหน้ำที่บริหำรงำนกำรเ งิน     
และบัญชี ส่วนค่ำที่พักของนำย ส. และของนำย ก. ปรำกฏว่ำ     
นำง ช. รับไปท้ังหมด ส่วนกรณีที่ นำง ศ. ผู้จัดกำรโรงแรม ให้ถ้อยค ำ
ว่ำนำย ส. และคณะเข้ำพักที่โรงแรมจริงนั้น พยำนบุคคลที่ นำง ศ. 
กล่ำวอ้ำง คือ นำย จ. เป็นผู้ลงทะเบียนรับกำรเข้ำพักในโรงแรม     
ได้เสียชีวิตไปแล้ว และผู้ลงลำยมือช่ือในใบเสร็จรับเงินไม่ทรำบว่ำ
เป็นผู้ใด น่ำจะเป็นลูกจ้ำงที่ นำย จ. จ้ำงซึ่งได้ลำออกไปหมดแล้ว        
ไม่สำมำรถติดตำมได้ รวมทั้งโรงแรมไม่ได้รับอนุญำตให้เป็นสถำน
ประกอบกำรโรงแรมจำกทำงรำชกำร และไม่สำมำรถส่งมอบส ำเนำ
เอกสำรให้ตรวจสอบได้และนำย ส. ได้เบิกค่ำใช้จ่ำยในกำรเดินทำง
ไปรำชกำรโดยที่มิได้เดินทำงไปรำชกำรจริง คือ ในวันที่ ๒๔ - ๒๖ 
สิงหำคม ๒๕๔๖ เวลำ ๑๓.๐๐ - ๒๑.๐๐ น. เบิกค่ำใช้จ่ำย          
เพื่อประชุมสัมมนำกำรประเมินผลเคลื่อนที่ (MU) เป็นเงินจ ำนวน 
๙๐๐ บำท (เฉพำะเบี้ยเลี้ยง) ซึ่ง นำย ต. นำย ล. นำย ข. และนำย 
ค. ผู้เข้ำอบรมประชุมสัมมนำด้วยต่ำงให้ถ้อยค ำสอดคล้องกันว่ำ     
ไม่เห็นนำย ส. ในที่ประชุม และในบัญชีกำรลงลำยมือช่ือของผู้เข้ำ
อบรมไม่มีช่ือ นำย ส. จึงเป็นกำรท ำหลักฐำนกำรจ่ำยเงิน เกินกว่ำ
ควำมเป็นจริง กรณีถือเป็นกำรจงใจกระท ำละเมิด เป็นเหตุให้ส่วน
รำชกำรได้รับควำมเสียหำยเป็นจ ำนวนเงินทั้งสิ้น ๒๔,๕๒๒ บำท    
ซึ่งพิจำรณำกำรกระท ำและเจ้ำหน้ำท่ีที่เกี่ยวข้องได้ ดังนี้  

    
        ๑)นำย ส. ขณะด ำรงต ำแหน่งหัวหน้ำส ำนักงำนในฐำนะ
ผู้บังคับบัญชำ มีหน้ำที่ปฏิบัติรำชกำร และควบคุมดูแลหน้ำที่ของ
ผู้ใต้บังคับบัญชำให้เป็นไปตำมระเบียบของทำงรำชกำร ข้อเท็จจริง
ปรำกฏว่ำ นำย ส.น ำรถยนต์ของทำงรำชกำรไปจังหวัดเชียงใหม่ 
จ ำนวน ๕ ครั้ง เบิกค่ำน้ ำมันเป็นเงินจ ำนวน ๓,๐๑๒ บำท และไป
กรุงเทพมหำนคร จ ำนวน ๗ ครั้ง เบิกค่ำน้ ำมัน เป็นเงินจ ำนวน 
๕,๓๑๐ บำท  รวมเป็นเงินจ ำนวน ทั้งสิ้น ๘,๓๒๒ บำท (๓,๐๑๒ + 
๕,๓๑๐) ซึ่งในวันที่เดินทำงไปรำชกำรและพักค้ำงปฏิบัติรำชกำรอยู่ที่
จังหวัดเชียงใหม่และกรุงเทพมหำนคร ดังกล่ำว กลับมีกำรสั่งเติม
น้ ำมันท่ีปั๊มโดยนำย ส. เป็นผู้สั่งจ่ำยในใบสั่งจ่ำย และมีกำรเติมน้ ำมัน
ในเวลำรำชกำร คือ ๘.๓๐ - ๑๖.๓๐ น. ควำมเสียหำยดังกล่ำว     
เกิดจำกกำรที่นำย ส. ไม่จัดระบบควบคุมกำรใช้รถยนต์ของทำง
รำชกำรและกำรใช้น้ ำมันเชื้อเพลิงให้เป็นไปโดยถูกต้อง กำรที่นำย ส. 
ลงลำยมือช่ือสั่งจ่ำยน้ ำมันไว้ล่วงหน้ำให้กับเจ้ำหน้ำที่กำรเงินไว้     
ครั้งละหลำย ๆ ฉบับ โดยมิได้ลงวันที่ และหมำยเลขรถยนต์ไว้ โดย
อ้ำงว่ำเพื่อน ำไปให้กับเจ้ำหน้ำที่เมื่อมีกรณีงำนเร่งด่วนที่ต้ องใช้
รถยนต์ของทำงรำชกำรเพื่อไปรำชกำร จึงเป็นเหตุผลที่ไม่อำจรับฟัง
ได้ และนำย ส. ได้เบิก ค่ำเช่ำท่ีพักโรงแรม จ ำนวน ๑๐ ครั้ง รวมเป็น
เงินจ ำนวน ๑๕,๓๐๐ บำท โดยที่ไม่ได้เข้ำพักจริง นอกจำกนี้นำย ส.     
ได้เบิกค่ำใช้จ่ำยในกำรเดินทำงไปรำชกำรโดยที่มิได้เดินทำงไป
รำชกำรจริง คือ ในวันที่ ๒๔ - ๒๖ สิงหำคม ๒๕๔๖ เวลำ ๑๓.๐๐ - 
๒๑.๐๐ น. เบิกค่ำใช้จ่ำยเพื่อประชุมสัมมนำประเมินผลเคลื่อนที่ 
(MU) เป็นเงินจ ำนวน ๙๐๐ บำท (เฉพำะเบี้ยเลี้ยง) รวมควำม
เสียหำย เป็นจ ำนวนเงินท้ังสิ้น ๒๔,๕๒๒ บำท (๘,๓๒๒+๑๕,๓๐๐+
๙๐๐) กรณีถือเป็นกำรจงใจกระท ำละเมิด เป็นเหตุให้ส่วนรำชกำร
เสียหำย จึงให้นำย ส. รับผิดชอบชดใช้เต็มจ ำนวน ๒๔,๕๒๒ บำท 
ตำมนัยมำตรำ ๑๐ ประกอบมำตรำ ๘ แห่งพระรำชบัญญัติควำมรับผิด
ทำงละเมิดของเจ้ำหน้ำท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙  
       ๒) เจ้ำหน้ำที่ผู้ท ำหน้ำที่เบิกจ่ำยค่ำใช้จ่ำยในกำรเดินทำงของ 
นำย ส. โดยเจ้ำหน้ำที่เบิกจ่ำยเงินดังกล่ำวจะต้องตรวจสอบหลักฐำน
ประกอบกำรเบิกจ่ำยเงินให้ถูกต้องตำมระเบียบก่อนกำรเบิกจ่ำยเงิน 
 
...    ...ติดตำมรำยละเอียดในฉบับต่อไป                                                     
  


