
บทความแนะน าการปฏิบัติงาน 
เรื่อง การจัดซื้อจัดจ้าง   

สรุปสาระส าคัญ 
พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
 

ล าดับที่ ๑ ประเด็น : วันใช้บังคับ (มาตรา  ๒) 
สรุปเนื้อหา : เมื่อพ้นก าหนดหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วัน
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป (๒๔ กุมภาพันธ์ 
๒๕๖๐) มีผลบังคับวันที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๖๐ เป็นต้นไป  
 

ล าดับที่ ๒  ประเด็น : การยกเลิก (มาตรา ๓) 
สรุปเนื้อหา : ให้ยกเลิกบทบัญญัติเก่ียวกับพัสดุ การจัดซื้อจัดจ้าง    
หรือการบริหารพัสดุในกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ
ข้อบัญญัติ และข้อก าหนดใดๆ ของหน่วยงานของรัฐที่อยู่ภายใต้
บังคับแห่งพระราชบัญญัตินี้ 
 

ล าดับที่ ๓  ประเด็น  : ความหมายในพระราชบัญญัตินี้ (มาตรา ๔) 
สรุปเนื้อหา :  การจัดซื้อจัดจ้าง หมายความว่า การด าเนินการเพ่ือให้
ได้มาซึ่งพัสดุโดยการซื้อ จ้าง เช่า แลกเปลี่ยน หรือโดยนิติกรรมอ่ืน
ตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง  
 พัสด ุหมายความว่า สินค้า  งานบริการ งานก่อสร้าง งานจ้างที่
ปรึกษาและงานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง รวมทั้งการ
ด าเนินการอ่ืนตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง  
 สินค้า หมายความว่า วัสดุ ครุภัณฑ์ ที่ดิน สิ่งปลูกสร้าง และ
ทรัพย์สินอื่นใด รวมทั้งงานบริการที่รวมอยู่ในสินค้านั้นด้วย แต่
มูลค่าของงานบริการต้องไม่สูงกว่ามูลค่าสินค้านั้น  

งานบริการ  หมายความว่า งานจ้างบริการ งานจ้างเหมาบริการ        
งานจ้างท าของและการรับขนตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
จากบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล แต่ไม่หมายความรวมถึงการจ้าง
ลูกจ้างของหน่วยงานของรัฐ การรับขนในการเดินทางไปราชการหรือไป

ปฏิบัติงานของหน่วยงานของรัฐ งานจ้างที่ปรึกษา งานจ้างออกแบบ
หรือควบคุมงานก่อสร้าง และการจ้างแรงงานตามประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์  
 การบริหารพัสดุ   หมายความว่า การเก็บ การบันทึก การเบิกจ่าย 
การยืม การตรวจสอบ การบ ารุงรักษา และการจ าหน่ายพัสดุ  
 ราคากลาง  หมายความว่า ราคาเพ่ือใช้เป็นฐานส าหรับ
เปรียบเทียบราคาที่ผู้ยื่นข้อเสนอได้ยื่นเสนอไว้ซึ่งสามารถจัดซื้อ      
จัดจ้างได้จริงตามล าดับ ดังต่อไปนี้  
 (๑) ราคาที่ได้มาจากการค านวณตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการ
ราคากลางก าหนด  
 (๒) ราคาที่ได้มาจากฐานข้อมูลราคาอ้างอิงของพัสดุ                  
ที่กรมบัญชีกลางจัดท า  
 (๓) ราคามาตรฐานที่ส านักงบประมาณหรือหน่วยงานกลางอ่ืน
ก าหนด  
 (๔) ราคาที่ได้มาจากการสืบราคาจากท้องตลาด  
 (๕) ราคาที่เคยซื้อหรือจ้างครั้งหลังสุดภายในระยะเวลา                     
สองปีงบประมาณ  
 (๖) ราคาอ่ืนใดตามหลักเกณฑ์ วิธีการ หรือแนวทางปฏิบัติของ
หน่วยงานของรัฐนั้น ๆ  
 หน่วยงานของรัฐ  (พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับกับ) 
หมายความว่า ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วน
ท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ องค์การ
มหาชน องค์กรอิสระ องค์กรตามรัฐธรรมนูญ หน่วยงานธุรการของ
ศาล มหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ หน่วยงานสังกัดรัฐสภาหรือใน
ก ากับของรัฐสภา หน่วยงานอิสระของรัฐ และหน่วยงานอื่นตามที่
ก าหนดไว้ในกฎกระทรวง  
 เจ้าหน้าที่  หมายความว่า  ผู้มีหน้าที่เก่ียวกับการจัดซื้อจัดจ้าง
หรือการบริหารพัสดุ หรือผู้ที่ได้รับมอบหมายจากผู้มีอ านาจให้
ปฏิบัตหิน้าที่เก่ียวกับการจัดซื้อจัดจ้างหรือการบริหารพัสดุของหน่วยงาน
ของรัฐ 

ล าดับที่ ๔  ประเด็น  ผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติ (มาตรา ๕ ) 
 สรุปเนื้อหา : รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังรักษาการตาม
พระราชบัญญัตินี้ และให้มีอ านาจออกกฎกระทรวงและระเบียบเพื่อ
ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้  
 

ล าดับที่ ๕ ประเด็น : ข้อยกเว้นไม่ต้องใช้ระเบียบของกระทรวงการคลัง 
(มาตรา ๖)  
สรุปเนื้อหา : เพื่อให้การด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจ มหาลัยในก ากับของรัฐ 
เกิดความยืดหยุ่นและมีความคล่องตัว หากหน่วยงานของรัฐนั้น ประสงค์จะ
ให้มีระเบียบ ข้อบังคับ หรือข้อบัญญัติเก่ียวกับการจัดซื้อจัดจ้างและการ
บริหารพัสดุขึ้นใช้เองทั้งหมดหรือแต่บางส่วนก็ให้กระท าได้ โดยต้อง
ด าเนินการให้สอดคล้องกับหลักเกณฑ์การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร
พัสดุตามแนวทางของพระราชบัญญัตินี้ ระเบียบ ข้อบังคับ                   
หรือข้อบัญญัติดังกล่าวต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการนโยบาย 
และให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  
 

ล าดับที่ ๖  ประเด็น : มิให้ใช้บังคับแก่ (มาตรา ๗)  
 

ล าดับที่ ๗  ประเด็น : หลักการตามพระราชบัญญัติ (มาตรา ๘)   
สรุปเนื้อหา : การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุของหน่วยงานของรัฐ
ต้องก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่หน่วยงานของรัฐและต้องสอดคล้องกับ
หลักการ ดังต่อไปนี้ (๑) คุ้มค่า (๒) โปร่งใส (๓)  มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล  (๔)  ตรวจสอบได้  
 

ล าดับที่ ๘ ประเด็น : การก าหนดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จะท า
การจัดซื้อจัดจ้าง (มาตรา ๙)  
สรุปเนื้อหา : การก าหนดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จะท าการจัดซื้อ   
จัดจ้าง ให้ค านึงถึงคุณภาพ เทคนิค และวัตถุประสงค์ของการจัดซื้อจัดจ้าง
พัสดุนั้น และห้ามมิให้ก าหนดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุให้ใกล้เคียงกับ
ยี่ห้อใดยี่ห้อหนึ่ง หรือของผู้ขายรายใดรายหนึ่งโดยเฉพาะ เว้นแต่ พัสดุที่จะ
ท าการจัดซื้อจัดจ้างตามวัตถุประสงค์นั้นมียี่ห้อเดียวหรือจะต้องใช้อะไหล่
ของยี่ห้อใด ก็ให้ระบุยี่ห้อนั้นได้  

 ติดตามสรุปสาระส าคัญ : พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ ฉบับหน้า 



 
“ค าวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณาความรับผิดทางแพ่ง” 

เร่ืองเสร็จที่ สรพ. ๑๐๕/๒๕๕๖ 
ส านวนเลขที่ ๑๐/๒๘/๒๕๕๖ 

ประเภทส านวน ทุจริตการเงิน 
เรื่อง เจ้าหน้าที่ทุจริตเงินของทางราชการ  
สรุปข้อเท็จจริง นาย ส. ต าแหน่งเจ้าหน้าที่การเงินและบัญชี ๖ 
มีพฤติกรรมที่รับเงินจากผู้ประกอบกิจการแล้วไม่น าส่งเงิน      
ให้หน่วยงานและไม่ออกใบเสร็จรับเงินให้ผู้ประกอบกิจการที่ได้
ช าระเงินดังกล่าวไว้เป็นหลักฐาน ประกอบกับการที่นาย ส.     
ได้รายงานการจัดเก็บหนี้จากผู้ประกอบกิจการไม่ตรงตาม   
ความเป็นจริง จึงท าให้หน่วยงานได้รับความเสียหายเป็นเงิน
จ านวน ๑,๒๐๐,๗๒๖.๓๐ บาท  
ความเห็นของคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทาง
ละเมิด เห็นว่า การกระท าของนาย ส. เป็นการกระท าโดยจงใจ
และท าให้หน่วยงานเสียหายอย่างร้ายแรง จึงให้นาย ส. ชดใช้   
ค่าสินไหมทดแทนทั้งหมดจ านวน ๑ ,๒๐๐ ,๗๒๖.๓๐ บาท      
ส่วนกรณีหนี้ที่ไม่มีหลักฐาน หากหน่วยงานด าเนินคดีเรียก     
เงินค้างช าระคืนได้ก็ไห้หักส่วนความรับผิดของ นาย ส. ออกไป 
ส่วนนาย น. ต าแหน่งหัวหน้าแผนกบัญชีการเงิน ซึ่งเป็น
ผู้บังคับบัญชาของนาย ส. ถือว่าการปฏิบัติหน้าที่ของนาย น.    
ยังไม่ได้กระท าด้วยความจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง 
จึงไม่ต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทน   
ค าวินิจฉัยสั่งการของผู้แต่งตั้ง  เห็นชอบด้วยกับความเห็นของ
คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด  
ประเด็นที่พิจารณา  เจ้าหน้าที่ผู้ใดต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหม
ทดแทนให้แก่ทางราชการหรือไม่ จ านวนเท่าใด  
กฎหมายที่พิจารณา พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด
ของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙   
ค าวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณาความรับผิดทางแพ่ง
ตามส านวนการสอบสวนข้อเท็จจริงปรากฏว่า   ตามส านวน

การสอบสวนข้อเท็จจริงปรากฏว่า เมื่อประมาณปี พ.ศ. 
๒๕๔๙ ถึง พ.ศ. ๒๕๕๑ นาย ส. ต าแหน่งเจ้าหน้าที่การเงิน
และบัญชี ๖ มีหน้าที่จัดเก็บเงินจากผู้ประกอบกิจการแล้วไม่
น าส่งเงินให้กับหน่วยงานกลับเบียดบังเงินดังกล่าวไปเป็น
ประโยชน์ส่วนตน เป็นเหตุให้หน่วยงานได้รับความเสียหาย 
โดยแบ่งเป็นหนี้ที่มีหลักฐานการรับเงินตามใบส าคัญจ่าย ใบ
แจ้งหนี้ และบันทึกรับสภาพหนี้ เป็นเงินจ านวน 
๑,๐๐๙,๒๐๐.๕๙ บาท และหนี้ที่ไม่มีหลักฐานการรับเงิน
จ านวน ๑๙๑ ,๕๒๕.๗๑ บาท รวมเป็นเงินจ านวน 
๑,๒๐๐,๗๖๒.๓๐ บาท ซึ่งพิจารณาการกระท าและความรับ
ผิดของเจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้องได้ ดังนี้  
 ๑. นาย ส. ต าแหน่งเจ้าหน้าที่การเงินและบัญชี ๖     
มีหน้าที่ในการออกใบแจ้งหนี้ จัดเก็บเงินรายรับของ
หน่วยงาน ได้แก่ เงินค่าเช่า เงินค่าใช้สถานที่ เป็นต้น 
รวมทั้งมีหน้าที่ในการออกใบเสร็จรับเงินรวบรวมรายได้   
และหักค่าใช้จ่ายให้ตรงกับเอกสาร นาย ส. ได้จัดเก็บเงิน
จากผู้ประกอบกิจการ โดยแบ่งเป็นหนี้ที่มีหลักฐานการรับ
เงิน  ตามใบส าคัญจ่าย ใบแจ้งหนี้ และบันทึกรับสภาพหนี้     
เป็นเงินจ านวน ๑ ,๐๐๙ ,๒๐๐.๕๙ บาท และหนี้ที่ไม่มี
หลักฐานการรับเงิน เป็นเงินจ านวน ๑๙๑ ,๕๒๕.๗๑ บาท 
โดยนายส. รับเงินจากผู้ประกอบกิจการแล้วไม่ออก
ใบเสร็จรับเงินให้ผู้ประกอบกิจการที่ได้ช าระเงินไว้เป็น
หลักฐานและไม่น าส่งเงินให้หน่วยงาน ซึ่งนาย ส. ได้รายงาน
การจัดเก็บหนี้จากผู้ประกอบกิจการไม่ตรงกับความเป็นจริง 
เนื่องจากหน่วยงานมีหนี้ค้างช าระเป็นจ านวนมากจึงยากแก่
การตรวจสอบว่ามีการรับเงินจากผู้ประกอบกิจการครบถ้วน
แล้วหรือไม่ นายส. จึงอาศัยโอกาสเบียดบังเงินจ านวน
ดังกล่าวไปเพื่อประโยชน์ส่วนตนติดตามต่อฉบับหน้า   
ผู้ก ากับดูแล : นายอนุกูล  น าหน้าวงษ์สุข     ผู้รวบรวม : นางสาวมณี หัสชู 
ผู้จัดส่ง : ว่าที่ ร.ต. หญิงมัญชรี  ก้อนทอง  

 
 
 

 

 
 
 

 
 

กลุ่มตรวจสอบภายใน กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน 
เอกสารเผยแพร่และแนะน างานตรวจสอบภายใน 

ฉบับที่ ๒ /ปีงบประมาณ ๒๕๖๑ 
“เอกสารเผยแพร่และแนะน างานตรวจสอบภายใน” 

  จัดท าขึ้นเพื่อเป็นสื่อกลางในการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร  
บทคว ามเชิงวิชาการด้านการตรวจสอบภายในกิจกรรม   
ต่าง ๆ ที่หน่วยรับตรวจพึงด าเนินการ ตลอดจนเผยแพร่
ผลงาน    และกิจกรรมของ กลุ่มตรวจสอบภายใน ในการ
พัฒนางานตรวจสอบภายใน หากท่านใดมีข้อติชมหรือ
ต้องการแสดงความคิดเห็นหรือปัญหาเก่ียวกับงาน
ตรวจสอบภายใน 

 โปรดติดต่อโทรศัพท์ ๐ ๒๒๔๕ ๑๘๓๐   
  E-Mail: iau.iad@dsd.go.th 
  เว็บไซต์กลุ่มตรวจสอบภายใน 
  Facebook ผ่านหน้าหลักของเว็บไซต์กลุ่มตรวจสอบภายใน 
  หรือ www.facebook.com/DSD.Internalaudit  

  
  
  

ในฉบับในฉบับ  
  

  บทความแนะน าการปฏิบัติงาน เรื่อง การจัดซื้อจัดจ้าง 
     บทความ เผยแพร่ประชาสัมพันธ์   เพื่อเสริมสร้าง   

ธรรมาภิบาลป้องกันและลดความเสี่ยงในการเกิดการทุจริต    
และประพฤติมิชอบ “ค าวินิจฉัยของคณะกรรมการ
พิจารณาความรับผิดทางแพ่ง”  


