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  ผลจากการประชุมคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 28 มิถุนายน 2559 ที่ได้มีมติเห็นชอบโครงการพัฒนาระเบียง
เศรษฐกิจภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor Development) ตามที่ส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) เสนอ ท าให้พ้ืนที่ชายฝั่งทะเลภาคตะวันออก 3 จังหวัด ซึ่งเป็นกลุ่ม
จังหวัดเป้าหมาย ได้แก่ จังหวัดระยอง ชลบุรี และฉะเชิงเทรา ถูกจับตามมองเป็นพิเศษในการที่จะพัฒนาเป็น 
เขตเศรษฐกิจการลงทุนพิเศษที่เรียกว่า “ระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor: 
EEC)” เนื่องจากปัจจุบันเป็นฐานการผลิตอุตสาหกรรมหลักของประเทศ และมีศักยภาพสูงในการส่งเสริมให้เป็น
ฐานการผลิต 10 อุตสาหกรรมเป้าหมายกลไกขับเคลื่อนเศรษฐกิจเพ่ืออนาคต (New Engine of Growth) ทั้งที่
เป็นการต่อยอด 5 อุตสาหกรรมเดิมที่มีศักยภาพ (First S-curve) และการพัฒนา 5 อุตสาหกรรมอนาคต (New  
S-curve)  

 ย้อนมองศักยภาพด้านเศรษฐกิจของกลุ่มจังหวัด EEC 
 ในปี 2557 จังหวัดระยอง ชลบุรี และฉะเชิงเทรา หรือกลุ่มจังหวัด EEC มีผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด 

(Gross Provincial Product: GPP) รวมกันมีมูลค่า 1,914,127 ล้านบาท คิดเป็นสัดส่วนสูงสุดถึงร้อยละ 82.04 
ของผลิตภัณฑ์มวลรวมภาคตะวันออก (Gross Regional Product: GRP) ซึ่งมี GRP มีมูลค่า 2,333,201  
ล้านบาท และคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 14.58 ของผลิตภัณฑ์ 
มวลรวมภายในประเทศ (Gross Domestic Product: GDP) โดย
จังหวัดระยอง มี GPP สูงสุดของภาค มีมูลค่า 874,547 ล้านบาท 
รองลงมา ได้แก่ จังหวัดชลบุรี มีมูลค่า 516,688 ล้านบาท และ
ฉะเชิงเทรา มีมูลค่า 323,528 ล้านบาท ส าหรับโครงสร้าง 
การผลิตของกลุ่มจังหวัดพบว่า การผลิตในภาคอุตสาหกรรมมี
สัดส่วนสูงที่สุดถึงร้อยละ 46.08 ซึ่งเป็นไปในทิศทางเดียวกันกับ
โครงสร้างการผลิตของภาคตะวันออก รองลงมา ได้แก่ อ่ืนๆ  
คิดเป็นร้อยละ 36.09 ภาคการค้า คิดเป็นร้อยละ 8.37 ไฟฟ้า 
แก๊ส และประปา คิดเป็นร้อยละ 6.28 และเกษตรกรรม คิดเป็น
ร้อยละ 3.17 ตามล าดับ  
 หากพิจารณาในส่วนของผลิตภัณฑ์จังหวัดต่อหัว ปี 2557 พบว่า จังหวัดระยอง มีมูลค่าผลิตภัณฑ์จังหวัด
ต่อหัว (GPP Per Capita) เท่ากับ 1,008,615 บาท สูงที่สุดของภาคตะวันออกและสูงสุดเป็นอันดับหนึ่งของ

ประเทศ โดยเป็นการผลิตหลักภาคนอก
เกษตร ได้แก่ อุตสาหกรรมโรงกลั่นนน้ ามัน
ปิโตรเลียม การผลิตเคมีภัณฑ์และผลิตภัณฑ์
เคมี และการผลิตผลิตภัณฑ์ยางและผลิตภัณฑ์
พลาสติก จังหวัดชลบุรี มีมูลค่า 439,975 
บาท อยู่ในอันดับที่ 2 ของภาคตะวันออก 
และอยู่ในอันดับที่ 3 ของประเทศรองจาก
กรุ ง เ ทพมหานคร  ในส่ ว นขอ งจั งห วั ด
ฉะเชิงเทรา มีมูลค่า 423,965 บาท อยู่ใน
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อันดับที่ 3 ของภาคตะวันออก และอยู่ในอันดับที่ 4 ของประเทศ ตามล าดับ แสดงให้เห็นว่าภาคตะวันออกเป็น
แหล่งรวมในการกระจุกตัวของจังหวัดที่ประชาชนมีรายได้สูงที่สุดของประเทศ 

  ส าหรับโครงสร้างภาคอุตสาหกรรมของกลุ่มจังหวัด EEC มี
จ านวนโรงงานอุตสาหกรรมจ าแนกตามกลุ่มอุตสาหกรรม (ข้อมูลเฉพาะ
โรงงานจ าพวก 2 และ 3) โดยข้อมูลสะสม ณ เดือนกรกฎาคม 2559 มี
จ านวนโรงงานรวมทั้งสิ้น จ านวน 9,146 โรง มีเงินลงทุนทั้งสิ้น จ านวน 
1,805,776.13 ล้านบาท และมีคนงานทั้งสิ้น จ านวน 603,586 คน โดย
กิจการที่มีจ านวนโรงงานสูงสุด 3 อันดับแรก ได้แก่ กิจการผลิตผลิตภัณฑ์
โลหะ มีจ านวนโรงงาน 1,179 โรง มีเงินลงทุน จ านวน 93,995.57 ล้าน
บาท และมีคนงาน จ านวน 68,542 คน รองลงมา ได้แก่ กิจการผลิต
ผลิตภัณฑ์ยางและพลาสติก มีจ านวนโรงงาน 947 โรง มีเงินลงทุน จ านวน 127,583.26 ล้านบาท และมีคนงาน 
จ านวน 93,616 คน อันดับที่ 3 ได้แก่ กิจการผลิตอาหาร มีจ านวนโรงงาน 858 โรง มีเงินลงทุน จ านวน 
53,820.42 ล้านบาท และมีคนงาน จ านวน 42,128 คน 

 พื้นที่ศักยภาพสูงสู่การพัฒนาเป็นเขตเศรษฐกิจการลงทุนพิเศษ EEC  
 สาเหตุส าคัญทีท่ าให้กลุ่มจังหวัด EEC เหมาะสมที่จะเป็นพ้ืนทีน่ าร่องของเขตเศรษฐกิจการลงทุนพิเศษมา
จากเหตุผลหลัก คือ การเป็นที่รู้จักของนักลงทุนทั่วโลกในฐานะพ้ืนที่ชั้นน าในการพัฒนาอุตสาหกรรมของอาเซียน 
การมีนักลงทุนทั่วโลกอยู่ในพ้ืนที่ท าให้เกิดความเชื่อมั่นของผู้ประกอบการ การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานซึ่งอยู่ใน
ระดับดทีั้งทางถนน รถไฟ ท่าเรือ และนิคมอุตสาหกรรม อีกทั้งยังเป็นศูนย์กลางการขนส่งทางเรือของอาเซียน ซึ่ง
สามารถเชื่อมโยงไปยังท่าเรือน้ าลึกทวายของสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา ท่าเรือสีหนุวิลล์ของราชอาณาจักร
กัมพูชา และท่าเรือวังเตาของสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม และการมีฐานอุตสาหกรรมส าคัญพร้อมต่อยอด
หลายอุตสาหกรรมใน 10 คลัสเตอร์อุตสาหกรรมเป้าหมาย ทั้งอุตสาหกรรมยานยนต์ อิเล็กทรอนิกส์ 
เทคโนโลยีการเกษตรและอาหาร ท่องเที่ยวเชิงคุณภาพ ธุรกิจการบิน (อู่ตะเภา) หุ่นยนต์ ไบโอเทคโนโลยี และ
อุปกรณ์การแพทย ์

  โดยเมื่อวันที่ 31 สิงหาคม 2559 นายกรัฐมนตรีได้เห็นชอบในหลักการโครงการพัฒนาพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจ
พิเศษภาคตะวันออก (EEC) และแผนพัฒนาพ้ืนที่เชิงพาณิชย์สถานีรถไฟความเร็วสูง 4 เส้นทาง ตามที่กระทรวง
คมนาคมและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องน าเสนอ และเตรียมจัดตั้งคณะกรรมการระดับนโยบายและคณะกรรมการ

ขับเคลื่อนโครงการเสนอให้ที่ประชุมคณะรัฐมนตรี
พิจารณาเพ่ือออกพระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจ
ภาคตะวันออกซึ่ งจะถูกน าไปบรรจุไว้ ในแผน
ยุทธศาสตร์ชาติและแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 ด้วย โดยในส่วนของร่าง
พระราชบัญญัติ พ้ืนที่ เขตเศรษฐกิจพิเศษภาค
ตะวันออก พ.ศ. .... กระทรวงอุตสาหกรรมได้
ด าเนินการแล้วเสร็จและน าเสนอคณะรัฐมนตรี
พิจารณา ซึ่งจากการประชุมคณะรัฐมนตรี เมื่อ
วันที่ 4 ตุลาคม 2559 มีมติอนุมัติหลักการร่าง
พระราชบัญญัติพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษภาค
ตะวันออก พ.ศ. .... ตามท่ีกระทรวงอุตสาหกรรม 
เสนอ และให้ส่ งส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาตรวจพิจารณา โดยให้รับความเห็นของ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องไปประกอบการพิจารณา
ด้วย รวมทั้งให้รับไปพิจารณาความซ้ าซ้อนกับ
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ร่างพระราชบัญญัติ พ้ืนที่ เขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. . . . . ที่อยู่ระหว่างการตรวจพิจารณาของส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาด้วย แล้วเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอีกครั้งหนึ่ง ซึ่งร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวมี
หลักการส าคัญ คือ จัดตั้งเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษขึ้นในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกและยกระดับ
จงัหวัดชลบุรี ระยอง และฉะเชิงเทราเป็นพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก นอกจากนี้ยังมีวัตถุประสงค์เพ่ือ
ส่งเสริมการพัฒนาพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกให้มีศักยภาพและมีประสิทธิภาพเพ่ือรองรับกลุ่ม
อุตสาหกรรมเป้าหมายที่จะมีบทบาทต่อการยกระดับความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทยในอนาคต และ
ภายหลังจากพระราชบัญญัติ เขตเศรษฐกิจภาคตะวันออกมีผลบังคับใช้กรมโยธาธิการและผังเมือง 
กระทรวงมหาดไทยจะเร่งจัดท าผังเมืองรวมการพัฒนาในพ้ืนที่ 3 จังหวัด EEC ให้แล้วเสร็จภายใน 1 ปี เพ่ือ
ก าหนดว่าในพ้ืนที่นั้นๆ เหมาะสมจะพัฒนาอะไร เช่น นิคมอุตสาหกรรม ที่อยู่อาศัย หรือพาณิชยกรรม ซึ่งการใช้
พ้ืนที่ส าหรับพัฒนาเป็นนิคมอุตสาหกรรมในปัจจุบันมีทั้งที่พัฒนาแล้วและอยู่ระหว่างการพัฒนา รวมทั้งสิ้น 30 
นิคมอุตสาหกรรม พื้นท่ีรวม 26,563 ไร่ 

ส าหรับเป้าหมายตามแผนการลงทุนที่วางไว้มีทั้งภาครัฐและเอกชน มีมูลค่าประมาณ 1.5 ล้านล้านบาท 
ใน 5 ปีแรก อาทิ เมืองใหม่ 4 แสนล้านบาท จะเป็นการลงทุนโดยเอกชน สนามบินอู่ตะเภารองรับผู้โดยสาร 3 
ล้านคน/ปี จะลงทุนโดยรัฐ เป็นต้น หากเป็นไปตามแผนที่วางไว้คาดว่า นอกจากประเทศจะมีการลงทุน 1.5 ล้าน
ล้านบาทใน 5 ปีแล้ว ยังจะท าให้เศรษฐกิจโต 5% ต่อปี เกิดการจ้างงานใหม่กว่า 100,000 อัตรา/ปี ลดต้นทุน
ด้านโลจิสติกส์ 4 แสนล้านบาท/ปี มีนักท่องเที่ยวเพิ่มข้ึน 10 ล้านคน/ปี และได้ฐานภาษีใหม่ 1 แสนล้านบาท/ปี 

ทั้งนี้ ส าหรับพ้ืนที่จะสร้างเมืองใหม่มีการก าหนดพ้ืนที่เบื้องต้นไว้แล้ว มี 4 พ้ืนที่ ได้แก่ 1. เมืองใหม่
ฉะเชิงเทรา จะเป็นพ้ืนที่รอยต่อระหว่างเมืองฉะเชิงเทรากับจังหวัดชลบุรี 2. เมืองใหม่ระยอง จะอยู่เลยจากตัว
เมืองระยองและใกล้กับอ าเภอบ้านค่าย 3. เมืองใหม่พัทยา เป็นพ้ืนที่เดียวกับที่การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย 
(ททท.) ก าหนดพ้ืนที่ไว้แล้ว และ 4. เมืองใหม่อู่ตะเภา อยู่ห่างจากสนามบินอู่ตะเภาประมาณ 5 กิโลเมตร ซึ่งทั้ง 
4 เมืองใหม่นี้จะรองรับประชากรในพ้ืนที่จะเพ่ิมขึ้น 5 เท่าใน 10 ปี จากปี 2559 อยู่ที่ 2.4 ล้านคน เป็น 13.5 
ล้านคน เนื่องจากจะมีแหล่งงานและคนเข้ามาอยู่อาศัยจ านวนมากหลังมีการลงทุนใหม่ๆ ตามนโยบายของรัฐบาล 

 ประเด็นท้าทายบนเส้นทางการพัฒนา 

กลุ่มจังหวัด EEC ตามนโยบายการพัฒนา “ระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (Eastern Economic 
Corridor: EEC)” น่าจะเป็นพ้ืนที่ที่ดึงดูดนักลงทุนได้อย่างมากตามที่รัฐบาลคาดหวังไว้ หากรัฐบาลพิจารณา
ด าเนินการในหลายๆ ด้านตามแผนที่วางไว้ ไม่ว่าจะเป็นการให้สิทธิประโยชน์แก่นักลงทุนเพ่ิมขึ้นจากเดิม การ
จัดตั้งศูนย์บริการเบ็ดเสร็จการลงทุน (One Stop Service) ความรวดเร็วในการออกใบอนุญาต การประกาศเป็น
เขตปลอดภาษี ระยะเวลาพ านักและท างานของนักลงทุนและผู้เชี่ยวชาญต่างประเทศ เป็นต้น แต่อย่างไรก็ตาม 
การพัฒนาพ้ืนที่กลุ่มจังหวัด EEC ยังมีประเด็นท้าทายที่ส าคัญรออยู่ข้างหน้า หากมองในแง่ของการพัฒนาสังคม
ควรต้องให้ความส าคัญกับการแก้ไขปัญหาความเหลี่อมล้ าของรายได้ประชากรอันเป็นผลจากการพัฒนา ซึ่ง
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รัฐบาลอาจต้องท าการบ้านอย่างหนักเพ่ือหาวิธีบริหารจัดการและสร้างความเป็นธรรมให้เกิดขึ้นในสังคมของ
ประเทศในภาพรวม เพ่ือไม่ให้ปัญหาความเหลื่อมล้ าเป็นข้อจ ากัดต่อการพัฒนาไปสู่ความเป็นประเทศที่มีรายได้สูง
ในอนาคต 

 

แหล่งข้อมูลอ้างอิง 

 ข้อมูลผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด (Gross Provincial Product: GPP) ปี 2557, ส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ,  ตุลาคม 2559  

 จ านวนโรงงานอุตสาหกรรม ข้อมูลสะสม ณ เดือนกรกฎาคม 2559, ศูนย์สารสนเทศเศรษฐกิจ
อุตสาหกรรม ส านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม, ตุลาคม 2559 

 อัด 6 แสนล้าน เร่งยกเครื่องผังเมือง 3 จังหวัด “ฉะเชิงเทรา-ชลบุร-ีระยอง” รับ EEC, ประชาชาติ
ธุรกิจ, 13 กันยายน 2559 

 ผลการประชุมคณะรัฐมนตรี 4 ตุลาคม 2559, http://www.thaigov.go.th, สืบค้นเมื่อ 4 ตุลาคม 2559 


