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บทท่ี ๒ 

ทบทวนแนวคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมท่ีเกี่ยวของ 
 
 

 การวิเคราะหเพ่ือศึกษาทิศทางการดําเนินการพัฒนาฝมือแรงงานตามนโยบายรัฐบาล แนวทางการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ยุทธศาสตรการดําเนินการท่ีเก่ียวของดานการพัฒนาฝมือแรงงาน ตลอดจนแนวทาง
การกําหนดยุทธศาสตรของหนวยงานท่ีมีภารกิจใกลเคียงกับการพัฒนาฝมือแรงงาน โดยมีรายละเอียด  ท่ี
เก่ียวของดังตอไปนี้ 

 

  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.  ๒๕๕๙ มีหลักสําคัญในสวนท่ีเก่ียวของกับแรงงาน ดังนี้ 
หมวด ๓ สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย 
มาตรา ๒๕ สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย นอกจากท่ีบัญญัติคุมครองไวเปนการเฉพาะใน

รัฐธรรมนูญแลว การใดท่ีมิไดหามหรือจํากัดไวในรัฐธรรมนูญหรือในกําหมายอ่ืน บุคคลยอมมีสิทธิและเสรีภาพ
ท่ีจะทําการนั้นไดและไดรับความคุมครองตามรัฐธรรมนูญ ตราบเทาท่ีการใชสิทธิหรือเสรีภาพเชนวานั้นไม 

กระทบกระเทือนหรือเปนอันตรายตอความม่ันคงของรัฐ ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน และไมละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน 

สิทธิหรือเสรีภาพใดท่ีรัฐธรรมนูญใหเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ หรือใหเปนไปตามหลักเกณฑและ
วิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติ แมยังไมมีการตรากฎหมายนั้นข้ึนมาใชบังคับ บุคคลหรือชุมชนยอมสามารถใชสิทธิ
หรือเสรีภาพนั้นไดตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ 

บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีไดรับความคุมครองตามรัฐธรรมนูญ สามารถยกบทบัญญัติ
แหงรัฐธรรมนูญเพ่ือใชสิทธิทางศาลหรือยกข้ึนเปนขอตอสูคดีในศาลได 

บุคคลซ่ึงไดรับความเสียหายจากการถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพหรือจากการกระทําความผิดอาญา
ของบุคคลอ่ืน ยอมมีสิทธิท่ีจะไดรับการเยียวยาหรือชวยเหลือจากรัฐตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

มาตรา ๔๐ บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบอาชีพ 
การกําจัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิไดเวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีตราข้ึน

เพ่ือรักษาความม่ันคงหรือเศรษฐกิจของประเทศ การแขงขันอยางเปนธรรม การปองกันหรือขจัดการกีดดันหรือ
การผูกขาด การคุมครองผูบริโภค การจัดระเบียบการประกอบอาชีพเพียงเทาท่ีจําเปน หรือเพ่ือประโยชนสาธารณะ
อยางอ่ืน 

การตรากฎหมายเพ่ือจัดระเบียบการประกอบอาชีพตามวรรคสอง ตองไมมีลักษณะเปนการเลือกปฏิบัติ
หรือกาวกายการจัดการศึกษาของสถาบันการศึกษา 

มาตรา ๔๑ บุคคลและชุมชนยอมมีเสรีภาพในการรวมกันเปนสมาคม สหกรณ สหภาพ องคกร ชุมชน 
หรือหมูคณะอ่ืน 

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิไดเวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีตราข้ึน
เพ่ือคุมครองประโยชนสาธารณะ เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเพ่ือการปองกัน
หรือขจัดการกีดกันหรือการผูกขาด  

2.๑ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๙ 
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มาตรา ๔๘  สิทธิของมารดาในชวงระหวางกอนและหลังการคลอดบุตรยอมไดรับความคุมครองและ
ชวยเหลือตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

บุคคลซ่ึงมีอายุเกินหกสิบปและไมมีรายไดเพียงพอแกการยังชีพ และบุคคล ผูยากไรยอมมีสิทธิไดรับ 
ความชวยเหลือท่ีเหมาะสมจากรัฐตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

หมวด ๖ แนวนโยบายแหงรัฐ 
มาตรา ๖๖ รัฐพึงสงเสริมสัมพันธไมตรีกับนานาประเทศโดยถือหลักความเสมอภาคในการปฏิบัติตอกัน 

และไมแทรกแซงกิจการภายในของกันและกัน ใหความรวมมือกับองคการระหวางประเทศ และคุมครอง
ผลประโยชนของชาติและของคนไทยในตางประเทศ  

มาตรา ๗๔ รัฐพึงสงเสริมใหประชาชนมีความสามารถในการทํางานอยางเหมาะสมกับศักยภาพและวัย
และใหมีงานทํา และพึงคุมครองผูใชแรงงานใหไดรับความปลอดภัยและมีสุขอนามัยท่ีดีในการทํางาน ไดรับ
รายได สวัสดิการ การประกันสังคม และสิทธิประโยชนอ่ืนท่ีเหมาะสมแกการดํารงชีพ และพึงจัดใหมีและ
สงเสริมการออมเพ่ือการดํารงชีพเม่ือพนวัยทํางาน 

รัฐพึงจัดใหมีระบบแรงงานสัมพันธท่ีทุกฝายท่ีเก่ียวของมีสวนรวมในการดําเนินการ 
หมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศ 
  ฉ. ดานเศรษฐกิจ  
  (๑) ขจัดอุปสรรคและเสริมสรางความสามารถในการแขงขันของประเทศเพ่ือให

ประเทศชาติและประชาชนไดรับประโยชนจากการเขารวมกลุมเศรษฐกิจตางๆ อยางยั่งยืน โดยมีภูมิคุมกันท่ีดี 
  (๒) สรางกลไกเพ่ือสงเสริมและสนับสนุนการนําความคิดสรางสรรคและเทคโนโลยีท่ี

ทันสมัยมาใชในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ  
  (๓) ปรับปรุงระบบภาษีอากรใหมีความเปนธรรม ลดความเหลื่อมล้ํา เพ่ิมพูนรายไดของรัฐ

ดานตางๆ อยางมีประสิทธิภาพ และปรับปรุงระบบการจัดทําและการใชจายงบประมาณใหมีประสิทธิภาพและ
สัมฤทธิผล 

 (๔) สรางกลไกเพ่ือสงเสริมสหกรณและผูประกอบการแตละขนาดใหมีความสามารถในการ
แขงขันอยางเหมาะสม และสงเสริมการประกอบวิสาหกิจเพ่ือสังคม และวิสาหกิจท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 
รวมท้ังสรางกลไกเพ่ิมโอกาสในการทํางานและการประกอบอาชีพของประชาชน  

  ช. ดานอ่ืนๆ  
  (๔) ปรับระบบหลักประกันสุขภาพใหประชาชนไดรับสิทธิและประโยชนจากการบริหาร

จัดการ และการเขาถึงบริการท่ีมีคุณภาพและสะดวกทัดเทียมกัน 
 

 
 

รัฐบาลภายใตการนําของ นายกรัฐมนตรี พลเอกประยุทธ จันทรโอชา ไดแถลงนโยบายตอรัฐสภา เม่ือวันท่ี
๑๒กันยายน ๒๕๕๗  มีประเด็นยุทธศาสตรท่ีเก่ียวของกับภารกิจกระทรวงแรงงาน จํานวน ๙ นโยบาย ดังนี ้

 นโยบายท่ี ๑ การปกปองและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย  
 นโยบายท่ี ๒ การรักษาความม่ันคงของรัฐและการตางประเทศโดย (๑) ในระยะเรงดวน ใหความสําคัญ

ตอการเตรียมความพรอมสูประชาคมการเมืองและความม่ันคง เนนการจัดระเบียบการพัฒนาตามกรอบ
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและการบริหารจัดการพ้ืนท่ีชายแดน (๒) เรงแกไขปญหาใชความรุนแรงในจังหวัด
ชายแดนภาคใต โดยนํายุทธศาสตรเขาใจ เขาถึง และพัฒนา ใชตามแนวทางกัลยาณมิตรแบบสันติวิธี (๓) 

2.2 นโยบายของรัฐบาล 
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เสริมสรางความสัมพันธอันดีกับนานาประเทศบนหลักการท่ีวานโยบายการตางประเทศเปนสวนประกอบสําคัญ
ของนโยบายองครวมท้ังหมดในการบริหารราชการแผนดิน   

 นโยบายท่ี ๓ การลดความเหลื่อมล้ําของสังคมและการสรางโอกาสการเขาถึงบริการ 
ของรัฐโดย (๑) เรงสรางโอกาส อาชีพ และการมีรายไดท่ีม่ันคงแกผูท่ีเขาสูตลาดแรงงาน รวมท้ังสตรี
ผูดอยโอกาส และแรงงานขามชาติท่ีถูกกฎหมาย พรอมท้ังยกระดับคุณภาพแรงงาน (๒) ปองกันและแกไข
ปญหาการคามนุษย ฯลฯ โดยการปรับปรุงกฎหมายขอบังคับท่ีจําเปนและเพ่ิมความเขมงวดในการระวัง
ตรวจสอบ(๓) พัฒนาระบบการคุมครองทางสังคม ระบบการออม และระบบสวัสดิการชุมชนใหมีประสิทธิภาพ
และมีความยั่งยืนมากข้ึน(๔) เตรียมความพรอมเขาสูสังคมท่ีมีความหลากหลายเนื่องจากการเขาสูประชาคมอาเซียน 

 นโยบายท่ี ๔ การศึกษาและเรียนรู  การทะนุบํารุงศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรมเนนสรางสันติสุข
และความปรองดองสมานฉันทในสังคมไทยอยางยั่งยืน 

 นโยบายท่ี ๕ การยกระดับคุณภาพบริการดานสาธารณสุข และสุขภาพของประชาชนโดย
วางรากฐานใหระบบหลักประกันสุขภาพครอบคลุมประชากรในทุกภาคสวนอยางมีคุณภาพโดยไมมีความ
เหลื่อมล้ําของคุณภาพบริการในแตละระบบ และบูรณาการขอมูลระหวางทุกระบบหลักประกันสุขภาพเพ่ือ
เพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ  

 นโยบายท่ี ๖ การเพ่ิมศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ โดยกระตุนการลงทุน ดวยการเรงพิจารณา
โครงการลงทุนท่ีมีประสิทธิภาพ ดูแลเกษตรกรใหมีรายไดท่ีเหมาะสม ลดอุปสรรคในการสงออกเพ่ือใหเกิด
ความคลองตัว ชักจูงนักทองเท่ียวตางชาติเขามาเท่ียวในประเทศไทย แกไขปญหาน้ําทวม ปฏิรูปโครงสรางราคา
เชื้อเพลิง ปรับปรุงวิธีการจัดเก็บภาษี บริการจัดการหนี้ภาครัฐ พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานการขนสงและ
คมนาคม พัฒนาและปรับปรุงระบบบริหารจัดการของรัฐวิสาหกิจ ปรับโครงสรางการผลิตสินคาเกษตร 
สนับสนุนสหกรณของกลุมเกษตร สงเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมท่ีสอดคลองกับศักยภาพพ้ืนฐานของ ประเทศ 
เพ่ิมขีดความสามารถของผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม สงเสริมภาคเศรษฐกิจดิจิทัล 

 นโยบายท่ี ๗ การสงเสริมบทบาทและใชโอกาสในประชาคมอาเซียน โดยพัฒนาแรงงาน ของ
ภาคอุตสาหกรรมเพ่ือรองรับการเขาสูประชาคมอาเซียน ท้ังแรงงานวิชาชีพ แรงงานมีทักษะ และแรงงานไมมีทักษะ 
การยกระดับฝมือแรงงานในกลุมอุตสาหกรรมท่ีมีศักยภาพ และอุตสาหกรรมท่ีใชแรงงานเขมขน การสงเสริม
การพัฒนาระบบการทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงานเพ่ือใชในการประเมินคาจางแรงงาน 

 นโยบายท่ี ๘ การพัฒนาและสงเสริมการใชประโยชนจากวิทยาศาสตร เทคโนโลยี การวิจัยและ
พัฒนาและนวัตกรรม โดยสนับสนุนการเพ่ิมคาใชจายในการวิจัยและพัฒนาของประเทศ 

 นโยบายท่ี ๙ การรักษาความม่ันคงของฐานทรัพยากร และการสรางสมดุลระหวางการอนุรักษ 
กับการใชประโยชนอยางยัง่ยืน โดย (๑) เรงปกปองและฟนฟูพ้ืนท่ีอนุรักษ ทรัพยากรปาไมและสัตวปา โดยให
ความสําคัญในการแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ พรอมสงเสริมการปลูกไมมีคาทางเศรษฐกิจในพ้ืนท่ีเอกชน
เพ่ือลดแรงกดดันในการตัดไมจากปาธรรมชาติ (๒) พัฒนาระบบบริหารจัดการท่ีดินและแกไขการบุกรุกท่ีดิน
ของรัฐ โดยยึดแนวพระราชดําริท่ีใหประชาชนสามารถอยูรวมกับปาได เชน การกําหนดเขตปาชุมชนใหจัดเจน 
(๓) บริหารจัดการทรัพยากรน้ําของของประเทศใหเปนเอกภาพในทุกมิติท้ังเชิงปริมาณและคุณภาพ จัดใหมี
แผนบริหารน้ําของประเทศ เพ่ือใหการจัดทําแผนงานไมเกิดความซํ้าซอนมีความเชื่อมโยงกันอยางเปนระบบ 
(๔) เรงรัดการควบคุมมลพิษทางอากาศ ขยะ และน้ําเสียท่ีเกิดจากการผลิตและการบริโภคในพ้ืนท่ีใดท่ีสามารถ
จัดการขยะมูลผลดวยการแปรรูปเปนพลังงานก็จะสนับสนุนใหดําเนินการ สวนขยะอุตสาหกรรมนั้น จะวาง
ระเบียบมาตรการเปนพิเศษ โดยกําหนดใหท้ิงในบอขยะอุตสาหกรรมท่ีสรางข้ึนแบบมีมาตรฐานและพัฒนา
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ระบบตรวจสอบไมใหมีการลักลอบท้ิงขยะติดเชื้อ และใชมาตรการทางกฎหมายและการบังคับใชกฎหมายอยาง
เด็ดขาด 

 นโยบายท่ี ๑๐ การสงเสริมการบริหารราชการแผนดินท่ีมีธรรมาธิบาลและการปองกันปราบปราม
การทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐโดย (๑) ปรับปรุงระบบราชการในดานองคกรหรือหนวยงานภาครัฐ 
ทบทวนการจัดโครงสรางหนวยงานภาครัฐ และปรับปรุงวิธีการปฏิบัติราชการใหทันสมัย (๒) ยกระดับ
สมรรถนะของหนวยงานของรัฐใหมีประสิทธิภาพ และ (๓) ใชมาตรการทางกฎหมาย การปลูกฝงคานิยม 
คุณธรรม จริยธรรม และจิตสํานึกในการรักษาศักดิ์ศรีของความเปนขาราชการและความซ่ือสัตยสุจริต 

 
 

 
 

ภาพท่ี ๒.๑ รางกรอบแผนยุทธศาสตรชาติ ระยะ ๒๐ ป(พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔)  
 

 การท่ีจะบรรลุวิสัยทัศนและทําใหประเทศไทยพัฒนาไปสูอนาคตท่ีพึงประสงคนั้นจําเปนจะตองมี
การวางแผนและกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาในระยะยาว และกําหนดแนวทางการพัฒนาของทุกภาคสวนให
ขับเคลื่อนไปทิศทางเดียวกัน ดังนั้น จําเปนตองกําหนดยุทธศาสตรชาติในระยะยาว เพ่ือถายทอดแนวทาง การ
พัฒนาสูการปฏิบัติในแตละชวงเวลาอยางตอเนื่องและมีการบูรณาการ และสรางความเขาใจถึงอนาคตของ
ประเทศไทยรวมกัน และเกิดการรวมพลังของทุกภาคสวนในสังคมท้ังประชาชน เอกชน ประชาสังคม  
ในการขับเคลื่อนการพัฒนาเพ่ือการสรางและรักษาไวซ่ึงผลประโยชนแหงชาติและบรรลุวิสัยทัศน “ประเทศ
ไทยมีความม่ันคง ม่ังค่ังยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”
หรือคติพจนประชําชาติ “ม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน” เพ่ือใหประเทศมีขีดความสามารถในการแขงขัน มีรายไดสูงอยู
ในกลุมประเทศพัฒนาแลว คนไทยมีความสุข อยูดีกินดี สังคมมีความม่ันคง เสมอภาคและเปนธรรม ซ่ึง
ยุทธศาสตรท่ีจะใชเปนกรอบแนวทางการพัฒนาในระยะ ๒๐ ป ตอจากนี้ไป จะประกอบดวย ๖ ยุทธศาสตร ดังนี้ 

2.๓ กรอบแผนยุทธศาสตรชาติ ระยะ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) 
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 ๑. ยุทธศาสตรดานความมั่นคง มีเปาหมายท้ังในการสรางเสถียรภาพภายในประเทศและชวยลดและ
ปองกันภัยคุกคามจากภายนอก รวมท้ังสรางความเชื่อม่ันในกลุมประเทศอาเซียนและประชาคมโลกท่ีมีตอ
ประเทศไทย กรอบแนวทางท่ีตองใหความสําคัญ อาทิ 

 1) การเสริมสรางความม่ันคงของสถาบันหลักและการปกครองระบบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

 2) การปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศและพัฒนาความม่ันคงทางการเมือง ขจัดคอรรัปชั่น สราง
ความเชื่อม่ันในกระบวนการยุติธรรม 

 3) การรักษาความม่ันคงภายในและความสงบเรียบรอยภายใน ตลอดจนการบริหารจัดการความ
ม่ันคงชายแดนและชายฝงทะเล 

 4) การพัฒนาระบบ กลไก มาตรการและความรวมมือระหวางประเทศทุกระดับ และรักษาดุลยภาพ
ความสัมพันธกับประเทศมหาอํานาจ เพ่ือปองกันและแกไขปญหาความม่ันคงรูปแบบใหม 

 5) การพัฒนาเสริมสรางศักยภาพการผนึกกําลังปองกันประเทศ การรักษาความสงบเรียบรอย
ภายในประเทศ สรางความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบานและมิตรประเทศ 

 6) การพัฒนาระบบการเตรียมพรอมแหงชาติและระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ รักษาความม่ันคง
ของฐานทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม 

 7) การปรับกระบวนการทํางานของกลไกท่ีเก่ียวของจากแนวดิ่งสูแนวระนาบมากข้ึน  
๒. ยุทธศาสตรดานการสรางความสามารถในการแขงขัน เพ่ือใหประเทศไทยสามารถพัฒนาไปสูการเปน

ประเทศพัฒนาแลว ซ่ึงจําเปนจะตองยกระดับผลิตภาพการผลิตและการใชนวัตกรรมในการเพ่ิมความสามารถใน
การแขงขันและการพัฒนาอยางยั่งยืนท้ังในอุตสาหกรรม เกษตรและบริการ การสรางความม่ันคงและปลอดภัย
ดานอาหาร การเพ่ิมขีดความสามารถทางดานการคาและการเปนผูประกอบการ รวมท้ังการพัฒนา
ฐานเศรษฐกิจแหงอนาคต ท้ังนี้ภายใตกรอบการปฏิรูปและพัฒนาปจจัยเชิงยุทธศาสตรทุกดาน ไดแก โครงสราง
พ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส วิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรม การพัฒนาทุนมนุษย และการบริหาร
จัดการท้ังในภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน กรอบแนวทางท่ีตองใหความสําคัญ อาทิ 

 ๑) การพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจ ไดแก การรักษาเสถียรภาพเศรษฐกิจและสรางความเชื่อม่ัน 
การสงเสริมการคาและการลงทุนท่ีอยูบนการแขงขันท่ีเปนธรรมและรับผิดชอบตอสังคม ตลอดจนการพัฒนา
ประเทศสูความเปนชาติการคาเพ่ือใหไดประโยชนจากหวงโซมูลคาในภูมิภาค และเปนการยอมระดับไปสู
สวนบนของหวงโซมูลคามากข้ึน 

 ๒) การพัฒนาภาคการผลิตและบริการ บนฐานของการพัฒนานวัตกรรมและมีความเปนมิตรตอ
สิ่งแวดลอม โดยมีการใชดิจิทัลและการคาท่ีเขมขนเพ่ือสรางมูลคาเพ่ิมและขยายกิจกรรมการผลิตและบริการ 
โดยมุงสูความเปนเลิศในระดับโลกและในระดับภูมิภาคในอุตสาหกรรมหลายสาขา และในภาคบริการท่ี
หลากหลายตามรูปแบบการดําเนินชีวิตและการดําเนินธุรกิจท่ีเปลี่ยนไป รวมท้ังเปนแหลงอาหารคุณภาพ 
สะอาดและปลอดภัยของโลก 

 ๓) การพัฒนาผูประกอบการและเศรษฐกิจชุมชน พัฒนาทักษะผูประกอบการ ยกระดับผลิตภาพแรงงาน
และพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) สูสากล และพัฒนาวิสาหกิจชุมชนและสถาบันเกษตรกร 

 ๔) การพัฒนาพ้ืนท่ีเศรษฐกิจพิเศษและเมืองพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน และพัฒนาระบบ
เมืองศูนยกลางความเจริญ จัดระบบผังเมืองท่ีมีประสิทธิภาพและมีสวนรวม มีการจัดการสิ่งแวดลอมเมือง และ
โครงสรางพ้ืนฐานทางสังคมและเศรษฐกิจท่ีสอดคลองกับศักยภาพ 
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 ๕) การลงทุนพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน ในดานการขนสง ดานพลังงาน ระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร และการวิจัยและพัฒนา 

 ๖) การเชื่อมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลก สรางความเปนหุนสวนการพัฒนากับนานาประเทศ 
สงเสริมความรวมมือกับนานาชาติในการสรางความม่ันคงดานตางๆ เพ่ิมบทบาทของไทยในองคกรระหวาง
ประเทศ รวมถึงสรางองคความรูดานการตางประเทศ 

๓. ยทุธศาสตรการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพคน เพ่ือพัฒนาคนและสังคมไทยใหเปนรากฐานท่ี
แข็งแกรงของประเทศมีความพรอมทางกาย จิตใจ สติปญญา มีความเปนสากล มีทักษะการคิด วิเคราะหอยางมี
เหตุผล มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย มีคุณธรรม จริยธรรม รูคุณคาความเปนไทย มีครอบครัวท่ีม่ันคง กรอบ
แนวทางท่ีตองใหความสําคัญ อาทิ  

 ๑) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดชวงชีวิตใหสนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ  
 ๒) การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรูใหมีคุณภาพ เทาเทียม และท่ัวถึง  
 ๓) การปลูกฝงระเบียบวินัย คุณธรรม จริยธรรม คานิยมท่ีพึงประโยชน  
 ๔) การสรางเสริมใหคนมีสุขภาวะท่ีดี  
 ๕) การสรางความอยูดีมีสุขของครอบครัวไทยเสริมสรางบทบาทของสถาบันครอบครัวในการบมเพาะ

จิตใจใหเขมแข็ง 
๔. ยุทธศาสตรดานการสรางโอกาสความเสมอภาคและเทาเทียมกันทางสังคมเพ่ือเรงกระจายโอกาสการ

พัฒนาและสรางความม่ันคงใหท่ัวถึง ลดความเหลื่อมล้ําไปสูสังคมท่ีเสมอภาคและเปนธรรม กรอบแนวทางท่ี
ตองใหความสําคัญ อาทิ 

 ๑) การสรางความม่ันคงและการลดความเหลื่อมล้ําทางดานเศรษฐกิจและสังคม  
 ๒) การพัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ  

๓) การสรางสภาพแวดลอมและนวัตกรรมท่ีเอ้ือตอการดํารงชีวิตในสังคมชั้นสูง 
๔) การสรางความเขมแข็งของสถาบันทางสังคมทุนทางวัฒนธรรมและความเขมแข็งของชุมชน 

 ๕) การพัฒนาการสื่อสารมวลชนใหเปนกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา  
 ๕. ยุทธศาสตรดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม เพ่ือเรงอนุรักษฟนฟูและ
สรางความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ และมีความม่ันคงดานน้ํารวมท้ังมีความสามารถในการปองกัน
ผลกระทบและปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติธรรมชาติ และพัฒนามุงสูการเปนสังคม
สีเขียว กรอบแนวทางท่ีตองใหความสําคัญ อาทิ 
  ๑) การจัดระบบอนุรักษ ฟนฟูและปองกันการทําลายทรัพยากรธรรมชาติ  

 ๒) การวางระบบบริหารจัดการน้ําใหมีประสิทธิภาพท้ัง 25 ลุมน้ํา เนนการปรับระบบการบริหาร
จัดการอุทกภัยอยางบูรณาการ 

 ๓) การพัฒนาและใชพลังงานท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม  
 ๔) การพัฒนาเองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม  
 ๕) การรวมลดปญหาโลกรอนและปรับตัวใหพรอมกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
 ๖) การใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรและนโยบายการคลังเพ่ือสิ่งแวดลอม  
๖. ยทุธศาสตรดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจดัการภาครัฐ เพ่ือใหหนวยงานภาครัฐมี

ขนาดท่ีเหมาะสมกับบทบาทภารกิจ มีสมรรถนะสูง มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล กระจายบทบาทภารกิจ
ไปสูทองถ่ินอยางเหมาะสม มีธรรมาภิบาล กรอบแนวทางท่ีตองใหความสําคัญ อาทิ  

 ๑) การปรับปรุงโครงสราง บทบาท ภารกิจของหนวยงานภาครัฐ ใหมีขนาดท่ีเหมาะสม  
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 ๒) การวางระบบบรหิารราชการแบบบูรณาการ  
 ๓) การพัฒนาระบบบริหารจัดการกําลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ  
 ๔) การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
 ๕) การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบตางๆใหทันสมัย เปนธรรมและเปนสากล  
 ๖) การพัฒนาระบบการใหบรกิารประชาชนของหนวยงานภาครัฐ  
 ๗) การปรับปรุงการบรหิารจัดการรายไดและรายจายของภาครัฐ  
 ๘) กลไกการขับเคลื่อนกระบวนการพัฒนา  

  กรอบแผนยุทธศาสตรชาติจะเปนแผนแมบทหลักในการพัฒนาประเทศ เพ่ือใหสวนราชการและ
หนวยงานตางๆใชเปนแนวทางในการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศในดานตางๆ อาทิ แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนเฉพาะดานตางๆ เชน ดานความม่ันคง เศรษฐกิจ การศึกษา ศิลปวัฒนธรรม ฯลฯ
แผนปฏิบัติการในระดับกระทรวงและในระดับพ้ืนท่ี ใหมีความสอดคลองตามหวงเวลา นอกจากนี้กรอบแผน
ยุทธศาสตรชาติ จะใชเปนกรอบแนวทางในการจัดสรรงบประมาณและทรัพยากรอ่ืนๆ ของประเทศ เพ่ือ
ขับเคลื่อนการพัฒนาอยางมีเอกภาพใหบรรลุเปาหมาย โดยจะตองอาศัยการประสานความรวมมือจากหลาย
ภาคสวน ภายใตระบบประชารัฐ คือ ความรวมมือของภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชนและประชาสังคม 
ท้ังนี้ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยจะไดมีการกําหนดเก่ียวกับบทบาทของยุทธศาสตรชาติและแนวทาง
ในการนํายุทธศาสตรชาติไปสูการปฏิบัติ เพ่ือท่ีสวนราชการและหนวยงานตางๆ จะสามารถขับเคลื่อนการพัฒนา
ไดอยางตอเนื่องและบูรณาการ 

ปจจัยความสําเร็จของยุทธศาสตรชาต ิ
 สาระของยุทธศาสตรชาติ กําหนดวิสัยทัศนระยะยาวท่ีชัดเจน มีการกําหนดเปาหมายและภาพใน

อนาคตของประเทศท่ีชัดเจนและเปนท่ีเขาใจ รับรู และยอมรับเปนเจาของรวมกัน สามารถถายทอดเปาหมาย 
ของยุทธศาสตรชาติ สูเปาหมายของยุทธศาสตรชาติ สูเปาหมายเฉพาะดานตางๆ ตามระยะเวลาเปนชวงๆ ของ
หนวยงานปฏิบัติได และมีการกําหนดตัวชี้วัดท่ีสามารถวัดผลสัมฤทธิ์ได 

 ระบบและกฎหมาย มีกฎหมายรับรอง มีกลไกเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติและแผนในระดับตางๆ เพ่ือใหสวนราชการนํายุทธศาสตรชาติไปปฏิบัติ รวมท้ังกรอบกฎหมายดาน
การจัดสรรงบประมาณ  ใหสามารถระดมทรัพยากรเพ่ือผลักดันขับเคลื่อนการดําเนินการตามกรอบแผน
ยุทธศาสตรชาติอยางมีบูรณาการ และกรอบกฎหมายท่ีจะกําหนดใหการดําเนินการมีความตอเนื่อง รวมท้ังมี
ระบบการติดตามและประเมินผลอยางเปนระบบในทุกระดับ  

 กลไกสูการปฏิบัติ มีกลไกท่ีสอดรับ/สอดคลองตั้งแตระดับการจัดทํายุทธศาสตร การนําไปสูการปฏิบัติ
และการติดตามประเมินผล รวมท้ังมีกลไกในการกํากับดูแล บริหารจัดการและการขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตรชาติ
สูการปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพและหนวยงานปฏิบัติจะตองมีความเขาใจ สามารถกําหนดแผนงานโครงการให
สอดคลองกับเปาหมายท่ีกําหนดไวในยุทธศาสตรชาติ 
  การยอมรับของสังคม มีการสื่อสารเพ่ือสรางความเขาใจตอสาธารณชน มีการรับฟงความคิดเห็น
จากทุกกลุม สรางการมีสวนรวมและความเปนเจาของรวมกัน เพ่ือใหไดการยอมรับจากทุกภาคสวนในสังคม 

 
 

 คณะรัฐมนตรีมีมติ เม่ือวันท่ี ๒๒ ธันวาคม ๒๕๕๘ เห็นชอบทิศทางและกรอบแผนยุทธศาสตรการพัฒนา
ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๔) 

2.๔ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒(พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๔) 
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1.1 ใหมีการกําหนดยุทธศาสตรชาติท่ีจะใชเปนกรอบแนวทางการพัฒนาประกอบดวย ๖ ยุทธศาสตร  
ไดแก (๑) ยุทธศาสตรดานความม่ันคง (๒)ยุทธศาสตรดานการสรางความสามารถในการแขงขัน  
(๓) ยุทธศาสตรการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพคน (๔)ยุทธศาสตรดานการสรางโอกาสความเสมอภาคและ
เทาเทียมกันทางสังคม (๕)ยุทธศาสตรดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม  
และ (๖) ยุทธศาสตรดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐเพ่ือใหทุกภาคสวนใน
สังคมมีความตระหนักถึงเปาหมายอนาคตของประเทศไทยรวมกันและเกิดการรวมพลังในการขับเคลื่อนการ
พัฒนาเพ่ือการสรางและรักษาไวซ่ึงผลประโยชนแหงชาติและบรรลุวิสัยทัศนของยุทธศาสตรชาติท่ีกลาว
ขางตนจึงจําเปนจะตองมีการถายทอดแนวทางการพัฒนาของยุทธศาสตรชาติสูการปฏิบัติในแตละชวงเวลา
อยางบูรณาการหนวยงานภาครัฐท่ีทําหนาท่ีกําหนดแผนและยุทธศาสตรในระดับตางๆควรจะยึดกรอบการ
พัฒนาท่ีกําหนดไวในยุทธศาสตรชาติเปนแนวทางในการพัฒนา ดังนั้นแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ จึงนํา
วิสัยทัศนของยุทธศาสตรชาติมาเปนวิสัยทัศนของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ และนํายุทธศาสตรการพัฒนา 
ท้ัง ๖ ดานท่ีกําหนดไวในยุทธศาสตรชาติมาเปนแนวทางในการกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาของแผนพัฒนาฯ 
ฉบับท่ี ๑๒ โดยจะกําหนดยุทธศาสตรใหตอบสนองกับบริบทการพัฒนาท่ีจะเกิดข้ึนในชวง ๕ ปแรก  
ของยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ.๒๕๖๐- ๒๕๖๔) 

๑.๒การกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี๑๒ 
      สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) ไดนําความคิดเห็นจากการ

ประชุมประจําป ๒๕๕๘ ของสศช.มาประมวลและยกรางแนวคิดยุทธศาสตร และนําเสนอตอคณะกรรมการ
จัดทําแผนพัฒนาฯฉบับท่ี ๑๒ ครั้งท่ี ๔/๒๕๕๘ เม่ือวันท่ี ๑๙ ตุลาคม ๒๕๕๘และคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ครั้งท่ี ๑๑/๒๕๕๗ เม่ือวันท่ี ๔พฤศจกิายน ๒๕๕๘ ซ่ึงท่ีประชุมไดเห็นชอบ
ยุทธศาสตรของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ซ่ึงประกอบดวย ๑๐ ยุทธศาสตรหลัก  ดังนี้ 

 ๑) ยุทธศาสตรการเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษยพัฒนาคนทุกชวงวัยเพ่ือใหคนไทยเปน
คนดี คนเกง มีระเบียบวินัยและมีคุณภาพชีวิตท่ีดีโดยเฉพาะการพัฒนาและดูแลผูสูงอายุท่ีจะมีสัดสวนสูงข้ึนใน
สังคมสูงวัยท้ังการสรางงานท่ีเหมาะสมการฟนฟูและดูแลสุขภาพเพ่ือชะลอความทุพพลภาพและโรค เรื้อรังการ
สรางสภาพแวดลอมและนวัตกรรมท่ีเอ้ือตอสังคมสูงวัยมุงเนนการพัฒนาศักยภาพคนเพ่ือเปนฐาน การเพ่ิม
ขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศและรองรับการลดลงของขนาดกําลังแรงงานโดยการยกระดับ
คุณภาพการศึกษาและการเรียนรูท่ีสอดคลองกับการเรียนรูในศตวรรษท่ี ๒๑การปองกันและควบคุม ปจจัยทาง
สังคมท่ีกําหนดสุขภาพเพ่ือสรางสุขภาวะท่ีดีการสรางความอยูดีมีสุขใหครอบครัวไทยรวมท้ัง การเสริมสราง
บทบาทของสถาบันทางสังคมและทุนทางวฒันธรรมในการสงเสริมคุณธรรมจริยธรรมในสังคม 
  ๒) ยุทธศาสตรการสรางความเปนธรรมลดความเหลื่อมล้ําในสังคมมุงเนนการลดความเหลื่อมล้ํา
ในทุกมิติเพ่ือสรางความปรองดองในสังคมการสรางโอกาสใหทุกคนในสังคมไทยสามารถเขาถึงทรัพยากร  
แหลงทุนในการประกอบอาชีพเพ่ือยกระดับรายไดและขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานรากการเขาถึงบริการทางสังคม
ของรัฐอยางมีคุณภาพท่ัวถึง และเปนธรรม อาทิการสรางโอกาสการเขาถึงการศึกษาและการเรียนรูเพ่ือพัฒนาคน
ไดเต็มตามศักยภาพสามารถประกอบอาชีพและดํารงชีวิตไดโดยมีความใฝรูและทักษะท่ีเหมาะสม
เนนการเรียนรูเพ่ือสรางสัมมาชีพในพ้ืนท่ีการจัดรูปแบบบริการสุขภาพและสวัสดิการทางสังคมข้ันพ้ืนฐาน
ท่ีจําเปนและเหมาะสมตามกลุมเปาหมายการพัฒนาระบบบริการสาธารณะใหมีคุณภาพและมีชองทางการ
เขาถึงท่ีหลากหลายรวมท้ังการพัฒนาระบบยุติธรรมชุมชนการเพ่ิมศักยภาพกองทุนยุติธรรมเพ่ือสรางโอกาสการ
เขาถึงกระบวนการยุติธรรมอยางเสมอภาคซ่ึงจะนําไปสูการลดความยากจนและความเหลื่อมล้ําอันจะนําไปสู
การลดความขัดแยงในสังคมไทย 
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  ๓) ยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและแขงขันไดอยางยั่งยืนใหความสําคัญกับ
การบริหารจัดการนโยบายการเงินและนโยบายการคลังโดยรวมถึงการปฏิรูปภาษีท้ังระบบเพ่ือรักษาเสถียรภาพ
และเพ่ิมประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจการปรับโครงสรางท้ังหวงโซคุณคาในภาคเกษตรอุตสาหกรรม บริการ
การลงทุนเพ่ือตอยอดการสรางมูลคาเพ่ิมของสาขาการผลิตและบริการท่ีเปนฐานการเติบโตทางเศรษฐกิจ 
ในปจจุบันพรอมท้ังวางรากฐานการพัฒนาทุนมนุษย องคความรูเทคโนโลยีและนวัตกรรมรวมท้ังกฎระเบียบ
เพ่ือสรางความเขมแข็งของสาขาการผลิตและบริการใหมและเศรษฐกิจดิจิทัลภายใตเง่ือนไขการรักษา
สิ่งแวดลอมและการใชประโยชนจากศักยภาพของพ้ืนท่ีโดยเฉพาะภาคการผลิตและบริการท่ีมีศักยภาพท่ีจะเปน
ฐานสําคัญสําหรับการพัฒนาประเทศในอนาคตเชน อุตสาหกรรมแปรรูปเกษตรและอาหาร อุตสาหกรรมและ
บริการสรางสรรคอุตสาหกรรมบนฐานชีวภาพ อุตสาหกรรมอากาศยาน อุตสาหกรรมระบบราง อุตสาหกรรม
หุนยนตธุรกิจบริการสุขภาพ ธุรกิจบริการทางการเงิน ธุรกิจการจัดประชุมและนิทรรศการนานาชาติธุรกิจ
ภาพยนตร การศึกษานานาชาติ ธุรกิจท่ีเก่ียวของกับการทองเท่ียวศูนยปฏิบัติการประจําภูมิภาค เปนตน  
  ท้ังนี้ จะใหความสําคัญกับรูปแบบการพัฒนาในรูปคลัสเตอรการสรางความเชื่อมโยง 
การผลิตและบริการ การพัฒนา SMEs และการสรางผูประกอบการและเกษตรกรรุนใหม รวมถึงการสราง
ศักยภาพของลูกหลานเกษตรกรโดยจะตองพัฒนาปจจัยพ้ืนฐานเชิงยุทธศาสตรท้ังทุนมนุษย โครงสราง
พ้ืนฐานการพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรมการบริหารจัดการและการปรับปรุงกฎระเบียบเพ่ือ
อํานวยความสะดวกตอการคา การลงทุนเพ่ือรองรับการพัฒนาประเทศสูความเปนชาติการคาอันจะเปนการ
สนับสนุนใหเศรษฐกิจในภาพรวมขยายตัวไดไมต่ํากวารอยละ ๕ซ่ึงเปนปฐมบทของการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ
ไทยเขาสูการเปนประเทศรายไดสูงท่ีมีการพัฒนาท่ียั่งยืนภายใตกรอบยุทธศาสตรชาติในระยะยาว  

 ๔) ยุทธศาสตรดานการเติบโตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืนมุงอนุรักษฟนฟู
สรางความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมสรางสมดุลระหวางการอนุรักษและการใช
ประโยชนอยางยั่งยืนและเปนธรรมบริหารจัดการน้ําใหมีประสิทธิภาพ ภายใตยุทธศาสตรการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ําแกไขปญหาวิกฤตสิ่งแวดลอมโดยเรงรัดแกไขปญหาการจัดการขยะลดการปลอยกาซเรือนกระจก
ลงรอยละ ๒๐ตามเปาหมายระยะยาวพัฒนาการผลิตใหมีประสิทธิภาพ ลดการใชพลังงานเพ่ือปรับตัวไปสู
รูปแบบของการผลิตและการบริโภคคารบอนต่ําและเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมมากข้ึนรวมท้ังยกระดับ
ความสามารถในการปองกันผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติธรรมชาติตอเนื่องจาก
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ ท้ังนี้เพ่ือวางรากฐานและสนับสนุนใหประเทศมีการเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคม
อยางยั่งยืน 

 ๕ ) ยุทธศาสตรดานความม่ันคงใหความสําคัญกับความม่ันคงท่ีสงผลกระทบตอการพัฒนาในทุกมิติ 
ท้ังมิติเศรษฐกิจสังคม และสิ่งแวดลอมตลอดจนการพัฒนาศักยภาพใหประเทศสามารถรับมือกับภัยคุกคาม  
ทุกรูปแบบท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตโดยมีสาระครอบคลุม ดังนี้  
   ๕.๑ สถาบันหลักของชาติใหดํารงอยูอยางม่ันคงเปนจุดยึดเหนี่ยวของสังคม  
   ๕.๒ ความสามัคคีของคนในชาติ ลดความเหลื่อมล้ําในทุกมิติและสรางความเชื่อม่ันใน
กระบวนการยุติธรรม  
   ๕.๓ ความสงบสุขและการอยูรวมกันอยางสันติสุขในทุกพ้ืนท่ี  
   ๕.๔ การบริหารจัดการความม่ันคงชายแดนชายฝงทะเลเสริมสรางและพัฒนาความรวมมือกับ
ประเทศเพ่ือนบาน ในการแกไขปญหาดานความม่ันคง 
   ๕.๕ สรางความเชื่อม่ันและพัฒนาความรวมมือในกลุมประเทศอาเซียนและประชาคมโลก 
เพ่ือรักษาผลประโยชนของชาติใหสามารถปองกันแกไขปญหาภัยคุกคามขามชาติ ภัยกอการราย 



 

19 

   ๕.๖ เสริมสรางความม่ันคงทางเทคโนโลยีสารสนเทศและไซเบอร  
   ๕.๗ รักษาความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอมและปกปองรักษาผลประโยชน
ของชาติทางทะเล 
   ๕.๘ เสริมสรางความม่ันคงทางอาหาร พลังงานและน้ําโดยการกําหนดแนวทางบริหารจัดการ  
   ๕.๙ เสริมสรางและพัฒนาศักยภาพการปองกันประเทศการรักษาความสงบภายในและความ
ม่ันคงระหวางประเทศรวมท้ังพัฒนาระบบขาวกรองใหมีประสิทธิภาพ  
  ๕.๑๐ พัฒนาระบบการเตรียมพรอมแหงชาติและระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ  

  ๕.๑๑ การบริหารจัดการยุทธศาสตรดานความม่ันคงใหเกิดผลในทางปฏิบัติในระดับพ้ืนท่ีได
อยางเปนรูปธรรมพัฒนาระบบการติดตามประเมินผลอยางเปนระบบและตอเนื่องรวมท้ังสนับสนุนงาน
ศึกษาวิจัย พัฒนาดานความม่ันคง 

 ๖) ยุทธศาสตรดานการเพ่ิมประสิทธิภาพและธรรมาภิบาลในภาครัฐเพ่ือใหการบริหารจัดการ
ภาครัฐมีความโปรงใสมีประสิทธิภาพมีความรับผิดชอบและตรวจสอบไดอยางเปนธรรมรวมท้ังประชาชนมีสวน
รวมมีการกระจายอํานาจ และแบงภารกิจรับผิดชอบท่ีเหมาะสมระหวางสวนกลาง ภูมิภาคและทองถ่ิน โดยมี
ประเด็นการพัฒนาสําคัญประกอบดวยการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการภาครัฐการปรับปรุงการใหบริการ
ภาครัฐผานเครือขายอิเล็กทรอนิกส (E-Government) การปรับปรุงกระบวนการงบประมาณและการมีสวนรวม
ของประชาชนในการติดตามตรวจสอบการเงินการคลังภาครัฐการกระจายอํานาจสูทองถ่ินโดยการปรับ
โครงสรางการบริหารงานทองถ่ินใหเอ้ือตอการกระจายอํานาจท่ีมีประสิทธิภาพมากข้ึนและการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตคอรรัปชั่นเพ่ือใหประเทศไทยปราศจากการคอรรัปชั่นซ่ึงจะเปนปจจัยสนับสนุนสําคัญท่ี
จะชวยสงเสริมการพัฒนาประเทศในดานตางๆใหประสบผลสําเร็จและบรรลุเปาหมายท่ีวางไวตามกรอบใน
อนาคตประเทศไทยป ๒๕๗7 

 ๗) ยุทธศาสตรดานการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกสการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน
และระบบโลจิสติกสในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒จะมุงเนนการพัฒนากายภาพโครงสรางพ้ืนฐานดาน การ
คมนาคมขนสงการเชื่อมโยงเครือขายโทรคมนาคมและการบริหารจัดการโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือสนับสนุนการ
พัฒนาพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษพ้ืนท่ีเมืองการเชื่อมโยงการเดินทางและขนสงสินคาระหวางประเทศท่ีได
มาตรฐานการพัฒนาความม่ันคงดานพลังงานและการผลิตพลังงานทดแทนการสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจ
ดิจิทัลการลดความเหลื่อมล้ําในการเขาถึงโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือเพ่ิมคุณภาพชีวิตของประชาชนในพ้ืนท่ีหางไกล
และการใชประโยชนจากการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือสรางอุตสาหกรรมใหมของประเทศไดแก 
อุตสาหกรรมระบบรางอุตสาหกรรมซอมบํารุงและการผลิตชิ้นสวนอากาศยานอุตสาหกรรมผลิตอุปกรณเพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพการใชพลังงานรวมท้ังการพัฒนาระบบโลจิสติกสดานการสงเสริมผูประกอบการไทยในการสราง
เครือขายการขนสงระหวางประเทศการพัฒนาบุคลากรดานโลจิสติกสและการปรับปรุงระบบบริหารจัดการ
กฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวของตลอดจนการพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงรูปแบบ
การขนสงจากถนนสูรางเปนหลัก 

 ๘) ยุทธศาสตรดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมใหความสําคัญกับการขับเคลื่อน
การพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมตอเนื่องจากแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ ท้ังการเพ่ิม
การลงทุนวิจัยและพัฒนาและการปรับปรุงสภาพแวดลอมของการพัฒนาวิทยาศาสตรฯ ท้ังดานบุคลากรวิจัย
โครงสรางพ้ืนฐาน และการบริหารจัดการ เพ่ือมุงใหวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัยและนวัตกรรมเปนเครื่องมือ
สําคัญท่ีจะชวยขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศในมิติตางๆท้ังการสรางคุณคาและมูลคาเพ่ิมใหกับสินคาและ
บริการใหสามารถตอบสนองความตองการของผูบริโภคท่ีเปลี่ยนแปลงไปนําไปสูศักยภาพการแขงขันท่ีสูงข้ึน
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เสริมสรางสังคมท่ีมีตรรกะทางความคิด มีทุนทางปญญาเพ่ือเปนรากฐานการดํารงชีวิตท่ีมีความสุขของคนไทย
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมสูความสมดุลอันจะนํามาซ่ึงคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนของประชาชน
รวมท้ังเพ่ือแกไขปญหาและยกระดับความเจริญใหกับภาคสวนตางๆท้ังเศรษฐกิจและสังคมตลอดจนสนับสนุน
ใหเกิดกลไกบูรณาการระหวางหนวยงานและองคกรตางๆ ท่ีเก่ียวของอันจะสนับสนุนใหประเทศไทยกาวสู
การแขงขันในศตวรรษหนาโดยหลุดพนจากกับดักประเทศรายไดปานกลางและกาวไปสูประเทศท่ีมีรายไดสูงใน
อนาคต 

 ๙) ยุทธศาสตรการพัฒนาภาคเมือง และพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ กําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาภาคเมือง
และพ้ืนท่ีเศรษฐกิจสําคัญใหสอดคลองกับทิศทางการพัฒนาประเทศ ศักยภาพโอกาสและขอจํากัดของพ้ืนท่ี 
รวมท้ังความตองการของภาคีการพัฒนาท่ีเก่ียวของเพ่ือรักษาฐานเศรษฐกิจเดิมใหเขมแข็งโดยมีคุณภาพ
สิ่งแวดลอมตามมาตรฐานสากลสรางฐานเศรษฐกิจใหมรองรับการเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนเพ่ือกระจาย 
กิจกรรมทางเศรษฐกิจและความเจริญสูภูมิภาคพัฒนาเมืองศูนยกลางความเจริญในภูมิภาคใหเปนเมืองนาอยู
และปลอดภัยสนับสนุนการเชื่อมโยงในภูมิภาคเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของพ้ืนท่ีและสรางความ
อยูดีมีสุขใหแกประชาชนอยางท่ัวถึงโดยมีสาระครอบคลุม ดังนี้ (๑) การพัฒนาภาค (๒)การพัฒนาเมือง
ศูนยกลางความเจริญในภูมิภาค (๓)การพัฒนาพ้ืนท่ีฐานเศรษฐกิจหลักบริเวณชายฝงทะเลตะวันออก และ 
(๔)การพัฒนาพ้ืนท่ีเศรษฐกิจพิเศษชายแดนรวมท้ังความเชื่อมโยงกับการพัฒนาคลัสเตอรอุตสาหกรรมและ
บริการท่ีมีศักยภาพและโครงการพัฒนาทาเรือน้ําลึกทวาย 

 ๑๐) ยุทธศาสตรดานการตางประเทศ ประเทศเพ่ือนบาน และภูมิภาคกําหนดยุทธศาสตร
การตางประเทศ ประเทศเพ่ือนบาน ภูมิภาคใหเกิดการประสานและพัฒนาความรวมมือกันระหวางประเทศท้ัง
ในเชิงรุกและรับอยางสรางสรรคโดยมุงเนนการดูแลการดําเนินงานตามขอผูกพันและพันธกรณีตลอดจน
มาตรฐานตางๆท่ีไทยมีความเก่ียวของในฐานะประเทศสมาชิกในเวทีระดับโลก ระดับภูมิภาคและระดับอนุภูมิภาค
อาทิ การดําเนินงานเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน ( SDGs) การประมงการคามนุษย และอ่ืนๆ ใหเขาสู
มาตรฐานสากลและเปนท่ียอมรับของประชาคมโลก เปนตนการเตรียมความพรอมในการรองรับและดําเนินงาน
ของประเทศไทยภายหลังการเขาสูประชาคมอาเซียนในป๒๕๕๘ ( Post-ASEAN 2015) การปรับตัวและ
พัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศเพ่ือรองรับและสอดคลองกับการดําเนินงานตามพันธกรณี
ของความรวมมือระดับภูมิภาคอาทิ Regional Comprehensive Economic Partnerships (RCEP) เปนตน
การเสริมสรางความเชื่อมโยงกันระหวางประเทศในอนุภูมิภาคประเทศเพ่ือนบานและภูมิภาคและการสงเสริมให
ประเทศไทยเปนฐานของการประกอบธุรกิจ การใหบริการทางการศึกษาการใหบริการดานการเงิน การใหบริการ
ดานสุขภาพการใหบริการดานโลจิสติกสและการลงทุนเพ่ือการวิจัยและพัฒนารวมท้ังเปนฐานความรวมมือใน
เอเชีย ตามภาพ 2.2 
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แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12  พ.ศ.2560-2564

www.nesdb.go.th (กันยายน 2559)

ยุทธศาสตรที่ 3 
การสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและ

แขงขันไดอยางย่ังยืน

 

ภาพที่ ๒.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๒  พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ 

ท่ีมา : www.nesdb.go.th(กันยายน 2559) 

 
 
 
นโยบายความม่ันคงแหงชาติเปนนโยบายระดับชาติ กําหนดข้ึนเพ่ือเปนกรอบในการดําเนินการ 

ดานความม่ันคงของภาครัฐในระยะ ๗ ป โดยไดประเมินสภาวะแวดลอมทางภูมิศาสตร สถานการณและ
ความเปลี่ยนแปลงของบริบทความม่ันคง นําไปสูการกําหนดทิศทางหลักในการดําเนินการเพ่ือรักษา
ผลประโยชนและความม่ันคงของประเทศ ท้ังนี้ นโยบายความม่ันคงแหงชาติไดกําหนดลําดับความสําคัญ โดย
พิจารณาความเสี่ยงและผลกระทบตอความม่ันคงท่ีเปนแกนหลักของชาติ ซ่ึงสงผลตอความอยูรอดปลอดภัย
ของชาติและสงผลกระทบตอความม่ันคงในดานตางๆ และภูมิคุมกันของชาติในภาพรวมเปน “เกณฑสําคัญ” 
โดยกําหนดความสําคัญเปนสองสวน คือ  

สวนท่ี ๑ นโยบายเสริมสรางความม่ันคงท่ีเปนแกนหลักของชาติ และสวนท่ี ๒ นโยบายความม่ันคงแหงชาติท่ัวไป 
กรอบความคิดหลักในการกําหนดนโยบาย ไดคํานึงถึงคานิยมหลักของชาติ ซ่ึงเปนสิ่งท่ีคนในชาติจะตอง

ยึดถือและพึงรักษาไวรวมกัน และผลประโยชนแหงชาติ ซ่ึงเปนความมุงประสงคของชาติ ท่ีจะทําใหคานิยมหลัก
ของชาติดํารงอยูไดอยางม่ันคงตอเนื่อง 

คานิยมหลักของชาติ ไดแก 
 ๑. มีความรักชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย  
 ๒. ซ่ือสัตย เสียสละ อดทน มีอุดมการณในสิ่งท่ีดีงามเพ่ือสวนรวม  
 ๓. กตัญูตอพอแม ผูปกครอง ครูบาอาจารย  
 ๔. ใฝหาความรู หม่ันศึกษาเลาเรียนท้ังทางตรง และทางออม  

2.๕ นโยบายความมั่นคงแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ –  ๒๕๖๔ (เนน ๓ จังหวัดชายแดนภายใต) 

http://www.nesdb.go.th/
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 ๕. รักษาวัฒนธรรมประเพณีไทยอันงดงาม  
 ๖. มีศีลธรรม รักษาความสัตย หวังดีตอผูอ่ืน เผื่อแผและแบงปน  
 ๗. เขาใจเรียนรูการเปนประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขท่ีถูกตอง  
 ๘. มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย ผูนอยรูจักเคารพผูใหญ  
 ๙. มีสติรูตัว รูคิด รูทํา รูปฏิบัติตามพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวในรัชกาลท่ี ๙ 
 ๑๐. รูจักดํารงตนอยูโดยใชหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จ

พระเจาอยูหัวในรัชกาลท่ี 9 รูจักอดออมไวใชเม่ือยามจําเปน มีไวพอกินพอใช ถาเหลือก็แจกจายจําหนาย และ
พรอมท่ีจะขยายกิจการเม่ือมีความพรอม และมีภูมิคุมกันท่ีดี 

 ๑๑. มีความเขมแข็งท้ังรางกาย และจิตใจ ไมยอมแพตออํานาจฝายต่ํา หรือกิเลส มีความละอาย
เกรงกลัวตอบาปตามหลักของศาสนา 

 ๑๒. คํานึงถึงผลประโยชนของสวนรวม และของชาติมากกวาผลประโยชนของตนเอง ผลประโยชน
แหงชาต ิไดแก 

 (๑) การมีเอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแหงเขตอํานาจรัฐ  
 (๒) การดํารงอยูอยางม่ันคง ยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติ  
 (๓) การดํารงอยูอยางม่ันคงของชาติและประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ 
 (๔) การอยูรวมกันในชาติอยางสันติสุข เปนปกแผน ม่ันคงทางสังคม ทามกลางพหุสังคมและ

การมีเกียรติและศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย 
 (๕) ความเจริญเติบโตของชาติ ความเปนธรรม และความอยูดีมีสุขของประชาชน  
 (๖) ความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม ความม่ันคงทางพลังงาน อาหาร  
 (๗) ความสามารถในการรักษาผลประโยชนของชาติภายใตการเปลี่ยนแปลงของสภาวะ

แวดลอมระหวางประเทศ 
 (๘) การอยูรวมกันอยางสันติ ประสานสอดคลองกันดานความม่ันคงในประชาคมอาเซียนและ

ประชาคมโลกอยางมีเกียรติและศักดิ์ศรี 
 วิสัยทัศน  

 “ชาติมีเสถียรภาพละเปนปกแผน ประชาชนมีความม่ันคงในชีวิต ประเทศมีการพัฒนาอยาง
ตอเนื่อง ปลอดภัยจากภัยคุกคามขามพรมแดน พรอมเผชิญวิกฤติการณ มีบทบาทเชิงรุกในประชาคมอาเซียน
และดําเนินความสัมพันธกับนานาประเทศอยางมีดุลยภาพ” 

สวนท่ี ๑ นโยบายเสริมสรางความม่ันคงท่ีเปนแกนหลักของชาติ 
 ๑. เสริมสรางความม่ันคงของสถาบันหลักของชาติ และการปกครองระบอบประชาธิปไตย

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
 ๒. สรางความเปนธรรม ความปรองดอง และความสมานฉันทในชาติ  
 ๓. ปองกันและแกไขการกอความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต  

 สวนท่ี ๒ นโยบายความม่ันคงแหงชาติท่ัวไป  
  ๔. จัดระบบการบริหารจัดการชายแดนเพ่ือปองกันและแกไขปญหาขามพรมแดน  
  ๕. สรางเสริมศักยภาพการปองกันและแกปญหาภัยคุกคามขามชาติ  
  ๖. ปกครอง รักษาผลประโยชนแหงชาติทางทะเล 
  ๗. จัดระบบ ปองกัน และแกไขปญหาผูหลบหนีเขาเมือง  
  ๘. เสริมสรางความเขมแข็งและภูมิคุมกันความม่ันคงภายใน  
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  ๙. เสริมสรางความม่ันคงของชาติจากภัยการทุจริตคอรรัปชัน 
  ๑๐. เสริมสรางความม่ันคงทางเทคโนโลยีสารสนเทศและไซเบอร  
  ๑๑. รักษาความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม  
  ๑๒. เสริมสรางความม่ันคงทางพลังงานและอาหาร 
  ๑๓. พัฒนาระบบการเตรียมพรอมแหงชาติเพ่ือเสริมสรางความม่ันคงของชาติ 
  ๑๔. เสริมสรางและพัฒนาศักยภาพการปองกันประเทศ  
  ๑๕. พัฒนาระบบงานขาวกรองใหมีประสิทธิภาพ 
  ๑๖. เสริมสรางดุลยภาพในการดําเนินความสัมพันธระหวางประเทศ  
นโยบายความม่ันคงแหงชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๔ ท่ีเก่ียวของกับกระทรวงแรงงาน ท้ังท่ีเปนหนวยงาน

หลักและหนวยงานรอง ในภารกิจดานนี้ คือ  
นโยบายท่ี ๓ ปองกันและแกไขการกอความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต 
 เสริมสรางสันติสุขและการพัฒนาอยางยั่งยืนโดยใชกระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคสวน

เปนพลังในการเขาถึงประชาชนโดยเฉพาะการสรางการยอมรับของสังคมโดยรวมและสงเสริมใหคนและสังคม
จังหวัดชายแดนภาคใตเปนพหุวัฒนธรรมท่ีเขมแข็งและเรงรัดการพัฒนาคุณภาพชีวิตและความเปนอยูของ
ประชาชนท่ีสอดคลองกับศักยภาพความตองการ และลักษณะพิเศษเฉพาะของแตละพ้ืนท่ี 

นโยบายท่ี ๗ จัดระบบ ปองกันและแกไขปญหาผูหลบหนีเขาเมือง 
 7.1 แกไขปญหาผูหลบหนีเขาเมืองท่ีตกคางและยังไมสามารถสงกลับประเทศตนทางโดย

เรงรัดการกําหนดสถานะบุคคลท่ีชัดเจน การกําหนดสิทธิข้ันพ้ืนฐาน ภายใตกฎหมายท่ีเก่ียวของและ
หลักเกณฑท่ีรัฐกําหนด  

 ๗.๓ จัดระเบียบการจางแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองโดยคํานึงถึงการรักษาผลประโยชน
ทางเศรษฐกิจท่ีสอดคลองกับการรักษาความม่ันคงแหงชาติโดยกําหนดหลักเกณฑและกระบวนการอนุญาตใหมี
การจางงานและนําแรงงานตางดาวเขาสูระบบท่ีรัฐกําหนดภายใตความรวมมือกับ ประเทศเพ่ือนบาน 
รวมถึงการใหความเปนธรรม ความคุมครอง ปกครอง สิทธิและผลประโยชนของ แรงงานตางดาว โดยยึด
ม่ันในหลักนิธิธรรม หลักสิทธิมนุษยชนข้ันพ้ืนฐาน และกติการะหวางประเทศ 

 ๗.๔ ปรับปรุงกลไกลและพัฒนาศักยภาพการบริหารจัดการเพ่ือจัดระเบียบการเขาเมือง
โดยสงเสริมการพัฒนาระบบฐานขอมูลรวมกับประเทศเพ่ือนบานอยางมีประสิทธิภาพเพ่ิมกลไกลความรวมมือ
ระหวางกันในการตรวจสอบการเขาเมืองโดยผิดกฎหมายอยางเขมงวดและพัฒนาความรูความเชี่ยวชาญของ
เจาหนาท่ีของรัฐใหรูเทาทันกับพัฒนาการของการเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย ตลอดจนเพ่ิมมาตรการทางกฎหมาย
และการบังคับใชกฎหมายท่ีเขมงวดตอเจาหนาท่ีของรัฐท่ีใชอํานาจโดยมิชอบ 

 ๗.๕ พัฒนาระบบฐานขอมูลคนเขาเมืองและผูหลบหนีเขาเมืองใหมีความทันสมัย  
เปนปจจุบันสามารถเชื่อมโยงระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของอยางมีประสิทธิภาพ 

นโยบายท่ี ๙ เสริมสรางความม่ันคงของชาติจากภัยการทุจริตคอรรัปชั่นโดยจัดการทุจริตคอรรัปชั่น และ
เง่ือนไขตางๆ ท่ีเกิดจากเจาหนาท่ีรัฐ และสรางความตระหนักใหทุกภาคสวนรวมมืออยางจริงจังและสนับสนุน
การดําเนินการปองกันและปราบปรามการทุจริตโดยเฉพาะการใหความสําคัญกับระบบการขับเคลื่อน คือ
การประสานความมือ การพัฒนาระบบการบริหารจัดการ การสรางมาตรฐาน การติดตามประเมินผล รวมถึง
การสรางภาคีเครือขายท้ังภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาสังคม ในการตอตานการทุจริตคอรรัปชั่น 
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ตามท่ีรัฐบาลไดมีนโยบายในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจดวยนวัตกรรมเพ่ือพัฒนาประเทศไทยไปสูความม่ันคง 

ม่ังค่ัง และยั่งยืน หรือประเทศไทย 4.0 ระบบราชการก็ตองมีการปรับเปลี่ยนและปฏิรูปเพ่ือรองรับและสงเสริม
ไทยแลนด 4.0 ดวยเชนกัน ซ่ึงในชวงเวลาของไทยแลนด 1.0 - 4.0 กับการปฏิรปูระบบราชการไทย 1.0 - 4.0 นั้น 
มีความสัมพันธกันโดยสรุปได ดังนี้ 

 

 
ภาพที่ 2.3 ระบบราชการ 4.0 

ท่ีมา : @post ฉบับท่ี 10/2560 ประจําเดือน ตุลาคม พ.ศ. 2560 
 

ระบบราชการ 4.0 : การปฏิรูประบบราชการเพื่อรองรับไทยแลนด 4.0 
 เพ่ือรองรับนโยบาย ประเทศไทย 4.0 ภาครัฐ หรือ ระบบราชการจะตองทํางานโดยยึดหลักธรรมาภิบาล
ของการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีเพ่ือประโยชนสุขของประชาชน (Better Governance, Happier Citizens)
หมายความวา ระบบราชการตองปรับเปลี่ยนแนวคิดและวิธีการทํางานใหมเพ่ือพลิกโฉม (transform) ใหสามารถ
เปนท่ีเชื่อถือไววางใจและเปนพ่ึงของประชาชนไดอยางแทจริง (Credible and Trusted Government) ดังนี้ 
 1. เปดกวางและเชื่อมโยงกัน ( Open & Connected Government)คือ การทํางานตองเปดเผยและ
โปรงใส เปดกวางใหกลไกหรือภาคสวนอ่ืน ๆ เขามามีสวนรวม โอนถายภารกิจท่ีภาครัฐไมควรดําเนินการเองไป
ใหภาคสวนอ่ืนดําเนินการแทน จัดโครงสรางการทํางานเปนแนวระนาบ มากกวาสายการบังคับบัญชาในแนวดิ่ง 
และเชื่อมโยงการทํางานราชการบริหารสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ิน ใหมีเอกภาพและสอดรับ
ประสานกัน 
 2. ยดึประชาชนเปนศูนยกลาง ( Citizen-Centric Government) ทํางานโดยมองไปขางหนา (คิด
เสมอวาประชาชนจะไดอะไร) มุงเนนแกไขปญหาใหประชาชน ใหบริการเชิงรุก ไมตองรอใหประชาชน มา
ขอความชวยเหลือ จัดบริการสาธารณะท่ีตรงกับความตองการของประชาชน 
 3. มีขีดสมรรถนะสูงและทันสมัย (Smart & High Performance Government)การทํางานตองมีการ
วิเคราะหความเสี่ยงเพ่ือเตรียมการลวงหนา นําองคความรูท่ีเปนสหสาขาวิชามาสรางนวัตกรรมหรือ ประยุกต
เพ่ือตอบสนองการเปลี่ยนแปลงไดทันเวลา ปรับตัวใหเปนสํานักงานท่ีทันสมัยมีขีดสมรรถนะสูง  และทําให
ขาราชการมีความผูกพันตอการปฏิบัติงาน 
ปจจัยแหงความสําเร็จของระบบราชการ 4.0 
 สํานักงาน ก.พ.ร. ไดกําหนดวาปจจัยท่ีมีความสําคัญตอความสําเร็จของการพัฒนาไปสูระบบราชการ 4.0 
จะตองประกอบดวยปจจยัอยางนอย 3 ประการ ดังนี้ 

2.6ระบบราชการ 4.0 
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 1. การสานพลังระหวางภาครัฐและภาคสวนอื่น ๆ ในสังคม ( Collaboration)เปนการยกระดับ การ
ทํางานจากการประสานงาน กัน (Coordination) หรือ ทํางานด วยกัน (Cooperation) ไปสูการร วมมือกัน 
(Collaboration) เปนการบรหิารกิจการบานเมืองในรูปแบบ“ประชารัฐ” 
 2. การสรางนวัตกรรม ( Innovation)เปนการคิดคนและหาวิธีการ หรือศึกษาเรื่องใหมๆ เพ่ือให เกิดผล
กระทบใหญตอการตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยางมีคุณภาพ โดยใหประชาชนเขามามีสวนรวม 
 3. การปรับเขาสูความเปนดิจิทัล ( Digitization/Digitalization)เปนการผสมผสานการจัดเก็บและ
ประมวลผลขอมูลผานระบบคลาวด อุปกรณสมารทโฟน และเครื่องมือท่ีใชในการทํางานรวมกัน เพ่ืออํานวย
ความสะดวกแกประชาชน สามารถตอบสนองความตองการของประชาชนไดในทุกเวลา ทุกสถานท่ี ทุกอุปกรณ
และทุกชองทางไดอยางม่ันคง ปลอดภัยและประหยัด 
 
 
 
 

 

กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม ไดจัดทําแผนพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศไทย ( Digital Thailand) เพ่ือใชเปนกรอบในการผลักดันใหเทคโนโลยีดิจิทัลเปนกลไกสําคัญใน
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ซ่ึงรวมถึงการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนทางความคิดในทุกภาคสวน 
การปฏิรูปกระบวนการทางธุรกิจ การผลิต การคา และการบรกิาร การปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหาร
ราชการแผนดิน และการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน อันจะนําไปสูความม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืนของ
ประเทศไทยตามนโยบายของรัฐบาล โดยแผนการพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม มุงเนนการพัฒนาระยะยาว
อยางยั่งยืนสอดคลองกับการจัดทํากรอบแผนยุทธศาสตรชาติ ระยะ 20 ป แตเนื่องจากเทคโนโลยีดิจิทัล มี
การเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว ดังนั้น แผนพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมฉบับนี้ จึงกําหนดกําหนดทิศทางการ
พัฒนาหรือภูมิทัศนดิจิทัลของประเทศไทย (Thailand Digital Landscape) ออกเปน 4 ระยะ ดังภาพท่ี 2.4 

 

 
 

ภาพที่ 2.4 แสดงภูมิทัศนดิจิทัลของประเทศไทยในระยะ 20 ป (Thailand Digital Landscape) 

2.7 แผนพัฒนาดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทย (Digital Thailand) 
ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560 –  2564) 
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 นอกจากนี้ เพ่ือใหวิสัยทัศนและเปาหมายในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทยดวย
เทคโนโลยีดิจิทัลบรรลุผล แผนพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมจึงไดกําหนดกรอบยุทธศาสตรการพัฒนา 
ประกอบดวย 6 ยุทธศาสตรหลัก (ดังภาพท่ี 2.5) ไดแก 
 ยุทธศาสตรท่ี 1 พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดิจิทัลประสิทธิภาพสูงใหครอบคลุมท่ัวประเทศ  
 ยุทธศาสตรท่ี 2 ขับเคลื่อนเศรษฐกิจดวยเทคโนโลยีดิจิทัล  
 ยุทธศาสตรท่ี 3 สรางสังคมคุณภาพท่ีท่ัวถึงเทาเทียมดวยเทคโนโลยีดิจิทัล  
 ยุทธศาสตรท่ี 4 ปรับเปลี่ยนภาครัฐสูการเปนรัฐบาลดิจิทัล  
 ยุทธศาสตรท่ี 5 พัฒนากําลังคนใหพรอมเขาสูยุคเศรษฐกิจและสังคมดิจิทัล  
 ยุทธศาสตรท่ี 6 สรางความเชื่อม่ันในการใชเทคโนโลยีดิจิทัล  

 
ภาพที่ 2.5กรอบยุทธศาสตรการพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทย 

 
 

 
 

 

โดยสาระสําคัญของพระราชบัญญัติการพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม พ.ศ. 2560 
ประกอบดวยนโยบายและแผนระดับชาติวาดวยการพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม มีดังนี้ 

(1) การดําเนินการและการพัฒนาใหการใชเทคโนโลยีดิจิทัลกอใหเกิดประโยชนสูงสุด โดยวิธีการอยางหนึ่ง
อยางใดท่ีทําใหสามารถใชรวมกันหรือเชื่อมโยงกันไดหรือวิธีอ่ืนใดท่ีเปนการประหยัดทรัพยากรของชาติและ
เกิดความสะดวกตอผูท่ีเก่ียวของ รวมถึงการเพ่ิมประสิทธิภาพในการใชจายงบประมาณประจําป 

(2) การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานทางเทคโนโลยีดิจิทัลท่ีเปนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ซ่ึงตอง
ครอบคลุมโครงขายการติดตอสื่อสาร แพรเสียง แพรภาพในทุกรูปแบบไมวาจะอยูในภาคพ้ืนดิน พ้ืนน้ํา ในอากาศหรือ

2.8รางพระราชบัญญัติการพัฒนาดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม พ.ศ.2560 
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อวกาศ และเปาหมายในการใชคลื่นความถ่ีใหเกิดประโยชนสูงสุดตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม และ
ประโยชนของประชาชน  

(3) การสงเสริมและสนับสนุนใหมีระบบการใหบริการหรือแอพพลิเคชั่นสําหรับประยุกตใชงานดวย
เทคโนโลยีดิจิทัล 

(4) การสงเสริมใหเกิดมาตรฐานหรือกฎเกณฑในการใชงานเทคโนโลยีดิจิทัลใหสอดคลองกัน เพ่ือให
การทํางานระหวางระบบสามารถทํางานเชื่อมโยงกันไดอยางมีความม่ันคงปลอดภัย อยูในสภาพพรอมใชงาน 
รวมท้ังทําใหระบบหรือการใหบริการมีความนาเชื่อถือ และแนวทางการสงเสริมใหเกิดการใชงานเทคโนโลยี
ดิจิทัลในการทําธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกสและพาณิชยอิเล็กทรอนิกส และมีหลักประกัน การเขาถึงและใช
ประโยชนของประชาชนอยางเทาเทียม ท่ัวถึง และเปนธรรม โดยไมเลือกปฏิบัติ  

(5) การสงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาใหเกิดอุตสาหกรรมและนวัตกรรมดานเทคโนโลยีดิจิทัล การพัฒนา
ใหเกิดการใชเทคโนโลยีดิจิทัลเพ่ือสรางหรือเผยแพรเนื้อหาผานทางสื่อท่ีกอใหเกิดประโยชนตอเศรษฐกิจ สังคม 
วัฒนธรรมและความม่ันคงของประเทศ  

(6) การสงเสริมและสนับสนุนการผลิตและพัฒนากําลังคน ใหเกิดความพรอมและความรูดาน
เทคโนโลยีดิจิทัล และสงเสริมและสนับสนุนใหหนวยงานของรัฐและเอกชนใชเทคโนโลยีดิจิทัลใหเกิดประโยชน
ทางเศรษฐกิจและสังคม รวมท้ังสรางความตระหนักและรูเทาทันสื่อและสารสนเทศอ่ืน สงเสริมและสนับสนุนให
ลดความเหลื่อมล้ําในการเขาถึงบริการท่ีจําเปนตอการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน  

(7) การพัฒนาคลังขอมูลและฐานขอมูลดิจิทัล การบริหารจัดการความรู รวมท้ังการสงเสริมเพ่ือใหมี
ระบบท่ีเปนศูนยแหงการเรียนรูและใหบริการขอมูลทางอิเล็กทรอนิกสท่ีทันสมัย ซ่ึงเอ้ือตอการนําไปใช
ประโยชนในรูปแบบท่ีเหมาะกับยุคสมัย 
 

 
 

 
 
 
 
 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๖ ของพระราชบัญญัติการเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของ ประเทศ
สําหรับอุตสาหกรรมเปาหมาย พ.ศ. ๒๕๖๐ คณะกรรมการนโยบายเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ
สําหรับอุตสาหกรรมเปาหมาย จึงกําหนดหลักเกณฑในการพิจารณาใหการสงเสริมการลงทุน ดังนี้ 
 ขอ ๑ วิสัยทัศน 
  เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ และผลักดันประเทศไปสูเศรษฐกิจท่ี
ขับเคลื่อนดวยนวัตกรรม (Innovation-driven Economy)โดยสงเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรมเปาหมายท่ีจะ
กอใหเกิดประโยชนในวงกวางตอเศรษฐกิจและสังคมอยางยั่งยืน ภายใตการบริหารงานท่ีมุงประสิทธิผลและ
โปรงใส ตรวจสอบได 
 ขอ ๒ ประเภทอุตสาหกรรมเปาหมาย  
  กําหนดใหอุตสาหกรรมดังตอไปนี้ เปนอุตสาหกรรมเปาหมายโดยคณะกรรมการนโยบายจะแกไข
เพ่ิมเติมหรือยกเลิกประเภทอุตสาหกรรมดังกลาวในเวลาใดก็ไดตามความเหมาะสม 
  ๑) อุตสาหกรรมยานยนตสมัยใหม  

2.9 ประกาศคณะกรรมการนโยบายเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศสําหรับ
อุตสาหกรรมเปาหมายที่ ๑/๒๕๖๐ 
 เรื่อง หลักเกณฑการสงเสริมการลงทุนภายใตพระราชบัญญัติการเพิ่มขีดความสามารถในการ
แขงขันของประเทศสําหรับอตุสาหกรรมเปาหมายพ.ศ. ๒๕๖๐ 
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  ๒) อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสอัจฉริยะ  
  ๓) อุตสาหกรรมการทองเท่ียวระดับคุณภาพ  
  ๔) อุตสาหกรรมการเกษตรและเทคโนโลยีชีวภาพ 
  ๕) อุตสาหกรรมการแปรรูปอาหารท่ีมีมูลคาเพ่ิมสูง  
  ๖) อุตสาหกรรมหุนยนต 
  ๗) อุตสาหกรรมการบิน  
  ๘) อุตสาหกรรมเชื้อเพลิงชีวภาพและเคมีชีวภาพ 
  ๙) อุตสาหกรรมดิจิทัล  
  ๑๐) อุตสาหกรรมการแพทยครบวงจร  

 ท้ังนี้ คณะกรรมการนโยบายจะเนนการสงเสริมการลงทุนเพ่ือพัฒนาเทคโนโลยีหลัก(Core Technologies)
ท่ีประเทศไทยมีศักยภาพและเปนพ้ืนฐานสําคัญตอการพัฒนาอุตสาหกรรมเปาหมายในอนาคต เชน
เทคโนโลยีชีวภาพ ( Biotechnology) นาโนเทคโนโลยี ( Nanotechnology) เทคโนโลยีวัสดุข้ันสูง (Advanced 
Materials Technology) และเทคโนโลยีดิจิทัล (Digital Technology) เปนตน 

ขอ ๓ ลักษณะของกิจการท่ีใหการสงเสริม 
 กิจการท่ีใหการสงเสริมจะตองอยูในประเภทอุตสาหกรรมเปาหมายซ่ึงยังไมเคยมีการผลิตหรือ

ใหบริการในประเทศมากอน หรือมีการใชเทคโนโลยีใหม หรือใชความรูในการผลิตข้ันสูงท่ีอาจจะนําเขามาจาก
ตางประเทศและนํามาพัฒนาตอยอดในประเทศ หรือไดจากการวิจัยและพัฒนาในประเทศโดยตองเปน
โครงการลงทุนเชิงยุทธศาสตร ( Strategic Investment) ท่ีจะกอใหเกิดประโยชนอยางสูงในวงกวาง 
(Externalities)ตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ โดยชวยเสริมสรางความเขมแข็งใหกับหวงโซ
เศรษฐกิจ เพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรมและผูประกอบการไทยเสริมสรางคุณภาพชีวิต
หรือสรางโอกาสทางเศรษฐกิจแกประชาชนไทยอยางเปนรูปธรรม และมีสวนสําคัญตอการผลักดันประเทศไปสู
เศรษฐกิจท่ีขับเคลื่อนดวยนวัตกรรม 

 ผูท่ีประสงคจะขอรับการสงเสริมการลงทุน ตองเสนอแผนงานดังตอไปนี้เพ่ือประกอบการพิจารณา
ของคณะกรรมการนโยบาย 

 ๑) แผนการวิจัยและพัฒนา หรือแผนกิจกรรมสรางองคความรูดานเทคโนโลยีและนวัตกรรมให
เกิดข้ึนในประเทศ และ 

 ๒) แผนความรวมมือกับสถาบันการศึกษา สถาบันวิจัย หรือสถาบันเฉพาะทางในประเทศ เพ่ือ
พัฒนาและถายทอดเทคโนโลยี โดยตองมีการพัฒนาบุคลากรในภาคสวนตาง ๆท่ีเก่ียวของรวมกันอยางเปนรูปธรรม
ชัดเจนและสามารถวัดผลได 

ขอ ๔ หลักเกณฑการพิจารณา 
 ๔.๑ หลักเกณฑการคัดกรองโครงการผูขอรับการสงเสริมจะตองประกอบกิจการในอุตสาหกรรม

เปาหมายและมีคุณลักษณะตามท่ีคณะกรรมการนโยบายกําหนดในขอ ๒ และขอ ๓ 
 ๔.๒ หลักเกณฑการพิจารณาขอเสนอโครงการโครงการท่ีไดรับการสงเสริมจะตองสรางประโยชน

อยางสูงตอเศรษฐกิจ สังคมและความม่ังคงของประเทศ เปนโครงการลงทุนเชิงยุทธศาสตรท่ีจะเพ่ิมขีดความสามารถ
ในการแขงขันของประเทศสําหรับอุตสาหกรรมเปาหมาย โดยคณะกรรมการนโยบายจะพิจารณาคุณคาของ
โครงการตามหลักเกณฑ ดังนี้ 

 ๑) ผลประโยชนตอเศรษฐกิจ จะพิจารณาจากผลกระทบเชิงเศรษฐกิจดานตาง ๆ เชน ความเชื่อมโยง
กับผูประกอบการตลอดหวงโซอุปทานและธุรกิจท่ีเก่ียวของ การสนับสนุนใหมีการผลิตวัตถุดิบหรือชิ้นสวน  
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การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานการวิจัยและพัฒนา รวมถึงมาตรฐานหรือการทดสอบผลิตภัณฑการพัฒนา
บุคลากรหรือผูประกอบการไทย ความรวมมือกับสถาบันการศึกษาหรือสถาบันวิจัยในการถายทอดเทคโนโลยี 
ตลอดจนองคความรูทักษะดานการบริหารจัดการและการตลาดระดับสากล เปนตน 

 ๒) ผลประโยชนตอสังคมและสิ่งแวดลอม จะพิจารณาจากระดับผลกระทบตอสังคมและ
สิ่งแวดลอม และลักษณะของโครงการท่ีมีผลตอการพัฒนาอยางยั่งยืนของสังคมไทย เชนการสรางความม่ันคง
ในการจัดหาและการสรางโอกาสในการเขาถึงเวชภัณฑและการบริการทางการแพทยการประหยัดพลังงานหรือ
ใชพลังงานทดแทน ผลิตภัณฑท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม เปนตน 

 ท้ังนี้คณะกรรมการนโยบายอาจพิจารณาประเด็นดังตอไปนี้ เพ่ือประกอบการพิจารณาใหการสงเสริม 
 ๑) ระดับของเทคโนโลยี และความใหมของเทคโนโลยี หรือผลิตภัณฑและบริการ 
 ๒) ระดับของกิจกรรมวิจัยและพัฒนาในโครงการ เชน สัดสวนคาใชจายดานการวิจัยและพัฒนา 

จํานวนการจางนักวิจัยและคุณสมบัติของนักวิจัย บทบาทของนักวิจัยไทยในโครงการเปนตน 
 ๓) ความเปนไปไดทางธุรกิจ เชน ศักยภาพดานการตลาด ศักยภาพดานการเงินเปนตน  
ขอ ๕ การกําหนดสิทธิและประโยชน และเง่ือนไขคณะกรรมการนโยบายจะกําหนดกรอบสิทธิและ

ประโยชนของแตละโครงการโดยพิจารณาจากผลการประเมินโครงการตามขอ ๔ ซ่ึงแตละโครงการจะไดรับ
สิทธิและประโยชนขอใดขอหนึ่งหรือหลายขอ ดังตอไปนี้ 

 5.๑ สิทธิและประโยชนในการไดรับเงินสนับสนุนจากกองทุนเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขัน
ของประเทศสําหรับอุตสาหกรรมเปาหมาย เพ่ือสนับสนุนคาใชจายในการลงทุน การวิจัยและพัฒนาการสงเสริม
นวัตกรรม หรือการพัฒนาบุคลากรเฉพาะดานของกิจการในอุตสาหกรรมเปาหมาย โดยเงินสนับสนุนจะจายให
ผูไดรับการสงเสริม หลังจากท่ีไดดําเนินการตามแผนงานแลวเสร็จ ( Reimbursement) โดยจะจายใหตาม
สัดสวนท่ีกําหนดของคาใชจายจริง แตไมเกินมูลคาเงินตามท่ีไดรับอนุมัติในแตละงวดงาน 

 5.๒ การยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลสูงสุดไมเกิน ๑๕ ป ท้ังนี้ คณะกรรมการนโยบายอาจพิจารณา
กําหนดใหยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลเปนสัดสวนของเงินลงทุนโดยไมรวมคาท่ีดินและทุนหมุนเวียนดวยก็ได 

 5.๓ สิทธิและประโยชนอ่ืน ๆ ตามพระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน พ.ศ. ๒๕๒๐แตไมรวมถึง
สิทธิและประโยชนในการไดรับยกเวนหรือลดหยอนภาษีเงินไดนิติบุคคล คณะกรรมการนโยบายจะพิจารณา
ความเหมาะสมเปนรายกรณีตามท่ีเห็นสมควร 

 ท้ังนี้ ในการกําหนดสิทธิและประโยชนท่ีผูไดรับการสงเสริมแตละรายจะไดรับ
คณะกรรมการ นโยบายจะพิจารณาจากความจําเปน ความคุมคา และประโยชนตอการพัฒนาประเทศ 
รวมท้ังจะพิจารณากําหนดเง่ือนไขสําหรับผูไดรับการสงเสริมแตละรายตามท่ีเห็นสมควรขอ ๖ ผูท่ีประสงค
จะไดรับสิทธิและ ประโยชนตามพระราชบัญญัตินี้ ใหยื่นขอเสนอโครงการลงทุนตอสํานักงานตามรูปแบบและ
วิธีการท่ีสํานักงาน กําหนดท้ังนี้ ตั้งแตบัดนี้เปนตนไปประกาศ ณ วันท่ี ๑๙ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๖๐พลเอก 
ประยุทธ จันทรโอชา ประธานกรรมการนโยบายเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศสําหรับ
อุตสาหกรรมเปาหมาย 

 
 
 
 
 
 2.10 นโยบายและแนวทางการปฏิบัติราชการของกระทรวงแรงงาน 
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 กระทรวงแรงงานมีภารกิจหนาท่ีในการบริหารจัดการแรงงาน ซ่ึงเปนงานท่ีมีความสําคัญอยางยิ่ง

กับการพัฒนาประเทศมีความเก่ียวของสัมพันธท้ังมิติดานความม่ันคง เศรษฐกิจ และสังคมจิตวิทยา
ประกอบดวยนโยบายท่ัวไป จํานวน ๙ ขอ และนโยบายเฉพาะ จํานวน ๙ ขอ ดังนี้ 

 นโยบายทั่วไป : เปนภาพรวมของแนวทางในการทํางานท่ีทุกหนวยงานตองใหความสําคัญ ดังนี้ 
 ๑. ทุกสวนราชการตองใหความสําคัญกับกิจกรรมเทิดพระเกียรติ และกิจกรรมเทิดทูนสถาบันฯ  
 ๑.๑ ในสวนของโครงการพระราชดําริ ท่ีกระทรวงแรงงานรับผิดชอบหรือเก่ียวของสนับสนุน 

จะตองใหความใสใจในการวางแผนดําเนินงาน และมีการติดตามอยางตอเนื่องสมํ่าเสมอ  
 ๑.๒ การจัดหลักสูตรอบรมหรือกิจกรรมใดๆ ก็ตาม ใหสอดแทรกความรูเก่ียวกับปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง ใหผูรวมกิจกรรมไดเขาใจถึงความหมาย และความสําคัญตามแนวพระราชดําริของ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว คือความพอประมาณ ความมีเหตุผล และภูมิคุมกันกับใหเสริมสรางจิตสํานึก
ความจงรักภักดี ตอสถาบันฯ 

 ๑.๓ การปลูกฝงคานิยมหลักของคนไทย ๑๒ ประการ ในทุกๆ หลักสูตร  
 2. ยึดถือนโยบายรัฐบาล มติ ครม. นโยบายและแนวทางของ คสช. และกฎหมายท่ีเก่ียวของใน

การปฏิบัติราชการ 
๒.๑ ทํางานดวยความมุงม่ันตั้งใจ เนนการทํางานเชิงรุก สรรคสรางงานใหมๆท่ีเปนประโยชน  
๒.๒ การทํางานจะตองคิดวิเคราะหวางแผนอยางเปนระบบ (กําหนดกิจเฉพาะและกิจแฝง) 

กิจเฉพาะหมายถึงงานหลักท่ีจะตองทํา กิจแฝงหมายถึงงานรองท่ีตองทําเพ่ือใหบรรลุงานหลัก  
๒.๓ ตองจัดลําดับความสําคัญและความเรงดวน เรื่องใดตองทํากอน เรื่องใดทําหลัง  
๒.๔ ตองมีการประเมินสถานการณในระหวางการทํางาน คาดการณสิ่งท่ีจะเกิดข้ึนอยูตลอดเวลา

อยารอใหเกิดปญหา จะตองเตรียมการและวางแผนแกไขปญหาไวลวงหนาตองมีแผนสํารอง แผนเผชิญเหตุ  
๒.๕ ตองกําหนดผูรับผิดชอบ เปาหมาย ระยะเวลา และตัวชี้วัดท่ีชัดเจนเพ่ือใหบรรลุเปาหมาย

ท่ีกําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
 ๓. หัวหนาสวนราชการ ตองศึกษาทําความเขาใจท้ังในโยบายของรัฐบาล และแผนการปฏิรูป

ประเทศ 
 ๓.๑ ตองรับรูวารัฐบาลดําเนินการในเรื่องใดอยูในข้ันตอนใด แลวถายทอดความรูความเขาใจ

ใหแกผูใตบังคับบัญชา 
 ๓.๒ เจาหนาท่ีในพ้ืนท่ีท่ีทํางานใกลชิดกับประชาชนจะตองสามารถชี้แจง เผยแพร สรางการ

รับรูใหกับประชาชนไดทราบไดเขาใจการดําเนินงานของรัฐบาลและกระทรวงแรงงาน สอดแทรกการสรางความ
รับรูไวในทุกกิจกรรมทุกเวทีท่ีไปพบปะกับประชาชน 

 ๔. ทุกหนวยงานตองมีการติดตามขอมูลขาวสารและสถานการณอยูตลอดเวลา  
 ๔.๑ ตองติดตามขอมูลขาวสารและสถานการณตลอดเวลา ท้ังท่ีเปนสถานการณภายในประเทศ 

และสถานการณในตางประเทศ 
 ๔.๒ ตองมีการสังเคราะหขอมูลขาวสาร วาเรื่องใดเก่ียวของหรือมีผลกระทบดานแรงงาน 

  ๔.๓ ตองสามารถวิเคราะหขอมูลอยางเปนเหตุเปนผลเพ่ือเตรียมการหรือหาแนวทาง  
ในการแกไขปญหา 

 ๔.๔ มีระบบในการรายงานขอมูลขาวสารท่ีรวดเร็ว ถูกตอง แมนยํา และเชื่อถือไดเพ่ือให
ผูบริหารสามารถตัดสินใจไดอยางถูกตอง รวดเร็ว ทันเวลา 
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 ๕. กฎหมายดานแรงงาน ปจจุบันมีปญหาใหมๆ ท่ีมีผลกระทบตอความม่ันคงและการบริหารจัดการ
แรงงาน เชนปญหาแรงงานตางดาว,TIP Report, IUU(Illegal, Unreported and Unregulated) เปนตน 

 ๕.๑ ตองมีการปรับปรุง แกไข กฎหมาย กฎ ระเบียบ ใหมีความทันสมัย สอดคลอง  
กับภารกิจ และสภาพแวดลอมท่ีเปลี่ยนแปลงไป  

 ๕.๒ เรงออกกฎหมายลําดับรองของ พระราชบัญญัติท่ีไดประกาศใชแลว เชน พระราชบัญญัติ
ความปลอดภัยอาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน พระราชบัญญัติแรงงานทางทะเลพระราชบัญญัติ
ประกันสังคม  

 ๕.๓ ตองพัฒนาระบบการตรวจติดตามและบังคับใชกฎหมายใหมีประสิทธิภาพอีกดวย  
๖. มาตรการรักษาความปลอดภัย ใหยึดถือดําเนินการตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี  

วาดวยการรักษาความปลอดภัยแหงชาติพ.ศ. 2552 อยางเครงครัด  
 ๖.๑ ในการรักษาความปลอดภัยสถานท่ี จะตองกําหนดพ้ืนท่ีในการควบคุมและกํากับดูแลเปน

โซนใหแนชัด พ้ืนท่ีใดเปนพ้ืนท่ีหวงหามเด็ดขาด พ้ืนท่ีใดเปนพ้ืนท่ีหวงหามเฉพาะ 
 ๖.๒ กําหนดมาตรการควบคุมการเขา-ออก ของบุคคลตางๆ ใหชัดเจน 
 ๖.๓ การรักษาความปลอดภัยเอกสารตองกําหนดชั้นในการเขาถึงขอมูลขาวสารชั้นความลับของ

เอกสาร และดําเนินการใหเปนไปตามระเบียบอยางเครงครัด  
 ๗. การปองกันและปราบปรามการทุจริตคอรรัปชั่น  
 ๗.๑ การปรับยายตําแหนงในทุกระดับจะตองพิจารณาจากความรูความสามารถ ตองไมมีการ

วิ่งเตนซ้ือขายตําแหนง หรือจายเงินเพ่ือโยกยายท่ีอยู 
 ๗.๒ ตองไมมีการเรียกรับผลประโยชนจากการปฏิบัติงานไมวาจะเปน คาหัวคิว สินบน หรือ

สวยใดๆ ท้ังสิ้น  
 ๗.๓ หนวยงานใดท่ีมีรายไดขอใหดําเนินการตรวจสอบวามีการทุจริตหรือไม 
 ๗.๔ การจัดซ้ือ จัดจาง การทําสัญญาโครงการตางๆจะตองมีความโปรงใสตรวจสอบได หากพบ

การทุจริต จะตองสอบสวนหาผูกระทําผิดมาลงโทษ 
 ๗.๕ ตรวจสอบชองวาง-ชองโหวท่ีทําใหเกิดการทุจริต ดําเนินการแกไขปรับปรุงระบบ 

ระเบียบหรือกําหนดมาตรการควบคุมเพ่ือไมใหเกิดข้ึนอีก 
 ๗.๖ ทุกสวนราชการจัดกิจกรรมรณรงคสรางจิตสํานึกใหกับขาราชการและเจาหนาท่ีอยาง

ตอเนื่องและจริงจัง  
 ๘. การพัฒนาบุคลากร ดังนี้ 
 ๘.๑ ใหความสําคัญกับการพัฒนาบุคลากรภายในหนวยใหมีความรู ความสามารถ ในการปฏิบัติงาน

ตามตําแหนงหนาท่ีพรอมๆกับการเสริมสรางคุณธรรม จริยธรรม 
 ๘.๒ ดูแลเรื่องสวัสดิการของขาราชการ และเจาหนาท่ีโดยเฉพาะขาราชการ ชั้นผูนอยเพ่ือ

สรางขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติงาน 
 9. การใหความสําคัญกับบรรยากาศในการทํางาน  
 ๙.๑ เนนการทํางานรวมกันดวยความรัก ความสามัคคี สมานฉันท มีการบูรณาการการทํางาน

รวมกันระหวางสวนราชการภายในกระทรวง  
 ๙.๒ ประสานการปฏิบัติกับสวนราชการภายนอกกระทรวงภาคเอกชน ตลอดจนภาคีเครือขาย

อยางใกลชิด เพ่ือใหเกิดผลสัมฤทธิ์ของงานในภาพรวมของรัฐบาล  
 นโยบายเฉพาะ: เปนงานเฉพาะเรื่องท่ีตองการใหเรงดําเนินการ ดังนี้ 
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 ๑. การพัฒนาแรงงาน ตองดําเนินการอยางเปนระบบ  
 ๑.๑ หนวยงานตองทราบความตองการของตลาดแรงงาน เพ่ือพัฒนาทักษะฝมือแรงงานให

ตรงกับความตองการของตลาดท้ังในเรื่องของทักษะฝมือ และจํานวนแรงงานในแตละสาขาอาชีพ  
 ๑.๒ รวมมือกับภาคเอกชน สถานประกอบการ สถาบันการศึกษา ในการฝกงานใหกับนักเรียน 

นักศึกษาท่ีจะจบการศึกษา ใหมีความพรอมเขาสูตลาดแรงงานมีทักษะฝมือตรงกับความตองการของสถาน
ประกอบการในพ้ืนท่ี ซ่ึงจะชวยลดปญหาการวางงานและการอพยพเขามาทํางานในเมืองได 

 ๑.๓ เรื่องมาตรฐานฝมือแรงงาน ถือเปนเรื่องสําคัญท่ีจะตองทําใหการพัฒนาและการทดสอบ
มาตรฐานฝมือแรงงาน มีมาตรฐานในระดับสากลเพ่ือรองรับการจายคาจางตามมาตรฐานฝมือแรงงาน และเปน
การเพ่ิมศักยภาพของแรงงานไทยใหเปนท่ียอมรับของตลาดแรงงานท้ังในประเทศและตางประเทศ  

 ๑.๔ การเพ่ิมชองทางในการเขาถึงแหลงงาน โดยขยายการจัดตั้ง Smart Job Center ให
ครอบคลุมทุกจังหวัดท่ัวประเทศ เพ่ิมการแนะแนวอาชีพ เพ่ือตอยอดจาก Smart Job เปนSmart Job 
Smart WorkerCenter 

 ๑.๕ การจัดสงแรงงานไทยไปทํางานตางประเทศ จะตองพัฒนาเสริมสรางภูมิคุมกันใหกับ
แรงงานในการไปทํางานไดอยางมีศักดิ์ศรี  

 ๑.๖ ใหความสําคัญกับการพัฒนาและสงเสริมสวัสดิการ การใหความคุมครอง และระบบ
แรงงานสัมพันธ สรางหลักประกันทางสังคม และสงเสริมคุณภาพชีวิตแรงงาน 

 ๑.๗ พัฒนาระบบคุมครอง และความปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางาน 
 ๑.๘ รณรงคขอความรวมมือจากสถานประกอบการ และการจัดชุดตรวจบังคับใชกฎหมาย

อยางเขมขนและจริงจัง สถานประกอบกิจการใดท่ีฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามกฎหมาย ใหดําเนินการออกคําสั่ง
หรือดําเนินคดีตามอํานาจหนาท่ีอยางเครงครัด 

 ๑.๙ พัฒนาระบบการเผยแพรองคความรูดานการประกันสังคม และขยายขอบเขต
ประกันสังคมใหครอบคลุมไปถึงแรงงานนอกระบบ เพ่ิมประสิทธิภาพการประชาสัมพันธและเสริมสราง
ความสัมพันธกับเครือขายเพ่ือใหผูประกันตนเขาถึงสิทธิประกันสังคมอยางท่ัวถึง     

 ๒. ปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารจัดการดานแรงงาน 
 ๒.๑ พัฒนาระบบสารสนเทศและระบบอิเล็กทรอนิกส เพ่ืออํานวยความสะดวกใหกับ

ผูรับบริการทุกประเภท ยกตัวอยางเชน การเพ่ิมชองทางการใหบริการรับจายเงินผานระบบ e-service 
 ๒.๒ พัฒนาระบบสารสนเทศเพ่ือการบริการดานแรงงานตางดาว 
 ๒.๓ เรงจัดทํา Application ในการใหบริการดานแรงงานเพ่ือเปนอีกชองทางหนึ่งในการใหบริการ

ลูกจาง นายจางผูประกันตน รวมถึงประชาชนท่ัวไป 
 ๓. การพัฒนาความรวมมือดานแรงงานระหวางประเทศ 
 ๓.๑ ใหหนวยงานท่ีเก่ียวของดําเนินการอยางตอเนื่องท้ังในกรอบทวิภาคีและกรอบพหุภาคี 

โดยใหความสําคัญกับกลุมประเทศ  CLMV กลุมประเทศสมาชิก ASEAN และกลุมประเทศเอเชียและแปซิฟก 
เปนลําดับแรก 

 ๓.๒ เนนการทํางานรวมกับองคกรระหวางประเทศดานแรงงานตางๆ เพ่ือผลักดันนโยบาย
ความรวมมือของรัฐบาลใหบรรลุผลสําเร็จ 

 ๓.๓ ยกระดับการดําเนินงานดานแรงงานของไทยใหมีความสอดคลองกับมาตรฐานสากล   
 ๔. การสนับสนุนการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ  
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 ๔.๑ ใหทุกสวนราชการสนับสนุนการดําเนินการในการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษของรัฐบาล 
โดยใหเรงรัดการจัดตั้ง OSS ในพ้ืนท่ี 

 ๔.๒ กําหนดรูปแบบและกระบวนการบริหารจัดการแรงงานตางดาวตามแนวชายแดนแบบไปกลับ 
และตามฤดูกาล และเรงดําเนินการใหเกิดผลโดยเร็ว 

 ๔.๓ การฝกอบรมฝมือแรงงานในพ้ืนท่ีแตละพ้ืนท่ี ใหมีทักษะฝมือสอดคลองกับการรองรับ
ตามการแบงคลัสเตอรในแตละพ้ืนท่ี (สิ่งทอและเครื่องนุงหม ไอทีและดิจิทัล ยานยนตและชิ้นสวน
เครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส ปโตรเคมีและเคมีภัณฑท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม แปรรูปเกษตรและอาหาร) 

 ๔.๔ เรงขยายสาขาสํานักงานประกันสังคมในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษและดําเนินการ
โครงการสินเชื่อเพ่ือสนับสนุนการจางงานในเขตพัฒนาพิเศษ ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต 

 ๕. การบริหารจัดการศูนยขอมูลแรงงานแหงชาติ (National Labour Information Center: NLIC) 
 ๕.๑ จัดทําฐานขอมูลแรงงานใหเปนระบบโดยขอมูลตองมีรายละเอียดแตละภาค กลุม พ้ืนท่ี 

จัดเปนหมวดหมูเขาระบบ และปรับแกขอมูลใหทันสมัยตลอดเวลา  
 ๕.๒ เชื่อมโยงและบูรณาการฐานขอมูลในเชิงลึก โดยนําขอมูลในแตละดาน เชน ขอมูลความ

ตองการของตลาดแรงงาน การหมุนเวียน การเคลื่อนยายตลาดแรงงาน การเปลี่ยนงานเปลี่ยนนายจางของ
แรงงาน และอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ มาประมวลผลและวิเคราะห คาดการณสถานการณแรงงานในอนาคต นํามาใช
ประกอบการวางแผนงานโครงการตางๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพ และเชื่อมโยงขอมูลของสํานักงานประกันสังคม
เขามายังศูนยขอมูลแรงงานแหงชาติ  

 ๖. การสงเสริมการเขาสูประชาคมอาเซียนตองเตรียมความพรอมดานทรัพยากรมนุษยเพ่ือเขาสู
ประชาคมอาเซียน  

 ๖.๑ ประสานขอมูลความตองการแรงงานของตลาดแรงงานอาเซียน 
 ๖.๒ เรงรัดการฝกอบรมฝมือแรงงานรองรับภาคอุตสาหกรรมท่ีสําคัญในการเขาสูประชาคมอาเซียน 
 ๖.๓ เพ่ิมทักษะความรูของแรงงานในประเทศ  
 ๖.๔ สงเสริมการบริหารจัดการดานแรงงานอยางเปนมาตรฐาน ใหกับแรงงานโยกยายถ่ินฐาน 
 ๖.๕ สงเสริมองคความรูดานการประกันสังคมใหแกผูประกันตน โดยยกระดับการบริการ

ประกันสังคมสูสากล 
 ๖.๖ สงเสริมการแลกเปลี่ยนความรูประสบการณและการพัฒนาความรวมมือระหวางกัน  
 ๖.๗ พัฒนาความรูเก่ียวกับอาเซียนและทักษะภาษาใหกับบุคลากรและแรงงาน   
 ๗. การปรับปรุงโครงสรางองคกร ตองปรับปรุงโครงสรางองคกรใหสอดรับกับภารกิจท่ีเพ่ิมข้ึน

จากการเปลี่ยนแปลงของกระแสโลก และรองรับตอสถานการณตางๆท่ีกําลังเผชิญอยู เพ่ือใหมีโครงสรางองคกร
ท่ีเหมาะสมเปนกลไกสําคัญในการบริหารจัดการดานแรงงานไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 ๘. ทุกสวนราชการจะตองวิเคราะหโครงสรางหนวยงานของตนเองกับภารกิจท่ีไดรับ และ
ดําเนินการอยูในปจจุบันวามีความเหมาะสมหรือไม จะตองมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงในเรื่องใดและปรับปรุง
เปลี่ยนแปลงอยางไรแลวเสนอข้ึนมาตามสายการบังคับบัญชา ท้ังนี้ ขอใหเปนการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงเพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการทํางาน หรือเพ่ิมความสะดวก รวดเร็ว ในการใหบริการประชาชน ไมใชการปรับเปลี่ยน
โครงสรางเพ่ือปรับตําแหนงอัตราแกปญหาใหกับบุคคล  

 
    

 
2.11 กรอบแผนยุทธศาสตรการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของประเทศ ระยะ ๒๐ ป  
          (พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) 



 

34 

 
กรอบแผนยุทธศาสตรการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของประเทศ ระยะ ๒๐ ป (พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๗๙)

ไดกําหนดวิสัยทัศนในอีก ๒๐ ปขางหนา คือ “ทรัพยากรมนุษยมีคุณคาสูง สูความยั่งยืน ” แบงการดําเนินการ
เพ่ือบรรลุวิสัยทัศนเปน ๔ ยุคๆ ละ ๕ ป ดังนี้ 

ยุคที่ ๑ Productive Manpower (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔)  เปนยุคของรากฐานดานแรงงานท่ีเปน
มาตรฐานสากลโดยการขจัดอุปสรรคดานแรงงาน จัดระเบียบแรงงานตางดาว ( Zoning) เรงพัฒนามาตรฐาน
ดานแรงงานใหเปนสากล ใหแรงงานทุกคนไดรับการคุมครองและมีความปลอดภัย เดินหนาขับเคลื่อน
แผนการใชทรัพยากรมนุษยในการพัฒนาประเทศ เรงรัดการรับมือกับปญหาการขาดแคลนแรงงานสงเสริมให
แรงงานไทยมีทักษะท่ีหลากหลาย (multi-skill) เติมทักษะใหม (re-skilled) และเติมทักษะดาน STEM เพ่ือให
เกิดการเปลี่ยนผานในโลกของการทํางานท่ีราบรื่น (smooth transition) รองรับการพัฒนาแรงงานใหมี
ทักษะการเปนแรงงานในยุคThailand 4.0 

ยุคที่ ๒ Innovative Workforce (พ.ศ. ๒๕๖๕ – ๒๕๖๙) เปนยุคของทรัพยากรมนุษยของประเทศท่ี
เปนประชาชนของโลก (Global Citizen) เพ่ือใหแรงงานสามารถนําเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาใชในการเพ่ิม
ผลิตภาพไดอยางมีประสิทธิภาพรองรับตอ Thailand 4.0 อยางเต็มรูปแบบ สรางระบบการจางงานท่ีเอ้ือตอ
แรงงานสูงวัยอยางครบวงจร พัฒนาแรงงานใหมีความพรอมในการทํางานภายใตสังคมพหุวัฒนธรรม และ
การจางงานขามแดน 

ยุคที่ ๓ Creative Workforce (พ.ศ. ๒๕๗๐ – ๒๕๗๔)เปนยุคของทรัพยากรมนุษยท่ีมีความคิดสรางสรรคใน
การสรางมูลคาเพ่ิมใหแกการทํางานมีความคิดสรางสรรคในการสรางมูลคาเพ่ิมใหแกการทํางานเพ่ือใหบรรลุ
วาระการพัฒนาท่ียั่งยืนในกรอบของสหประชาชาติ (SDGs) เปาหมายขอท่ี ๘ “สงเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจ
ท่ีตอเนื่อง การจางงานท่ีเต็มท่ี (Full Employment) และมีผลิตภาพ (Productivity) และการมีงานท่ีมีคุณคา 
(Decent Work)” 

ยุคที่ ๔ Brainpower (พ.ศ. ๒๕๗๕ – ๒๕๗๙) เปนยุคของสังคมการทํางานแหงปญญาใชสติปญญาใน
การทํางานท่ีมูลคาสูง ( High Value) เพ่ือใหมีรายไดสูง (High Income) ผลสัมฤทธิ์ท่ีคาดวาจะไดรับ คือ
ประเทศสามารถหลุดพนจากกับดักรายไดปานกลาง (Middle Income Trap : MIT) ดวยทรัพยากรมนุษยท่ีมี
คุณคาอยางยั่งยืน  

 
 
วิสัยทัศน Productive manpower: แรงงานมีศักยภาพสูง และมีคุณภาพชีวิตท่ีดี 
พันธกิจ ๑. การเพ่ิมศักยภาพแรงงาน และผูประกอบการใหพรอมรับกับสถานการณท่ีเปลี่ยนแปลง

และใหสอดคลองกับทิศทางการพัฒนาของประเทศ 
  ๒. คุมครองและสงเสริมใหแรงงานมีความม่ังคนในการทํางาน มีหลักประกันและมีคุณภาพชีวิตท่ีดี 
  ๓. เสริมสรางองคกรธรรมาภิบาล  
  ๔. พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารอยางบูรณาการ เพ่ือการบริหาร

จัดการและใหบริการอยางมีประสิทธิภาพ 
  ๕. สงเสริมความรวมมือดานแรงงานระหวางประเทศ  
ประเด็นยุทธศาสตร 

2.12แผนแมบทดานแรงงานไทยในระยะ ๕ ป (พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๔) 
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 ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๑ : การเพ่ิมศักยภาพแรงงานและผูประกอบการ เพ่ือสรางความเขมแข็ง
ทางเศรษฐกิจ และแขงขันไดอยางยั่งยืน 

 ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๒ : การคุมครองและเสริมสรางความม่ันคง หลักประกันในการทํางานและ
คุณภาพชีวิตท่ีดี 

 ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๓ : การบริหารจัดการดานแรงานระหวางประเทศ 
 ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๔ : การพัฒนากลไกการสรางความสมดุลของตลาดแรงงานเพ่ือสรางความ

ยั่งยืนในภาคแรงงาน 
 ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๕ : การบริหารจัดการองคกร บุคลากร ดวยหลักธรรมาภิบาลและ

เสริมสรางการมีสวนรวมในองคกร 
 ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๖ : การพัฒนาเทคโนโลยีและสารสนเทศ เพ่ือบูรณาการสารสนเทศ 

ท่ีทันสมัยและมีเสถียรภาพ 
 

 
 

 

  
 1. นโยบายเรงดวน (Agenda Based) 
  1.1 เรงรัดการจัดระเบียบแรงงานตางดาวผิดกฎหมายท่ีไดรับการผอนผัน ใหมีเอกสารยืนยัน
ตัวบุคคลใหถูกตองครบถวนตามท่ีกฎหมายกําหนด ภายใน 31 มีนาคม 2561 เปาหมาย 1,137,294 คน 
  1.2 ผลักดันและเรงรัดการแกไขปญหาการคามนุษยดานแรงงาน โดยแกไขปญหาการทําประมง
ผิดกฎหมายดานแรงงาน ตาม IUU Fishing และปองกันมิใหมีการใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย 
  1.3 แกปญหาการหลอกลวงแรงงานไทยไปทํางานตางประเทศ และบูรณาการหนวยงานท่ีเก่ียวของ
เพ่ือปองกันไมใหแรงงานไทยลักลอบเดินทางไปทํางานตางประเทศอยางผิดกฎหมาย เชน ประเทศเกาหลีใต 
และไตหวัน เปนตน 
  1.4 สงเสริมใหนายจางหรือสถานประกอบการรับคนพิการเขาทํางานในรูปแบบประชารัฐ ใหเปนไป
ตามท่ีกฎหมายกําหนด ในอัตราสวน 100 : 1 
  1.5 เรงรัดใหมีการกําหนดอัตราคาจางข้ันต่ํารายชั่วโมงเพ่ือสงเสริมใหมีการจางงานผูสูงอายุมากข้ึน 
  1.6 ขับเคลื่อนนโยบาย Safety Thailand ดวยการตรวจและบังคับใชกฎหมายความปลอดภัยใน
การทํางานอยางจริงจัง  
  1.7 ผลักดันใหแรงงานนอกระบบเขาถึงระบบหลักประกันทางสังคม เพ่ือใหไดรับสิทธิประโยชนอยาง
ท่ัวถึง และมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน เชน รักษาพยาบาล สงเคราะหบุตร คลอดบุตร เสียชีวิต ทุพพลภาพ เปนตน 
  1.8 ยกระดับทักษะฝมือแรงงาน เพ่ือรองรับ ๑๐ อุตสาหกรรมเปาหมายของประเทศ และโครงการ
ระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (EEC) ตามนโยบายไทยแลนด 4.0  
  1.9 เพ่ิมขีดความสามารถของแรงงานไทยท่ีไปทํางานตางประเทศใหมีสมรรถนะสูง ตอบสนอง
ความตองการของตลาดแรงงานในตางประเทศ   
  1.10 ผลักดันการสรางหลักประกันทางสังคมท่ีเปนธรรมและเทาเทียม ใหสามารถคุมครองแรงงาน
ไดอยางท่ัวถึง โดยการเพ่ิมและปรับปรุงสิทธิประโยชนในทุกกรณี คืนสิทธิใหผูประกันตน มาตรา 39 ไดกลับ
เขาสูระบบประกันสังคมอีกครั้ง  

2.13นโยบายเนนหนัก ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2561 
           (พลตํารวจเอก อดุลย แสงสิงแกว รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน) 
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  1.11 ยกระดับระบบโทรศัพทสายดวน 1506ใหสามารถเปนเครือขายหลักและเชื่อมโยงระบบ
โทรศัพทสายดวนอ่ืนของกระทรวงแรงงานไดท่ัวประเทศ เพ่ือรับฟงความคิดเห็น ใหคําปรึกษาแนะนํา รับขอ
รองทุกข ขอรองเรียน โดยสามารถใหขอมูล ปรึกษาหารือ และแนะนําขอปฏิบัติใหแกประชาชนผูใชบริการได
อยางมีคุณภาพ 
 2. นโยบายระดับพื้นที่ (Area Based) 
  2.1 ใหแรงงานจังหวัดเปนตัวแทนของกระทรวงในภูมิภาค ในการขับเคลื่อนนโยบายของกระทรวง
ในระดับพ้ืนท่ีเพ่ือใหเกิดเอกภาพ  
  2.2 ใหแรงงานจังหวัดเปนเจาภาพในการบูรณาการการทํางานกับหนวยงานในสังกัดกระทรวง
แรงงาน และภาคีเครือขายทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของ เพ่ือขับเคลื่อนนโยบายและแกไขปญหาดานแรงงานใหเกิด
สัมฤทธิ์ผล 
  2.3 ใหมีการจัดทําแผนปฏิบัติการรายจังหวัด( Action Plan) โดยใหแรงงานจังหวัดเปนหัวหนาทีม
และเจาภาพหลัก เพ่ือใหสอดคลองกับแนวนโยบายการบริหารงานภาครัฐในประเด็นแผนเดียวกัน (One Plan) 
  2.4 ใหสํานักงานแรงงานจังหวัดเปนศูนยกลางขอมูลดานแรงงาน (Provincial Big Data) โดยพัฒนา
ศูนยขอมูลดานแรงงานใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ใหมีฐานขอมูลดานแรงงานท่ีครบถวน ถูกตอง และ
ทันสมัย และสามารถเชื่อมโยงกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ 
 3. นโยบายบริหารการพัฒนา (Administration Based) 
  3.1 ยกระดับศูนยปฏบิัติการกระทรวงแรงงาน (ศปก.รง.) ศปก. ระดับกรม และระดับพ้ืนท่ีให
เปนเครื่องมือท่ีมีความพรอมในการบริหาร ติดตาม เฝาฟง อํานวยการ ขับเคลื่อน ประเมินผล และควบคุม
สั่งการแกไขปญหาแรงงานไดทันตอสถานการณ   
  3.2 พัฒนาบุคลากรใหมีขีดสมรรถนะ มีความเชี่ยวชาญ มีบุคลิกภาพท่ีดี และมีภาวะผูนํา เพ่ือ
รองรับการเปลี่ยนแปลง และมีความชํานาญเฉพาะดานในลักษณะมืออาชีพ 
  3.3 เพ่ิมประสิทธิภาพศูนยขอมูลแรงงานแหงชาติ ( NLIC) ดวยการจัดระบบขอมูล ( Big Data) 
และฐานขอมูลธนาคารแรงงาน ( Labour Bank) ท่ีสามารถเชื่อมโยงกับหนวยงานท้ังภายในและภายนอก
กระทรวง  
  3.4 เรงรัดการออกกฎหมายสําคัญเพ่ือแกไขปญหาแรงงาน จํานวน 11 ฉบับ 
  (1) การแกไขปญหา IUU Fishing จํานวน 3 ฉบับ ไดแก กฎหมายวาดวยแรงงานบังคับ พ.ศ. .... 
กฎหมายวาดวยการทํางานในภาคประมง พ.ศ. .... และรางพระราชกฤษฎีกากําหนดกิจการหรือลูกจางอ่ืนท่ีไม
อยูในบังคับตามกฎหมายวาดวยการประกันสังคม (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
  (2) กฎหมายอ่ืนๆ จํานวน 8 ฉบับ ไดแก กฎหมายบริหารจัดการการทํางานของคนตางดาว 
กฎหมายสงเสริมการมีงานทําแหงชาติ กฎหมายคุมครองแรงงาน กฎหมายแรงงานสัมพันธ กฎหมายแรงงาน
รัฐวิสาหกิจสัมพันธ กฎหมายการคืนสิทธิแกผูประกันตน มาตรา 39 กฎหมายเงินทดแทน และกฎหมาย
ประกันสังคม 
  3.5 ยกระดับกระทรวงแรงงานใหเปนหนวยงานท่ีมีมาตรฐานระดบัสากล และเปนกระทรวงแรงงาน
ดิจิทัลตามนโยบายไทยแลนด 4.0 และนําเทคโนโลยีท่ีทันสมัยมาใชในการบริการประชาชน (E– Services) 

 3.6 จัดสวัสดิการสําหรับบุคลากรเพ่ือการปฏิบัติราชการ เชน ท่ีอยูอาศัย บานพักขาราชการ ศูนยเด็กเล็ก
กอนวัยเรียน หองพยาบาล สถานท่ีออกกําลังกาย หองรับรองผูเกษียณอายุราชการ การตรวจสุขภาพประจําป 
การฌาปนกิจสงเคราะห หองละหมาด และกองทุนสวัสดิการขาราชการ เปนตน 
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กรอบแผนยุทธศาสตรการพัฒนาฝมือแรงงาน ระยะ ๒๐ ป (พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) ไดกําหนดออกเปาหมายไว
เปน ๔ ชวง ๆละ ๕ ป ดังนี้ 
 ชวงที่ ๑  Productive Manpower (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔)  เปนชวงของการเพ่ิมผลิตภาพแรงงานโดย
กรมไดเปาหมายรอยละ ๒.๕ ตอป ซ่ึงมีโครงการหรือกิจกรรมท่ีสําคัญ แบงไดดังนี้ 
  1) ดานแรงงาน ไดมีการพัฒนาศักยภาพแรงงานรองรับ ๑๐ อุตสาหกรรมเปาหมาย โดยจัดตั้ง
สถาบันเทคโนโลยีชั้นสูง จํานวน 12 แหง เพ่ือพัฒนาทักษะฝมือในสาขาเฉพาะ การสงเสริมแรงงานท่ีทํางานใน
เขตเศรษฐกิจพิเศษ นอกจากนี้มีการสงเสริม SMEs และแรงงานนอกระบบใหเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขัน 
และทันตอการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีและนวัตกรรม   
  2) ดานสถานประกอบกิจการและนายจาง มีการสงเสริมใหสถานประกอบกิจการหรือนายจางเขารวม
พระราชบัญญัติการสงเสริมพัฒนาฝมือแรงงาน พ.ศ.2545 ครบทุกแหงท้ังนี้ กรมไดศึกษาแนวโนม ความ
เปนไปไดในการขยายพระราชบัญญัติฉบับดังกลาวใหครอบคลุมสถานประกอบกิจการหรือนายจางท่ีมีลูกจาง
ตั้งแต 50 คนข้ึนไป เพ่ือใหไดรับสิทธิประโยชนเชนเดียวกับสถานประกอบกิจการหรือนายจางท่ีมีลูกจางตั้งแต 
100 คนข้ึนไป 
  3) ดานกฎหมาย สงเสริมใหจัดทํามาตรฐานฝมือแรงงาน เพ่ือรองรับการจายคาจาง เพ่ือให
แรงงานไดรับโอกาสในการประกอบอาชีพและมีรายไดเพ่ิมมากข้ึนตามทักษะฝมือ และสําหรับสาขาอาชีพ
ท่ีอาจเปนอันตรายตอสาธารณะ กรมจะทําแผนประชาสัมพันธเพ่ือสรางความรูความเขาใจใหประชาชน  
หรือผูประกอบอาชีพในสาขาท่ีเขาขายดังกลาวทราบถึงความสําคัญ วิธีการ และประโยชนท่ีไดรับ นอกจากนี้ 
ผลักดัน (ราง) พ.ร.บ.บูรณาการฯ  
  4) ดานการบริหารจัดการ มีการพัฒนาระบบติดตามและประเมินผล ยกระดับระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ ระบบประกันคุณภาพ และ PMQA และสงเสริมงานวิจัยและพัฒนาเครือขาย 
 ชวงที่ ๒ Innovative Workforce (พ.ศ.๒๕๖๕ - ๒๕๖๙) เปนชวงของการสงเสริมใหแรงงานนํา
เทคโนโลยีและนวัตกรรมเขามาใหในการปฏิบัติงานเพ่ิมข้ึน ซ่ึงจะสงผลใหผลิตภาพแรงงานเพ่ิมข้ึน โดยกรม
ตั้งเปาหมายไว รอยละ ๒.๕ ตอป เนนการฝกอบรมในหลักสูตร STEM เพ่ิมข้ึนเปนรอยละ 70 พรอมท้ังเนน
การฝกภาษาตางประเทศเพ่ือการสื่อสารท่ีแทจริง และฝกการใชเทคโนโลยีสารสนเทศและนวัตกรรม สงเสริม
การนําผลงานวิจัยและนวัตกรรมมาปรับใชในการทํางานจริงไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล   
 ชวงที่ ๓ Creative Workforce (พ.ศ. ๒๕๗๐ – ๒๕๗๔) เปนชวงการสงเสริมใหแรงงานสามารถสราง
เทคโนโลยีและนวัตกรรมไดเอง เพ่ือใหบรรลุ SDGs มีการจางงานท่ีสูงข้ึน การทํางานท่ีมีคุณคา สราง
ผูประกอบการรายใหม มีผลิตภาพสูง 
 ชวงที่ ๔ Brainpowerการใชพลังปญญา นั่นคือ การท่ีแรงงานสามารถใชสติปญญาและความรู
ความสามารถในการสรางมูลคาเพ่ิมในแกการทํางาน สงผลใหผลิตภาพสูง มีรายไดสูงข้ึนเพ่ือกาวพนกับดัก
รายไดปานกลางมุงสูไทยแลนด ๔.๐  
 

2.๑4 กรอบแผนยุทธศาสตรการพัฒนาฝมือแรงงาน ระยะ ๒๐ ป (พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) 
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ภาพที่ 2.6  กรอบยุทธศาสตรการพัฒนาฝมือแรงงาน ระยะ ๒๐ ป (พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) 

ท่ีมา : กองแผนงานและสารสนเทศ, 2560  

 

 
 
 

สรุปผลงานที่สําคัญของคณะกรรมการพัฒนาแรงงานและประสานงานการฝกอาชีพแหงชาติ (กพร.ปช.) 
 ๑. รายชือ่กรรมการ  

คณะกรรมการพัฒนาแรงงานและประสานงานการฝกอาชีพแหงชาติ (กพร.ปช.) เปนคณะกรรมการ พหุ
ภาคี ประกอบดวย ผูแทนภาคการศึกษา ผูแทนภาครัฐ ผูแทนฝายลูกจาง ผูแทนฝายนายจาง ผูทรงคุณวุฒิ โดย
มีนายกรัฐมนตร ีหรือรองนายกรัฐมนตรท่ีีไดรับมอบหมายเปนประธานกรรมการ รัฐมนตรีวาการกระทรวง
แรงงานเปนรองประธาน อธิบดีกรมพัฒนาฝมือแรงงาน เปนกรรมการและเลขานุการ มีหนาท่ีกําหนดนโยบาย
แนวทางการพัฒนาแรงงานและประสานงานการฝกอาชีพของผูอยูในกําลังแรงงานใหสอดคลองกับนโยบาย
รัฐบาลและแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และประสานแผนการฝกอาชีพของทุกหนวยงานท้ังภาครัฐ
และเอกชนเพ่ือความเปนเอกภาพและขจัดปญหาความซํ้าซอนและความสิ้นเปลือง 

 
 

 ๒. รายชือ่อนุกรรมการ 

2.๑5แผนยุทธศาสตรการพฒันากําลังคนภายใตคณะกรรมการพัฒนาแรงงานและประสานงาน
การฝกอาชีพแหงชาติ (กพร.ปช.) 
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 ๒.๑ คณะอนุกรรมการพัฒนาแรงงานและประสานงานการฝกอาชีพจังหวัด (กพร.ปจ.)  
   ๒.๒ คณะอนุกรรมการพัฒนาศักยภาพแรงงานดานภาษาและวัฒนธรรมเพ่ือรองรับประชาคมอาเซียน 

 ๒.๓ คณะอนุกรรมการพัฒนายุทธศาสตรการพัฒนาบุคลากรดานโลจิสติกสและซัพพลายเชน  
  ๒.๔ คณะอนุกรรมการพัฒนาแผนการดําเนินงานการพัฒนาแรงงานและประสานงานการฝก 

อาชีพแหงชาต ิ
  ๒.๕ คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนการพัฒนากําลังแรงงานในอุตสาหกรรมทองเท่ียวและบริการ  
  ๒.๖ คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตรการพัฒนากําลังแรงงานในอุตสาหกรรมยานยนต 

และชิ้นสวนอะไหลยานยนต 
    ๒.๗ คณะอนุกรรมการจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนากําลังแรงงานรองรับการพัฒนาระบบขนสงทางราง 
    ๒.๘ คณะอนุกรรมการบูรณาการระบบขอมูลดานแรงงานเพ่ือรองรับการพัฒนากําลังคนในระดับชาติ  

๒.๙ คณะอนุกรรมการจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนากําลังแรงงานในอุตสาหกรรมบริการสุขภาพ 
๒.๑๐ คณะอนุกรรมการจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนากําลังแรงงานในอุตสาหกรรมอาหาร 

 ๓. ผลงานเดนประจําป ๒๕๖๐  
 ๓.๑ แผนยุทธศาสตรการพัฒนาบุคลากรดานโลจิสติกสและซัพพลายเชน พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔ 

โดยคณะอนุกรรมการพัฒนายุทธศาสตรการพัฒนาบุคลากรดานโลจิสติกสและซัพพลายเชน 
 เปาหมาย  รวม    ๑๗๑ ,๑๘๗ คน 
   ภาคการศึกษา    ๒๒ ,๕๖๐ คน 
   ภาคพัฒนา   ๑๔๘ ,๖๒๓ คน  

  วิสัยทัศน บุคลากรโลจิสติกสและซัพพลายเชน มีความเปนมืออาชีพ กาวสูระดับสากล 
 พันธกิจ๑) บริหารจัดการและพัฒนาบุคลากรดานโลจิสติกสและซัพพลายเชนใหมีความเปนมืออาชีพ
และยอมรับในระดับสากล 

๒) สรางและกําหนดมาตรฐานระบบการพัฒนาบุคลากร 
๓)สงเสริม สนับสนุนความรวมมือภาคเอกชน พัฒนาบุคลากรดานโลจิสติกสและซัพพลายเชน 
๔) พัฒนาระบบกํากับดูแล และสรางมาตรฐานคุณภาพบุคลากรดานโลจิสติกสและซัพพลายเชนใน

ระดับสากล 
เปาประสงค 

๑) ผลิตบุคลากรดานโลจิสติกสและซัพพลายเชนในทุกสาขาอาชีพใหมีความเปนมืออาชีพเพียงพอ
ตอความตองการของผูประกอบการ 

๒) สรางแรงจูงใจในการพัฒนาบุคลากรดานโลจิสติกสและซัพพลายเชน 
๓) จัดทํากรอบโครงสรางหลักสูตรโลจิสติกสและซัพพลายเชนท่ีสอดคลองกับมาตรฐานสากล 
๔) มีสถาบันพัฒนาบุคลากรโลจิสติกสและซัพพลายเชนทุกอาชีพ ทันสมัยและไดมาตรฐาน 
๕) มีบุคลากรผูทรงคุณวุฒิ และเปนมืออาชีพในการถายทอด 
๖) มีองคกรกํากับดูแลวิชาชีพ มาตรฐาน การประเมินคุณภาพการพัฒนาบุคลากรดานโลจิสติกส

และซัพพลายเชน 
๗) มีระบบขอมูลสารสนเทศเพ่ือการบริหารการพัฒนาบุคลากรท่ีไดมาตรฐานและเปนปจจุบัน 
8) สนับสนุนการสรางเครือขายภาคเอกชนเพ่ือรวมพัฒนาบุคลากรดานโลจิสติกสและซัพพลายเชน 
9) รวมกับภาคเอกชนพัฒนา นวัตกรรมการพัฒนาบุคลากรดานโลจิสติกสและซัพพลายเชน 

 ประเด็นยุทธศาสตร 
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ยุทธศาสตรท่ี ๑ พัฒนาศักยภาพบุคลากรดานโลจิสติกสและซัพพลายเชนใหมีมาตรฐานสูความเปนมืออาชีพ 
ยุทธศาสตรท่ี ๒ ปรบัระบบบริหารการบุคลากรใหไดมาตรฐานระดบัสากล 
ยุทธศาสตรท่ี ๓พัฒนาเครือขายและกลไกความรวมมือพัฒนาบุคลากรโลจิสติกสและซัพพลายเชน 

 ประโยชนท่ีไดรับ 
  ๑) สงเสริมการพัฒนาทักษะฝมือและการประกอบอาชีพรองรับภาคขนสงทางบก เรือ อากาศและทางราง 
  ๒) สงเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมโลจิสติกส และเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของผูใหบริการโล
จิสติกสและซัพพลายเชนของประเทศไทย 
  ๓) พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษระหวางไทยกับประเทศเพ่ือนบาน และสงเสริมการลงทุนในพ้ืนท่ีจังหวัด
ชายแดนของผูประกอบการไทย 

    ๓.๒ แผนพัฒนากําลังคนรายจังหวัด ๗๖ จังหวัด พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ 
 เปาหมาย รวม    ๕,๐๒๑,๐๔๐ คน  
   ภาคการศึกษา  ๑,๐๑๗,๖๕๖ คน  
   ภาคพัฒนา  ๔,๐๐๓,๓๘๔ คน  

แผนพัฒนากําลังคนรายจังหวัดพ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ ประกอบดวยแผนงาน ๓ ระยะ คือ แผนระยะสั้น (ไมเกิน ๑ ป) 
นับจากแผนพัฒนากําลังคนมีผลบังคับใช คือป พ.ศ. ๒๕๖๐ แผนระยะกลาง  (ชวง ๑-๓ ป) และแผนระยะยาว 
(มากกวา ๓ ป) ขอบเขตกิจกรรมและโครงการของท้ัง ๓ ระยะ ดังนี้ 
  ๑. แผนการดําเนินกิจกรรมและโครงการระยะสั้น (ไมเกิน ๑ป) โดยดําเนินการเปนประจําทุกป เนนกิจกรรม
และโครงการดานการฝกอบรมฝมือแรงงาน ทดสอบฝมือแรงงาน การศึกษาวิจัยเพ่ือจัดทําและพัฒนาสื่อการเรียนรู 
มาตรฐาน หลักสูตร รวมถึงการจัดประชุมสัมมนาหนวยงานเครือขายท่ีเก่ียวของ เพ่ือปรับเปลี่ยนแผนของ
หนวยงานภาคการศึกษาและพัฒนากําลังคนใหสอดคลองกับแผนพัฒนากําลังคนเปนตน 

๒. แผนการดําเนินกิจกรรมและโครงการระยะกลาง (๑-๓ ป) เนนกิจกรรมและโครงการดานการฝกอบรม
และการประชาสัมพันธ อาทิ การพัฒนาและจัดทําหลักสูตร เครื่องมือ อุปกรณพัฒนาสื่อสิ่งพิมพการพัฒนา
เว็บไซต สื่อออนไลน การจัดทําและพัฒนาเอกสารเผยแพร สื่ออิเล็กทรอนิกส คูมือการพัฒนาฝมือแรงงาน และคูมือ
การฝกอบรม เปนตน 
  3. แผนการดําเนินกิจกรรมและโครงการระยะยาว (มากกวา 3ป)เนนกิจกรรมและโครงการดานการพัฒนา
ระบบหรือกลไกท่ีเก่ียวของ อาทิ การจัดนิทรรศการเพ่ือเผยแพรผลงานขับเคลื่อนแผนพัฒนากําลังคนของ
หนวยงานตางๆ การสงเสริมสิทธิประโยชนทางภาษีและการเงินใหแกหนวยงานฝกอบรมการพัฒนาและ
รับรองสถานฝกหรือศูนยทดสอบฝมือแรงงานหรือศูนยประเมินความรูความสามารถ การจัดตั้งเครือขายการพัฒนา
กําลังคนและการสรางทะเบียนเครือขาย เปนตน 

ประโยชนท่ีไดรับ 
๑) โดยคณะอนุกรรมการพัฒนาแรงงานและประสานงานการฝกอาชีพจังหวัด (กพร.ปจ.)พัฒนาความรู 

ความสามารถ เพ่ือใหแรงงานมีทักษะฝมือไดมาตรฐานตรงตามความตองการท่ีแทจริงของตลาดแรงงาน 
๒) บูรณาการความรวมมือระหวางหนวยงานภาครัฐและเอกชนท่ีเก่ียวของ 
๓) สงเสริมใหเกิดการพัฒนากําลังแรงงานในระดับพ้ืนท่ี ภูมิภาค จังหวัด ทองถ่ินและชุมชนรองรับนโยบาย

การพัฒนาอุตสาหกรรมS-CURVEกลุมทองเท่ียวรายไดดี และทองเท่ียวเชิงสุขภาพ 
 
 

   ๓.๓ ยทุธศาสตรการพัฒนากําลังแรงงานในอุตสาหกรรมอาหาร พ.ศ.๒๕๖๑ -๒๕๖๕ 
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 โดยคณะอนุกรรมการจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนากําลังแรงงานในอุตสาหกรรมอาหาร   
เปาหมาย  รวม    ๑๓๕,๓๑๔ คน  

   ภาคการศึกษา      ๘,๐๐๐ คน  
   ภาคพัฒนา           ๑๒๗,๓๑๔ คน  

 วิสัยทัศน “บุคลากรในอุตสาหกรรมอาหารท้ังระบบของประเทศไทย มีความรู ทักษะ ความสามารถ
รองรับการผลิตตามมาตรฐานระดับสากล” 

พันธกิจ 
 ๑. พัฒนามาตรฐานฝมือแรงงาน มาตรฐานวิชาชีพ และคุณวุฒิวิชาชีพใหครอบคลุมตําแหนงงานและ
อาชีพสําคัญของอุตสาหกรรมอาหาร 
 ๒ . ผลิตและพัฒนาและสนับสนุนการผลิตและพัฒนากําลังคนในอุตสาหกรรมอาหารใหมีปริมาณและ
คุณภาพรองรับความตองการของอุตสาหกรรม 
 ๓. พัฒนาและสนับสนุนการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานสําคัญเพ่ือรองรับการพัฒนากําลังคนในอุตสาหกรรมอาหาร 

ประเด็นยุทธศาสตร 
 ยุทธศาสตรท่ี ๑ พัฒนามาตรฐานฝมือแรงงาน/มาตรฐานอาชีพ/คุณวุฒิวิชาชีพ และหลักสูตร เฉพาะดาน
สําหรับบุคลากรในอุตสาหกรรมอาหาร 

ยุทธศาสตรท่ี ๒ ผลิตและพัฒนาบุคลากรในตําแหนงงานหลักของอุตสาหกรรมอาหาร 
 ยุทธศาสตรท่ี ๓ การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานรองรับการผลิตและพัฒนากําลังคนเฉพาะทางใน
อุตสาหกรรมอาหาร   

ประโยชนท่ีไดรับ 
๑) พัฒนาความรู ความสามารถ ของแรงงานใหมีทักษะฝมือไดมาตรฐาน ตรงตามความตองการท่ีแทจริง

ของตลาดแรงงาน 
๒) บูรณาการความรวมมือระหวางหนวยงานภาครัฐและเอกชนท่ีเก่ียวของ 
๓) สงเสริมใหเกิดการพัฒนากําลังแรงงานในระดับพ้ืนท่ี ภูมิภาค จังหวัด ทองถ่ินและชุมชน 
๔) รองรับนโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรม S-CURVEและการพัฒนาพ้ืนท่ีระเบียงเศรษฐกิจภาค

ตะวันออก EEC(Eastern Economic Corridor) 

   ๓.๔ ยทุธศาสตรการพัฒนากําลังแรงงานในอุตสาหกรรมบริการสุขภาพ  พ.ศ.๒๕๖๑ -๒๕๖๕  
โดยคณะอนุกรรมการจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนากําลังแรงงานในอุตสาหกรรมบริการสุขภาพ 
   เปาหมาย รวม    ๕๖,๕๐๐  คน 

   ภาคการศึกษา  ๒๘,๕๐๐  คน  
   ภาคพัฒนา   ๒๘,๐๐๐  คน  

 วิสัยทัศน“บุคลากรในอุตสาหกรรมบริการสุขภาพของประเทศไทย มีความรู ทักษะ ความสามารถรองรับ
ความตองการกําลังคนท้ังในเชิงปริมาณ คุณภาพ ประสิทธิภาพ และไดรับมาตรฐานระดับสากล” 
 พันธกิจ  
 ๑. พัฒนามาตรฐานฝมือแรงงานมาตรฐานอาชีพและคุณวุฒิวิชาชีพใหครอบคลุมตําแหนงงานและอาชีพ
สําคัญของอุตสาหกรรมบริการสุขภาพ 
 ๒. ผลิตและพัฒนาและสนับสนุนการผลิตและพัฒนากําลังคนในอุตสาหกรรมบริการสุขภาพใหมีปริมาณ
และคุณภาพรองรับความตองการของอุตสาหกรรมบริการสุขภาพ 
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 ๓. พัฒนาและสนับสนุนการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานเชิงพ้ืนท่ีเครือขายสําคัญเพ่ือรองรับการพัฒนา
กําลังคนในอุตสาหกรรมบริการสุขภาพ 

ประเด็นยุทธศาสตร 
 ยุทธศาสตรท่ี ๑ พัฒนามาตรฐานฝมือแรงงาน มาตรฐานอาชีพ คุณวุฒิวิชาชีพ และหลักสูตรเฉพาะดาน
สําหรับบุคลากรในอุตสาหกรรมบริการสุขภาพ 
 ยุทธศาสตรท่ี ๒ ผลิตและพัฒนาบุคลากรในตําแหนงงานหลักของอุตสาหกรรมบริการสุขภาพเทียบเทา
มาตรฐานสากล 
 ยุทธศาสตรท่ี ๓ พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานรองรับการผลิตและพัฒนากําลังคนเฉพาะทางในอุตสาหกรรม
บริการสุขภาพ 

ประโยชนท่ีไดรับ 
๑) พัฒนาความรู ความสามารถ ของแรงงานใหมีทักษะฝมือไดมาตรฐาน ตรงตามความตองการท่ีแทจริง

ของตลาดแรงงาน 
       ๒) บูรณาการความรวมมือระหวางหนวยงานภาครัฐและเอกชนท่ีเก่ียวของ 
    ๓) สงเสริมใหเกิดการพัฒนากําลังแรงงานในระดับพ้ืนท่ี ภูมิภาค จังหวัด ทองถ่ินและชุมชน 
    ๔) รองรับนโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรม S-CURVEกลุมทองเท่ียวรายไดดีและทองเท่ียวเชิงสุขภาพ 

 ๓.๕ ระบบฐานขอมูลดานแรงงานเพื่อรองรับการพัฒนากําลังคนในระดับชาติ จํานวน  ๔๗
หนวยงานในสังกัด ๑๓ กระทรวง  

ผลท่ีคาดวาจะไดรับ   
๑. รับทราบขอมูลการฝกอบรมและฝกอาชีพในภาพรวมของทุกกระทรวง เชน ขอมูลการพัฒนากําลัง

แรงงานเชิงปริมาณ กลุมเปาหมาย รายอุตสาหกรรมและสาขาอาชีพ หลักสูตร สถานท่ี จังหวัด เพ่ือนําไปสูการลด
ความซํ้าซอนในการดําเนินงาน 

๒. รายงานผลการดําเนินการดานการพัฒนากําลังคนและการฝกอาชีพใหมีประสิทธิภาพ ทันสมัยและ
เปนขอมูลท่ีเปนปจจุบันเพ่ือนําเสนอตอ กพร.ปช. 

๓. ทุกหนวยงานนําขอมูลไปปรับปรุงแนวทางการดําเนินงาน หลักสูตรขยายผล  
๔. ติดตามประเมินผลการดําเนินงานเพ่ือนําไปสูการศึกษา วิเคราะห และกําหนดนโยบายการพัฒนา

แรงงานและประสานงานการฝกอาชีพระหวางหนวยงาน 

 3.๖ การจัดตั้งสถาบันพัฒนาบุคลากรสาขาเทคโนโลยีอัตโนมัติและหุนยนต (Manufacturing 
Automation and Robotics Academy : MARA) โดยกรมพัฒนาฝมือแรงงาน รวมกับสภาอุตสาหกรรมแหง
ประเทศไทย 

ผลท่ีคาดวาจะไดรับ   
 ๑. ยกระดับแรงงานไทยใหเปนแรงงานฝมือชั้นสูงสรางTrainerและครูฝกตนแบบดาน Automationท่ีทันสมัย 

๒. รองรับการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ EEC ระดับภูมิภาค และพ้ืนท่ีจังหวัดภาคตะวันออก 
๓. เพ่ิมผลิตภาพแรงงานหรือลดตนทุนสถานประกอบการท่ีเปลี่ยนมาใชเครื่องจักรกล Automation 

และRobot ในการผลิต ทดแทนแรงงาน 
๔. สนับสนุนการพัฒนากําลังคนรองรับดาน Innovation , เทคโนโลยีสมัยใหม และ Industry 4.0 
๕. สรางความม่ันใจใหกับนักลงทุนและภาคเอกชน 

 


