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บทที่ 1 

บทนํา 
 
 

หลักการและเหตุผล 

 ปจจุบันประเทศไทยประสบ สภาวะการ เปลี่ยนแปลงท่ีทาทายหลายดาน เชน การเปลี่ยนแปลง
โครงสรางประชากร สูสังคมผูสูงอายุ สภาวะ การขาดแคลนแรงงาน  การแขงขันทางเศรษฐกิจท่ีรุนแรง  
การเปลี่ยนแปลงดานเทคโนโลยีและนวัตกรรมซ่ึงบริบทการเปลี่ยนแปลงดังกลาว  ทําใหประเทศไทยตองเตรียม
ความพรอมรับมือ โดยเฉพาะ การพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพคนนําไปสูการพัฒนาให ประชาชน มีความสุข  
และตอบสนองตอการบรรลุซ่ึงผลประโยชนแหงชาติ ในการท่ีจะพัฒนาคุณภาพชีวิต สรางรายไดระดับสูงเปน
ประเทศพัฒนาแลว และสรางความสุขขอ งประชาชนชาว ไทย สังคมมีความม่ันคง เสมอภาคและเปนธรรม 
ประเทศสามารถแขงขันไดและสามารถรักษาระดับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจไดอยางม่ันคง ม่ังค่ังและยั่งยืน 

 กรมพัฒนาฝมือแรงงาน เปนองคกรภาครัฐท่ีมีภารกิจหลักเก่ียวกับการพัฒนาฝมือแรงงาน ท้ังการ
ดําเนินการเองและการสงเสริมใหสถานประกอบกิจการดําเนินการพัฒนาฝมือลูกจางของตน โดยมีเปาหมาย  
ท่ีจะยกระดับกําลังแรงงานใหมีฝมือไดมาตรฐานสากล มีทักษะความรูและความสามารถในการประกอบอาชีพ 
สอดคลองกับความตองการของตลาดแรงงานท้ังในเชิงปริมาณและคุณภาพ การสงเสริมและพัฒนาศักยภาพ
ของผูประกอบกิจการเพ่ือใหสามารถแขงขันไดในตลาดโลกและเปนหนวยงานท่ีมีหนาท่ีควบคุมและกํากับดูแล
การประกอบอาชีพท่ีอาจเปนอันตรายตอสาธารณะหรือตองใชผูมีความรูความสามารถดวยการพัฒนาทักษะ
ฝมือแรงงานชวยแกไขปญหาการวางงานการขาดแคลนแรงงาน เพ่ิมผลิตภาพแรงงาน รวมถึงการเพ่ิมผลิตภาพ
ของปจจัยการผลิตโดยรวม ( Total Factor Productivity :TFP) กรมพัฒนาฝมือแรงงานจึงมีบทบาทสําคัญใน
การขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจของประเทศ รวมท้ังดูแลความเปนอยูของประชาชนใหอยูดีกินดี ทําใหประเท ศ
สงผลใหประเทศไดพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

 การพัฒนาศักยภาพกําลังแรงงานภายใตกระแสการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วและสงผลกระทบ
อยางรุนแรงในโลกปจจุบัน จําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองใชหลักการบริหารเชิงกลยุทธ โดยมีแผนยุทธศาสตร  
ของหนวยงาน ท่ีสอดคลองกับกระแสการเปลี่ยนแปลงและคํานึงถึงความตองการของผูรับบริการและผูมีสวนได
เสีย ซ่ึงเปนไปตามรัฐธรรมนูญราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 และหลักการบริหารจัดการบานเมืองท่ีดี 
สอดคลองกับกรอบแนวทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 –  2564)
และเปนไปตามเกณฑคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ (Public Sector Management Quality Assessment: 
PMQA) รวมท้ังการกําหนดตัวชี้วัดท่ีครบถวนในทุกระดับและทุกมิติท่ีจําเปน เพ่ือการติดตามประเมินผลแบบ
บูรณาการ และประโยชนในดานการจัดสรรทรัพยากรท่ีมีอยูใหเหมาะสมกับทิศทางการพัฒนาองคกร และ
ตอบสนองตอการพัฒนาฝมือแรงงานของประเทศอยางสมบูรณตอไป 
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1. เพ่ือศึกษา วิเคราะหสภาพการณ นโยบายและทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม สถานการณ
แรงงาน ทิศทางการพัฒนากําลังคนของประเทศ สภาพปญหา อุปสรรค จุดออน จุดแข็ง ท้ังจากปจจัยภายใน
และภายนอก 

2. เพ่ือใหมีแผนยุทธศาสตรของกรมพัฒนาฝมือแรงงาน เปนกรอบแนวทางในการดําเนินงานชวงป 
พ.ศ.2560-2564 ท่ีสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ  20 ปแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12   
(พ.ศ. 2560-2564)นโยบายรัฐบาล (พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา)กรอบยุทธศาสตรการพัฒนาทรัพยากร
มนุษยของประเทศ ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560-2579)แผนแมบทดานแรงงาน พ.ศ. 2560-2564 และ
ยุทธศาสตรการพัฒนากําลังคนภายใตคณะกรรมการพัฒนาแรงงานและประสานงานการฝกอาชีพแหงชาติ 
(กพร.ปช.)โดยมีเปาหมาย/ตัวชี้วัด กลยุทธและแนวทางการดําเนินงานท่ีชัดเจน 

3. พัฒนาบุคลากรของหนวยงานใหมีความรู ความเขาใจ และ สามารถวิเคราะหติดตามประเมินผลตาม
ยุทธศาสตรได 

ข้ันตอนและขอบเขตการศึกษา 

การจัดทําแผนยุทธศาสตรของกรมพัฒนาฝมือแรงงาน พ.ศ.2560-2564มีข้ันตอนการดําเนินการ ดังนี้  
1. ศึกษา วิเคราะหขอมูลและปจจัยท่ีเก่ียวของ โดยการทบทวนประเด็นท่ีสําคัญๆ“ดานแรงงาน”ใน

ประเด็นตอไปนี้ 
 1.1 ศึกษาขอมู ลทุติยภูมิไดมีการศึกษา สถานการณดานแรงงาน โดยใชขอมูลทางสถิติในดานตางๆ 

ไดแก การมีงานทําของแรงงานในระบบและนอกระบบ คาจางแรงงาน การวางงาน ความตองการพัฒนาขีด
ความสามารถของประชากรไทย ผลิตภาพแรงงาน  และผลงานวิจัยท่ีเก่ียวของ เชน งานวิจัยเรื่อง ทุนมนุษยกับ
ผลิตภาพแรงงานในภาคอุตสาหกรรมไทยโครงการวิจัยการจัดทํายุทธศาสตรการผลิตและพัฒนากําลังคนให
สอดคลองกับความตองการของภาคอุตสาหกรรม 

 1.2 ศึกษา รูปแบบนโยบาย และ ทิศทาง ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศท่ีเก่ียวของ เชน  
กรอบแผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12(พ.ศ. 2560-2564)
นโยบายรัฐบาล (พลเอกประยุทธ จันทรโอชา)กรอบยุทธศาสตรการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของประเทศ ระยะ 
20 ป  (พ.ศ. 2560-2579)แผนแมบทดานแรงงาน พ.ศ. 2560-2564 และยุทธศาสตรการพัฒนากําลังคน
ภายใตคณะกรรมการพัฒนาแรงงานและประสานงานการฝกอาชีพแหงชาติ (กพร.ปช.)เพ่ือเปนขอมูล
ประกอบการวิเคราะหปจจัยภายนอก (PEST) 

 1.3 ศึกษาแนวคิดและทฤษฎี ไดแก ศึกษาเกณฑคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ ( Public Sector 
Management Quality Assessment : PMQA) เครื่องมือวิเคราะหระดับความสําเร็จของการดําเนินงานตาม
งบประมาณ (Performance Assessment Rating Tool : PART) ทฤษฎีดุลยภาพสําเร็จ ( Balance 
Scorecard Theory : BSC) ตัวชี้วัดระดับความสําเร็จ (Key performance indicators : KPIs) การวิเคราะห
สภาพแวดลอมองคการ (SWOT & TOWs Matrix)  

    1.4 สังเคราะหปญหาของกรมพัฒนาฝมือแรงงาน ดานตางๆ และวิเคราะหขอมูลในขอ 1 เพ่ือระดม
ความคิดเห็นตามกระบวนการจัดทําแผน ดังนี้  

 
     1.4.1 ประชุมระดมความคิดเห็นเพ่ือใหไดมาซ่ึงรางการวิเคราะหสภาพแวดลอมในการหาจุดแข็ง 

จุดออน จากปจจัยภายใน และหาโอกาสและอุปสรรคจากปจจัยภายนอก โดยเปาหมายของผูเขารวมนั้น
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ประกอบไปดวย ขาราชการของกรมพัฒนาฝมือแรงงานในระดับกลาง ตลอดจนกลุมขาราชการระดับปฏิบัติงาน
ภายในกรมพัฒนาฝมือแรงงาน 

      1.4.2 ประชุมระดมความคิดเห็นเพ่ือนํารางท่ีไดจากขอ 1.4.1 มาปรับหาวิสัยทัศน พันธกิจ 
เปาประสงคและยุทธศาสตรตอไป โดยเปาหมายของผูเขารวมประชุมในครั้งนี้จะประกอบไปดวย ขาราชการ
ระดับสูงของกรมพัฒนาฝมือแรงงาน อาทิ ผูอํานวยการสํานัก/กอง หัวหนากลุมงาน รวมไปถึงผูบริหารระดับสูง
ของกรม  

    1.4.3ผลของการประชุมในขอท่ี 1.4.2นํามาดําเนินการยกรางแผนยุทธศาสตรฯ เพ่ือพิจารณาการ
วางแผนการดําเนินโครงการตางๆ ใหสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรฯ  

2.จัดสัมมนาประชาพิจารณกรอบแผนยุทธศาสตรการพัฒนาฝมือแรงงาน ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560 - 2579)
และ (ราง) แผนยุทธศาสตรของกรมพัฒนาฝมือแรงงาน พ.ศ.2560-2564เพ่ือระดมความคิดเห็นจากผูบริหาร
กรมพัฒนาฝมือแรงงานท้ังสวนกลางและสวนภูมิภาค รวมท้ังผูรับบริการ ผูมีสวนไดสวนเสีย ไดแก นายจาง 
ผูใชแรงงาน หนวยงานในสังกัดกระทรวงแรงงาน หนวยงานภาครัฐอ่ืนๆ ภาคเอกชน องคกรพัฒนาเอกชน
อาสาสมัครแรงงาน สถาบันการศึกษา และภาคประชาชนท่ัวประเทศ 

3.รายงานผลเพ่ือนําเสนอรางแผนฯ  ตอผูบริหารกรม หลังจากมีการแกไขและปรับปรุง(ราง) กรอบแผน
ยุทธศาสตรการพัฒนาฝมือแรงงาน ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560 - 2579 ) และ (ราง ) แผนยุทธศาสตรของกรม
พัฒนาฝมือแรงงาน พ.ศ.2560-2564 ตามผลการประชาพิจารณในขอ3 เสร็จสิ้น เปนท่ีเรียบรอยแลว 

4. จัดทําแผนการขับเคลื่อน (Roadmap) ผานการจัดทําโครงการท่ีกรมพัฒนาฝมือแรงงานจะดําเนินการใน
แตละป พรอมท้ังกําหนดตัวชี้วัดผลสําเร็จของแตละยุทธศาสตร เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคของแผนยุทธศาสตร
กรมพัฒนาฝมือแรงงาน พ.ศ.2560-2564 ท่ีกําหนดไว  

5. สรางการรับรูและเผยแพรแผนยุทธศาสตรกรมฯ โดยการจัดสัมมนาโครงการเผยแพรแผนยุทธศาสตร 
กรมพัฒนาฝมือแรงงาน พ.ศ.2560-2564 ใหผูปฏิบัติงานและผูท่ีมีสวนเก่ียวของรับทราบและนําไปปฏิบัติได
ในทิศทางเดียวกันอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

6. ติดตามและประเมินผล เพ่ือทราบถึงผลการดําเนินงานตามวัตถุประสงคและเปาหมายของแผนยุทธศาสตรกรมฯ  
รวมท้ังทราบปญหาและขอเสนอแนะ เพ่ือนําไปใชในการทบทวนแผนยุทธศาสตรกรมฯ ในปตอไป 
สามารถสรุปได ดังภาพ 1.1 
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ภาพที่ 1.1ข้ันตอนการจัดทํา (ราง) แผนยุทธศาสตรกรมพัฒนาฝมือแรงงาน พ.ศ. 2560 –  2564 
ท่ีมา : กองแผนงานและสารสนเทศ, 2560 

 

กรอบแนวคิด  

 เปาหมายสุดทายท่ีกรมพัฒนาฝมือแรงงาน มุงเนน เพ่ือใหแรงงานไทยมีคุณภาพและมาตรฐานฝมือ
เปนท่ียอมรับในระดับสากล โดยเปนคนดี คนเกง มีความชํานาญ มีนิสัยการทํางานท่ีดี จริยธรรมและคุณธรรม
ในการประกอบอาชีพใหสอดคลองกับความตองการของตลาดแรงงานท้ังภายในและภายนอกประเทศอยาง
เพียงพอและมีประสิทธิภาพ โดยมีภารกิจหลัก 3 ดาน ไดแก ดานท่ี 1 การฝกอบรมและพัฒนาศักยภาพ
แรงงาน ดานท่ี 2 มาตรฐานฝมือแรงงาน และดานท่ี 3 สงเสริมและสรางเครือขายการพัฒนาฝมือแรงงาน เชน 
เงินกู เงินอุดหนุนชวยเหลือแรงงาน การรับรองหลักสูตรเพ่ือนําไปลดหยอยภาษีเงินไดตามพระราชบัญญัติ
สงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน พ.ศ.2545  ซ่ึงสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาล ท่ีตองการพัฒนากําลัง
แรงงานใหมีมาตรฐานฝมือระดับสากล พรอมท้ังมีงานทําและมีรายไดอยางม่ันคงและยั่งยืน  

 ฐานการทํางานของกรมพัฒนาฝมือแรงงาน เปนองคการทรงประสิทธิภาพ ใน 6 ดาน ไดแก 
  ดานท่ี 1 ผูบริหารมืออาชีพ  
  ดานท่ี 2 บุคลากรมีความสามารถสูง  
  ดานท่ี 3 บุคลากรมีปริมาณเพียงพอ  
  ดานท่ี 4 ระบบการบริหารงานและทรัพยสินดี  
  ดานท่ี 5 ระบบการทํางานดี เนนการทํางานท่ีมีประสิทธิภาพ  
  ดานท่ี 6 ระบบสารสนเทศและการสื่อสารทันสมัย  
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สรุปไดดังภาพ 1.2 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี ๑.๒ กรอบแนวคิดและขอบเขตของแผนยุทธศาสตรกรมพัฒนาฝมือแรงงาน พ.ศ. 2560 –  2564 
ท่ีมา : กองแผนงานและสารสนเทศ, 2560 

แผนการดําเนินงาน 

  กรมพัฒนาฝมือแรงงานมีแผนการดําเนินงานจัดทํากรอบแผนยุทธศาสตรการพัฒนาฝมือแรงงาน 
ระยะ 20ป (พ.ศ. 2560 - 2579 ) และ (ราง) แผนยุทธศาสตรกรมพัฒนาฝมือแรงงาน ระยะ 5 ป  
(พ.ศ. 2560 –  2564) ดังนี้ 
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ภาพท่ี ๑.๓กรอบระยะเวลา การดําเนินงานจัดทํากรอบแผนยุทธศาสตรการพัฒนาฝมือแรงงาน ระยะ 20 ป 
(พ.ศ.2560– 2579)  และ (ราง) แผนยุทธศาสตรกรม ระยะ 5 ป (พ.ศ.2560– 2564) 

ท่ีมา : กองแผนงานและสารสนเทศ, 2560 

ผลการดําเนินงาน 

 ในการดําเนินการเพ่ือจัดทําแผนยุทธศาสตรกรม พัฒนาฝมือแรงงาน  พ.ศ.2560 - 2564โดย 
กองแผนงานและสารสนเทศ กรมพัฒนาฝมือแรงงาน มีผลการดําเนินการตามข้ันตอน ดังนี้  

 1. แตงตั้งคณะกรรมการจัดทํา(ราง) แผนยุทธศาสตรกรมพัฒนาฝมือแรงงาน พ.ศ.2560 - 2564
ตามคําสั่งกรมพัฒนาฝมือแรงงาน เลขท่ี 454/2559 ลงวันท่ี 10 มีนาคม 2559 โดยมีอธิบดีกรมพัฒนาฝมือ
แรงงาน เปนประธานกรรมการ รองอธิบดี ผูตรวจราชการกรม และผูอํานวยการสํานัก กอง กลุม สํานักงาน
ศูนยขอมูลเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร และเลขานุการ เปนกรรมการ 

 2. แตงตั้งคณะทํางานรวบรวมขอมูลและยกรางแผนยุทธศาสตรกรมพัฒนาฝมือแรงงาน  
พ.ศ.2560 - 2564 ตามคําสั่งกรมพัฒนาฝมือแรงงาน เลขท่ี 455/2559 ลงวันท่ี 10 มีนาคม 2559 โดย
ใหผูอํานวยการกองแผนงานและสารสนเทศเปนประธานคณะทํางาน ผูแทนจากหนวยงานภายในท่ีเก่ียวของ 
ไดแก สํานักพัฒนามาตรฐานและทดสอบฝมือแรงงาน สํานักพัฒนาผูฝกและเทคโนโลยีการฝก กองพัฒนา
ศักยภาพแรงงานและผูประกอบกิจการ กองสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน สํานักงานเลขานุการกรม  
กองยุทธศาสตรและเครือขายพัฒนาฝมือแรงงาน กลุมกฎหมาย กองการเจาหนาท่ี กองคลัง กลุมตรวจสอบ
ภายใน กลุมพัฒนาระบบบริหาร กองวิเทศสัมพันธ สํานักงานรับรองความรูความสามารถ กองประชาสัมพันธ  
ศูนยขอมูลเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร เปนคณะทํางาน   
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 2. จัดประชุมเชิงปฏิบัติการ และประชุมคณะทํางานรวบรวมขอมูลและยกรางแผนยุทธศาสตร  
กรมพัฒนาฝมือแรงงาน พ.ศ. 2560-2564 เพ่ือ ศึกษาและวิเคราะหขอมูลปฐมภูมิและทุติยภูมิตาง ๆ ไดแก 
นโยบายและทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศจากทิศทางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) นโยบายรัฐบาล แผนยุทธศาสตรของหนวยงานท่ีเก่ียวของ 
กฎหมายท่ีเก่ียวของ ตลอดจนผลการดําเนินงานท่ีผานมา และขอมูลสถานการณแรงงานในอดีต ปจจุบันและ
การคาดการณความตองการแรงงานในระดับประเทศท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนในชวงระยะเวลาท่ีจัดทํา กรอบแผน
ยุทธศาสตรกรมพัฒนาฝมือแรงงาน ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560-2579)  รวมถึงปจจัยทางเศรษฐกิจ สังคม 
การเมืองและอ่ืน ๆ นอกจากนี้ยังไดศึกษา วิเคราะหโครงสรางองคกร บุคลากรและระบบขอมูลและสารสนเทศ 
เพราะเปนปจจัยสําคัญท่ีสนับสนุนการดําเนินงานภายในขององคกรใหสามารถขับเคลื่อนไดอยางมี
ประสิทธิภาพ เพ่ือนําผลจากการศึกษาดังกลาวมากําหนดทิศทางยุทธศาสตรประกอบการจัดทํา  (ราง) แผน
ยุทธศาสตรกรมพัฒนาฝมือแรงงาน พ.ศ. 2560-2564 โดยจัดประชุม มีดังนี้ 

  2.1 ครั้งท่ี 1/2559 เม่ือวันท่ี 19 พฤษภาคม 2559 ณ หองประชุมกองแผนงานและ
สารสนเทศ ชั้น 9 กรมพัฒนาฝมือแรงงาน (เลขท่ี รง0402/668 ลงวันท่ี 16 พฤษภาคม 2559)  

  2.2 ครั้งท่ี 2/2559 เม่ือวันท่ี 1 มิถุนายน 2559 ณ หองประชุม 501 ชั้น 5 กรมพัฒนา
ฝมือแรงงาน (เลขท่ี รง0402/0716 ลงวันท่ี 25 พฤษภาคม 2559)  

  2.3 ครั้งท่ี 3/2559 เม่ือวันท่ี 15 มิถุนายน 2559 ณ หองประชุมกองแผนงานและสารสนเทศ 
ชั้น 9กรมพัฒนาฝมือแรงงาน (เลขท่ี รง0402/ว0784 ลงวันท่ี 8 มิถุนายน 2559) 

  2.4 ครั้งท่ี 4/2559 เม่ือวันท่ี 22 มิถุนายน 2559 ณ หองประชุมกองแผนงานและสารสนเทศ 
ชั้น 9กรมพัฒนาฝมือแรงงาน (เลขท่ี รง0402/852 ลงวันท่ี 20 มิถุนายน 2559) 

  2.5 ครั้งท่ี 5/2559 เม่ือวันท่ี 6 กรกฎาคม 2559 ณ หองประชุมกองแผนงานและ
สารสนเทศ ชั้น 9กรมพัฒนาฝมือแรงงาน (เลขท่ี รง0402/0927 ลงวันท่ี 4 กรกฎาคม 2559) 

  2.5ครั้งท่ี 6/2559 เม่ือวันท่ี 27-28 กรกฎาคม 2559 ณ หองประชุมกองแผนงานและ
สารสนเทศ ชั้น 9 กรมพัฒนาฝมือแรงงาน (เลขท่ี รง0402/01001 ลงวันท่ี 14 กรกฎาคม 2559) 

  2.6ครั้งท่ี 7/2559 เม่ือวันท่ี 17-18 สิงหาคม 2559 ณ หองประชุมกองแผนงานและ
สารสนเทศ ชั้น 9 กรมพัฒนาฝมือแรงงาน (เลขท่ี รง0402/01121 ลงวันท่ี 11 สิงหาคม 2559) 

  2.8 ครั้งท่ี 8/2559 เม่ือวันท่ี 25-26 กันยายน 2559 ณ โรงแรมอัมพวานานอน จังหวัด
สมุทรสงคราม (เลขท่ี รง0404/1244 ลงวันท่ี 2 กันยายน 2559) 

 3.จัดประชุมเชิงปฏิบัติการ เรื่องนโยบายและแนวทางการพัฒนาฝมือแรงงาน ประจําปงบประมาณ  
พ.ศ. 2560 ระหวางวันท่ี 20-21 กันยายน 2559 ณ โรงแรมบางกอกพาเลส ถ.เพชรบุรีตัดใหม มักกะสัน 
กรุงเทพฯ วัตถุประสงคเพ่ือชี้แจงใหผูเขารวมประชุมมีความรูความเขาใจเก่ียวกับการปฏิรูปประเทศ การเปน
ประเทศไทย 4.0 ตามเปาหมายยุทธศาสตรชาติ 20 ป ทิศทางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 
(พ.ศ.2560-2564) และกรอบคําของบประมาณและรางกรอบเปาหมายการพัฒนาฝมือแรงงานประจําป
งบประมาณ พ.ศ.2560 รวมแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ปญญาและอุปสรรค แนวทางแกไขและขอเสนอแนะ
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อันจะนําไปสูการดําเนินงานในปงบประมาณ พ.ศ. 2560 และในระยะ 5 ปขางหนาอยางมีประสิทธิภาพ(เลขท่ี 
รง0404/01273 ลงวันท่ี 8 กันยายน 2559) 

 4. จัดประชุมเชิงปฏิบัติการเรื่องนโยบายและแนวทางการพัฒนาฝมือแรงงานสู Thailand 4.0 
ระหวางวันท่ี 17-18 ตุลาคม 2559 ณ หองประชุมปกรณ อังศุสิงห ชั้น 10 กรมพัฒนาฝมือแรงงาน เพ่ือ
มอบนโยบายและทิศทางการพัฒนาฝมือแรงงาน ประจําปงบประมาณ 2560 และระดมความเห็นยุทธศาสตร
บูรณาการพัฒนากําลังคนเชิงพ้ืนท่ี 12 สถาบันเทคโนโลยีชั้นสูงนํารอง (เลขท่ี รง0404/1428 ลงวันท่ี 12 
ตุลาคม 2559) 

 5. จัดประชุมเชิงปฏิบัติการ และประชุมคณะทํางานรวบรวมขอมูลและยกรางแผนยุทธศาสตร
กรมพัฒนาฝมือแรงงาน พ.ศ. 2560-2564  เพ่ือทบทวนวิสัยทัศน พันธกิจ และแผนยุทธศาสตรกรมพัฒนา
ฝมือแรงงาน พ.ศ.2560-2564 เม่ือวันท่ี 16-18 ธันวาคม 2559 ณ บานสวนสาริการีสอรท จังหวัด
นครนายก(เลขท่ี รง0404/1689 ลงวันท่ี 29 พฤศจิกายน 2559) 

 6. จัด สัมมนาประชาพิจารณ กรอบ แผน ยุทธศาสตรก าร พัฒนาฝมือแรงงาน ระยะ 20 ป (พ.ศ.
2560-2579 ) และ (ราง) แผนยุทธศาสตรกรมพัฒนาฝมือแรงงาน พ.ศ. 2560-2564 เม่ือวันท่ี  8 
กันยายน 2560 ณ หองแกรนดบอลรูม ชั้น 1 โรงแรมเดอะพาลาสโซ ถนนรัชดาภิเษก เขตหวยขวาง 
กรุงเทพฯ เพ่ือรับฟงความคิดเห็นจาก ผูปฏิบัติงาน ผูรับบริการและ ผูมีสวนไดสวนเสียจากทุกภาคสวนท่ี
เก่ียวของไดใหความเห็น ขอเสนอแนะ และใหการดําเนินการจัดทํายุทธศาสตรกรมฯ ครบถวนตามข้ันตอนของ
เกณฑคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ (PMQA) โดยไดมีการรับฟงการชี้แจง (ราง) แผนยุทธศาสตรกรม
พัฒนาฝมือแรงงาน พ.ศ. 2560-2564 และรับฟงความเห็นและขอเสนอแนะจากเขารวมสัมมนาฯ และทอด
แบบสํารวจความเหมาะสมของ (ราง) แผนยุทธศาสตรกรมพัฒนาฝมือแรงงาน พ.ศ.2560-2564 ในแตละ
ประเด็นยุทธศาสตร  
             7. ปรับปรุงกรอบแผนยุทธศาสตรการพัฒนาฝมือแรงงาน ระยะ 20 ป (พ.ศ.2560– 2579) และ
(ราง) แผนยุทธศาสตรกรมพัฒนาฝมือแรงงาน พ.ศ. 2560-2564ครั้งสุดทาย เพ่ือจัดทําฉบับสมบูรณ 

     8. เสนอขอความเห็นชอบ (ราง) แผนยุทธศาสตรกรมพัฒนาฝมือแรงงาน พ.ศ. 2560-2564 
ตออธิบดีกรมพัฒนาฝมือแรงงาน (ประธานกรรมการจัดทําแผนยุทธศาสตรกรมพัฒนาฝมือแรงงาน  
พ.ศ. 2560-2564) 

     9. จัดพิมพแผนยุทธศาสตรกรมพัฒนาฝมือแรงงาน พ.ศ. 2560-2564เพ่ือเผยแพรตอไป 

เนื้อหาในเลมแผนยุทธศาสตรกรมพัฒนาฝมือแรงงาน พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ 

สําหรับเนื้อหาของแผนยุทธศาสตรกรมพัฒนาฝมือแรงงาน พ.ศ. 2560 – 2564 ประกอบดวย 8 บท 
ดังนี้ 

บทท่ี 1 บทนํา ประกอบไปดวยหลักการและเหตุผล วัตถุประสงคขอบเขตการศึกษา และวิธีการศึกษา 

บทท่ี2 ทบทวนแนวคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมท่ีเก่ียวของ  ประกอบไปดวย การทบทวนนโยบายและ
แผนตางๆ ท่ีเก่ียวของดานแรงงาน ซ่ึงไดแก กฎหมายและพันธะสัญญาท่ีเก่ียวของ  กรอบแผนยุทธศาสตรชาติ  
20 ปแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564)นโยบายรัฐบาล กรอบ
ยุทธศาสตรการพัฒนาทรพัยากรมนุษยของประเทศ ระยะ 20 ป  (พ.ศ. 2560-2579 ) แผนแมบทดาน
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แรงงาน พ.ศ. 2560-2564 กรอบแผนยุทธศาสตรการพัฒนาฝมือแรงงาน ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560-2579)และ
แผนงานดานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ 

บทท่ี 3 สถานการณ และความตองการ แรงงาน เปนการ ประเมิ นปจจัยและสถานการณ แรงงาน ท่ี
เก่ียวของ  โดยจะกลาวถึง การมีงานทําของแรงงานในระบบและนอกระบบ คาจางของแรงงาน การวางงาน 
ความตองการพัฒนาขีดความสามารถของประชากร และผลิตภาพแรงงาน เพ่ือเปนขอมูลประกอบการ
วิเคราะหในการจัดทําแผนยุทธศาสตรกรมพัฒนาฝมือแรงงาน พ.ศ. 2560 –  2564 

บทท่ี 4 บทบาทและสถานภาพกรมพัฒนาฝมือแรงงาน  เปนการศึกษาภารกิจและอํานาจหนาท่ี 
โครงสรางหนวยงานและบุคลากรภายในหนวยงานทําใหสามารถประเมิน ขีดความสามารถของ กรมพัฒนาฝมือ
แรงงานในการพัฒนาฝมือแรงงาน  เพ่ือเตรียมพรอมรับการปรับเปลี่ยนการพัฒนาฝมือแรงงานในอนาคต 

บทท่ี5การวิเคราะหสภาพแวดลอม ( SWOT) เปนการประเมินปจจัยท่ีสงผลกระทบตอการดําเนินงาน 
เปนการประเมินสภาพแวดลอมภายในและภายนอกท้ังท่ีมีผลกระทบตอ การพัฒนาฝมือแรงงาน  และการ
ดําเนินงานของ กรมพัฒนาฝมือแรงงาน เพ่ือวิเคราะห และกําหนดแนวทางการดําเนินงานดาน การพัฒนาฝมือ
แรงงานท่ีเหมาะสมภายใตภารกิจของกรมพัฒนาฝมือแรงงาน 

บทท่ี 6 แผนยุทธศาสตรกรมพัฒนาฝมือแรงงาน พ.ศ. 2560 –  2564 องคประกอบ วิสัยทัศน พันธกิจ 
ประเด็นยุทธศาสตร เปาหมาย กลยุทธ ตัวชี้วัดผลสําเร็จและโครงการ 

บทท่ี 7 แผนปฏิบัติราชการกรมพัฒนาฝมือแรงงานประจําป พ.ศ. 2560 –  2564 

บทท่ี 8การขับเคลื่อนแผนสูการปฏิบัติและการติดตามประเมินผล มุงนําเสนอแนวทางการบริหารจัดการ
เพ่ือขับเคลื่อนแผนสูการปฏิบัติภายหลังแผนยุทธศาสตรกรมพัฒนาฝมือแรงงาน พ.ศ. 2560 - 2564ประกาศใชแลว 
ควบคูกับแนวทางการติดตามประเมินผลแผนยุทธศาสตรกรมฯ ฉบับนี ้

 

 


