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ความเป็นมาของปัญหา 

       - พ.ร.บ.ส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน พ.ศ. 2545 ซึ่งแก้เพิ่มเติมโดย
พ.ร.บ.ส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2557 

- ระเบียบกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน ว่าด้วยการด าเนินคดีอาญาและการ
เปรียบเทียบผู้กระท าความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการพัฒนาฝีมือ
แรงงาน พ.ศ. 2558 ลงวันท่ี 3 ธันวาคม พ.ศ. 2558 

- ระเบียบกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน ว่าด้วยการด าเนินคดีอาญาและการ
เปรียบเทียบความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน 
พ.ศ. 2562 ลงวันที่ 28 พฤศจิกายน 2562 
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ความเป็นมาของปัญหา 

       

 พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.๒๕๕๔ 

 

พินัย หมายถึง เงินค่าปรับที่จ่ายให้ทางราชการ 
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ที่มาของระเบียบ 
      

         พระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕ ได้บัญญัติขึ้น 
เนื่องจากกรณีที่กฎหมายก าหนดโทษปรับ เมื่อผู้กระท าความผิดเป็นผู้มีฐานะทาง
เศรษฐกิจดีย่อมสามารถช าระค่าปรับได้ แต่ถ้าผู้มีฐานะยากจนและไม่อยู่ในฐานะที่
จะช าระค่าปรับได้จะถูกกักขังแทนค่าปรับอันกระทบต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์
อย่างรุนแรง 
         หลายกรณีท า ให้ ประชาชนกลาย เป็ นผู้ ก ร ะท าความผิ ด เพราะ
รู้เท่าไม่ถึงการณ์ บางกรณีกระท าไปเพราะความยากจน และเมื่อได้กระท าความผิด
แล้ว ก็ต้องถูกน าตัวเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมทางอาญา เช่น ถูกปรับ กักขังแทน
ค่าปรับพิมพ์ลายนิ้วมือ และลงบันทึกประวัติอาชญากรเป็นประวัติติดตัว
ตลอดไป และในที่สุดไม่ว่าผู้นั้นจะเป็นผู้กระทาความผิดหรือไม่ กระบวนการที่กล่าว
มาย่อมสร้างรอยด่างให้เกิดแก่ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ 
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ผลของพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ  
  

 

 “เปลี่ยนความผิดอาญาที่มีโทษปรับสถานเดียวเป็นความผิดทางพินัย” 
โดยกฎหมายที่อยู่ในความรับผิดชอบของกรมพัฒนาฝีมือแรงงานที่ได้รับ
ผลกระทบ มีจ านวน 3 ฉบับ ได้แก่  
1. พระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๕ และที่
แก้ไขเพิ่มเติม 
2. พระราชบัญญัติจัดหางานและคุ้มครองคนหางาน พ.ศ. ๒๕๒๘ และที่
แก้ไขเพ่ิมเติม  
3. พระราชบัญญัติแรงงานทางทะเล พ.ศ. ๒๕๕๘ 
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ผลของพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย  
  

ความผิดอาญาที่มีโทษปรับสถานเดียว                  เป็นความผิดทางพินัย 
  
           อัตราโทษปรับอาญา                            เป็นอัตราค่าปรับเป็นพินัย 
          
         (ทั้งน้ี ตามมาตรา 39 แห่งพ.ร.บ.ว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ) 
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ผลของพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย  

       เพื่อให้เจ้าหน้าที่ของรัฐมีอ านาจปรับเป็นพินัยตามกฎหมายที่อยู่ในความ
รับผิดชอบของกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน กระทรวงแรงงานจึงได้การประกาศก าหนด
เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอ านาจปรับเป็นพินัย จ านวน 3 ฉบับ ได้แก่ 
1. ประกาศกระทรวงแรงงาน เรื่อง ก าหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอ านาจปรับเป็นพินัย 
ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๕ และที่แก้ไข
เพิ่มเติม ลงวันที่  ๒๗ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๖  
2. ประกาศกระทรวงแรงงาน เรื่อง ก าหนดให้เจ้าหน้าที่ของรัฐเป็นผู้มีอ านาจปรับ
เป็นพินัย ตามพระราชบัญญัติจัดหางานและคุ้มครองคนหางาน พ.ศ. ๒๕๒๘ และที่
แก้ไขเพิ่มเติม ลงวันที่  ๒๗ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๖ และ 
3. ประกาศกระทรวงแรงงาน เรื่อง ก าหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอ านาจปรับเป็นพินัย
ตามพระราชบัญญัติแรงงานทางทะเล พ.ศ. ๒๕๕๘ ลงวันที่ ๑๒ ตุลาคม พ.ศ. 
๒๕๖๖   7 



ผลของพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย  

 เจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจปรับเป็นพินัย ตามประกาศกระทรวงแรงงาน 
ทั้ง 3 ฉบับ ในบัญชีของกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน มีดังต่อไปนี้ 

1. อธิบดี  

2. รองอธิบดี  

3. ผู้ตรวจราชการกรม  

4. ผู้อ านวยการกองพัฒนามาตรฐานและทดสอบฝีมือแรงงาน  

5. ผู้อ านวยการกองส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน  

6. ผู้อ านวยการสถาบันพัฒนาฝีมือแรงงาน  

  

  

8 



ผลของพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย  

   7. ผู้อ านวยการกลุ่มกฎหมาย  
  8. ผู้อ านวยการส านักงานรับรองความรู้ความสามารถ 
  9. ผู้อ านวยการส านักงานพัฒนาฝีมือแรงงาน  
10. นักวิชาการพัฒนาฝีมือแรงงานช านาญการพิเศษ  
11. นิติกรช านาญการพิเศษ  
12. นักวิชาการพัฒนาฝีมือแรงงานช านาญการ  
13. นิติกรช านาญการ 
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แนวทางการบรรยาย 

ระเบียบนี้แบ่งเป็น 7 หมวด ได้แก่ 
หมวด ๑ การด าเนินคดีหรือการด าเนินการตามความผิดทางพินัย  
หมวด 2 การแสวงหาข้อเท็จจริง 
หมวด 3 การด าเนินการของเจ้าหน้าที่ของรัฐคนเดียว 
หมวด 4 การด าเนินการขององค์คณะที่มีอ านาจปรับเป็นพินัย 
หมวด 5 การช าระค่าปรับ การขอผ่อนช าระค่าปรับ การขอลดค่าปรับ การขอ
ท างานบริการสังคมหรือท างานสาธารณประโยชน์แทนค่าปรับ 
หมวด 6 การด าเนินคดี อายุความ และคดีความผิดทางพินัยเป็นอันยุต ิ
หมวด 7 บทเบ็ดเตล็ด 
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นิยาม 
  

ตามข้อ ๔ ในระเบียบนี้ 
“เจ้าหน้าที่ของรัฐ”  
หมายความว่า  
1. เจ้าหน้าที่ของรัฐที่มีกฎหมายบัญญัติให้มีอ านาจปรับเป็นพินัย หรือ 
2. เจ้าหน้าที่ของรัฐที่รัฐมนตรีประกาศก าหนดให้เป็นผู้มีอ านาจปรับเป็น
พินัย ตามมาตรา 14 แห่งพ.ร.บ.ว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. 2565 
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 “ปรับเป็นพินัย”  

หมายความว่า สั่งให้ผู้กระท าความผิดทางพินัยต้องช าระค่าปรับเป็น
พินัยไม่เกินที่กฎหมายก าหนด 

“ความผิดทางพินัย”  

หมายความว่า การกระท าหรืองดเว้นการกระท าอันเป็นการฝ่าฝืน
หรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย และกฎหมายนั้นบัญญัติให้ต้องช าระ
ค่าปรับเป็นพินัย 
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นิยาม  



  
“รัฐมนตร”ี หมายความว่า รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน 

 

“อธิบดี” หมายความว่า อธิบดีกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน 
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นิยาม  



 “ผู้อ านวยการ” หมายความว่า  
1. ผู้อ านวยการกองพัฒนามาตรฐานและทดสอบฝีมือแรงงาน  
2. ผู้อ านวยการกองส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน 
3. ผู้อ านวยการสถาบันพัฒนาฝีมือแรงงาน  
4. ผู้อ านวยการกลุ่มกฎหมาย  
5. ผู้อ านวยการส านักงานรับรองความรู้ความสามารถ  
6. ผู้อ านวยการส านักงานพัฒนาฝีมือแรงงาน 
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นิยาม  



  

“คณะกรรมการ” หมายความว่า  

คณะ กร ร ม ก า ร ว่ า ด้ ว ย ก า ร ป รั บ เ ป็ น พิ นั ย ต าม
พระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. 2565 
 

 
15 

นิยาม  



ตามระเบียบข้อ 5  

     ให้อธิบดีรักษาการตามระเบียบนี้ มีอ านาจวินิจฉัย
ปัญหาเกี่ยวกับระเบียบนี ้
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ตามระเบียบข้อ 6  
     ให้น าบทบัญญัติในภาค ๑ บทบัญญัติทั่วไป ลักษณะ ๑ 
บทบัญญัติที่ใช้แก่ความผิดทั่วไป มาใช้บังคับแก่การปรับเป็นพินัย
โดยอนุโลม ได้แก่ 
1. หมวด ๒ การใช้กฎหมายอาญา (มาตรา 2 – 17)  
2. หมวด ๔ ความรับผิดในทางอาญา (มาตรา 59 – 79)  
3. หมวด ๕ การพยายามกระท าความผิด (มาตรา 80 –82)  
4. หมวด ๖ ตัวการและผู้สนับสนุน (มาตรา 83 –89) 
 
 

17 

  



 
หมวด 1 

การด าเนินคดีหรือการด าเนินการตามความผิดทางพินัย 
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พบการกระท าความผิดโดย 
พบการกระท าความผิดโดย 

    เมื่อมีเหตุอันควรสงสัยว่า 

    มีการกล่าวหาว่า                                  มีการกระท าความผิด 

    ความปรากฏต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐว่า            ทางพินัย 

 

   ให้ เจ้าหน้าที่ของรัฐด าเนินการพิจารณาความผิดทางพินัย 
   (ระเบียบข้อ 7 วรรคหนึ่ง) 
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เริ่มต้นการด าเนินคดีหรือการด าเนินการตามความผิดทางพินัย 



 
พบการกระท าความผิดโดย 

    เมื่อมีเหตุอันควรสงสัยว่า 
    มีการกล่าวหาว่า                                  มีการกระท าความผิด 
    ความปรากฏต่อข้าราชการหรือ                 ทางพินัย 
    พนักงานอื่นในสังกัดกรมฯ 
                                                แจ้ง 
   ให ้ข้าราชการหรือพนักงานอ่ืน                เจ้าหน้าท่ีของรัฐทราบ 
   (ระเบียบข้อ 7 วรรคสอง) 
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เริ่มต้นการด าเนินคดีหรือการด าเนินการตามความผิดทางพินัย 



ความผิดทางพนิัยซึ่งเจ้าหน้าที่ของรัฐจะด าเนินการพจิารณา ได้แก่ 
   ความผิดทางพินัย ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน พ .ศ. 
2545 และที่แก้ไขเพิ่มเติม แบ่งได้ 2 กลุ่ม ดังต่อไปนี ้
  - ความผิดทางพินัยที่อยู่ในอ านาจของเจ้าหน้าที่ของรัฐคนเดียว (โทษ
ปรับไม่เกิน ๑๐,๐๐๐ บาท ม ี6 ฐาน ได้แก่ 
  1. ฐานเป็นผู้ปฏิบัติงานในสาขาอาชีพ ต าแหน่งงาน หรือลักษณะงานที่
อาจเป็นอันตรายต่อสาธารณะหรือต้องใช้ผู้มีความรู้ความสามารถซึ่งต้องด าเนินการ
โดยผู้ได้รับหนังสือรับรองความรู้ความสามารถ ตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
แรงงานประกาศก าหนด โดยไม่มีหนังสือรับรองความรู้ความสามารถ ต้องระวาง
โทษปรับไม่เกินห้าพันบาท (มาตรา ๕๓/๑ ประกอบมาตรา ๒๖/๓) (ปัจจุบัน คือ 
ช่างไฟฟ้าภายในอาคารที่ไม่มีหนังสือรับรองความรู้ความสามารถนั่นเอง) 
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พบการกระท าความตามระเบียบข้อ 7 



  2. ฐานผู้ที่ใช้เครื่องหมายที่แสดงให้เห็นว่าเป็นผู้ประกอบกิจการซึ่ง
จ้างงานผู้ได้รับหนังสือรับรองความรู้ความสามารถโดยไม่ได้รับอนุญาต 
ต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าพันบาท (มาตรา ๕๓/4) 
  3. ฐานผู้ใดไม่มาให้ถ้อยค าหรือไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของนาย
ทะเบียนหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ ซึ่งปฏิบัติหน้าที่ ตามมาตรา ๔๕ ต้อง
ระวางโทษปรับไม่เกินห้าพันบาท (มาตรา ๕๓/5) 
  4. ฐานผู้ใดขัดขวาง หรือไม่อ านวยความสะดวกแก่นายทะเบียน
หรือพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งปฏิบัติหน้าที่ ตามมาตรา ๔๖ ต้องระวางโทษ
ปรับไม่เกินห้าพันบาท (มาตรา ๕๓/5) 
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พบการกระท าความตามระเบียบข้อ 7 



  5. ฐานเป็นศูนย์ประเมินความรู้ความสามารถที่อยู่ระหว่างถูกสั่งให้
หยุดการด าเนินการ แต่ฝ่าฝืนด าเนินการใด ๆ เกี่ยวกับการรับรองความรู้
ความสามารถ ต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าพันบาท (มาตรา ๕๓/๖ 
ประกอบมาตรา ๔๙/๑ วรรคสาม) 

  6. ฐานเป็นผู้ประเมินในศูนย์ประเมินความรู้ความสามารถที่อยู่
ระหว่างถูกสั่งให้หยุดการด าเนินการ แต่ฝ่าฝืนด าเนินการใด ๆ เกี่ยวกับการ
รับรองความรู้ความสามารถ ต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าพันบาท (มาตรา 
๕๓/๖ ประกอบมาตรา ๔๙/๑ วรรคสาม) 
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พบการกระท าความตามระเบียบข้อ 7 



  - ความผิดทางพินัยที่อยู่ในอ านาจ ของเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ต้องท าเป็น
องค์คณะ (โทษปรับเกิน ๑๐,๐๐๐ บาท) มี ๕ ฐาน ได้แก ่

  1. ฐานเป็นผู้จ้างงานผู้ที่ไม่มีหนังสือรับรองความรู้ความสามารถเข้า
ท างานในสถานประกอบกิจการในสาขาอาชีพ ต าแหน่งงาน หรือลักษณะงานที่
อาจเป็นอันตรายต่อสาธารณะหรือต้องใช้ผู้มีความรู้ความสามารถตามที่
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานประกาศก าหนด ต้องระวางโทษปรับไม่เกินสาม
หมื่นบาท (มาตรา ๕๓/๒) 

  2. ฐานด าเนินการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน โดยมิได้รับใบอนุญาต
จากนายทะเบียน  ต้องระวางโทษปรับไม่เกินหกหมื่นบาท (มาตรา ๕๓ ประกอบ
มาตรา ๒๔) 
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พบการกระท าความตามระเบียบข้อ 7 



  3. ฐานด าเนินการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน ในระหว่างถูกสั่งพักใช้
ใบอนุญาตหรือถูกสั่งเพิกถอนใบอนุญาต ต้องระวางโทษปรับไม่เกินหกหมื่นบาท 
(มาตรา ๕๓ ประกอบมาตรา ๔๙ วรรคสี่) 

  4 .  ฐ านด า เนิ นการ เป็ นศู นย์ ประ เมิ นความรู้ ค วามสามารถ 
ตามมาตรา ๒๖/๔ (๒) โดยไม่ได้รับหนังสือรับรองการเป็นศูนย์ประเมินความรู้
ความสามารถจากนายทะเบียน ตามมาตรา 25/7 ต้องระวางโทษปรับไม่เกินหก
หมื่นบาท (มาตรา ๕๓/๓) 

  5. ฐานด าเนินการเป็นผู้ประเมินโดยไม่ได้รับหนังสือรับรองการขึ้น
ทะเบียนเป็นผู้ประเมินจากนายทะเบียน ตามมาตรา 26/11 ต้องระวางโทษปรับ
ไม่เกินหกหมื่นบาท (มาตรา ๕๓/3) 
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พบการกระท าความตามระเบียบข้อ 7 



    ความผิดทางพินัย พระราชบัญญัติจัดหางานและคุ้มครองคนหางาน 
พ.ศ. 2528 และที่แก้ไขเพิ่มเติม เฉพาะบทบัญญัติที่ เกี่ยวกับสถาน
ทดสอบฝีมือและการทดสอบฝีมือ แบ่งได้ 2 กลุ่ม ดังต่อไปนี ้
  - ความผิดทางพินัยที่อยู่ในอ านาจของเจ้าหน้าที่ของรัฐคนเดียว 
(โทษปรับไม่เกิน ๑๐,๐๐๐ บาท) 
  1. ฐานผู้รับอนุญาตด าเนินการทดสอบฝีมือไม่แสดงใบอนุญาตไว้ 
ณ ที่เปิดเผย และเห็นได้ง่าย ณ สถานทดสอบฝีมือตามที่ระบุไว้ใน
ใบอนุญาต ตามมาตรา ๔๗ ตรี ต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าพันบาท 
(มาตรา ๗๕) 
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พบการกระท าความตามระเบียบข้อ 7 



    ความผิดทางพินัย พระราชบัญญัติจัดหางานและคุ้มครองคนหางาน 
พ.ศ. 2528 และที่แก้ไขเพิ่มเติม เฉพาะบทบัญญัติที่ เกี่ยวกับสถาน
ทดสอบฝีมือและการทดสอบฝีมือ แบ่งได้ 2 กลุ่ม ดังต่อไปนี ้
  - ความผิดทางพินัยที่อยู่ในอ านาจของเจ้าหน้าที่ของรัฐคนเดียว 
(โทษปรับไม่เกิน ๑๐,๐๐๐ บาท) มี ๒ ฐาน ได้แก ่
  1. ฐานผู้รับอนุญาตด าเนินการทดสอบฝีมือไม่แสดงใบอนุญาตไว้ 
ณ ที่เปิดเผย และเห็นได้ง่าย ณ สถานทดสอบฝีมือตามที่ระบุไว้ใน
ใบอนุญาต ตามมาตรา ๔๗ ตรี ต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าพันบาท 
(มาตรา ๗๕) 
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พบการกระท าความตามระเบียบข้อ 7 



   

  2. ฐานไม่ยื่นค าขอออกใบแทนใบอนุญาตด าเนินการทดสอบฝีมือ
แรงงาน ต่ออธิบดีกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน ภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้
ทราบถึงการสูญหาย ถูกท าลาย หรือช ารุดของใบอนุญาตด าเนินการ
ทดสอบฝีมือ ตามมาตรา ๔๗ นว ต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าพันบาท 
(มาตรา ๗๕) 
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พบการกระท าความตามระเบียบข้อ 7 



   

  - ความผิดทางพินัยที่อยู่ในอ านาจ ของเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ต้องท า
เป็นองค์คณะ (โทษปรับเกิน ๑๐,๐๐๐ บาท) มี 1 ฐานความผิด คือ 

  ฐานด าเนินการทดสอบฝีมือ โดยไม่มีผู้ควบคุมการทดสอบและ 
ไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่อธิบดีกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน
ประกาศก าหนด ตามมาตรา ๔๗ จัตวา ต้องระวางโทษปรับไม่เกิน 
สองหมื่นบาท (มาตรา ๗๔) 
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พบการกระท าความตามระเบียบข้อ 7 



  ความผิดทางพินัยพระราชบัญญัติแรงงานทางทะเล พ.ศ. 2558 
เฉพาะบทบัญญัติที่เกี่ยวกับคนประจ าเรือในต าแหน่งคนครัวบนเรือ มีเพียง
ความผิดทางพินัยที่อยู่ในอ านาจ ของเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ต้องท าเป็นองค์
คณะ (โทษปรับเกิน ๑๐,๐๐๐ บาท) มี 1 ฐานความผิด เท่านั้น คือ 
  ความผิดฐานเป็นเจ้าของเรือหรือนายเรือ ที่จ้างงานคนประจ าเรือ
ในต าแหน่งคนครัวบนเรือที่รับผิดชอบในการจัดเตรียมอาหารซึ่งไม่ผ่าน
มาตรฐานการฝึกอบรมและมีคุณสมบัติเหมาะสมกับต าแหน่ง ตามที่อธิบดี
กรมพัฒนาฝีมือแรงงานประกาศก าหนด ตามมาตรา ๗5 ต้องระวางโทษ
ปรับไม่เกินสองหมื่นบาท (มาตรา ๑๐๘) 
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พบการกระท าความตามระเบียบข้อ 7 



    อธิบดี , ผู้อ านวยการ        หัวหน้าองค์คณะ (เป็นโดยต าแหน่ง) 

                    แต่งตั้ง 

    อธิบดี หรือ               เจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งต าแหน่ง           หัวหน้าองค์คณะ  

   ผู้อ านวยการ             ไม่ต่ ากว่าระดับชพ. 

            

      เจ้าหน้าที่ของรัฐ               เป็นองค์คณะ 

                           อย่างน้อยสองคน     
 **การแต่งตั้งองค์คณะ เป็นไปตามแบบ พน.1 ท้ายระเบียบน้ี 
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กรณีความผิดทางพินัยต้องท าเป็นองค์คณะ ระเบียบข้อ 8 



กรณีความผิดทางพินัยต้องท าเป็นองค์คณะ ระเบียบข้อ 8 

  กรณีองค์คณะคนใดคนหนึ่งไม่อาจพิจารณาปรับเป็นพินัยต่อไปได้ ให้อธิบดี
หรือผู้อ านวยการแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ของรัฐเพื่อประกอบเป็นองค์คณะแทน (ระเบียบ
ข้อ 8 วรรคสอง) 
  กรณีองค์คณะพ้นจากต าแหน่งที่ด ารงอยู่ เช่น 
  - ถึงแก่ความตาย 
  - เกษียณอายุราชการ 
  - ลาออก 
  - ถูกปลดออกจากราชการ 
  - ถูกไล่ออกจากราชการ 
   - โอน ย้าย หรือเลื่อนต าแหน่ง (ไปยังส านักงานอื่น) 
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กรณีความผิดทางพินัยต้องท าเป็นองค์คณะ ระเบียบข้อ 8 

  กรณีองค์คณะไม่อาจปฏิบัติราชการได้ เช่น 

  - เป็นอัมพาต 

  - วิกลจริต หรือจิตฟั่นเฟือน 

  ผลของการกระท าใด ๆ ขององค์คณะที่ได้กระท าไปก่อนการ
แต่งตั้งองค์คณะตามวรรคสอง ย่อมไม่เสียไป เว้นแต่องค์คณะที่แทนจะ
เห็นสมควรด าเนินการส่วนหนึ่งส่วนใดเสียใหม่ก็ได้ (ระเบียบข้อ 8 วรรค
สาม) 
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กรณีความผิดทางพินัยต้องด าเนินการโดยเจ้าหน้าท่ีของรัฐคนเดียว 

 

                   มอบหมาย 

อธิบดี หรือ                            เจ้าหน้าที่ของรัฐคนเดียวด าเนินการ 

ผู้อ านวยการ         พิจารณาความผิดทางพินัย 

                (โทษปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท) 

 

**การมอบหมาย เป็นไปตามแบบ พน. 2 ท้ายระเบียบนี ้
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ความผิดกรรมเดียว เป็นความผิดทางพินัยหลายบท 

   

  ความผิดกรรมเดียว              ความผิดทางพินัยหลายบท  

   **ให้ใชบ้ทก าหนดอัตราค่าปรับเป็นพินัยสูงสุดในการปรับเป็นพินัย 

(ระเบียบข้อ 9 วรรคหนึ่ง) 

  ความผิดกรรมเดียว             ความผิดทางพินัย + ความผิดอาญา  

          ความผิดอาญาไม่อาจเปรียบเทียบปรับได้  

**ใหร้ะงับความผิดทางพินัย + แจ้งพนักงานสอบสวนด าเนินคดีอาญาต่อไป 

(ระเบียบข้อ 9 วรรคสอง) 
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ความผิดกรรมเดียว เป็นความผิดทางพินัยหลายบท 

   

  ความผิดกรรมเดียว              ความผิดทางพินัย (หลายหน่วยงาน) 

**ปรับเป็นพินัยในความผิดทางพินัยสูงสุด (ของกรมพัฒน์) + แจ้งหน่วยงานที่
รับผิดชอบตามกฎหมายอื่นเพื่อทราบ 

(ระเบียบข้อ 9 วรรคสาม) 
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ความผิดหลายกรรมต่างวาระกัน 

  ความผิดหลายกรรม                ทุกกรรมเป็นความผิดทางพินัย  

**ให้ด าเนินการปรับเป็นพินัยทุกกรรมเรียงกระทงความผิด 

(ระเบียบข้อ 10 วรรคหนึ่ง) 

  ความผิดหลายกรรม                ทุกกรรมเป็นความผิดทางพินัย +  

          ความผิดอาญา 

**ให้ด าเนินการปรับเป็นพินัยทุกกรรม + แจ้งพนักงานสอบสวนด าเนินคดีอาญา
ต่อไป 

(ระเบียบข้อ 10 วรรคสอง) 
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ความผิดหลายกรรมต่างวาระกัน 

ความผิดหลายกรรม                ทุกกรรมเป็นความผิดทางพินัย 

           บางกรรมเป็นของหน่วยงานอื่น 

** ให้ด า เนินการปรับ เป็นพินั ยทุกกรรม เฉพาะของกรมพัฒน์  +  
แจ้งหน่วยงานที่รับผิดชอบตามกฎหมายอื่นเพื่อทราบ 

(ระเบียบข้อ 10 วรรคสาม) 
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ว 

 

หมวด 2 

การแสวงหาข้อเท็จจริง 
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    เมื่อมีเหตุอันควรสงสัยว่า     

    มีการกล่าวหาว่า                                  มีการกระท าความผิด 

    ความปรากฏต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐว่า            ทางพินัย 

 

   ให้ เจ้าหน้าที่ของรัฐเริ่มการแสวงหาข้อเท็จจริงโดยมิชักช้า 

   (ระเบียบข้อ 11 วรรคหนึ่ง) 
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การแสวงหาข้อเท็จจริง 



การแสวงหาข้อเท็จจริง 

       หลักในการแสวงหาข้อเท็จจริง 

 - เจ้าหน้าที่ของรัฐสามารถแสวงหาข้อเท็จจริง ได้ในทุกท้องที่ทั่ว
ราชอาณาจักร  

- เจ้าหน้าที่ของรัฐจะด าเนินการเอง หรือมอบหมายให้เจ้าหน้าที่ของกรม
พัฒนาฝีมือแรงงานที่ได้รับแต่งตั้งเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพ.ร.บ.
ส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน พ.ศ. 2545 ตามพ.ร.บ.คุ้มครองแรงงาน 
พ.ศ. 2541 และตามพ.ร.บ.แรงงานทางทะเล พ.ศ. 2558 ด าเนินการ
แทนก็ได้ 
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การแสวงหาข้อเท็จจริง 

เจ้าหน้าที่ของรัฐรวบรวมพยานหลักฐานทุกชนิด  กระท าเพื่อ 
 1. เพื่อให้ได้มาซึ่งข้อเท็จจริงและพฤติการณ์ต่าง ๆ อันเกี่ยวกับการ
กระท าความผิดทางพินัย  
 2. เพื่อให้รู้ว่ามีการกระท าความผิดทางพินัยหรือไม่ 
 3. เพื่อให้รู้ว่าใครเป็นผู้กระท าความผิดทางพินัย  
เมื่อเจ้าหน้าที่ของรัฐสามารถแสวงหาข้อเท็จจริงได้ครบทั้ง 3 องค์ประกอบ
ข้างต้นแล้ว ย่อมน าไปสู่การแจ้งข้อกล่าวหาแก่ผู้กระท าความผิด  
(ระเบียบตามข้อ 11 วรรคสาม) 
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การแสวงหาข้อเท็จจริง 

  แม้ผู้ถูกกล่าวหาได้เสนอพยานหลักฐานใด ๆ เพื่อแสดงความบริสุทธิ์
ของตนแล้ว เจ้าหน้าที่ของรัฐก็มีหน้าที่ที่จะต้องรวบรวมพยานหลักฐานนั้นไว้ใน
ส านวนการแสวงหาข้อเท็จจริง  

(ระเบียบข้อ 12) 

  ในการแสวงหาข้อเท็จจริง เจ้าหน้าที่ของรัฐอาจมีหนังสือขอความ
ร่วมมือจากหน่วยงานอื่นของรั ฐหรือ เอกชน  เพื่ อด า เนินการรวบรวม
พยานหลักฐาน หรือขอให้ส่งพยานหลักฐานได้ตามที่จ าเป็น  

(ระเบียบข้อ 13) 
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การแสวงหาข้อเท็จจริง 

        ระหว่างการแสวงหาข้อเท็จจริง ปรากฏต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐว่า 

  ผู้กล่าวหา   

  ผู้ถูกกล่าวหา                      ไม่สามารถพูดหรือได้ยิน 

  หรือพยาน                         หรือสื่อความหมายได้  

           **ให้ด าเนินการจัดหาล่ามภาษามือให้ หรือจัดถาม ตอบ หรือสื่อความหมาย   
โดยวิธีการอื่นตามที่เห็นสมควร 

**การบันทึกปากค าผู้กล่าวหา หรือผู้ถูกกล่าวหาหรือพยาน เป็นไปตามแบบ พน. 3  

(ระเบียบตามข้อ 14 วรรคหนึ่ง) 
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ล่ามภาษามือ สามารถติดต่อกรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 
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ล่ามภาษามือ สามารถติดต่อกรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 
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ล่ามภาษามือ สามารถติดต่อกรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 
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ล่ามภาษามือ สามารถติดต่อกรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 
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ล่ามภาษามือ สามารถ 
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ล่ามภาษามือ สามารถติดต่อกรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 
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การแสวงหาข้อเท็จจริง 

  ส านักงานราชบัณฑิตยสภา 
  ภาษาถิ่น สามารถแบ่งตามภาค ก็จะมีภาษาไทยถิ่นใหญ่ ๆ ๔ ภาษา 
ได้แก่  

  1. ภาษาไทยถิ่นกลาง  

  2. ภาษาไทยถิ่นเหนือ  

  3. ภาษาไทยถิ่นอีสาน และ 

  4. ภาษาไทยถิ่นใต้ 
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การแสวงหาข้อเท็จจริง 

        ระหว่างการแสวงหาข้อเท็จจริง ปรากฏต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐว่า 

  ผู้กล่าวหา                         ไม่สามารถพูดหรือเข้าใจภาษาไทย 

  ผู้ถูกกล่าวหา                      หรือสามารถพูดหรือเข้าใจเฉพาะ 

  หรือพยาน                         ภาษาไทยท้องถิ่น หรือภาษาถิ่น  

           + ไม่มีล่าม 

          **ใหด้ าเนินการจัดหาล่ามให้โดยมิชักช้า  

(ระเบียบตามข้อ 14 วรรคสาม) 
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การแสวงหาข้อเท็จจริง 

  กรณีบุคคลอายุไม่เกินสิบแปดปีเป็นผู้กล่าวหา  
ผู้ถูกกล่าวหา หรือพยาน  

  การด าเนินการแสวงหาข้อเท็จจริงต้องค านึงถึง
การคุ้มครองสิทธิ เด็กและเยาวชนเป็นส าคัญตาม
กฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองสิทธิเด็กและเยาวชน 
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ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 133 ทวิ 

วิธีการถามปากค าผู้เสียหายหรือพยานที่เป็นเด็กอายุไม่เกินสิบแปดปี 
1. ใหแ้ยกกระท าเป็นส่วนสัดในสถานที่ท่ีเหมาะสมส าหรับเด็ก 
2. ให้มีนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห์ บุคคลที่เด็กร้องขอ และ
พนักงานอัยการร่วมอยู่ด้วยในการถามปากค าเด็กนั้น และ 
3. ให้เป็นหน้าที่ของพนักงานสอบสวนที่จะต้องแจ้งให้นักจิตวิทยาหรือ
นักสังคมสงเคราะห์ บุคคลที่เด็กร้องขอและพนักงานอัยการทราบ 
รวมทั้งแจ้งให้ผู้เสียหายหรือพยานที่เป็นเด็กทราบถึงสิทธิที่จะได้รับ
การช่วยเหลือคุ้มครองและได้รับการเยียวยาความเสียหายตาม
กฎหมาย 
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กรณีความผิดทางพินัยต้องท าเป็นองค์คณะ ระเบียบข้อ 8 

              ปัจจุบัน ส านักกฎหมาย ส านักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม จะเป็น
หน่วยงานที่รับค าขอขึ้นทะเบียนบุคคลผู้ท าหน้าที่นักจิตวิทยาหรือนักสังคม
สงเคราะห์ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซึ่งจะมีนักจิตวิทยาหรือ
นักสังคมสงเคราะห์ปฏิบัติหน้าท่ีทุกจังหวัด 

  โดยมี 4 หน่วยงานร่วมกันรับผิดชอบ ดังต่อไปนี้ 

  1. กระทรวงมหาดไทย 

  2. กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 

  3. ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 

  4. ส านักงานศาลยุติธรรม 
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หมวด 3  

การด าเนินการของเจ้าหน้าที่ของรัฐคนเดียว 
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การด าเนินการของเจ้าหน้าที่ของรัฐคนเดียว 

  ความผิดทางพินัยที่อยู่ในอ านาจของเจ้าหน้าที่ของรัฐคนเดียว 
(โทษปรับไม่เกิน ๑๐,๐๐๐ บาท) ได้แก่ 

  1. ความผิดทางพินัยตามมาตรา 53/๑ มาตรา 53/4 มาตรา 
53/5 และมาตรา 53/6 ตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการพัฒนาฝีมือ
แรงงาน 

  2. ความผิดตามมาตรา 75 ตามกฎหมายว่าด้วยการจัดหางาน
และคุ้มครองคนหางาน  

(ระเบียบข้อ 15)  
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การแจ้งข้อกล่าวหา 

 

       พบเห็นบุคคลใดก าลังกระท าความผิดทางพินัย   

เจ้าหน้าที่ของรัฐ                                   หรือ 

          มีพยานหลักฐานท่ีได้จากการแสวงหาข้อเท็จจริง 

          ซึ่งแทบไม่มีความสงสัยว่าบุคคลนั้นได้กระท า  
          ความผิดทางพินัย  

**ให้เจ้าหน้าที่แจ้งข้อกล่าวหาเป็นหนังสือหรือด้วยวาจา 

(ระเบียบข้อ 16) 
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องค์ประกอบของหนังสือแจ้งข้อกล่าวหา 

(๑) วันที่และสถานที่ในการแจ้งข้อกล่าวหา 
(๒) ชื่อและที่อยู่ของผู้ถูกกล่าวหา  
(๓) ข้อเท็จจริงทีเ่กี่ยวกับการกระท าความผิดทางพินัย วัน เวลา และสถานที่ในการ
กระท าความผิด หรือพยานหลักฐานเชิงประจักษ์ (ถ้าม)ี 
(๔) ข้อกฎหมาย โดยระบุมาตราที่บัญญัติความผิดทางพินัย พร้อมอัตราค่าปรับเป็น
พินัยตามที่กฎหมายบัญญัติ 
(5) ระบุสถานที่ในการจัดส่งหรือช่องทางการติดต่อสื่อสารทางอิเล็กทรอนิกส์ 
(๖) แจ้งสิทธิในการแต่งตั้งทนายความหรือบุคคลอื่นใด ตามข้อ ๑๙ 
(๗) แจ้งสิทธิในการให้การหรือให้ถ้อยค าในภายหลัง ภายในสามสิบวัน นับแต่วันที่
ได้รับแจ้ง  
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องค์ประกอบของหนังสือแจ้งข้อกล่าวหา 

  กรณีผู้ถูกกล่าวหาเป็นนิติบุคคล ให้แจ้งข้อกล่าวหาต่อผู้แทนที่มี
อ านาจลงนามผูกพันนิติบุคคล 

  (ผู้แทนนิติบุคคล สามารถตรวจสอบความถูกต้องได้จากหนังสือ
รับรองนิติบุคคลซึ่งคัดได้จากกรมพัฒนาธุรกิจการค้า) 
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กรณีผู้ถูกกล่าวหาให้การรับสารภาพ ตามระเบียบข้อ 17 

  เมื่ อ เจ้ าหน้ าที่ ของรั ฐ  แจ้ งข้ อกล่ าวหาแก่บุ คคลผู้ กระท าความผิด 
ทางพินัยแล้ว บุคคลดังกล่าวย่อมจะเปลี่ยนฐานะจากผู้กระท าความผิดทางพินัย 
เป็นผู้ถูกกล่าวหา 

 

 เมื่อผู้ถูกกล่าวหา            ให้การรับสารภาพ  +  มิได้มีข้อโต้แย้ง  

 

                                  บันทึกการรับสารภาพและการไม่โต้แย้งไว้  

                                   + ให้ผู้ถูกกล่าวหาลงนามไว้เป็นหลักฐาน  

                                      ตามแบบ พน. 5 แนบท้ายระเบียบ 
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กรณีผู้ถูกกล่าวหาให้การรับสารภาพ ตามระเบียบข้อ 17 

 

                                    ออก 

 เจ้าหน้าที่ของรัฐคนเดียว            ค าสั่งปรับเป็นพินัย 

                                               ตามข้อ ๒๑  

 

**การออกค าสั่งปรับเป็นพินัยซึ่งท าเป็นองค์คณะ ต้องมีการเสนอ 
องค์คณะเพื่อพิจารณาออกค าสั่ง ตามหมวด 4 ต่อไป 
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สิทธิในการแจ้งหนังสือตา่ง ๆ ตามระเบียบข้อ 18 วรรคหน่ึง 

ผู้ถูกกล่าวหาหรือบุคคลอื่น มีสิทธยิื่น แจ้ง หรือส่ง 

   ค าร้อง  

   ค ารับสารภาพ  

ไม่ว่า  ค าชี้แจง        ต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

   ค าแก้ข้อกล่าวหา     โดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ 

   ค าปฏิเสธข้อกล่าวหา                    ก็ได้ 

   หนังสือหรือเอกสารอื่นใด 
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สิทธิในการแจ้งหนังสือตา่ง ๆ ตามระเบียบข้อ 18 วรรคหน่ึง 

 

                      ติดต่อ 

 เจ้าหน้าที่ของรัฐ                 ผู้ถูกกล่าวหา หรือบุคคลใด 

                                          โดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ได้   

   

   **ต่อเมื่อ    ได้รับความยินยอมหรือการร้องขอ 

                 จากผู้ถูกกล่าวหา หรือบุคคลนั้น 
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กรณีผู้ถูกกล่าวหาช้ีแจงหรือยอมรบัสารภาพด้วยวาจา ตามระเบียบข้อ 18 

   

 เมื่อผู้ถูกกล่าวหา            ชี้แจงข้อกล่าวหา หรือยอมรับสารภาพด้วยวาจา  

          +  มิได้มีข้อโต้แย้ง  

 

                                     จัดท าค าชี้แจง หรือค ารับสารภาพเป็นหนังสือ 

                                     และการไม่โต้แย้งไว้  

                                     + ให้ผู้ถูกกล่าวหาลงนามไว้เป็นหลักฐาน  

                                      ตามแบบ พน. 6 แนบท้ายระเบียบ 
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สิทธิแต่งตั้งทนายความหรือบุคคลอื่น ตามระเบียบข้อ 19 

  ในการชี้แจงหรือแก้ข้อกล่าวหานั้น ผู้ถูกกล่าวหาอาจไม่ต้องชี้แจงหรือแก้
ข้อกล่าวหาด้วยตนเองก็ได ้

  โดยผู้ถูกกล่าวหามีสิทธิแต่งต้ัง 

  1. ทนายความ หรือ 

  2. บุคคลใดซึ่งบรรลุนิติภาวะแล้ว  

         **ให้ชี้แจงหรือแก้ข้อกล่าวหาแทนตนหรือร่วมกับตนก็ได้  

 

(ระเบียบข้อ 19 วรรคหนึ่ง) 
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กรณีผู้ถูกกล่าวหาตกเป็นผู้วิกลจริต  

ระหว่างการแสวงหาข้อเท็จจริง  

    ถ้าปรากฏว่า ผู้ถูกกล่าวหาตกเป็นผู้วิกลจริต 

   

    ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐระงับการแสวงหาข้อเท็จจริงไว้ 

    จนกว่าผู้น้ันจะหายวิกลจริต 

**แต่ในกรณีที่คดีขาดอายุความก่อนผู้นั้นจะหายวิกลจริต ใหม้ีค าสั่งยุติเรื่องตามข้อ 
23 + จ าหน่ายคดีออกจากสารบบ 

(หมายเหตุ อายุความความผิดทางพินัย คือ 2 ปี นับแต่วันกระท าความผิด  
ตามม.11 แห่ง พ.ร.บ.ปรับเป็นพินัย) 
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กรณีผู้ถูกกล่าวหาตกเป็นผู้วิกลจริต  

ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ ๔๙๐/๒๕๐๙ 

  ศาลฎีกาโดยที่ประชุมใหญ่เห็นว่า ค าว่า บุคคลวิกลจริตตามที่บัญญัติไว้
ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๒๙ นั้น มิได้หมายเฉพาะถึงบุคคล
ผู้มีจิตผิดปกติหรือตามที่เข้าใจกันทั่ว ๆ ไปว่าเป็นบ้า เที่ยวอาละวาด นั่งซึม หรือ
พูดเพ้อเจ้อโดยไม่มีเหตุผลเท่านั้นไม่ แต่หมายรวมถึงบุคคลที่มีกิริยาอาการ
ผิดปกติเพราะสติวิปลาส คือ ขาดความร าลึก ขาดความรู้สึก และขาดความ
รับผิดชอบด้วย เพราะบุคคลดังกล่าวนี้ไม่สามารถประกอบกิจการงานของตน 
หรือประกอบกิจส่วนตัวของตนได้ทีเดียว 
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กรณีผู้ถูกกล่าวหาตกเป็นผู้วิกลจริต  

  ศาสตราจารย์จิตติ ติงศภัทิย์ ปรมาจารย์ทางด้านกฎหมายอาญา 
ให้ความหมายค าว่า บุคคลวิกลจริต คือ 

  “บุคคลที่จิตใจไม่ปกติ ไม่เพียงแค่จิตฟั่นเฟือน ไม่ว่าจะเกิดจากโรค
หรือโดยก าเนิดก็ตาม แต่ต้องถึงขนาดไม่สามารถใช้สติตัดสินได้ว่าอะไร
ถูกหรือผิด ซึ่งอาจเป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่ทรัพย์สินหรือฐานะ
ของเขา บุคคลวิกลจริตนี้จึงต้องมีอาการอย่างหนักจนไม่สามารถจัดการ
งานเก่าของเขาไปได้ในทางที่ควร” 
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การก าหนดค่าปรับเป็นพินัย ตามระเบียบข้อ 20 

ให้พิจารณาให้เหมาะสมกับข้อเท็จจริง ดังต่อไปนี้  

 (๑) ระดับความรุนแรงของผลกระทบที่เกิดขึ้นแก่ชุมชนหรือสังคมจากการ
กระท าความผิดทางพินัย และพฤติการณ์อื่นอันเกี่ยวกับสภาพความผิดทางพินัย 

 (๒) ความรู้ผิดชอบ อายุ ประวัติ ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษาอบรม 
สุขภาพ ภาวะแห่งจิต นิสัย อาชีพ สิ่งแวดล้อม การกระท าความผิดซ้ า และ 
สิ่งอื่นทั้งปวงเกี่ยวกับผู้กระท าความผิดทางพินัย 

 (๓) ผลประโยชน์ที่ผู้กระท าความผิดทางพินัยหรือบุคคลอื่นได้รับจากการ
กระท าความผิดทางพินัย 

 (๔) สถานะทางเศรษฐกิจของผู้กระท าความผิดทางพินัย 
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การก าหนดค่าปรับเป็นพินัย  

  การก าหนดค่าปรับเป็นพินัยนั้น  เจ้าหน้าที่ของรัฐต้องค านึงถึง
ข้อเท็จจริงตาม (๑) เพื่อก าหนดค่าปรับเป็นพินัยในเบื้องต้น  

  จึงพิจารณาตาม (๒) (๓) และ (๔) เพื่อเป็นเหตุในการลดหรือ
เพิ่มจ านวนค่าปรับเป็นพินัยได้ ซึ่งต้องไม่เกินอัตราขั้นสูงตามบทบัญญัติ
ของกฎหมายในฐานความผิดนั้น  
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การก าหนดค่าปรับเป็นพินัย  

  กรณีผู้กระท าความผิดทางพินัย    ได้รับผลประโยชน์จากการ
กระท าความผิดทางพินัย 

   การก าหนดจ านวนค่าปรับเป็นพินัยต้องไม่ต่ ากว่าผลประโยชน์ที่ได้รับ 
แต่ไม่เกินอัตราขั้นสูงที่กฎหมายน้ันบัญญัติไว้ 

 

  ตัวอย่าง ช่างไฟฟ้าได้รับเงินเดือนจากการปฏิบัติงานในสถานประกอบ
กิจการ วันละ 500 บาท การก าหนดค่าปรับเป็นพินัยย่อมสามารถก าหนดได้ไม่
เกินอัตราขั้นสูงสุด เป็นเงินจ านวน 5,000 บาท ตามม.53/1 
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การก าหนดค่าปรับเป็นพินัย  

  กรณีผู้กระท าความผิดทางพินัย    

  1. มีฐานะยากจน และ 

  2. กระท าความผิดด้วยความจ าเป็นเพื่อยังชีพของตนและ
ครอบครัว  

  **ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐก าหนดค่าปรับเป็นพินัยในอัตราต่ าที่สุด
เท่าที่จะกระท าได้ แต่ต้องไม่ต่ ากว่าห้าสิบบาท หรือไม่น้อยกว่าอัตราขั้น
ต่ าที่กฎหมายก าหนดไว้ 
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พ้นก าหนดระยะเวลาช้ีแจงหรือแก้ข้อกล่าวหา ระเบียบข้อ 21 

  เมื่อพ้นก าหนดระยะเวลาที่ผู้ถูกกล่าวหาต้องชี้แจงหรือแก้ข้อกล่าวหา 

เจ้าหน้าที่ของรัฐ ต้องพิจารณา 2 องค์ประกอบร่วมกัน ดังนี้ 

  1. ไม่ว่า ผู้ถูกกล่าวหาจะได้ชี้แจงหรือแก้ข้อกล่าวหาหรือไม่ก็ตาม  +  

  2. เจ้าหน้าที่ของรัฐได้พิจารณาค าชี้แจงหรือค าแก้ข้อกล่าวหาและ
ข้อเท็จจริงที่แสวงหาได้แล้ว  

  ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐด าเนินการดังต่อไปนี้  

       หากกระท าความผิดทางพินัยจริง ใหม้ีค าสั่งปรับเป็นพินัยตามข้อ 22  
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พ้นก าหนดระยะเวลาชี้แจงหรือแก้ข้อกล่าวหา 

  เหตุซึ่งท าให้ผู้ถูกกล่าวหาไม่ต้องรับผิด ได้แก่ 

  - ผู้ถูกกล่าวหามิไดก้ระท าความผิดทางพินัย หรือ 

  - มีเหตุที่ไม่ต้องรับโทษ หรือ 

  - คดีขาดอายุความ  

  **ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐเสนออธิบดีหรือผู้อ านวยการเพื่อพิจารณาให้
ความเห็นในการยุติเรื่องและแจ้งความเห็นให้เจ้าหน้าที่ของรัฐมีค าสั่งยุติเรื่อง 
ตามข้อ ๒๓ และแจ้งใหผู้้ถูกกล่าวหาและผู้กล่าวหาทราบ 
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ระยะเวลาการพิจารณาและออกค าสั่งของเจ้าหนา้ที่ของรัฐ 

  ต้องด าเนินการให้แล้วเสร็จภายใน 30 วัน 

  **หากมีความจ าเป็นอันไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ ท าให้การพิจารณาและออก
ค าสั่งไม่แล้วเสร็จ 

   อธิบดีหรือ                           มีอ านาจขยายระยะเวลาได้ 

       ผู้อ านวยการ                         ครั้งละไม่เกิน 30 วัน 

  ##ขยายระยะเวลาได้ไม่เกิน 2 ครั้ง (30 + 30 = 60 วัน)  

สรุป ระยะเวลาการพิจารณาและออกค าสั่งทั้งหมด 9๐ วัน  

(ระยะเวลา ปกติ 30 + ขยาย 60 = 90 วัน) 
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ระยะเวลาการพิจารณาและออกค าสั่งของเจ้าหนา้ที่ของรัฐ 

   

  กรณีเจ้าหน้าที่ของรัฐพิจารณาและออกค าสั่งไม่แล้วเสร็จ
ภายใน 90 วัน ย่อมไม่สามารถขยายระยะเวลาได้อีก 

         เว้นแต่จะได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการว่าด้วยการ
ปรับเป็นพินัยที่นายกรัฐมนตรีแต่งตั้งตามกฎหมายว่าด้วยการปรับเป็น
พินัย  

(ระเบียบข้อ 21 วรรคสอง) 
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ค าสั่งปรับเป็นพินัย ระเบียบข้อ 22 

ให้ท าเป็นหนังสือและต้องมีรายละเอียด ตามแบบ พน. 7  

(๑) ข้อเท็จจริงที่เกี่ยวกับการกระท าอันเป็นความผิดทางพินัย  

(๒) อัตราค่าปรับเป็นพินัยตามกฎหมายบัญญัติและจ านวนค่าปรับเป็นพินัยที่
ก าหนดให้ช าระ 

(๓) ระยะเวลาในการช าระ ซึ่งต้องไม่น้อยกว่าสิบห้าวัน แต่ไม่เกินสามสิบวัน 
นับแต่ได้รับแจ้ง 

(๔) การด าเนินการของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ภายหลังจากผู้ถูกกล่าวหาปฏิเสธข้อ
กล่าวหาหรือไม่ช าระค่าปรับเป็นพินัยภายในระยะเวลาที่ก าหนด 
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ค าสั่งปรับเป็นพินัย 

(5) สิทธิในการยื่นค าร้องต่อศาลในการขอลดค่าปรับทางพินัย การขอท างาน
บริการสังคมหรือท างานสาธารณประโยชน์แทนค่าปรับเป็นพินัย หรือสิทธิในการ
ยื่นค าขอต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐในการขอผ่อนช าระค่าปรับเป็นพินัย 

(6) ระบุสถานที่ให้ช าระ หรือก าหนดช่องทางการช าระผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์
ตามที่นายกรัฐมนตรีก าหนดในกฎกระทรวงและรายละเอียดอื่นใดตามที่
เห็นสมควรอันท าให้ผู้ถูกกล่าวหาเข้าใจสภาพแห่งการกระท าความผิดพินัยและ
เป็นประโยชน์ต่อผู้ถูกกล่าวหา 

(7) วัน เดือน ปี ที่มีค าสั่งปรับเป็นพินัย และลายมือชื่อเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
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ค าสั่งยุติเรื่อง ระเบียบข้อ 23 

ให้ท าเป็นหนังสือและต้องมีรายละเอียด ตามแบบ พน. 8  

(๑) ข้อเท็จจริงและเหตุผลในการสั่งยุติเรื่อง 

(๒) วัน เดือน ปี ที่สั่งยุติการปรับเป็นพินัย และลายมือชื่อ   
     เจ้าหน้าท่ีของรัฐ 
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วิธีแจ้งค าสั่งปรับเป็นพินัย / ค าสั่งยุติเรื่อง ระเบียบข้อ 24 

                                แจ้ง 

ค าสั่งปรับเป็นพินัย                    ด้วยวิธีทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับ 

                        - บุคคลธรรมดา 

ค าสั่งยุติเรื่อง                             (หลักฐานทางทะเบียนราษฎร)  หรือ 

                                             - นิติบุคคล 

                                             (หลักฐานทางทะเบียนนิติบุคคล) หรือ 

                                             - ตามท่ีอยู่ท่ีได้แจ้งไว้ต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐ  
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วิธีแจ้งค าสั่งปรับเป็นพินัย / ค าสั่งยุติเรื่อง  

ค าว่า “ให้ถือว่าผู้นั้นได้รับแจ้ง ตั้งแต่วันครบสิบห้าวันนับแต่วันที่ปรากฏในทะเบียน
ตอบรับ” 

ตัวอย่าง เมื่อเจ้าหน้าที่ของรัฐออกค าสั่งปรับเป็นพินัย เมื่อวันที่ 1 มีนาคม 2567 
ค าสั่งไปถึงผู้ถูกกล่าวหา ในวันที่ 7 มีนาคม 2567 และในทะเบียนตอบรับ/EMS  
ลงวันที่ 7 มีนาคม 2567 จะต้องนับระยะเวลาตั้งแต่วันที่ 7 (วันที่ปรากฏในทะเบียน
ตอบรับ) ไปอีก 15 วัน (7 – 21 = 15 วัน) ซึ่งครบ 15 วัน คือ วันที่ 21 มีนาคม 
2567 

ดังนั้น ต้องถือว่า ผู้ถูกกล่าวหาได้รับแจ้งค าสั่ง ในวันที่ 21 มีนาคม 2567 และ 

ครบก าหนดช าระค่าปรับ 30 วันนับแต่ได้รับแจ้ง ในวันที่ 19 เมษายน 2567  

(21 มีค.- 19 เมย. = 30 วัน) 
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วิธีแจ้งค าสั่งปรับเป็นพินัย / ค าสั่งยุติเรื่อง  

การใดที่ก าหนดให้แจ้ง ยื่น หรือส่งหนังสือหรือเอกสารใดเป็นการเฉพาะ  

          -การแจ้ง   ให้บุคคลนั้น ณ ภูมิล าเนา หรือ 

ไม่ว่า    -การยื่น            ที่อยู่ท่ีปรากฏตามหลักฐานทางทะเบียน 

          -การส่ง             ตามกฎหมายว่าด้วยทะเบียนราษฎรหรือ 

                               ทะเบียนนิติบุคคล  

     **ให้ถือว่าได้แจ้ง ยื่น หรือส่งโดยชอบแล้ว  

(ระเบียบข้อ 24 วรรคสอง) 
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วิธีแจ้งค าสั่งปรับเป็นพินัย / ค าสั่งยุติเรื่อง  

ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 10808/2559 

  การบอกกล่าวบังคับจ านองเป็นการแสดงเจตนาอย่างหนึ่ง ตาม ป.พ.พ. 
มาตรา 169 วรรคหนึ่ง ที่บัญญัติว่า "การแสดงเจตนาที่กระท าต่อบุคคลซึ่งมิได้อยู่
เฉพาะหน้าให้ถือว่ามีผลนับแต่เวลาที่การแสดงเจตนานั้นไปถึงผู้รับการแสดงเจตนา..." 
ถ้อยค าว่า “ไปถึง” นั้น หมายความว่า ได้มีการแสดงเจตนาโดยมีจดหมายบอกกล่าว
บังคับจ านองไปยังลูกหนี้ ณ ภูมิล าเนาหรือส านักท าการงานของลูกหนี้  

  แม้ขณะจดหมายบอกกล่าวไปถึงภูมิล าเนาหรือส านักท าการงานของลูกหนี้
จะไม่พบลูกหนี้หรือไม่มีผู้ใดรับไว้ ก็ถือว่าผู้รับจ านองมีจดหมายบอกกล่าวบังคับ
จ านองไปถึงลูกหนี้โดยชอบแล้ว ตาม ป.พ.พ. มาตรา 728 และมาตรา 169 วรรค
หนึ่ง 
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วิธีแจ้งค าสั่งปรับเป็นพินัย / ค าสั่งยุติเรื่อง  

ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 5785/2539 

  โจทก์ส่งหนังสือบอกเลิกสัญญาโดยทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับถึง
จ าเลยตามภูมิล าเนา เจ้าหน้าที่ไปรษณีย์ส่งหนังสือบอกเลิกสัญญาให้จ าเลยไม่ได้ 
โดยรายงานเหตุขัดข้องว่า “ย้ายไม่ทราบที่อยู่ใหม่” เกิดจากการที่จ าเลย
หลีกเลี่ยงไม่ยอมรับหมาย  

  ดังนี้ การที่เจ้าหน้าที่ไปรษณีย์น าหนังสือบอกเลิกสัญญาไปส่งให้จ าเลย ที่
ภูมิล าเนาของจ าเลยอันเป็นการส่งอย่างเป็นทางการ แม้จะไม่พบจ าเลยและ 
ไม่มีผู้ใดรับไว ้แต่ก็ถือได้ว่า หนังสือบอกเลิกสัญญาของโจทกไ์ด้ไปถึงจ าเลย  
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พฤติการณ์ที่จ าเป็นอันมิได้เกิดจากความผิดของผู้กระท าความผิด 

  หากผู้ถูกกล่าวหามีพฤติการณ์ที่จ าเป็นอันมิได้เกิดจากความผิดของผู้
นั้น ท าให้ไม่อาจกระท าการอย่างหนึ่งอย่างใดภายในระยะเวลาที่ก าหนดไว้ ใน
กฎหมาย กฎ หรือค าสั่งได้ 

  ให้ผู้นั้นมีค าขอต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐเพื่อขยายระยะเวลาและด าเนินการ
ส่วนหน่ึงส่วนใดที่ล่วงมาแล้วเสียใหม่ก็ได้ โดยยื่นค าขอภายในสิบห้าวัน นับแต่
พฤติการณ์เช่นว่านั้นสิ้นสุดลง 

  ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐแจ้งผลการพิจารณาให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบ ตามแบบ 
พน. 9 ท้ายระเบียบนี ้

(ระเบียบข้อ 25) 
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พฤติการณ์ที่จ าเป็นอันมิได้เกิดจากความผิดของผู้กระท าความผิด 

ตัวอย่างเช่น  

ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 42/2506 

 การที่จ าเลยไปอยู่ต่างประเทศโดยไม่ทราบว่าตนถูกฟ้องและถูกศาล
พิพากษาให้แพ้คดี ย่อมถือได้ว่าเป็นพฤติการณ์นอกเหนือที่ไม่อาจบังคับได้ 

ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 7331/2540 

 การที่โจทก์ได้ส่งหมายเรียกและส าเนาค าฟ้อง หมายนัดสืบพยานโจทก์และ
ค าบังคับให้จ าเลยที่บ้านซึ่งจ าเลยและครอบครัวไม่ได้พักอาศัยอยู่ โดยจ าเลยให้
บุคคลอื่นเช่า  
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พฤติการณ์ที่จ าเป็นอันมิได้เกิดจากความผิดของผู้กระท าความผิด 

ตัวอย่าง พฤติการณ์ที่จ าเป็นอันเกิดจากความผิดของผู้กระท าความผิดเอง 

เช่น ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 6625/2558  

 การที่จ าเลยที่ 2 หลบหนีคดีอาญาไปนอกราชอาณาจักรเป็นเหตุที่เกิด
จากการกระท าของจ าเลยที่  2 เองจะน ามาอ้างในท านองว่าเป็น
พฤติการณ์นอกเหนือไม่อาจบังคับได้เพื่อขอให้พิจารณาคดีในส านวนของ
จ าเลยที่ 2 ใหม่หาได้ไม ่
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กรณีความผิดทางพินัยต้องท าเป็นองค์คณะ ระเบียบข้อ 8 

 

หมวด 3 

 การด าเนินการขององค์คณะท่ีมีอ านาจปรับเป็นพินัย 
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การด าเนินการขององค์คณะท่ีมีอ านาจปรับเป็นพินัย 

  ความผิดทางพินัยที่อยู่ในอ านาจ ของเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ต้องท าเป็นองค์
คณะ (โทษปรับเกิน ๑๐,๐๐๐ บาท) ได้แก ่

  1. ความผิดทางพินัย ตามมาตรา ๕๓ มาตรา ๕๓/๒ และมาตรา ๕๓/๓ ตาม
กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน   

  2. ความผิดทางพินัยตามมาตรา 74 ตามกฎหมายว่าด้วยการจัดหางาน 

และคุ้มครองคนหางาน 

  3. มาตรา 108 ตามกฎหมายว่าด้วยแรงงานทางทะเล  

 

(ระเบียบข้อ 26) 
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การด าเนินการขององค์คณะท่ีมีอ านาจปรับเป็นพินัย 

  ข้อ ๒7 ให้น าความในข้อ ๑๗ ข้อ ๑8 ข้อ ๑9 ข้อ 20 ข้อ 21 ข้อ 
22 ข้อ 23 ข้อ 24 และข้อ ๒๕ มาใช้บังคับกับการด าเนินการขององค์คณะ
โดยอนุโลม 

(ระเบียบข้อ 27) 

 ข้อ 17 ผู้ถูกกล่าวหาให้การรับสารภาพ 

   ข้อ 18 ผู้ถูกกล่าวหาหรือบุคคลอื่น ชี้แจง แก้ข้อกล่าวหา หรือรับสารภาพ
ด้วยวาจา 

 ข้อ 19 สิทธิในการแต่งตั้งทนายความหรือบุคคลใดซึ่งบรรลุนิติภาวะ และ 

   กรณีผู้ถูกกล่าวหาตกเป็นผู้วิกลจริต 
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การด าเนินการขององค์คณะท่ีมีอ านาจปรับเป็นพินัย 

  ข้อ 20 การก าหนดค่าปรับเป็นพินัย  

  ข้อ 21 ขั้นตอนการพิจารณาออกค าสั่งปรับเป็นพินัยหรือค าสั่งยุติเรื่อง 

   ข้อ 22 ค าสั่งปรับเป็นพินัยให้ท าเป็นหนังสือ 

   ข้อ 23 ค าสั่งยุติเรื่องให้ท าเป็นหนังสือ 

  ข้อ 24 วิธีการแจ้งค าสั่งปรับเป็นพินัยหรือค าสั่งยุติเรื่อง 

  ข้อ ๒๕  การขยายระยะเวลาในการด าเนินการปรับเป็นพินัย  
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การด าเนินการขององค์คณะท่ีมีอ านาจปรับเป็นพินัย 

  หัวหน้าองค์คณะ มีหน้าที่จัดให้มีการประชุมองค์คณะ 
ครั้งแรกภายใน 15 วันนับแต่วันที่หัวหน้าองค์คณะได้รับแจ้งค าสั่ง
แต่งตั้ง 

  ในกรณีที่ ไม่อาจจัดประชุมได้ภายในก าหนดให้รายงาน
เหตุผลและความจ าเป็นให้อธิบดีหรือผู้อ านวยการทราบและเร่งรัด
ให้ด าเนินการโดยเร็ว 

(ระเบียบข้อ 28 วรรคหนึ่ง) 
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การด าเนินการขององค์คณะท่ีมีอ านาจปรับเป็นพินัย 

  หัวหน้าองค์คณะ มีหน้าที่จัดให้มีการประชุมองค์คณะ 
ครั้งแรกภายใน 15 วันนับแต่วันที่หัวหน้าองค์คณะได้รับแจ้งค าสั่ง
แต่งตั้ง 

  ในกรณีที่ ไม่อาจจัดประชุมได้ภายในก าหนดให้รายงาน
เหตุผลและความจ าเป็นให้อธิบดีหรือผู้อ านวยการทราบและเร่งรัด
ให้ด าเนินการโดยเร็ว 

(ระเบียบข้อ 28 วรรคหนึ่ง) 
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การประชุมองค์คณะ  

 เมื่อองค์คณะด าเนินการแสวงหาข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานเสร็จแล้ว 

     สอบถาม 

หัวหน้าองค์คณะ    องค์คณะทีละคนเพื่อให้ความเห็นและลงมติ 

        ในทุกประเด็นที่พิจารณา  

หัวหน้าองค์คณะ จะออกความเห็นและลงมติเป็นคนสุดท้าย  

 

“โดยมติให้ถือตามเสียงข้างมาก”  
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การประชุมองค์คณะ  

 

ถ้าคะแนนเสียงเท่ากัน     ให้ลงมติใหม่โดยพลันอีกครั้ง  

 

ถ้าคะแนนยังเท่ากันอีก               ให้องค์คณะวินิจฉัยในทางที่เป็นคุณ 

         แก่ผู้ถูกกล่าวหามากกว่าผลร้าย  

เช่น องค์คณะมี 4 คน (2 เสียง ลงโทษปรับ) อีก (2 เสียง ยุติเรื่อง) ดังนั้น 
องค์คณะต้องวินิจฉัยว่า ควรยุติเรื่อง เพราะเป็นคุณแก่ผู้ถูกกล่าวหา 
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การประชุมองค์คณะ  

การพิจารณาเพื่อมีค าสั่งปรับเป็นพินัย  

    หัวหน้าองค์คณะและองค์คณะจะงดออกเสียงมิได ้ 

    องค์คณะคนใดลงมติไม่เห็นด้วยกับเสียงข้างมาก  

    มีสิทธิท าความเห็นแย้งได้ โดยให้แนบไว้ในส านวน 

    ขององค์คณะด้วย  

 

(ระเบียบข้อ 28 วรรคสองและสาม) 
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การแจ้งข้อกล่าวหา ระเบียบข้อ 29 

เมื่อปรากฏข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานชัดแจ้งว่า 

                       บุคคลใดได้กระท าความผิดทางพินัย      

  องค์คณะมีมติเห็นว่าบุคคลนั้นกระท าความผิดทางพินัย        

แจ้ง     อธิบดหีรือผู้อ านวยการทราบเพื่อแจ้งข้อกล่าวหาเป็นหนังสือ 
      และต้องมีรายละเอียดอันเป็นสาระส าคัญ ตามแบบ พน. 10   
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องค์ประกอบของหนังสือแจ้งข้อกล่าวหา 

(๑) วันที่และสถานที่ในการแจ้งข้อกล่าวหา 
(๒) ชื่อและที่อยู่ของผู้ถูกกล่าวหา  
(๓) ข้อเท็จจริงทีเ่กี่ยวกับการกระท าความผิดทางพินัย วัน เวลา และสถานที่ในการ
กระท าความผิด หรือพยานหลักฐานเชิงประจักษ์ (ถ้าม)ี 
(๔) ข้อกฎหมาย โดยระบุมาตราที่บัญญัติความผิดทางพินัย พร้อมอัตราค่าปรับเป็น
พินัยตามที่กฎหมายบัญญัติ 
(5) ระบุสถานที่ในการจัดส่งหรือช่องทางการติดต่อสื่อสารทางอิเล็กทรอนิกส์ 
(๖) แจ้งสิทธิในการแต่งตั้งทนายความหรือบุคคลอื่นใด ตามข้อ ๑๙ 
(๗) แจ้งสิทธิในการให้การหรือให้ถ้อยค าในภายหลัง ภายในสามสิบวัน นับแต่วันที่
ได้รับแจ้ง  
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องค์ประกอบของหนังสือแจ้งข้อกล่าวหา 

  กรณีผู้ถูกกล่าวหาเป็นนิติบุคคล ให้แจ้งข้อกล่าวหาต่อผู้แทนที่มี
อ านาจลงนามผูกพันนิติบุคคล 

  (ผู้แทนนิติบุคคล สามารถตรวจสอบความถูกต้องได้จากหนังสือ
รับรองนิติบุคคลซึ่งคัดได้จากกรมพัฒนาธุรกิจการค้า) 
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  หมวด 5 

การช าระค่าปรับ การขอผ่อนช าระค่าปรับ  

การขอลดค่าปรับ การขอท างานบริการสังคมหรือ
ท างานสาธารณประโยชน์แทนค่าปรับ 
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การช าระค่าปรับ ระเบียบข้อ 30 

“ก่อนที่จะช าระค่าปรับเป็นพินัย”  
  หากความปรากฏต่ออธิบดี ผู้อ านวยการ หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐว่าการ
กระท านั้นเป็นความผิดทางพินัยตามกฎหมายอื่นที่ก าหนดค่าปรับเป็นพินัยสูง
กว่าด้วย    
       ระงับการรับช าระค่าปรับเป็นพินัยและส่งส านวนให้หน่วยงานที่
รับผิดชอบตามกฎหมายนั้น เพื่อด าเนินการให้เป็นไปตามข้อ 9 
หมายเหตุ เป็นกรณีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐไม่ทราบว่าการกระท าความผิดทางพินัย
เป็นความผิดตามกฎหมายอื่นซึ่งมีอัตราค่าปรับเป็นพินัยสูงกว่า เนื่องจากไม่
ปรากฏข้อเท็จจริงต่อเจ้าหน้าที่ว่าความผิดทางพินัยนั้นเป็นความผิดตามกฎหมาย
อื่นซึ่งมีอัตราค่าปรับเป็นพินัยสูงกว่าด้วย 
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การช าระค่าปรับ  
  หากไดม้ีช าระค่าปรับเป็นพินัยทั้งหมดหรือบางส่วนในความผิดทาง
พินัยบทใดบทหนึ่งแล้ว ไม่ว่าจะเป็นบทที่ก าหนดค่าปรับเป็นพินัยสูงสุด
หรือไม่ 

    ให้ความผิดทางพินัยส าหรับการกระท าความผิดพินั ย 
ในบทอื่นเป็นอันยุติ 

  (เป็นหลักการส าคัญที่ก าหนดว่าหน่วยงานของรัฐไม่สามารถ
ด าเนินคดีในการกระท าความผิดเดียวกันนั้นซ้ าได้อีก เมื่อได้มีการช าระ
ค่าปรับเป็นพินัย ไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วนแล้ว) 
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การช าระค่าปรับ ระเบียบ ข้อ 31  
  ผู้กระท าความผิดทางพินัยช าระค่าปรับเป็นพินัย ณ สถานที่หรือ
โดยวิธีการช าระระบบอิเล็กทรอนิกส์ตามช่องทางที่ก าหนดไว้ในค าสั่งปรับ
เป็นพินัย  

  เมื่อผู้กระท าความผิดทางพินัยช าระค่าปรับครบถ้วน ให้เจ้าหน้าที่
ของรัฐมคี าสั่งยุติเรื่องตามข้อ ๒๓  

  หากคดีอยู่ระหว่างการพิจารณาของพนักงานอัยการ + ช าระ
ค่าปรับครบถ้วนก่อนมีการฟ้องคดีต่อศาล ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐแจ้ง
พนักงานอัยการทราบเพื่อยุติการด าเนินการฟ้องคดีต่อไปด้วย  
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การขอผ่อนช าระค่าปรับ ระเบียบข้อ 32  

  ผู้กระท าความผิดทางพินัย อาจยื่นค าร้องต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐเพื่อ 
ขอผ่อนช าระก็ได้ ตามแบบ พน. 11 แนบท้ายระเบียบนี้  

  โดยผู้กระท าความผิดทางพินัย ต้องแสดง 

  - หลักฐานเกี่ยวกับฐานะทางการเงิน  

  - รายได้  

  - รายจ่าย และ 

  - ภาระหน้ีสินทั้งหมด หรือ 

  - เหตุจ าเป็นอย่างอื่นที่ท าให้ไม่สามารถช าระค่าปรับในคราวเดียวได้ 
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การขอผ่อนช าระค่าปรับ  
เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า  

“ผู้กระท าความผิดทางพินัยไม่มีพฤติการณ์หลีกเลี่ยงการช าระค่าปรับเป็นพินัย”   

  ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐก าหนดจ านวนค่าปรับเป็นพินัยเป็นรายงวด 

   โดยพิจารณาจากองค์ประกอบ 3 ประการร่วมกัน ดังต่อไปนี ้

  1. หลักฐานทางการเงิน 

  2. ต้องไม่กระทบต่อการด ารงชีวิตของผู้กระท าความผิดทางพินัยและ
ครอบครัวมากจนเกินไป  

  3. ก าหนดระยะเวลาการผ่อนช าระ  
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การขอผ่อนช าระค่าปรับ  
ก าหนดระยะเวลาการผ่อนช าระ มี 2 เงื่อนไข คือ 

  1. งวดสุดท้ายต้องก าหนดให้ช าระไม่น้อยกว่าหกสิบวันก่อนครบก าหนด
อายุความ  

  2. ผู้กระท าความผิดทางพินัยต้องช าระค่าปรับเป็นพินัยที่ยังค้างช าระอยู่ให้
ครบถ้วนภายในระยะเวลาที่ก าหนด  

  *หากผู้กระท าความผิดทางพินัยผิดนัดงวดหนึ่งงวดใดโดยไม่มีเหตุอัน
สมควร ให้การผ่อนช าระเป็นอันยกเลิก 

  **หากไม่ช าระภายในก าหนดระยะเวลาให้ด าเนินการจัดส่งส านวน 
             ใหพ้นักงานอัยการฟ้องคดีต่อศาล ต่อไป 
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การขอลดค่าปรับ ระเบียบข้อ 33 

  เงื่อนไขการขอลดค่าปรับ 
1. เจ้าหน้าที่ของรัฐเป็นผู้สั่งปรับเป็นพินัยและไม่มีการโต้แย้งค าสั่งปรับเป็นพินัยไว้  

2. ผู้กระท าความผิดทางพินัยซึ่งเป็นบุคคลธรรมดาและกระท าความผิดทางพินัย  

3. ยื่นค าร้องขอพร้อมหลักฐานที่แสดงโดยชัดแจ้งต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐ ตามเหตุดังต่อไปนี้  

    3.1 มีความยากจนเหลือทนทาน หรือ 

    3.2 มีความจ าเป็นอย่างแสนสาหัสในการด ารงชีวิต  

4. เมื่อเจ้าหน้าที่ของรัฐได้ค าร้อง หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐเห็นว่าผู้กระท าความผิดทางพินัยมี
เหตุอันสมควร ให้ด าเนินการยื่นค าร้องต่อศาลที่มีเขตอ านาจหรือศาลที่พิจารณาคดีนั้น
เพื่อพิจารณามีค าสั่งต่อไป (ศาลแขวง เนื่องจากอัตราโทษปรับไม่เกิน 6 หมื่นบาท) 
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ที่มาของค าว่า ยากจนเหลือทนทาน  
  ท่านอาจารย์ บวรศักดิ์ อุวรรณโณ ประธานกรรมาธิการ เล่าให้ที่ประชุมฟัง
ว่า ในอดีตเคยมีบทสัมภาษณ์ท่านพระยาอรรถการีย์นิพนธ์ อดีตรัฐมนตรีหลาย
กระทรวงและอดีตอธิบดีกรมอัยการ ท่านเล่าว่าสมัยเป็นอัยการเคยท าคดีหนึ่งเป็น
คนงานยากจนชาวจีนพักอาศัยอยู่ในเพิงข้างถนนกระท าความผิดลักทรัพย์เสื้อกัน
หนาวในช่วงเวลาฤดูหนาว สารภาพว่าท าไปเพราะสุดจะทนทานกับความหนาว
ในขณะนั้นได้ ท่านเจ้าคุณอรรถการีย์นิพนธ์ จึงสั่งฟ้องโดยขอให้ศาลลงโทษสถาน
เบาและรอลงอาญา ผิดวิสัยอัยการทั่วไปที่มักขอให้ศาลลงโทษบทหนักไว้ก่อน  

  การสั่งฟ้องเช่นนี้ท าให้ท่านเจ้าคุณถูกเจ้านายของท่าน คือ พระยาอรรถการ
ประสิทธิ์ อธิบดีกรมอัยการสมัยนั้น เรียกเข้าพบเพื่อถามว่าท าไมเขียนฟ้องอย่างนี้ 
ท่านเจ้าคุณอรรถการย์ีนิพนธ์ ก็อธิบายแนวคิดของท่านให้เจ้านายฟัง 
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  เงื่อนไขการขอท างานบริการสังคมหรือท างานสาธารณประโยชน์ 

แทนค่าปรับเป็นพินยั ตามระเบียบ ข้อ 33 
1. เจ้าหน้าที่ของรัฐเป็นผู้สั่งปรับเป็นพินัยและไม่มีการโต้แย้งค าสั่งปรับเป็นพินัยไว้  
2. ผู้กระท าความผิดทางพินัยซึ่งเป็นบุคคลธรรมดาและกระท าความผิดทางพินัย  
3. ยื่นค าร้องขอพร้อมหลักฐานที่แสดงโดยชัดแจ้งต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐ ตามเหตุ
ดังต่อไปนี้  
    3.1 มีความยากจนเหลือทนทาน หรือ 
    3.2 มีความจ าเป็นอย่างแสนสาหัสในการด ารงชีวิต หรือ 
    3.3 ไม่มีเงินช าระค่าปรับเป็นพินัย  
4. เมื่อเจ้าหน้าที่ของรัฐได้ค าร้อง หรือเจ้าหน้าที่ของรฐัเห็นวา่ผู้กระท าความผิดทางพินัยมี
เหตุอันสมควร ให้ด าเนินการยื่นค าร้องต่อศาลที่มีเขตอ านาจหรือศาลที่พิจารณาคดีนั้น
เพื่อพิจารณามีค าสั่งต่อไป (ศาลแขวง เนื่องจากอัตราโทษปรับไม่เกิน 6 หมื่นบาท) 
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หมวด 6 

การด าเนินคดี อายุความ 

 และคดีความผิดทางพินัยเป็นอันยุต ิ
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การด าเนินคดี  
  เมื่อผู้กระท าความผิดทางพินัยได้รับค าสั่งปรับเป็นพินัยโดยชอบแล้ว 
       ได้ปฏิเสธข้อกล่าวหา หรือไม่ช าระค่าปรับภายในก าหนดระยะเวลา 
 
  ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐจัดท าข้อเท็จจริง ข้อกฎหมาย พร้อมพยานหลักฐานทั้งหมด 
เสนอ            อธิบด ีหรือผู้อ านวยการ เพื่อจัดส่งส านวน 
 
                                ให้พนักงานอัยการที่อยู่ในเขตอ านาจรับผิดชอบ 
                                ด าเนินการฟ้องคดีต่อศาล  
** ต้องจัดส่งส านวนให้พนักงานอัยการก่อนวันครบก าหนดอายุความไม่น้อยกว่าหกสิบวัน ตาม
แบบ พน. 12 ท้ายระเบียบนี้ 
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กรณีพนักงานอัยการมีความเห็นสั่งไม่ฟ้องคดี ตามระเบียบข้อ 34 

ผู้อ านวยการต้องจัดส่งเอกสารหลักฐาน เสนออธิบดี เพื่อพิจารณา  
ดังต่อไปนี ้

 1. ส านวน ซึ่งประกอบด้วยข้อเท็จจริง ข้อกฎหมาย พร้อมพยานหลักฐาน  
     ที่ใช้การฟ้องคดีต่อผู้กระท าความผิดทางพินัยทั้งหมด                . 

 2. ความเห็นของพนักงานอัยการที่สั่งไม่ฟ้องคดีและ 

 3. ความเห็นของผู้อ านวยการที่ไม่เห็นด้วยกับค าสั่งไม่ฟ้องของพนักงาน
อัยการ  
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กรณีพนักงานอัยการมีความเห็นสั่งไม่ฟ้องคดี  

 กรณีที่อธิบดีไม่เห็นด้วยกับความเห็นสั่งไม่ฟ้องคดีของพนักงานอัยการ  

         ให้ท าความเห็นแย้งจัดส่งให้ผู้บังคับบัญชาเหนือขึ้นไปอีกชั้นหนึ่ง
ของพนักงานอัยการที่มีความเห็นสั่งไม่ฟ้องคดี เพื่อให้มีค าสั่งชี้ขาดต่อไป  
  

กรณีที่อธิบดีเห็นด้วยกับความเห็นสั่งไม่ฟ้องคดีของพนักงานอัยการ 

         ให้จัดส่งความเห็นให้พนักงานอัยการที่สั่งไม่ฟ้องคดีทราบ 
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อายุความ ตามระเบียบข้อ 36 

  ในคดีความผิดทางพินัย ถ้ ามิ ได้มีค าสั่ งปรับเป็นพินัยหรือ 
ฟ้องภายในก าหนดสองปีนับแต่วันกระท าความผิด เป็นอันขาดอายุความ 
เว้นแต่กฎหมายซึ่งบัญญัติความผิดทางพินัยจะก าหนดไว้เป็นอย่างอื่น 

 

***ค าว่า “นับแต่วันกระท าความผิด” หมายถึง วันที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ 
หรือข้าราชการ หรือพนักงานอื่นในสังกัดของกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน พบ
การกระท าความผิดทางพินัยจริง ๆ  
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คดีความผิดทางพินัยเป็นอันยุติ ตามระเบียบข้อ 37 

  คดีความผิดทางพินัยเป็นอันยุติ ด้วยเหตุดังต่อไปนี้  
(๑) เมื่อมีการช าระค่าปรับเป็นพินัย หรือท างานบริการสังคมหรือท างาน
สาธารณประโยชน์แทนค่าปรับเป็นพินัยครบถ้วนแล้ว 
(๒) โดยความตายของผู้กระท าความผิดทางพินัย 
(๓) เมื่อความผิดอาญานั้นเปรียบเทียบได้ และได้มีการช าระค่าปรับตามที่
เปรียบเทียบแล้ว  
(๔) เมื่อคดีขาดอายุความ ตามข้อ ๓๖  
(๕) เมื่อพ้นก าหนดเวลาห้าปีนับแต่วันท่ีมีค าสั่งหรือค าพิพากษาอันเป็นท่ีสุด  
  เมื่อเข้าเหตุข้อใดข้อหนึ่งตามข้อ 37 ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐมีค าสั่งยุติเรื่อง
และด าเนินการตามข้อ 23 
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 หมวด 7  

บทเบ็ดเตล็ด 
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สรุปผลการด าเนินงาน 
   ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐจัดท ารายงานการสั่งปรับเป็นพินัย ในรูปแบบ
อิเล็กทรอนิกส์ที่สามารถประมวลผลได้และแยกตามประเภทฐานความผิด
เสนอต่อผู้อ านวยการที่ตนสังกัดเพื่อแจ้งให้อธิบดีทราบภายในเดือนตุลาคม
ของทุกปี เพื่อเปิดเผยผ่านระบบสารสนเทศของหน่วยงาน ภายในเดือน
ธันวาคมของทุกป ี
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รายงานการสั่งปรับเป็นพินัย อย่างน้อยต้องมีรายละเอียด ดังต่อไปน้ี 

 (๑) จ านวนคดีที่มีค าสั่งยุติการพิจารณาก าหนดค่าปรับเป็นพินัย  
 (๒) จ านวนคดีที่มีค าสั่งปรับเป็นพินัย  
 (๓) จ านวนคดีที่ส่งส านวนให้พนักงานอัยการ  
 (๔) จ านวนคดีที่พนักงานอัยการฟ้องคดีต่อศาล  
 (๕) จ านวนคดีที่ศาลมีค าพิพากษาว่าเป็นการกระท าความผิดทางพินัย  
 (๖) จ านวนคดีที่ศาลมีค าสั่งยกฟ้องหรือไม่รับไว้พิจารณา 
 (7) จ านวนค่าปรับทั้งหมดมีค าสั่งปรับเป็นพินัยและที่ได้รับช าระ 
 (8) จ านวนคดีที่ศาลมีค าสั่งตามข้อ 32 โดยแยกตามแต่ละประเภทของค าสั่ง 
 (9) ข้อมูลอื่นตามที่คณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัยที่นายกรัฐมนตรีแต่งตั้ง
ก าหนด  
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ขอจบการบรรยาย 
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ข้อซักถาม 
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นิยาม 
  

 ตามข้อ ๔ ในระเบียบนี ้

“พนักงานเจ้าหน้าที่”  

หมายความว่า พนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน พ.ศ. 2545 
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นิยาม 
  

 มาตรา ๕  ในพระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาฝีมือ
แรงงาน พ.ศ. 2545 

“พนักงานเจ้าหน้าที”่ 

  หมายความว่า ผู้ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งให้ปฏิบัติการตาม
พระราชบัญญัตินี้ 
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นิยาม 

ค าสั่งกระทรวงแรงงาน ลงวันที่ 21 พฤษภาคม 2561 

ข้าราชการพลเรือนสามัญ 

 - อธิบดี รองอธิบดี และผู้ตรวจราชการกรม 

 - ประเภทอ านวยการ 

 - ประเภทวิชาการ 

ลูกจ้างประจ า    ครูฝึกฝีมือแรงงาน 
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นิยาม 

พนักงานราชการ 

 - นักวิชาการพัฒนาฝีมือแรงงาน 

 - นิติกร 

 - ครูฝึกฝีมือแรงงาน 

พนักงานตรวจแรงงาน 

 - ตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน 
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อ านาจของนายทะเบียนและพนักงานเจ้าหน้าที่ 
มาตรา ๔๕ (1) มีหนังสือเรียกให้บุคคลที่เกี่ยวข้องมาให้ถ้อยค า
หรือออกค าสั่ ง ให้ส่ ง เอกสารหรือหลักฐานที่ เกี่ ยวข้องมา
ประกอบการพิจารณา 

 - ผู้ด าเนินการฝึก ครูฝึก ผู้รับการฝึก  

 - ผู้ด าเนินการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน ผู้ทดสอบ
มาตรฐานฝีมือแรงงาน 

 - ผู้ประกอบกิจการ 
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อ านาจของนายทะเบียนและพนักงานเจ้าหน้าที่ 
  

 - ผู้ ได้รับหนังสือรับรองการเป็นศูนย์ประเมินความรู้
ความสามารถ ผู้ประเมิน ผู้ขอรับการประเมิน ผู้ปฏิบัติงานใน
ศูนย์ประเมินความรู้ความสามารถ 

 - บุคคลอื่นที่เกี่ยวข้อง 
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อ านาจของนายทะเบียนและพนักงานเจ้าหน้าที่ 
มาตรา ๔๕ (2) มีอ านาจเข้าไปในสถานที่ดังต่อไปนี้ ในระหว่าง
เวลาท าการ 

 - สถานที่ฝึก  

 - ศูนย์ฝึกอบรมฝีมือแรงงาน  

 - ศูนย์ทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน 

 - สถานประกอบกิจการ 

 - ศูนย์ประเมินความรู้ความสามารถ 
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อ านาจของนายทะเบียนและพนักงานเจ้าหน้าที่ 
เพื่อตรวจตราและให้ค าแนะน าในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ 
แก่บุคคลดังต่อไปนี้ 

 - ผู้ด าเนินการฝึก  

 - ผู้ด าเนินการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน  

 - ผู้ประกอบกิจการ 

 - ผู้ประเมิน ผู้ปฏิบัติงานในศูนย์ประเมินความรู้ความสามารถ 

 - บุคคลอื่นที่เกี่ยวข้อง 
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อ านาจของนายทะเบียนและพนักงานเจ้าหน้าที่ 

มาตรา ๔๗ 

ในการปฏิบัติหน้าที่ นายทะเบียนหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ 

    ต้องแสดงบัตรประจ าตัว 
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การตรวจของพนักงานเจ้าหน้าที่ 

ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน พ.ศ. 
๒๕๔๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติส่งเสริมการ
พัฒนาฝีมือแรงงาน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2557 ได้ก าหนดโทษ
ปรับส าหรับผู้ฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามกฎหมายในบางกรณี  

 - พนักงานเจ้าหน้าที่จึงต้องตรวจตามแต่ละฐานความผิดที่
กฎหมายก าหนด  ดังนี ้
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การตรวจตามฐานความผิด 
ฐานความผิด ตามมาตรา ๕๓ ประกอบมาตรา ๒๔ 

 - ผู้ด าเนินการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานโดยมิได้รับใบอนุญาต  
  ต้องระวางโทษปรับไม่เกิน 60,000 บาท 

- กระท าความผิดครั้งที่ ๑ ปรับ ๒๐,๐๐๐ บาท 

- กระท าความผิดครั้งที่ ๒ ปรับ ๔๐,๐๐๐ บาท 

- กระท าความผิดตั้งแต่ครั้งที่ ๓ เป็นต้นไป ปรับ ๖๐,๐๐๐ บาท 
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การตรวจตามฐานความผิด 

การตรวจ 

 - ผู้ที่ด าเนินการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานได้รับ
ใบอนุญาตจากนายทะเบียนให้ด าเนินการทดสอบ
มาตรฐานฝีมือแรงงานหรือไม่ 
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การตรวจตามฐานความผิด 
ฐานความผิด ตามมาตรา ๕๓ ประกอบมาตรา ๔๙ วรรคสี่ 

 - ผู้ด าเนินการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานด าเนินการใด ๆ  เกี่ยวกับ
การทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานระหว่างถูกสั่งพักใช้ใบอนุญาตหรือถูกสั่ง
เพิกถอนใบอนุญาต  

  ต้องระวางโทษปรับไม่เกิน 60,000 บาท  

- กระท าความผิดครั้งที่ ๑ ปรับ ๒๐,๐๐๐ บาท 

- กระท าความผิดครั้งที่ ๒ ปรับ ๔๐,๐๐๐ บาท 

- กระท าความผิดตั้งแต่ครั้งที่ ๓ เป็นต้นไป ปรับ ๖๐,๐๐๐ บาท 
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การตรวจตามฐานความผิด 

การตรวจ 

 - ผู้ด าเนินการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานถูกสั่งพักใช้
หรือถูกสั่งเพิกถอนใบอนุญาตหรือไม่ 

 - มีการด าเนินการใด ๆ เกี่ยวกับการทดสอบมาตรฐาน
ฝีมือแรงงานหรือไม่ 
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การตรวจตามฐานความผิด 
ฐานความผิด  ตามมาตรา ๕๓/๑ ประกอบมาตรา ๒๖/๓ 

 - ผู้ปฏิบัติงานในสาขาอาชีพ ต าแหน่งงาน หรือลักษณะงานที่
อาจเป็นอันตรายต่อสาธารณะหรือต้องใช้ผู้มีความรู้ความสามารถ
ซึ่งต้องด าเนินการโดยผู้ได้รับหนังสือรับรองความรู้ความสามารถ 
ตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานประกาศก าหนด โดยไม่มี
หนังสือรับรองความรู้ความสามารถ  

   ต้องระวางโทษปรับไม่เกิน 5,000 บาท  
                     139 



การตรวจตามฐานความผิด 

 

- กระท าความผิดครั้งที่ ๑ ปรับ ๑,๕๐๐ บาท 

- กระท าความผิดครั้งที่ ๒ ปรับ ๓,๐๐๐ บาท 

- ก ร ะ ท า ค ว า ม ผิ ด ตั้ ง แ ต่ ค รั้ ง ที่  ๓  เ ป็ น ต้ น ไ ป  
ปรับ ๕,๐๐๐ บาท 
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การตรวจตามฐานความผิด 
การตรวจ 

 - งานดังกล่าวเป็นสาขาอาชีพ ต าแหน่งงาน หรือลักษณะงานที่
อาจเป็นอันตรายต่อสาธารณะหรือต้องใช้ผู้มีความรู้ความสามารถ
ตามท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานประกาศก าหนดหรือไม่ 

 - ผู้ปฏิบัติงานดังกล่าวมีหนังสือรับรองความรู้ความสามารถ
หรือไม่ และหนังสือรับรองหมดอายุหรือไม ่
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การตรวจตามฐานความผิด 
ฐานความผิด ตามมาตรา ๕๓/๒ 

 - ผู้จ้างงานผู้ที่ไม่มีหนังสือรับรองความรู้ความสามารถเข้า
ท างานในสถานประกอบกิจการในสาขาอาชีพ ต าแหน่งงาน หรือ
ลักษณะงานที่อาจเป็นอันตรายต่อสาธารณะหรือต้องใช้ผู้มีความรู้
ความสามารถตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานประกาศ
ก าหนด  

   ต้องระวางโทษปรับไม่เกิน 30,000 บาท 
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การตรวจตามฐานความผิด 

 

- กระท าความผิดครั้งที่ ๑ ปรับ ๑๐,๐๐๐ บาท 

- กระท าความผิดครั้งที่ ๒ ปรับ ๒๐,๐๐๐ บาท 

- ก ร ะ ท า ค ว า ม ผิ ด ตั้ ง แ ต่ ค รั้ ง ที่  ๓  เ ป็ น ต้ น ไ ป  
ปรับ ๓๐,๐๐๐ บาท 
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การตรวจตามฐานความผิด 

การตรวจ 

 - ผู้ประกอบกิจการมีการจ้างงานในสาขาอาชีพ ต าแหน่ง
งาน หรือลักษณะงานที่อาจเป็นอันตรายต่อสาธารณะหรือ
ต้องใช้ผู้มีความรู้ความสามารถตามที่ รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงแรงงานประกาศก าหนดจ านวนเท่าใด 

 - ผู้ประกอบกิจการได้จ้างงานผู้มีหนังสือรับรองความรู้
ความสามารถหรือไม่ 144 



การตรวจตามฐานความผิด 

ฐานความผิด ตามมาตรา ๕๓/๓ 

 - ผู้ด าเนินการเป็นศูนย์ประเมินความรู้ความสามารถ 
ตามมาตรา ๒๖/๔ (๒ )  โดยไม่ ได้ รับหนั งสือรับรอง 
การเป็นศูนย์ประเมินความรู้ความสามารถจากนายทะเบียน 

    ต้องระวางโทษปรับไม่เกิน 60,000 บาท  
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การตรวจตามฐานความผิด 

 

- กระท าความผิดครั้งที่ ๑ ปรับ ๒๐,๐๐๐ บาท 

- กระท าความผิดครั้งที่ ๒ ปรับ ๔๐,๐๐๐ บาท 

- ก ร ะ ท า ค ว า ม ผิ ด ตั้ ง แ ต่ ค รั้ ง ที่  ๓  เ ป็ น ต้ น ไ ป  
ปรับ ๖๐,๐๐๐ บาท 
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การตรวจตามฐานความผิด 

การตรวจ 

 - ศูนย์ประเมินความรู้ความสามารถตามมาตรา 
26/4 (2) มีหนังสือรับรองการเป็นศูนย์ประเมินความรู้
ความสามารถหรือไม่  

 - หนั งสือรับรองการเป็นศูนย์ประเมินความรู้
ความสามารถหมดอายุหรือไม่ 
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การตรวจตามฐานความผิด 

ฐานความผิด ตามมาตรา ๕๓/๓ 

 -ผู้ด าเนินการเป็นผู้ประเมินโดยไม่ได้รับหนังสือ
รับรองการขึ้นทะเบียนเป็นผู้ประเมินจากนายทะเบียน  

        ต้องระวางโทษปรับไม่เกิน 60,000 บาท  
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การตรวจตามฐานความผิด 

 

- กระท าความผิดครั้งที่ ๑ ปรับ ๒๐,๐๐๐ บาท 

- กระท าความผิดครั้งที่ ๒ ปรับ ๔๐,๐๐๐ บาท 

- ก ร ะ ท า ค ว า ม ผิ ด ตั้ ง แ ต่ ค รั้ ง ที่  ๓  เ ป็ น ต้ น ไ ป  
ปรับ ๖๐,๐๐๐ บาท 
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การตรวจตามฐานความผิด 

การตรวจ 

 - ผู้ที่ท าหน้าที่ผู้ประเมินมีหนังสือรับรองการขึ้น
ทะเบียนเป็นผู้ประเมินหรือไม่ 

 - หนังสือรับรองการขึ้นทะเบียนเป็นผู้ประเมินนั้น
หมดอายุหรือไม ่
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การตรวจตามฐานความผิด 

ฐานความผิด ตามมาตรา ๕๓/4 

 - ผู้ที่ใช้เครื่องหมายที่แสดงให้เห็นว่าเป็นผู้ประกอบ
กิจการซึ่ งจ้ า งงานผู้ ได้ รั บหนั งสือรับรองความรู้
ความสามารถโดยไม่ได้รับอนุญาต 

       ต้องระวางโทษปรับไม่เกิน 5,000 บาท 
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การตรวจตามฐานความผิด 

 

- กระท าความผิดครั้งที่ ๑ ปรับ ๑,๕๐๐ บาท 

- กระท าความผิดครั้งที่ ๒ ปรับ ๓,๐๐๐ บาท 

- ก ร ะ ท า ค ว า ม ผิ ด ตั้ ง แ ต่ ค รั้ ง ที่  ๓  เ ป็ น ต้ น ไ ป  
ปรับ ๕,๐๐๐ บาท 
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การตรวจตามฐานความผิด 

การตรวจ 

 - ผู้ประกอบกิจการซึ่งใช้เครื่องหมายที่แสดงให้เห็น
ว่าเป็นผู้ประกอบกิจการซึ่งจ้างงานผู้ได้รับหนังสือ
รับรองความรู้ ความสามารถ ได้ รับอนุญาตจาก        
นายทะเบียนหรือไม่ 
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การตรวจตามฐานความผิด 

ฐานความผิด ตามมาตรา ๕๓/๖ ประกอบมาตรา 
๔๙/๑ วรรคสาม 

 - ศูนย์ประเมินความรู้ความสามารถหรือผู้ประเมิน
ด าเนินการเกี่ยวกับการรับรองความรู้ความสามารถใน
ระหว่างถูกสั่งให้หยุดด าเนินการ  

          ต้องระวางโทษปรับไม่เกิน 5,000 บาท  
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การตรวจตามฐานความผิด 

 

- กระท าความผิดครั้งที่ ๑ ปรับ ๑,๕๐๐ บาท 

- กระท าความผิดครั้งที่ ๒ ปรับ ๓,๐๐๐ บาท 

- ก ร ะ ท า ค ว า ม ผิ ด ตั้ ง แ ต่ ค รั้ ง ที่  ๓  เ ป็ น ต้ น ไ ป  
ปรับ ๕,๐๐๐ บาท 
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การตรวจตามฐานความผิด 

การตรวจ 

 - ศูนย์ประเมินความรู้ความสามารถหรือผู้ประเมิน   
ถูกสั่งให้หยุดด าเนินการหรือไม่ 

 - มีการด าเนินการใด ๆ เกี่ยวกับการรับรองความรู้
ความสามารถในระหว่างที่ถูกสั่งให้หยุดด าเนินการ
หรือไม่ 
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การเปรียบเทียบความผิด 

พระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน พ.ศ. 
๒๕๔๕ มาตรา ๕๓/๗ 

 - บรรดาความผิดตามพระราชบัญญัตินี้  

       นายทะเบียนมีอ านาจเปรียบเทียบได ้
 

157 



ขั้นตอนการตรวจของพนักงานเจ้าหน้าที่ 
           ต้องแสดงบัตรประจ าตัวพนักงานเจ้าหน้าที่ทุกครั้ ง 
ที่เข้าท าการตรวจ 

           บันทึกรายละเอียดเกี่ยวกับการเข้าตรวจตามแบบบันทึก
การตรวจ 

           เมื่ อพบการกระท าผิด ให้ด า เนินการตามระเบียบ 
กรมพัฒนาฝีมื อแรงงานว่ าด้ วยการด า เนินคดีอาญาและ
เปรียบเทียบความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการพัฒนา
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เริ่มต้นการด าเนินคดี 

 เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่พบการกระท าความผิด และรู้ตัวผู้กระท า
ความผิด ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๕ 

(ตามระเบียบฯ ข้อ 5)  

  

  พนักงานเจ้าหน้าที่    มีหนังสือเรียกผู้กระท าความผิด 

         มาให้ถ้อยค า ณ ที่ท าการของ 

         พนักงานเจ้าหน้าที่ (แบบ ปท.๑) 
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เม่ือผู้กระท าความผิดมาพบพนักงานเจ้าหน้าท่ี ตามระเบียบฯ ข้อ 6 

          แจ้ง 

พนักงานเจ้าหน้าที่               1. ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการกระท า 

                       ที่กล่าวหาว่ากระท าความผิด 

        2. ข้อหาที่ต้องหาว่ากระท าความผิด 

      สอบถาม    

พนักงานเจ้าหน้าที ่   ผู้ต้องหาว่าจะให้การอย่างใดหรือไม ่
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ประเภทของค าให้การ 

  เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่ แจ้งข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการกระท าที่กล่าวหาว่า
กระท าความผิดและแจ้งข้อหาที่ต้องหาว่ากระท าความผิด ผู้กระท าความผิดจะ
เปลี่ยนฐานะเป็นผู้ต้องหา 

 โดยผู้ต้องหามีสิทธิให้การอย่างใดก็ได้  

     - ให้การรับสารภาพ    พนักงานเจ้าหน้าที่จดบันทึก 

ไม่ว่า     - ให้การปฏิเสธ     ค าให้การ และให้ผู้ต้องหา   

     - ไม่ประสงค์จะให้การ        ลงลายมือชื่อไว้ด้วย 

              (แบบปท.๒)     
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กรณีผู้ต้องหาให้การรับสารภาพ 
  1. พนักงานเจ้าหน้าที่ แจ้งให้ผู้ต้องหาทราบว่า ความผิดดังกล่าวเป็น

ความผิดที่สามารถเปรียบเทียบได้ 

 2. หากผู้ต้องหายินยอมให้เปรียบเทียบ  

       ให้พนักงานเจ้าหน้าที่บันทึกค ายินยอมให้เปรียบเทียบลงในบันทึก
ค าให้การ และให้ผู้ต้องหาลงลายมือชื่อไว้ด้วย (ลงลายมือชื่อครั้งที่ 2 ใน
แบบปท.๒) 

 3. หากผู้ต้องหาให้การรับสารภาพ แต่ ไม่ยินยอมลงลายมือชื่อในบันทึก
ค าให้การ  

       ให้พนักงานเจ้าหน้าทีบ่ันทึกเหตดุังกล่าวไว้ท้ายบันทึกค าให้การด้วย 
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กรณีผู้ต้องหาให้การรับสารภาพ 

เมื่ อผู้ ต้ อ งหา ให้ การรั บสารภาพและยินยอมให้ เปรี ยบ เที ยบ            
(ตามระเบียบฯ ข้อ 7) 
  พนักงานเจ้าหน้าที่จัดท าสรุปข้อเท็จจริงและความเห็นในการ
เปรียบเทียบ (แบบ ปท.๓) 
โดยมีเอกสารประกอบ ดังนี้ 
  - ส าเนาหนังสือเรียกให้มาพบพนักงานเจ้าหน้าที่  
  - บันทึกค าให้การ และ 
  - เอกสารหรือหลักฐานที่เกี่ยวข้อง 
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กรณีผู้ต้องหาให้การรับสารภาพ 

 

การพิจารณามีความเห็นให้เปรียบเทียบ 
  เมื่ อนายทะเบียนได้รับสรุปข้อเท็จจริ งและ
ความเห็นในการเปรียบเทียบจากพนักงานเจ้าหน้าที่
แล้ว  ให้พิจารณาเปรียบเทียบตามบัญชีอัตราการ
เปรียบเทียบท้ายระเบียบนี้ 
(ตามระเบียบฯ ข้อ 8) 
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กรณีผู้ต้องหาให้การรับสารภาพ 

เมื่อนายทะเบียนมีความเห็นให้เปรียบเทียบแล้ว  

พนักงานเจ้าหน้าที่ต้องด าเนินการ ดังนี ้

 1. แจ้งให้ผู้ต้องหาทราบ และ 

 2. แจ้งให้ผู้ต้องหาช าระค่าปรับตามที่นายทะเบียนเปรียบเทียบ  

         ณ ที่ท าการของพนักงานเจ้าหน้าที่  

(กล่าวคือ ผู้ต้องหาสามารถช าระค่าปรับได้ในวันที่มารับทราบข้อหา และ
ให้การไดใ้นวันเดียวกัน)  
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กรณีผู้ต้องหาให้การรับสารภาพ 
    

ในกรณีท่ีผู้ต้องหาไม่อยูห่รือไม่อาจช าระค่าปรับได้ใน
วันที่นายทะเบียนมีความเห็นให้เปรียบเทียบ 

  - ให้พนักงานเจ้าหน้าที่แจ้งให้ผู้ต้องหามาช าระค่าปรับ
ตามที่นายทะเบียนเปรียบเทียบ ณ ที่ท าการของพนักงาน
เจ้าหน้าที่ ภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับหนังสือแจ้ง
ความเห็นให้เปรียบเทียบ (แบบ ปท.๔) 
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กรณีผู้ต้องหาให้การรับสารภาพ 

เม่ือผู้ต้องหาน าเงินมาช าระค่าปรับ ให้เจ้าหน้าที่ผู้รับช าระค่าปรับ 
ด าเนินการ ดังนี้ (ตามระเบียบฯ ข้อ 9) 

  1. ออกใบเสร็จรับเงินในราชการกรมพัฒนาฝีมือแรงงานให้แก่
ผู้ต้องหา และ 

  2. ส่งส าเนาใบเสร็จรับเงินดังกล่าวให้พนักงานเจ้าหน้าที่      
เพื่อบันทึกการช าระค่าปรับไว้ท้าย (แบบ ปท.๓) 

  3. เงินค่าปรับ ให้น าส่งเป็นรายได้แผ่นดิน 
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ส 

  ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ด าเนินการร้องทุกข์หรือกล่าวโทษต่อพนักงาน
สอบสวน ในกรณีหนึ่งกรณีใดดังต่อไปนี้  

(ตามระเบียบฯ ข้อ 10) 

 1. ผู้กระท าความผิดไม่มาพบพนักงานเจ้าหน้าที่ 

 2. ผู้ต้องหามาพบพนักงานเจ้าหน้าที่แล้ว แต่ไม่ประสงค์จะให้การ หรือให้การ
ปฏิเสธ หรือผู้ต้องหาไม่ยินยอมลงลายมือชื่อในบันทึกค าให้การ 

 3. ผู้ต้องหาให้การรับสารภาพ แต่ไม่ยินยอมให้เปรียบเทียบ 

 4. ผู้ต้องหายินยอมให้เปรียบเทียบแล้ว แต่ไม่ช าระค่าปรับภายในเวลาที่ก าหนด 
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วิธีการร้องทุกข์หรือกล่าวโทษต่อพนักงานสอบสวน 

  ให้พนักงานเจ้าหน้าที่รวบรวมพยานหลักฐานที่เกี่ยวกับการกระท า
ความผิด เพื่อด าเนินการร้องทุกข์หรือกล่าวโทษต่อพนักงานสอบสวนของ
สถานีต ารวจในท้องที่ที่ความผิดได้เกิดขึ้น (แบบ ปท.๕) ตามระเบียบฯ 
ข้อ 11  
 พยานหลักฐาน ได้แก่  
  - สรุปข้อเท็จจริงและความเห็นในการเปรียบเทียบ 
  - ส าเนาหนังสือเรียกให้มาพบพนักงานเจ้าหน้าที่ 
  - บันทึกค าให้การ 
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ชั้นพนักงานสอบสวน  

     กระบวนการเปรียบเทียบความผิด ต้องเกิดจากความสมัครใจของ
ผู้กระท าความผิด  ดังนั้น กรณีบุคคล 2 ประเภท ได้แก่ 

 1. กรณีผู้กระท าความผิดไม่มาพบพนักงานเจ้าหน้าที่ หรือ 

 2. ผู้ต้องหามาพบพนักงานเจ้าหน้าที่แล้ว แต่ไม่ประสงค์จะให้การหรือให้การ
ปฏิเสธ หรือผู้ต้องหาไม่ยินยอมลงลายมือชื่อในบันทึกค าให้การ 

  ต้องถือว่า บุคคลดังกล่าวข้างต้น ยังไม่เข้าสู่กระบวนการเปรียบเทียบ
ความผิด ตามระเบียบกรมพัฒนาฝีมือแรงงานว่าด้วยการด าเนินคดีอาญาและการ
เปรียบเทียบความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน 
พ.ศ. 2562 
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ชั้นพนักงานสอบสวน 

   ดั งนั้ น  หากบุคคลใดบุคคลหนึ่ ง  ตามข้อ  10 (๑ )  หรื อ 
(๒) ให้การรับสารภาพต่อพนักงานสอบสวนและยินยอมให้เปรียบเทียบ 
พนักงานสอบสวนอาจใช้ดุลพินิจ ส่งส านวนการสอบสวนมายัง         
นายทะเบียน เพื่อพิจารณาเปรียบเทียบ (ตามระเบียบฯ ข้อ 12) 

  ทั้งนี้ ให้ถือว่าส านวนการสอบสวนของพนักงานสอบสวนเป็น
เอกสารของพนักงานเจ้าหน้าที่ (กล่าวคือ ส านวนการสอบสวนถือเป็น
สรุปข้อเท็จจริงและความเห็นในการเปรียบเทียบไปในตัว) 
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ชั้นพนักงานสอบสวน  

ภายหลังท่ีได้รับส านวนการสอบสวนคืนมาจากพนักงานสอบสวน พนักงาน
เจ้าหน้าที่ต้องด าเนินการต่อไป ดังน้ี  

  1.พนักงานเจ้าหน้าที่น าส านวนการสอบสวนเสนอต่อนายทะเบียน      
ให้พิจารณาเปรียบเทียบตามบัญชีอัตราการเปรียบเทียบ 
  2. เมื่อนายทะเบียนมีความเห็นให้เปรียบเทียบแล้ว ให้พนักงาน
เจ้าหน้าที่แจ้งให้ผู้ต้องหาทราบ และแจ้งให้ผู้ต้องหาช าระค่าปรับ 
  3. เมื่อผู้ต้องหาน าเงินมาช าระค่าปรับตามที่นายทะเบียนเปรียบเทียบ
แล้ว ให้เจ้าหน้าที่ผู้รับช าระค่าปรับออกใบเสร็จรับเงินในราชการกรมพัฒนาฝีมือ
แรงงานให้แก่ผู้ต้องหา และส่งส าเนาใบเสร็จรับเงินดังกล่าวให้พนักงานเจ้าหน้าที่
เพื่อบันทึกการช าระค่าปรับต่อไป 
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ชั้นพนักงานสอบสวน  

    

  เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่ด าเนินการเปรียบเทียบ
ความผิดจนเสร็จสิ้น ให้แจ้งผลการด าเนินการให้
พนักงานสอบสวนทราบโดยเร็ว 
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ติดตามความคืบหน้า 

 ภายหลังแจ้งความร้องทุกข์กล่าวโทษต่อพนักงานสอบสวน
แล้ว  

  - ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ติดตามความคืบหน้าของการ
ด าเนินคดีเป็นระยะ และเมื่อคดีถึงที่สุด (ศาลมีค าพิพากษา) หรือ
คดีเลิกกันแล้ว (มีการช าระค่าปรับครบถ้วน) ให้บันทึกผลคดีไว้
ในประวัติผู้กระท าความผิด (ตามระเบียบฯ ข้อ 13)  
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   ให้อธิบดีกรมพัฒนาฝีมือแรงงานรักษาการตามระเบียบ
นี้ และให้มีอ านาจตีความ วินิจฉัยปัญหา ก าหนดหลักเกณฑ์
หรือแนวปฏิบัติเพื่อด าเนินการให้เป็นไปตามระเบียบนี้ 

 (ตามระเบียบฯ ข้อ 14) 

 

__________________________ 
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