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ขอบเขตเนื้อหำกำรบรรยำย

กฎหมำย ระเบียบที่เกี่ยวข้อง
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ส่วนที่ 2 ข้อตรวจพบจำกกำรตรวจสอบของ สตง.

ส่วนที่ 1
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ส่วนที่ 1 กฎหมำยและระเบียบที่เกี่ยวข้อง



4ส ำนักงำนกำรตรวจเงินแผ่นดิน

พระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่ำด้วยกำรตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. 2561



สตง.คือใคร

สตง. เป็นชื่อย่อของ ส ำนักงำนกำรตรวจเงินแผ่นดิน1

2

3

4

5

เป็นส่วนรำชกำรที่เป็นหน่วยงำนอิสระตำมรัฐธรรมนูญ

มีอ ำนำจหน้ำที่ในกำรตรวจสอบเงินแผ่นดิน

มี ผตง.เป็นผู้บังคบับัญชำสงูสุดของหน่วยงำน

ด ำเนินกำรภำยใต้นโยบำยของ คตง.
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สตง.ตรวจสอบใคร
ตำมมำตรำ 4 แห่งพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๖๑
หน่วยรับตรวจ หมายความว่า

(1) กระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนรำชกำรที่เรียกชื่ออย่ำงอื่นที่มีฐำนะเป็นกระทรวง ทบวง หรือกรม 
(กรมพัฒนำฝีมือแรงงำน กระทรวงแรงงำน)

(2) หน่วยงานของราชการส่วนภูมิภาค 
(3) หน่วยงานของราชการส่วนท้องถิ่น
(4) รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณและตามกฎหมายอื่น
(5) ทุนหมุนเวียน
(6) หน่วยงานอื่นของรัฐ
(7) หน่วยงานที่รัฐมิได้จัดตั้งขึ้นแต่ได้รับเงินอุดหนุน หรือกิจการที่ได้รับเงินหรือทรัพย์สิน ลงทุนจากหน่วยรับตรวจตาม  (1) 

(2) (3) (4) หรือ (6) เฉพาะส่วนที่เกี่ยวกับเงินอุดหนุนหรือกิจการ ดังกล่าว
(8) หน่วยงานอื่นใดหรือกิจการใดท่ีมีกฎหมายก าหนดให้ส านักงานเป็นผู้ตรวจสอบ หรือท่ีมี กฎหมายก าหนดให้มีสิทธิร้อง

ขอให้ส านักงานเป็นผู้ตรวจสอบ
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สตง.ตรวจสอบใคร
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สตง. ตรวจสอบอะไร
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สตง. ตรวจสอบอย่ำงไร
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พระรำชบัญญัติ ประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่ำด้วยกำรตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๖๑
มำตรำ 4 ค ำนิยำมของค ำว่ำ ตรวจเงินแผ่นดิน

ตรวจเงินแผ่นดิน หมายความว่า ตรวจสอบการเงิน
ของหน่วยรับตรวจ ซึ่งรวมถึงตรวจการจัดเก็บรายได้ การรับ 
การใช้จ่าย การใช้ประโยชน์ การเก็บรักษา และการบริหารซึ่ง
เงิน ทรัพย์สิน สิทธิ และผลประโยชน์ของหน่วยรับตรวจหรือ
ที่อยู่ในความครอบครองหรืออ านาจใช้จ่ายของหน่วยรับตรวจ
ว่าเป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ มติคณะรัฐมนตรี 
และแบบแผนการปฏิบัติราชการหรือไม่
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ลักษณะกำรตรวจสอบของสตง.
Financial Audit

เพื่อแสดงความเห็นว่ารายงานการเงินถูกต้องตามมาตรฐานการบัญชีภาครัฐ 
นโยบายการบัญชีภาครัฐ มาตรฐานการบัญชีที่รับรองทั่วไปหรือไม่

1

Compliance Audit 
เพื่อแสดงความเห็นว่าการรับ การจ่าย การเก็บรักษาและการใช้จ่ายเงินและทรัพย์สิน

อื่นของหน่วยรับตรวจหรือที่อยู่ในความรับผิดชอบของหน่วยรับตรวจเป็นไปตามกฎหมาย 
ระเบียบ ข้อบังคับ มติคณะรัฐมนตรี

2

Performance Audit
เพื่อแสดงความเห็นว่าเป็นไปตามวัตถุประสงค์ ประหยัด เกิดผลสัมฤทธิ์ และมี
ประสิทธิภาพหรือไม่

3
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มำตรำ 27 ให้คณะกรรมกำรมีหน้ำที่และอ ำนำจ ดังต่อไปนี้ 
(1) วางนโยบายการตรวจเงินแผ่นดิน 
(2) ก ำหนดหลักเกณฑ์มำตรฐำนเกี่ยวกับกำรตรวจเงินแผ่นดิน 
(3) ก ากับการตรวจเงินแผ่นดินให้เป็นไปตาม (1) และ (2) และตามกฎหมายว่าด้วยวินัย การเงินการคลังของรัฐ 
(4) ให้ค าปรึกษา แนะน า หรือเสนอแนะเกี่ยวกับการใช้จ่ายเงินแผ่นดินให้เป็นไปตาม กฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลัง
ของรัฐ รวมทั้งการให้ค าแนะน าแก่หน่วยงานของรัฐในการแก้ไข ข้อบกพร่องเกี่ยวกับการใช้จ่ายเงินแผ่นดิน 
(5) สั่งลงโทษทางปกครองกรณีมีการกระท าผิดกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐ 
(6) หน้าที่และอ านาจอื่นตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้หรือ กฎหมายอื่น 

ในการก าหนดหลักเกณฑ์มาตรฐานตาม (2) ให้คณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นของหน่วยรับ ตรวจและ
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องประกอบด้วย

พระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรตรวจ
เงินแผ่นดิน พ.ศ. 2561
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มำตรำ 29 หลักเกณฑ์มาตรฐานเกี่ยวกับการตรวจเงินแผ่นดินที่คณะกรรมการก าหนดขึ้น 
ตำมมำตรำ 27 (2) ต้องสอดคล้องกับหลักการและมาตรฐานการตรวจเงินแผ่นดินที่เป็นที่ยอมรับของ
สากล และให้ใช้ได้จนกว่าคณะกรรมการจะมีมติให้แก้ไขเปลี่ยนแปลงเป็นครั้งคราวตามความเหมาะสม 
แต่การแก้ไข เปลี่ยนแปลงดังกล่าว ถ้าเกี่ยวข้องกับการปฏิบัติของหน่วยรับตรวจ ต้องมีระยะเวลาให้
หน่วยรับตรวจ เพียงพอที่จะปฏิบัติตามหลักเกณฑ์มาตรฐานที่แก้ไขเปลี่ยนแปลงใหม่ 

หลักเกณฑ์มาตรฐานเกี่ยวกับการตรวจเงินแผ่นดินตามวรรคหนึ่ง ให้เผยแพร่ให้หน่วยรับ
ตรวจ และประชาชนทราบเป็นการทั่วไป

พระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรตรวจเงินแผ่นดิน 
พ.ศ. 2561
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พระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. 2561

มำตรำ 53 ให้ผู้ว่าการมีหน้าที่และอ านาจ ดังต่อไปนี้ 

(1) ตรวจเงินแผ่นดินตามนโยบายการตรวจเงินแผ่นดินและหลักเกณฑ์มาตรฐานเกี่ยวกับ การตรวจเงิน  

แผ่นดินที่คณะกรรมการก าหนด และตามกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐ

(2) ตรวจผลสัมฤทธิ์และประสิทธิภาพในการใช้จ่ายเงินของหน่วยงานของรัฐ

หลักเกณฑ์มำตรฐำนเกี่ยวกับกำรตรวจเงินแผ่นดิน
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กำรรำยงำนผลกำรตรวจสอบ

กรณีที่เกี่ยวกับกฎหมำยว่ำด้วยวินัยกำรเงินกำรคลัง
มำตรำ ๙๕ ในการตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของ

รัฐ หากข้อบกพร่องที่ตรวจพบไม่มีลักษณะเป็นการทุจริต และไม่ก่อให้เกิดความเสียหายแก่
รัฐหรือ หน่วยรับตรวจ ผู้ว่าการจะแจ้งให้ผู้รับตรวจทราบเพื่อก ากับดูแลมิให้เกิดข้อบกพร่อง
อีกก็ได้ ในกรณีที่ข้อบกพร่องที่ตรวจพบมีลักษณะเป็นการทุจริต ให้ผู้ว่าการส่งเรื่องให้
คณะกรรมการ ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติด าเนินการตามหน้าที่และอ านาจ
ต่อไป และให้น าความ ในมาตรา ๘๘ วรรคสอง มาใช้บังคับด้วยโดยอนุโลม
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16ส ำนักงำนกำรตรวจเงินแผ่นดิน

หลักเกณฑ์มำตรฐำนเกี่ยวกับ
กำรตรวจเงินแผ่นดิน



กำรด ำเนินกำรตรวจสอบกำรเงิน

กำรตรวจสอบบกำรเงินมีข้ันตอนหลักอย่ำงน้อยดังต่อไปนี้ 
1.การจัดท าหนังสือยืนยันการปฏิบัติงานสอบบัญชี 
2.การวางแผนการตรวจสอบ 
3.การปฏิบัติงานตรวจสอบ 
4.การรายงานผลการตรวจสอบ
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กำรจัดท ำหนังสือยืนยันกำรปฏิบัติงำนสอบบัญชี

ก่อนกำรปฏิบัติงำนตรวจสอบ ให้ผู้ตรวจสอบจัดท าหนังสือยืนยันการปฏิบัติงานสอบบัญชีถึง
หน่วยรับตรวจ เพื่อให้ผู้บริหารหรือผู้มีหน้าที่ในการก ากับดูแลของหน่วยรับตรวจรับทราบและเห็นชอบซึ่งหนังสือ
ดังกล่าวต้องมีเนื้อหาสาระอย่างน้อยดังต่อไปนี้

(1) วัตถุประสงค์และขอบเขตการตรวจสอบรายงานการเงิน

(2) ความรับผิดชอบของผู้ตรวจสอบ

(3) ความรับผิดชอบของผู้บริหาร

(4) การระบุเกี่ยวกับแม่บทการรายงานทางการเงินที่เกี่ยวข้องในการจัดท ารายงานการเงิน

(5) การอ้างถึงรูปแบบและเนื้อหาที่ต้องการของรายงานใด ๆ ที่ออกโดยผู้ตรวจสอบ

(6) ข้อความที่ระบุว่ารูปแบบและเนื้อหาของรายงานอาจจ าเป็นต้องปรับเปลี่ยนอันเนื่องมาจากผลการตรวจสอบ
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กำรจัดท ำหนังสือยืนยันกำรปฏิบัติงำนสอบบัญชี

ควำมรับผิดชอบของผู้บรหิำรและผู้มีหน้ำที่ในกำรก ำกับดูแลของหนว่ยรับตรวจที่ก าหนด
ในหนังสือยืนยันการปฏิบัติงานสอบบัญชีนั้น ผู้บริหารและผู้มีหน้าที่ในการก ากับดูแลจะต้องได้รับ
ทราบและเข้าใจว่าตนมีความรับผิดชอบ ดังนี้

(1) กำรจัดท ำรำยงำนกำรเงินให้เป็นไปตำมแม่บทกำรรำยงำนทำงกำรเงินที่เกี่ยวข้องซึ่งรวมถึง
การน าเสนอรายงานการเงินดังกล่าวโดยถูกต้องตามที่ควร

(2) กำรควบคุมภำยในที่ผู้บริหารและผู้มีหน้าที่ในการก ากับดูแลของหน่วยรับตรวจพิจารณาว่า
จ าเป็นเพื่อให้สามารถจัดท ารายงานการเงินที่ปราศจากการแสดงข้อมูลที่ขัดต่อข้อเท็จจริงอันเป็น
สาระส าคัญ ไม่ว่าจะเกิดจากการทุจริตหรือข้อผิดพลาด
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กำรจัดท ำหนังสือยืนยันกำรปฏิบัติงำนสอบบัญชี

(3) กำรจัดเตรียม

(ก) กำรเข้ำถึงข้อมูลทั้งหมดที่ผู้บริหารและผู้มีหน้าที่ในการก ากับดูแลของหน่วยรับตรวจ
ตระหนักว่าเกี่ยวข้องกับการจัดท ารายงานการเงิน เช่น การบันทึกบัญชี เอกสารหลักฐาน และ
ข้อมูลอื่น

(ข) ข้อมูลเพิ่มเติมที่ผู้ตรวจสอบอำจขอจำกผู้บริหำรและผู้มีหน้ำที่ในกำรก ำกับดูแลของ
หน่วยรับตรวจเพื่อประโยชน์ในการตรวจสอบ

(ค) กำรเข้ำถึงบุคคลต่ำง ๆ ที่เกี่ยวข้องของหน่วยรับตรวจได้อย่ำงไม่มีข้อจ ำกัดซึ่งผู้
ตรวจสอบพิจารณาว่าจ าเป็นที่จะต้องได้รับหลักฐานการสอบบัญชีจากบุคคลเหล่านั้น
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กำรปฏิบัติงำนตรวจสอบ

- กำรเปิดตรวจ ให้ผู้ตรวจสอบจัดท าหนังสือถึงหน่วยรับตรวจเพื่อแจ้งการเปิดตรวจและ
ในการเข้าตรวจสอบ ผู้ตรวจสอบต้องแสดงบัตรประจ าตัวต่อบุคคลที่เกี่ยวข้อง
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กำรปฏิบัติงำนตรวจสอบ

- กำรสื่อสำรกับหน่วยรับตรวจ และการเปิดโอกาสให้หน่วยรับตรวจชี้แจง

(1) ระหว่ำงกำรตรวจสอบ 

ให้ผู้ตรวจสอบสื่อสารกับผู้รับตรวจหรือเจ้าหน้าที่ของหน่วยรับตรวจตลอดกระบวนการตรวจสอบ เพื่อให้
ได้มาซึ่งข้อมูลประกอบการตรวจสอบ โดยการสื่อสารอาจกระท าได้ทั้งเป็นลำยลักษณ์อักษรหรือด้วยวำจำ หากผู้
ตรวจสอบพบการแสดงข้อมูลที่ขัดต่อข้อเท็จจริงที่รวบรวมได้ในระหว่างการตรวจสอบ ให้ผู้ตรวจสอบแจ้งผู้รับตรวจ
หรือเจ้าหน้าที่ของหน่วยรับตรวจที่รับผิดชอบทราบอย่างทันท่วงทีหากไม่ขัดต่อกฎหมายหรือข้อบังคับที่จ ากัดเรื่อง
การสื่อสาร และขอให้ผู้รับตรวจหรือเจ้าหน้าที่ของหน่วยรับตรวจที่รับผิดชอบชี้แจงหรือแก้ไขการแสดงข้อมูลที่ขัด
ต่อข้อเท็จจริง หากผู้รับตรวจหรือเจ้าหน้าที่ของหน่วยรับตรวจที่รับผิดชอบปฏิเสธที่จะแก้ไขตามที่ผู้ตรวจสอบแจ้ง 
ผู้ตรวจสอบต้องท าความเข้าใจในเหตุผลของผู้รับตรวจหรือเจ้าหน้าที่ของหน่วยรับตรวจที่รับผิดชอบที่ไม่ท าการ
แก้ไข และท าการประเมินว่างบการเงินโดยรวมปราศจากการแสดงข้อมูลที่ขัดต่อข้อเท็จจริงอันเป็นสาระส าคัญ
หรือไม่ 
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กำรปฏิบัติงำนตรวจสอบ

(2) กำรปิดตรวจ

ให้ผู้ตรวจสอบจัดให้มีการประชุมกับผู้รับตรวจหรือเจ้าหน้าที่ของหน่วยรับตรวจเพื่อสรุปผลการ
ตรวจสอบ โดยให้โอกาสผู้รับตรวจหรือเจ้าหน้าที่ของหน่วยรับตรวจได้อธิบายข้อเท็จจริง ชี้แจงเหตุผล และแสดง
พยานหลักฐานซึ่งผู้รับตรวจอาจจัดส่งให้ภายหลังการประชุมก็ได้แต่ต้องภายในระยะเวลาที่ผู้ตรวจสอบก าหนด 
แต่ทั้งนี้ต้องก่อนการออกรายงานผลการตรวจสอบ
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กำรรำยงำนผลกำรตรวจสอบ

รำยงำนของผู้สอบบัญชี
ในการตรวจสอบหากผู้ตรวจสอบพบข้อบกพร่อง ดังต่อไปนี้ ให้ผู้ตรวจสอบจัดท ำรำยงำนข้อเสนอแนะ

แยกต่ำงหำกจำกรำยงำนของผู้สอบบัญชีและเสนอผู้ว่าการหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายจากผู้ว่าการเพื่อด าเนินการ
ตามหน้าที่และอ านาจต่อไป

(1) การไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ มติคณะรัฐมนตรี หรือแบบแผนการปฏิบัติราชการ 
เมื่อการแสดงข้อมูลนั้นมีผลกระทบต่อรายการที่แสดงในรายงานการเงิน

(2) การไม่จัดท าบัญชีและรายงานการเงินตามมาตรฐานการบัญชีภาครัฐและนโยบายการบัญชีภาครัฐ

(3) การไม่จัดท าบัญชีและรายงานการเงินตามมาตรฐานการบัญชีที่รับรองทั่วไป

(4) การไม่จัดท าบัญชีและรายงานการเงินตามที่กฎหมายว่าด้วยการบริหารทุนหมุนเวียนก าหนด

(5) การไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังก าหนดเกี่ยวกับการควบคุมภายใน
และการบริหารจัดการความเสี่ยง 24



กำรแจ้งผลกำรตรวจสอบ

กำรแจ้งผลกำรตรวจสอบ
ผู้ว่าการหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายจากผู้ว่าการต้องแจ้งผลการตรวจสอบเป็นหนังสือพร้อม

รายงานการตรวจสอบให้หน่วยรับตรวจหรือผู้รับตรวจตามแบบที่ก าหนด ซึ่งอาศัยอ านาจตามมาตรา 
๘๕ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๖๑  
จึงขอส่งข้อสังเกตหรือรายงานข้อเสนอแนะจากการตรวจสอบรายงานการเงินมาเพื่อด าเนินการตาม
ข้อเสนอแนะ และควบคุมหรือก ากับมิให้เกิดข้อบกพร่องขึ้นอีก ทั้งนี้เพื่อเป็นการรักษาวินัยการเงิน
การคลังของรัฐอย่างเคร่งครัด ขอให้ท่านเร่งด าเนินการตามหนังสือแจ้งนี้ และแจ้งผลการด าเนินการ
ไปให้ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินทราบ ทุก ๖๐ วันจนกว่ำจะด ำเนินกำรแล้วเสร็จ 
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กำรติดตำมผลกำรตรวจสอบ

การติดตามผลการตรวจสอบ ผู้ตรวจสอบต้องติดตามการด าเนินการของ
หน่วยรับตรวจตามข้อสังเกตหรือข้อเสนอแนะที่ได้ให้ไว้ภายในระยะเวลา 60 วัน
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นิยำมของกำรตรวจสอบรำยงำนกำรเงิน

กำรตรวจสอบรำยงำนกำรเงิน เป็นการตรวจสอบเพื่อแสดงความเห็น
ว่า รายงานการเงินถูกต้องตามมาตรฐานการบัญชีภาครัฐ และนโยบายการ
บัญชีภาครัฐ หรือมาตรฐานการบัญชีที่รับรองทั่วไปหรือไม่ รวมถึงการ
ตรวจสอบรายงานการเงินแผ่นดินประจ าปีงบประมาณ และการตรวจสอบ
บัญชีทุนส ารองเงินตราระหว่างประเทศ เพื่อแสดงความเห็นว่าเป็นไปตาม
กฎหมายและตามความเป็นจริงหรือไม่
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กำรตรวจสอบรำยงำนกำรเงิน

กำรตรวจสอบรำยงำนกำรเงิน เป็นการตรวจสอบที่ท าให้เกิดความเชื่อมั่น
ต่อผู้ใช้รายงานการเงินของหน่วยงานของรัฐและก่อให้เกิดประโยชน์ต่อสาธารณะต่อ
ผู้ที่มีความสนใจ เช่น หน่วยงานก ากับดูแล หน่วยงานของรัฐบาลที่เกี่ยวข้อง 
หน่วยงานของรัฐ นักวิเคราะห์ นักลงทุน เจ้าหนี้ และประชาชนทั่วไป เป็นต้น
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Thank you..

ส ำนักงำนกำรตรวจเงินแผ่นดิน


