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หลักสูตร Introduction to Data Governance Framework and Open Data 
 
ความหมายของ Data Governance  

ส ำนักงำนพัฒนำรัฐบำลดิจิทัล (องคก์ำรมหำชน) ได้แปลควำมหมำย Data Governance ในภำษำไทย ว่ำ “การ
ก ากับดูแลข้อมูลภาครัฐ” ต่อมำ สภำนิติบัญญัติแห่งช ำติ ได้เพ่ิมเติมบทบัญญัติเกี่ยวกับ Data Governance ใน ร่ำง
พระรำชบัญญัติกำรบริหำรงำนและกำรให้บริกำรภำครัฐผ่ำนระบบดิจิทัล โดย บัญญัติศัพท์ภำษำไทยว่ำ “ธรรมาภิ บาล
ข้อมูลภาครัฐ” 
วัตถุประสงค์ส าคัญของธรรมาภิบาลข้อมูลภาครัฐ คือ 

1. ข้อมูลมคีวำมมั่นคงปลอดภัย 
2. มีมำตรกำรคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลที่เหมำะสม 
3. มีแนวทำงำนกำรพัฒนำคุณภำพของข้อมูลอย่ำงต่อเนื่อง 

ความหมายของ Governance 
คือ กำรก ำหนดสิทธิ หน้ำที ่อ ำนำจควำมรับผิดชอบของผู้เกี่ยวข้องและผู้มีส่วนได้เสียในกระบวนกำรต่ำง ๆ อย่ำง 

ชัดเจน เพ่ือประโยชน์ในกำรปฏิบัติงำนไดอ้ย่ำงโปร่งใส่มีประสิทธิภำพ 
ตัวอย่ำง Governance ของกำรจัดซื้อจัดจ้ำงและกำรบริหำรพัสดุภำครัฐ 
1. พระรำชบัญญัติกำรจัดซื้อจัดจ้ำงและกำรบริหำรพัสดุภำครัฐ พ.ศ. 2560 
2. ระเบียบกระทรวงกำรคลังว่ำด้วยกำรจัดซื้อจัดจ้ำงและกำรบริหำรพัสดุภำครัฐ พ.ศ. 2560 

 
Data Governance for Data Driven : หลักส าคัญของรัฐบาลดิจิทัล (2D, 1C) 
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ข้อมูลเปิด (Open Data) และข้อมูลเปิดภาครัฐ (Open Government Data) ประกอบหัวใจส ำคัญ 3 ประกำร 

1. Availability and Access ข้อมูลพร้อมใช้งำน 
2. Re-use and Redistribution เผยแพร่และน ำไปใช้ใหม่ไดภ้ำยใต้เงื่อนไขที่อนุญำต 
3. Universal Participation ทุกคนมีสิทธิเข้ำถึงได้เท่ำเทียมกัน 

 
ศูนย์กลางข้อมูลเปิดภาครัฐของประเทศไทยอยู่ที่ เว็บไซต์ data.go.th 
ประเภทของ License ของข้อมูลบน www.data.go.th 

1. ประเภทของข้อมูลเป็น Non-exclusive License คือ เจ้ำของลิขสิทธิ์ใช้สิทธิ์ในงำนของตนเองได้ และ 
อนุญำตให้บุคคลอื่นใช้สิทธิ์ในงำนนั้นได้อีก 

2. หน่วยงำนภำครัฐ ภำคเอกชน และทุกคนในประเทศไทยน ำข้อมูล Open Data ไปใช้งำนได้และน ำไปต่อ 
ยอดท ำวิจัยค้นคว้ำได้โดยไม่มีข้อจ ำกัด 
วิธีการใช้งาน Open Data 

ผู้ใช้งำนดำวน์โหลดไฟล์ชุดข้อมูลในรูปแบบต่ำงๆ ตำมที่ต้องกำรในแต่ละหัวข้อที่ปรำกฏบนเว็บไซต์ได้ด้วยตนเอง 
กำรน ำ Open License มำใช้ (กำรเปิดกว้ำงในทำงกฎหมำย) ขอบเขตอ ำนำจศำลส่วนใหญ่จะมีเรื่องของสิทธิใน 
ทรัพย์สินทำงปัญญำในข้อมูลที่ป้องกันบุคคลที่สำมจำกกำรใช้งำน กำรน ำกลับมำใช้ใหม่ และกำรแจกจ่ำยข้อมูลโดยไม่ได้ 
รับกำรอนุญำตที่ชัดเจน 

ดังนั้น กำรจะท ำให้ผู้อ่ืนน ำข้อมูลของหน่วยงำนไปใช้ได้จะต้องใส่ License เข้ำไปที่ข้อมูลเหล่ ำนั้น เพ่ือป้องกัน 
ไม่ให้เกิดกำรใช้งำนที่ผิดวัตถุประสงค์ของชุดข้อมูล และควรมีค ำแนะน ำวิธีกำรใช้งำนสั้นๆ 1 หน้ำ ไว้ด้วย 

Open Data จ ำเป็นต้องเปิดกว้ำงในทำงเทคนิคเช่นเดียวกับในทำงกฎหมำย โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง ข้อมูลต้อง 
พร้อมให้ใช้งำนในรูปแบบที่เครื่องอ่ำนได้ โดยยังพิจำรณำใน 3 ประเด็นหลัก คือ 

1. ควำมพร้อมใช้งำน ข้อมูลควรมีร ำค ำไม่มำกกว่ำค่ ำใช้จ่ำยในกำรท ำส ำเนำข้อมูล ซึ่งควรเป็นกำรให้ดำวน์โหลด 
ฟรีจำกอินเทอร์เน็ต ท ำให้หน่วยงำนไม่มีภำระค่ ำใช้จ่ำยใดๆ ในกำรจัดเตรียมข้อมูลไว้ให้ใช้งำน 

2. กลุ่มข้อมูล/ข้อมูล ควรอยู่ในสภำพสมบูรณ์ เช่น ข้อมูลทะเบียนที่ถูกเก็บรวบรวมภำยใต้กฎข้อบังคับทั้งหมด 
ควรพร้อมให้ดำวน์โหลดได้ ส่วน Web API หรือ Service ที่คล้ ำยๆ กันนั้นอำจมีประโยชน์มำก แต่ไม่ใช่ตัวแทนของกำร 
เข้ำถึงกลุ่มข้อมูล 

3. อยู่ในรูปแบบที่เปิดและเครื่องอ่ำนได้ กำรน ำข้อมูลที่ถือครองโดยภำครัฐมำใช้ไม่ควรเป็นเรื่องเกี่ยวกับ 
ข้อจ ำกัดด้ำนสิทธิบัตร  และที่ส ำคัญ ต้องแน่ใจได้ว่ำจัดเตรียมข้อมูลในรูปแบบที่เครื่องอ่ำนได้   (Machine  Readable) 
ส ำหรับกำรน ำไปใช้งำนในวงกว้ำง ส ำหรับรำยงำนทำงสถิติที่ตีพิมพ์เป็นเอกสำร PDF (Portable Document Format) 
นั้น ยำกต่อกำรอ่ำนหรือใช้ต่อด้วยคอมพิวเตอร์ (แต่ไม่ได้หมำยควำมว่ำไมส่ำมำรถเผยแพร่ข้อมูลที่เป็น PDF ได)้ 

http://www.data.go.th/
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ประเภทของชุดข้อมูลที่ปรากฏอยู่บนเว็บไซต์ data.go.th 

1. CSV: comma-separated values 

2. XLS: (ไฟล์เอกสำร Microsoft Excel) 

3. PDF: Portable Document Format (PDF) 

4. DOC: (ไฟล์เอกสำร Microsoft Word) 

5. XML: Extensible Markup Language (XML) 

6. RDF: Resource Description Framework (RDF) 

7. KML: Keyhole Markup Language 

8. SHP: Esri Shape file 

9. ODS: The Open Document Format for Office Applications (ODF) 

10. KMZ: (KML-Zipped) 

11. JSON: JavaScript  Object 
12. TXT: ไฟล์เอกสำรต่ำงๆ ที่มีแต่ตัวอักษร 

13. HTML: Hypertext Markup Language (HTML) 

14. TIFF: Tagged-Image File Format 

15. JPEG: Joint Photographic Experts Group 
หลักการส าคัญเกี่ยวกับการเปิดเผยข้อมูล 

1. Complete ข้อมูลสำธำรณะจะต้องได้รับกำรเปิดเผย โดยไม่ติดปัญหำควำมเป็นส่วนตัว ควำมปลอดภัย หรือ 
สิทธิ์ใดๆ 

2. Primary ข้อมูลจะเก็บมำจำกแหล่งข้อมูลต้นทำงที่มีระดับควำมละเอียดของข้อมูลสูงที่สุดเท่ำที่จะเป็นไปได้ 
โดยข้อมูลจะต้องไม่มีกำรปรับปรุงเปลี่ยนแปลงใดๆ มำก่อน 

3. Timely ข้อมูลจะต้องเผยแพร่เร็วที่สุด เพ่ือรักษำคุณค่ ำและกำรใช้ประโยชน์ของข้อมูลนั้น 
4. Accessible ข้อมูลจะต้องเผยแพร่กับผู้ที่จะน ำไปใช้อย่ำงกว้ำงขวำง และสนองตอบหลำกหลำยวัตถุประสงค์ 
5. Machine Process able ข้อมูลต้องอยู่ในรูปแบบที่สำมำรถประมวลผลแบบอัตโนมัติต่อได้  ข้อมูลที่มี  

ประสิทธิภำพที่จะน ำไปใช้ต่อได้นั้นต้องสำมำรถเข้ำรหัส (encode) ได ้
6. Non-discriminatory ข้อมูลต้องเปิดให้ทุกคนเข้ำถึงได้โดยไม่ต้องลงทะเบียน 
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7. Non-proprietary ข้อมูลต้องอยู่ในรูปแบบ (Format) ที่ไม่มีกรรมสิทธิ์หรือหน่วยงำนใดควบคุมข้อมูลเป็น 

กำรพิเศษ หำกกรณีข้อมูลอยู่ในรูปแบบที่มีกรรมสิทธิ์  ก็อำจจ ำเป็นต้องท ำให้ข้อมูลมีหลำยรูปแบบเพ่ือช่วยให้เกิดกำร 
เข้ำถึงและน ำไปใช้ไดก้ว้ำงขวำง 

8. License-free ข้อมูลต้องไม่มีลิขสิทธิ์ สิทธิบัตรหรือสิทธิ์ทำงกำรค้ ำใดๆ อย่ำงไรก็ตำม ควำมเป็นส่วนตัว 
ควำมปลอดภัย และข้อจ ำกัดบำงประกำรที่มีเหตุผลกอ็ำจยอมรับได้ 
แนวปฏิบัติในการเปิดเผยข้อมูล 

“แนวปฏิบัติและมำตรฐำนเชิงเทคนิคส ำหรับศูนย์กลำงข้อมูลเปิดภำครัฐ (Data.go.th)”    จัดท ำขึ้นเพ่ือให้ 
หน่วยงำนภำครัฐน ำไปใช้เป็นแนวปฏิบัติ ในกำรด ำเนินกำรเกี่ยวกับกำรเปิดเผยข้อมูลของหน่วยงำนให้เป็นไปในทิศทำง 
เดียวกัน รวมถึงกำรก ำหนดมำตรฐำนเชิงเทคนิค รูปแบบ วิธีกำรเผยแพร่ ข้อมูลผ่ำนศูนย์กลำงข้อมูลเปิดภำครัฐ หรือ 
Data.go.th และกำรก ำหนดสัญญำอนุญำต (License) ที่เหมำะสมส ำหรับข้อมูลเปิดภำครัฐ เพ่ือให้เป็นศูนย์กลำงให้ 
ประช ำชนสำมำรถเข้ำถึงข้อมูลที่มีคุณภำพ สะดวก รวดเร็ว ตรวจสอบได้ และน ำไปใช้ให้เกิดประโยชน์ได้อย่ำงเป็น 
รูปธรรม 
ประเภท รูปแบบ มาตรฐาน และ หมวดหมู่ข้อมูล 

Data (ข้อมูล) ข้อเท็จจริงหรือเหตุกำรณ์เกี่ยวกับสิ่งต่ำงๆ เช่น คน สถำนที่ สิ่งของต่ำงๆ ซึ่งมีกำรเก็บรวบรวม 
เอำไว้ และสำมำรถน ำไปประมวลผลด้วยเครื่องคอมพิวเตอร์ ทั้งนี้ สำมำรถเรียกเอำมำใช้ประโยชน์ได้ในภำยหลัง โดย 
ข้อมูลอำจเป็นตัวเลข สัญลักษณ์ ตัวอักษร เสียง ภำพ ภำพเคลื่อนไหว เป็นต้น 

Digital Object Identifier (DOI)(ตัวระบุ วัตถุดิจิทัล ) เป็นตัวบ่งชี้ทรัพยำกรสำรสนเทศดิจิทัล หรือ 
ทรัพยำกรสำรสนเทศอิเล็กทรอนิกส์ หรือเอกสำรดิจิทัล ท ำหน้ำที่เป็นรหัสทรัพยำกรสำรสนเทศดิจิทัล 

Non-proprietary Format (รูปแบบที่ไม่มีผู้ใดถือครองกรรมสิทธิ์) รูปแบบที่สนับสนุนและสำมำรถเข้ำถึง 
ด้วยซอฟต์แวร์ที่หลำกหลำย 

Dataset (ชุดข้อมูล) กำรน ำข้อมูลมำจัดเป็นชุดให้ถูกต้องตำมลักษณะ โครงสร้ำงข้อมูลทีก่ ำหนดไว้ 
High-Value Dataset (ชุดข้อมูลที่มีคุณค่าสูง) ข้อมูลที่มีคุณภำพ มีควำมถูกต้อง ครบถ้วน มีควำมน่ำเชื่อถือ 

ประมวลผลได้ และเป็นปัจจุบัน ลักษณะของชุดข้อมูลที่มีคุณค่ ำสูงจะต้องสำมำรถน ำมำใช้ใหม่ได้ มีคุณค่ ำส ำหรับ 
เจ้ำของข้อมูลและส ำหรับผู้ใช้ข้อมูล 

Open Data (ข้อมูลเปิด) ข้อมูลที่สำมำรถน ำไปใช้ได้โดยอิสระ สำมำรถน ำกลับมำใช้ใหม่และแจกจ่ำยได้โดย 
ใครกต็ำม แต่ต้องระบุแหล่งที่มำหรือเจ้ำของงำน และต้องใช้สัญญำอนุญำตหรือเงื่อนไขเดียวกันกับที่มำ หรือตำมเจ้ำของ 
งำนก ำหนด 

Data Catalog (ดาต้าแค็ตตาล็อก) รำยกำรของชุดข้อมูลที่จัดเตรียมในรูปแบบตำรำง รำยงำน และจำก 
แหล่งข้อมูลอื่นๆ 
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License (สัญญาอนุญาต) กำรอนุญำต ใบอนุญำต หรือสิทธิ์ในกำรใช้งำนที่ก ำหนดไว้ตำมขอบเขต หรือ 

เงื่อนไขที่ตกลงกัน 
Open Government Data (OGD)(ข้อมูลเปิดภาครัฐ) ข้อมูลที่ถูกสร้ำงหรือได้รับมอบหมำยโดยหน่วยงำน 

ของรัฐ หรือหน่วยงำนของรัฐเป็นผู้ควบคุมองค์ประกอบต่ำงๆ ของข้อมูล ซึ่งเป็นไปตำมนิยำมกำรเปิดเผยข้อมูลที่ก ำหนด 
ไว้ใน Open Definition (http://opendefinition.org/) (หน่วยงำนของรัฐ หมำยถึง ส่วนรำชกำร องค์กำรมหำชน 
รัฐวิสำหกิจ หน่วยงำนในก ำกับของรัฐ) 

DCAT หรือ Data Catalog Vocabulary เป็นค ำศัพท์มำตรฐำนในรูปแบบของ RDF ซึ่งออกแบบมำเพ่ือช่วยใน 
กำรทำงำนร่วมกันระหว่ำงแค็ตตำล็อกข้อมูลที่เผยแพร่บนเว็บไซต์   กำรใช้ DCAT   อธิบำยชุดข้อมูลในแค็ตตำล็อก
ข้อมูล ท ำให้ผู้เผยแพร่เพ่ิมโอกำสในกำรค้นพบข้อมูลได้ง่ำยขึ้น และท ำให้แอปพลิเคชันสำมำรถใช้ Metadata จำก
หลำยๆ แค็ตตำล็อกได้งำ่ยขึ้น 

Metadata (เมทาดาต้า) ข้อมูลที่ใช้ก ำกับและอธิบำยข้อมูลหลัก หรือกลุ่มของข้อมูลอ่ืน  ตัวอย่ำงที่เห็นได้ชัด 
คือ บัตรในห้องสมุดส ำหรับสืบค้นหนังสือ โดยเก็บข้อมูลเกี่ยวกับชื่อหนังสือและต ำแหน่งของหนังสือที่ต้องกำรหำ ซึ่ง 
ต้องกำรและบัตรเป็นข้อมูลที่อธิบำยรำยละเอียดของข้อมูลนั้น 

Unstructured Data (ข้อมูลที่ไม่มีโครงสร้าง) ข้อมูลที่ไม่ได้มีกำรก ำหนดรูปแบบข้อมูลไว้ล่วงหน้ำ หรือไม่ได้ 
จัดให้อยู่ในลักษณะที่ก ำหนดไว้ล่วงหน้ำ ข้อมูลที่ไม่มีโครงสร้ำง โดยทั่วไปจะเป็นข้อมูลที่เกิดจำกกำรพิมพ์ เช่น ไฟล์ 
เอกสำร word, pdf, html หรือไฟล์รูปภำพ วิดีโอเสียง เป็นต้น 

กำรเตรียมชุดข้อมูล (Dataset) กำรเปิดเผยชุดข้อมูล กำรท ำรำยงำนชุดข้อมูล (Catalog) และกำรจัดท ำเมท ำ 
ด ำต้ำ (Metadata) 
สิทธิ์การใช้งานระบบ แบ่งออก เป็น 2 ระดับ 

1. สิทธิ์ระดับ User : สำมำรถเข้ำ หน้ำหลัก ชุดข้อมูล ,ข่ำวสำรและประกำศ , แนะน ำ แตเ่ข้ำเมนูจัดกำร ระบบ
ไม่ได้ 

2. สิทธิ์ระดับ Admin : สำมำรถเข้ำใช้งำนได้ทุกเมนู สำมำรถขอสิทธิ์เพ่ือเป็น Admin โดยใช้ MailGoThai ส่ง 
อีเมลล์ถึงผู้ดูแลระบบของส ำนักงำนรัฐบำลอิเล็กทรอนิกส์ (องค์กำรมหำชน) (สรอ.) เพ่ือแจ้ง ชื่อผู้ติดต่อ ชื่อหน่วยงำน 
อีเมล์ส ำหรับขอสิทธิ์ระดับ Admin อีเมล์ที่ใช้งำนกำรสมัคร Data.go.th เบอร์ติดต่อหน่วยงำนและเบอร์โทร เมื่อ สรอ. 
ได้รับอีเมลล์จะท ำกำรเพ่ิมสิทธิ์ให้ท่ำน และผู้ขอสิทธิ์จะได้รับอีเมลล์ยืนยัน จำก สรอ. จึงจะสำมำรถงำนได ้
ข้อก าหนดและเงื่อนไขของใบอนุญาต 

ผู้อนุญำตอนุญำตให้ผู้ให้บริกำรข้อมูลน ำข้อมูลของผู้อนุญำตขึ้นเผยแพร่บนเว็บไซต์ภำยใต้   Domain  Name 
ของ สรอ. ชื่อ “data.go.th” และอนุญำตให้ผู้ใช้ข้อมูลเข้ำใช้สิทธิ (Non Exclusive License) ของข้อมูลดังกล่ำวได้ 
ภำยใต้กำรยอมรับตำมข้อก ำหนดและเงื่อนไขของใบอนุญำต โดยไม่จ ำกัดพ้ืนที่และไม่จ ำกัดเวลำในกำรใช้ข้อมูล ไม่ต้อง 
ขออนุญำตใช้สิทธิ  และไม่ต้องเสียค่ ำตอบแทนกำรใช้สิทธิ โดยข้อก ำหนดและเงื่อนไขดังต่อไปนี้ จะไม่เป็นอุปสรรคหรือ 
ข้อจ ำกัดต่อเสรีภำพในกำรใช้ข้อมูลของผู้ใช้ข้อมูลทั้งสิ้น 

http://opendefinition.org/)
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สิทธิและเสรีภาพของผู้ใช้ข้อมูล 

1. คัดลอก เผยแพร่ แจกจ่ำย และส่งข้อมูล เพ่ือวัตถุประสงค์อันชอบด้วยกฎหมำย และ 
2. ปรับใช้ข้อมูล โดยวิธีกำรหรือรูปแบบใดๆ ซึ่งไม่เป็นกำรปรับเปลี่ยนเนื้อหำสำระของข้อมูล เพ่ือวัตถุประสงค์ 

อันชอบด้วยกฎหมำย และ 
3. ใช้ประโยชน์ของข้อมูล ซึ่งรวมถึงกำรรวมข้อมูลเข้ำกับข้อมูลอ่ืนๆ หรือกำรน ำข้อมูลมำเป็นส่วนหนึ่งของ 

ผลิตภัณฑ์หรือแอปพลิเคชันของผู้ใช้ข้อมูล ในเชิงสำธำรณะประโยชน์ หรือในเชิงพำณิชย์ เพ่ือวัตถุประสงค์อันชอบด้วย 
กฎหมำย 
ข้อยกเว้น : กำรอนุญำตให้ใช้ข้อมูลตำมใบอนุญำตนี้ ไม่ครอบคลุมถึง 

1. ข้อมูลส่วนบุคคลที่อยู่ในเนื้อหำข้อมูล และ 
2. ข้อมูลที่ไม่ได้เผยแพร่โดยผู้ให้บริกำรข้อมูล หรือด้วยควำมยินยอมของผู้ให้บริกำรข้อมูล หรือข้อมูลที่ไม่ 

เผยแพร่ให้เข้ำถึงภำยใต้พระรำชบัญญัติข้อมูลขำ่วสำรของรำชกำร พ.ศ. 2540 หรือภำยใต้กฎหมำยอ่ืนใด และ 
3. โลโก้หรือตร ำสัญลักษณ์ของหน่วยงำนของรัฐหรือของผู้ให้บริกำรข้อมูลและตร ำแผ่นดิน ยกเว้น กรณีที่โลโก้ 

และตร ำดังกล่ำวเป็นส่วนหนึ่งของเอกสำรหรือชุดข้อมูล และ 
4. เครื่องหมำยสัญลักษณ์ทำงทหำร 
5. สิทธิของบุคคลอื่น องค์กร หรือหน่วยงำนอ่ืน ซึ่งผู้ให้บริกำรข้อมูลไม่มอี ำนำจที่จะอนุญำต และ 
6. สิทธิในทรัพย์สินทำงปัญญำอ่ืนๆ ได้แก่ สิทธิบัตร เครื่องหมำยทำงกำรค้ ำ ควำมลับทำงกำรค้ ำ ฯลฯ และ 
7. เอกสำรแสดงตัวตน ได้แก่ หนังสือเดินทำง บัตรประช ำชน ฯลฯ 

กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
1. พระรำชบัญญัติข้อมูลข่ำวสำรของรำชกำร พ.ศ. 2540 
2. พระรำชบัญญัติว่ำด้วยธุรกรรมทำงอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2544 
3. พระรำชบัญญัติว่ำด้วยธุรกรรมทำงอิเล็กทรอนิกส์ (ฉบับที ่2) พ.ศ. 2551 

กฎหมายที่ใช้บังคับ 
กำรอนุญำตให้ใช้ข้อมูลภำครัฐแบบเปิดของ สรอ. ภำยใต้ใบอนุญำตให้ใช้ข้อมูลภำครัฐแบบเปิดของ สรอ. (EGA 

Open Government License) นี้ อยู่ภำยใต้กฎหมำยแห่งรำชอำณำจักรไทย และอยู่ภำยใต้อ ำนำจในกำรตัดสินคดีของ 
ศำลไทย 


