
อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต ค.ศ. ๒๐๐๓ 
(United Nations Convention against Corruption 2003) 

ความน า 
       หลายทศวรรษท่ีผา่นมา ประเทศต่าง ๆ ทัว่โลกต่างตระหนกัถึงผลร้ายท่ีเกิดข้ึนจากปัญหาการทุจริตมาก
ยิง่ข้ึน เพราะผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการทุจริตนั้นไดส่้งผลกระทบอยา่งใหญ่หลวงหลาย ประการ เช่น การ
ก่อใหเ้กิดภาวะการถดถอยของการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ปัญหาสังคมท่ีเพิ่มมากยิง่ข้ึนเพราะขาดปัจจยัใน
การแกปั้ญหา การเกิดปัญหาการเลือกปฏิบติัและใหอ้ภิสิทธ์ิแก่บุคคลท่ีเอ้ือผลประโยชน์ใน ภาครัฐ นอกจากน้ี 
การทุจริตยงัถือไดว้า่เป็นพฤติกรรมอนัเป็นปฏิปักษต่์อหลกัธรรมาภิบาล หลกัการบริหารจดัการบา้นเมืองท่ีดี 
หลกันิติรัฐและหลกันิติธรรมอนัเป็นหลกัการส าคญัของการปกครองระบอบ ประชาธิปไตย ดงันั้น สังคมโลก
จึงไดส้ร้างเคร่ืองมือเพื่อป้องกนัและปราบปรามการทุจริตร่วมกนัข้ึน เพราะต่างตระหนกัดีวา่การแกไ้ขปัญหา
การทุจริตนั้น ไม่สามารถกระท าไดโ้ดยล าพงั จึงไดเ้กิดความร่วมมือในการต่อตา้นการทุจริตระหวา่งประเทศ
ข้ึน ทั้งในระดบัภูมิภาคและในระดบันานาชาติ 
       โดยเฉพาะอยา่งยิง่ เม่ือท่ีประชุมสมชัชาแห่งสหประชาชาติไดต้ระหนกัถึงความรุนแรงของปัญหาและภยั 
คุกคามอนัเกิดจากการทุจริตท่ีส่งผลต่อเสถียรภาพและความมัน่คงของสังคม จึงไดต้ั้งคณะท างานเฉพาะกิจข้ึน 
เพื่อการเจรจาจดัท า “อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต” และในคราวประชุมสมชัชาแห่ง
สหประชาชาติ เม่ือวนัท่ี ๓๑ ตุลาคม ๒๕๔๖ ท่ีประชุมไดมี้มติท่ี ๕๘/๔ เปิดการลงนามในอนุสัญญา
สหประชาชาติวา่ดว้ยการต่อตา้นการทุจริต และอนุสัญญาดังกล่าวกไ็ด้มีผลใช้บังคับนับแต่วนัท่ี ๑๔ ธันวาคม 
๒๕๔๘  เป็นต้นมา 
       เป้าหมายสุดทา้ยของอนุสัญญาฉบบัน้ีคือ ประเทศสมาชิกสหประชาชาติไดใ้หส้ัตยาบนั 
       อนุสัญญาฉบบัน้ีอยา่งทัว่ถึงครอบคลุมทัว่ทุกภูมิภาคของโลก เพื่อใหเ้กิดการประสานความร่วมมือ
ระหวา่งกนั อนัจะท าใหก้ารป้องกนัและปราบปรามการทุจริตทั้งระดบัภายในประเทศและในระดบั สากล
เป็นไปไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
                   ณ โอกาสน้ี จึงขอเสนอบทความชุด  “ อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต ค.ศ. 
๒๐๐๓ : United Nations Convention against Corruption 2003 ” ตอนที ่๑ บทบัญญัติทัว่ไปและพนัธกรณี
ในการก าหนดมาตรการป้องกนัการทุจริตของภาคี เพื่อใหท้่านผูอ่้านไดท้ราบถึงสาระส าคญัโดยภาพรวมของ
อนุสัญญาฉบบัดงักล่าว ตลอดจนรายละเอียดของอนุสัญญาฉบบัน้ีในหมวด ๑ ซ่ึงว่าด้วยบทบัญญตัิทั่วไป และ
ในหมวด ๒ ซ่ึงว่าด้วยมาตรการป้องกนัการทุจริตดงัจะไดน้ าเสนอต่อไปน้ี 
         
        
 
       



 สาระส าคัญของอนุสัญญา 
                 อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต ค.ศ. ๒๐๐๓ มีข้อบทแบ่งออกเป็น ๘ หมวด 
โดยแต่ละหมวดมีสาระส าคัญดังนี้ 
                 หมวด ๑ บทบัญญัติทัว่ไป   
                 กล่าวถึง ความมุ่งประสงคข์องอนุสัญญา บทนิยาม ขอบเขตการใชบ้งัคบัของอนุสัญญา และ
หลกัการเคารพอธิปไตยแห่งรัฐ 
                 หมวด ๒ มาตรการป้องกนัการทุจริต 
                 กล่าวถึง พนัธกรณีของรัฐภาคีท่ีจะตอ้งจดัท านโยบายป้องกนัการทุจริตท่ีมีประสิทธิภาพ การก าหนด
มาตรการต่าง ๆ  ท่ีเก่ียวขอ้งทั้งในภาครัฐและเอกชนตั้งแต่การจดัตั้งองคก์รพิเศษเพื่อการต่อ ตา้นการทุจริต นโยบาย
และแนวทางปฏิบติัของเจา้หนา้ท่ีในการส่งเสริมธรรมาภิบาล หลกันิติธรรม ความโปร่งใสตรวจสอบได ้
                 หมวด ๓ ความผดิทางอาญาและการบังคับใช้กฎหมาย  
                 ก าหนดใหก้ารกระท าบางอยา่งท่ีไม่ไดก้  าหนด ไวใ้นกฎหมายภายในของรัฐภาคีเป็นความผิดทาง
อาญา เพื่อใหค้รอบคลุมการทุจริตไดอ้ยา่งกวา้งขวางมากยิง่ข้ึน ซ่ึงการกระท าความผดิอาญาบางประการภายใต้
ขอ้บทแห่งอนุสัญญาน้ีก าหนดใหรั้ฐ ภาคีตอ้งก าหนดให้เป็นฐานความผิดเพิ่มเติม 
                 หมวด ๔ ความร่วมมือระหว่างประเทศ  
                   ก าหนดให้รัฐภาคีก าหนดรูปแบบความร่วมมือทางกฎหมายระหวา่งกนัในการรวบรวมและน า ส่ง
พยานหลกัฐาน การส่งผูร้้ายขา้มแดน การติดตาม อายดั ยดึ และริบทรัพยสิ์นท่ีไดจ้ากการทุจริต 
                หมวด ๕ การติดตามทรัพย์สินคืน  
                   กล่าวถึง ความร่วมมือและการใหค้วามช่วยเหลือระหวา่งรัฐภาคีในการคืนทรัพยสิ์นท่ีไดม้า จาก
การกระท าความผดิให้แก่รัฐภาคีท่ีร้องขอ ตลอดจนพิจารณาถึงผลประโยชน์หรือส่วนไดเ้สียของผูเ้สียหายและ
เจา้ของโดยชอบ ดว้ยกฎหมายซ่ึงทรัพยสิ์นท่ีไดม้าจากการกระท าความผดิ 
                 หมวด ๖ ความช่วยเหลอืทางวชิาการและการแลกเปลีย่นข้อมูลข่าวสาร  
                   กล่าวถึง มาตรการในการฝึกอบรม วิจยั และการแลกเปล่ียนขอ้มูลรวมทั้งการใหค้วามช่วยเหลือ
แลกเปล่ียนประสบการณ์ ระหวา่งรัฐภาคีและองคก์ารระหวา่งประเทศท่ีเก่ียวขอ้ง 
                 หมวด ๗ กลไกในการปฏิบัติตามอนุสัญญา 
                   ก าหนดใหมี้ท่ีประชุมใหญ่ของรัฐภาคีอนุสัญญา การประชุมของรัฐภาคี รวมทั้งบทบาทหนา้ท่ีของ
ฝ่ายเลขานุการในท่ีประชุมใหญ่ของรัฐภาคี 
                 หมวด ๘ บทบัญญตัิสุดท้าย  
                   กล่าวถึง การปฏิบติัตามอนุสัญญา การระงบัขอ้พิพาท การลงนาม การใหส้ัตยาบนั การยอมรับ 
การใหค้วามเห็นชอบ และการภาคยานุวติั การมีผลใชบ้งัคบั การแกไ้ขเพิ่มเติม การบอกเลิก ผูเ้ก็บรักษาและ
ภาษาท่ีใชใ้นการจดัท าอนุสัญญา 



             หมวด ๑ 
       บทบัญญตัิทัว่ไป (General provisions) 
       ความมุ่งประสงค์ของอนุสัญญา 
                 อนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยการต่อตา้นการทุจริต ค.ศ. ๒๐๐๓ ไดก้ าหนดความมุ่งประสงคข์อง
อนุสัญญาไวด้งัต่อไปน้ี 
       ๑.     ส่งเสริมและเสริมสร้างมาตรการในการป้องกนัและต่อตา้นการทุจริตใหมี้ประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลมากยิง่ข้ึน 
       ๒.     ส่งเสริม อ านวยความสะดวก และสนบัสนุนความร่วมมือระหวา่งประเทศและความช่วยเหลือทาง
วชิาการในการ ป้องกนัและการต่อตา้นการทุจริต รวมทั้งการติดตามทรัพยสิ์นจากการกระท าความผดิกลบัคืน 
       ๓.     ส่งเสริมความมีคุณธรรม การตรวจสอบได ้และการบริหารกิจการบา้นเมืองและทรัพยสิ์นของรัฐ
อยา่งเหมาะสม 
         
       บทนิยามทีใ่ช้บังคับแก่อนุสัญญา 
       “บทนิยาม” ซ่ึงถือเป็นขอ้บทท่ีมีความส าคญัยิง่ ไดมี้การก าหนดไวใ้นบทบญัญติัทัว่ไปของอนุสัญญา
สหประชาชาติวา่ดว้ยการต่อตา้น การทุจริต ค.ศ. ๒๐๐๓ เพื่อใหเ้ป็นไปตามความมุ่งประสงคแ์ห่งอนุสัญญา
ฯ  ดงัต่อไปน้ี 
        “เจ้าหน้าที่ของรัฐ”  มีความหมายรวมถึง 
       ๑. บุคคลใด ๆ ซ่ึงด ารงต าแหน่งดา้นนิติบญัญติั บริหาร ปกครอง หรือตุลาการ ของรัฐภาคี ไม่วา่โดยการ
แต่งตั้งหรือการเลือกตั้ง ไม่วา่ถาวรหรือชัว่คราว ไม่วา่ไดรั้บค่าตอบแทนหรือไม่ โดยไม่ค  านึงถึงระดบัอาวุโส
ของบุคคลนั้น  
       ๒. บุคคลอ่ืนใด ซ่ึงปฏิบติังานท่ีเก่ียวกบัหนา้ท่ีราชการ รวมถึงการปฏิบติัหนา้ท่ีส าหรับหน่วยงานของรัฐ 
หรือหน่วยงานรัฐวสิาหกิจ หรือใหบ้ริการสาธารณะ ตามท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายภายในของรัฐภาคีนั้น และ
ตามท่ีใชบ้งัคบัตามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งของรัฐภาคีนั้น 
       ๓. บุคคลอ่ืนใด ซ่ึงกฎหมายภายในของรัฐภาคีนั้นก าหนดใหเ้ป็น ”เจา้หนา้ท่ีของรัฐ” 
       อยา่งไรก็ตามเพื่อความมุ่งประสงคข์องมาตรการพิเศษบางประการในหมวด ๒ ของอนุสัญญาน้ี 
“เจา้หนา้ท่ีของรัฐ” อาจหมายถึง บุคคลใด ๆ ซ่ึงปฏิบติังานเก่ียวกบัหนา้ท่ีราชการ หรือใหบ้ริการสาธารณะ
ตามท่ีระบุไวใ้นกฎหมายภายในของรัฐภาคีนั้น และตามท่ีรัฐภาคีไดมี้การบงัคบัใชต้ามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง 
       “เจ้าหน้าที่ของรัฐต่างประเทศ”  หมายถึง บุคคลใด ๆ ซ่ึงด ารงต าแหน่งดา้นนิติบญัญติั บริหาร ปกครอง 
หรือตุลาการ ของรัฐต่างประเทศ ไม่วา่โดยการเลือกตั้งหรือแต่งตั้ง และบุคคลใด ๆซ่ึงปฏิบติังานเก่ียวกบั
หนา้ท่ีราชการใหแ้ก่รัฐต่างประเทศ รวมทั้งการปฏิบติัหนา้ท่ีส าหรับหน่วยงานของรัฐหรือหน่วยงาน
รัฐวสิาหกิจ 
       “เจ้าหน้าที่ขององค์การภาครัฐระหว่างประเทศ”  หมาย ถึง เจา้หนา้ท่ีฝ่ายพลเรือนระหวา่งประเทศ หรือ



บุคคลใดซ่ึงไดรั้บมอบอ านาจจากองคก์ารภาครัฐระหวา่งประเทศนั้น ใหป้ฏิบติัหนา้ท่ีในนามขององคก์าร
ระหวา่งประเทศดงักล่าว 
                   “ทรัพย์สิน”  หมายถึง สินทรัพยทุ์กประเภท ไม่วา่มีรูปร่างหรือไม่มีรูปร่าง อสังหาริมทรัพยแ์ละ
สังหาริมทรัพย ์จบัตอ้งไดห้รือจบัตอ้งไม่ได ้และเอกสารหรือตราสารทางกฎหมายท่ีเป็นหลกัฐานกรรมสิทธ์ิ
หรือผลประโยชน์ใน สินทรัพยเ์ช่นวา่นั้น 
                   “ทรัพย์สินทีไ่ด้มาจากการกระท าความผดิทางอาญา” หมายถึง ทรัพยสิ์นใด ๆ ท่ีเกิดจากหรือได้
รับมาทั้งโดยทางตรงและโดยทางออ้มจากการกระท าความผดิ 
                   “การอายดั” หรือ “การยดึ” หมายถึง การหา้มโอน  เปล่ียนสภาพ จ าหน่ายจ่ายโอน หรือเคล่ือนยา้ย
ทรัพยสิ์นเป็นการชัว่คราว หรือการเก็บรักษา หรือควบคุมทรัพยสิ์นเป็นการชัว่คราวตามค าสั่งท่ีออกโดยศาล
หรือเจา้หนา้ท่ี ผูมี้อ  านาจอ่ืน 
                   “การริบทรัพย์สิน” ซ่ึงรวมถึงการริบโดยเฉพาะเจาะจงตวัทรัพยสิ์นในกรณีท่ีใชบ้งัคบัไดห้มายถึง 
การบงัคบัเอาทรัพยสิ์นไปอยา่งถาวรโดยค าสั่งศาลหรือโดยเจา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจ อ่ืน 
                    “ความผดิมูลฐาน” หมาย ถึง ความผดิใด ๆ ซ่ึงเป็นเหตุก่อให้เกิดทรัพยสิ์นท่ีอาจกลายเป็นมูลฐาน
ของความผดิตามท่ีได ้ก าหนดไวใ้น ขอ้ ๒๓ ของอนุสัญญาซ่ึงวา่ดว้ยการฟอกทรัพยสิ์นท่ีไดม้ากจากการ
กระท าความผดิอาญา (Laundering of proceeds of crime) 
                 “การจัดส่งภายใต้การควบคุม” หมาย ถึง วธีิการท่ีอนุญาตใหน้ าของผดิกฎหมายหรือตอ้งสงสัย
ออกไปจาก ผา่น หรือเขา้ไปในอาณาเขตของรัฐใดรัฐหน่ึงหรือหลายรัฐ โดยการรับรู้และอยูภ่ายใตก้ารก ากบั
ดูแลของเจา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจเพื่อการสืบ สวนสอบสวน และเพื่อการระบุตวับุคคลท่ีเก่ียวขอ้งในการกระท า
ความผดินั้น 
         
       ขอบเขตการใช้บังคับของอนุสัญญาและหลกัการเคารพอธิปไตยแห่งรัฐ 
                   อนุสัญญาน้ีมีขอบเขตการใชบ้งัคบัแก่การป้องกนั การสืบสวนสอบสวน การฟ้องร้องด าเนินคดี
เก่ียวกบัการทุจริต การอายดั การยดึ การริบทรัพยสิ์น และการส่งทรัพยสิ์นท่ีไดจ้ากการกระท าความผดิท่ีได้
ก าหนดไวต้ามอนุสัญญาน้ี โดยความผดินั้นไม่จ  าเป็นตอ้งก่อใหเ้กิดความเสียหายหรือเป็นภยัแก่ทรัพยสิ์น ของ
รัฐ เวน้แต่อนุสัญญาน้ีจะก าหนดไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน 
                   ทั้งน้ี รัฐภาคีตอ้งยดึหลกัความเสมอภาคแห่งอธิปไตยและบูรณภาพแห่งดินแดนของรัฐ  หลกัการ
ไม่แทรกแซงกิจการภายในของรัฐอ่ืน และตอ้งไม่ด าเนินการในอาณาเขตของรัฐอ่ืนซ่ึงกฎหมายภายในของรัฐ
เช่นวา่นั้น สงวนขอบเขตอ านาจหนา้ท่ีไวเ้ฉพาะแก่เจา้หนา้ท่ีของตน 
         
        
 
      



  หมวด ๒ 
       มาตรการป้องกันการทุจริต (Preventive measures) 
        การก าหนดนโยบายและแนวปฏิบัติเชิงป้องกันเพือ่ต่อต้านการทุจริต 
                   อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต ค.ศ. ๒๐๐๓ ได้วางเป้าหมายหลักส าหรับ
การป้องกันการทุจริตและวิธีการเพ่ือบรรลุเป้าหมาย ดังกล่าวโดยให้สอดคล้องกับกฎหมายภายในของรัฐภาคี 
ท้ังนี ้โดยให้รัฐภาคีก าหนดนโยบายและมาตรการในการต่อต้านการทุจริต ดังนี้ 
       ๑.     รัฐภาคีตอ้งพฒันาและปฏิบติัตาม ตลอดจนคงไวซ่ึ้งนโยบายการประสานงานในการต่อตา้นการ
ทุจริตอยา่งมีประสิทธิผล ซ่ึงส่งเสริมการมีส่วนร่วมของสังคมและสะทอ้นหลกัการของหลกันิติธรรม การ
บริหารจดัการกิจการบา้นเมืองและทรัพยสิ์นของรัฐอยา่งเหมาะสม ความซ่ือสัตยสุ์จริต ความโปร่งใสและ
ตรวจสอบได ้ทั้งน้ี โดยใหเ้ป็นไปตามหลกัการพื้นฐานของระบบกฎหมายของรัฐภาคีนั้น 
       ๒.     รัฐภาคีตอ้งพยายามจดัใหมี้และส่งเสริมแนวปฏิบติัในการป้องกนัการทุจริต 
       ๓.     รัฐภาคีตอ้งพยายามประเมิน “เคร่ืองมือทางกฎหมาย” และมาตรการทางบริหารท่ีเก่ียวขอ้งเป็นระยะ 
เพื่อพิจารณาวา่เพียงพอต่อการป้องกนัและต่อตา้นการทุจริตหรือไม่ 
                   ทั้งน้ี นอกจากการด าเนินงานภายในของแต่ละประเทศแลว้ รัฐภาคียงัตอ้งประสานความร่วมมือทั้ง
ระหวา่งรัฐภาคีดว้ยกนัเอง และองคก์ารระหวา่งประเทศท่ีเก่ียวขอ้งทั้งในระดบัภูมิภาคและระดบัสากลในการ 
ส่งเสริมและพฒันามาตรการต่าง ๆ ขา้งตน้ตามความเหมาะสมและเป็นไปตามหลกัการพื้นฐานของระบบ
กฎหมายของตน  ความร่วมมือดงักล่าวน้ีอาจรวมถึงการมีส่วนร่วมในแผนการด าเนินงานและโครงการ 
ระหวา่งประเทศซ่ึงมุ่งป้องกนัการทุจริต 
       การก าหนดให้มีองค์กรเพือ่การต่อต้านการทุจริตเชิงป้องกนั 
                 อนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยการต่อตา้นการทุจริต ค.ศ. ๒๐๐๓ไดก้ าหนดใหรั้ฐภาคีจดัตั้งหรือ
คงไวซ่ึ้งองค์กรทีม่ีหน้าทีใ่นการป้องกนัและต่อต้านการทุจริตตาม หลกัการพื้นฐานของระบบกฎหมายภายใน
ท่ีมีความเป็นอิสระและไดรั้บการสนบัสนุน ทรัพยากรส าหรับการด าเนินงานอยา่งเพียงพอ ทั้งน้ี เพื่อ
ประโยชน์ในการด าเนินงานตามนโยบายและแนวปฏิบติัเชิงป้องกนัเพื่อต่อตา้น การทุจริตตามท่ีไดเ้สนอ
ขา้งตน้ 
                   นอกจากภารกิจตามแนวนโยบายและแนวปฏิบติันั้น องคก์รเพื่อการต่อตา้นการทุจริตเชิงป้องกนัน้ี
ยงัมีภารกิจในการดูแลและ ประสานการด าเนินงานตามนโยบายดงักล่าว ตลอดจนจดัท าและเผยแพร่ความรู้
เก่ียวกบัการป้องกนัการทุจริต โดยให้รัฐภาคีแจง้ช่ือและท่ีอยูข่ององคก์รดงักล่าวใหเ้ลขาธิการสหประชาชาติ 
ทราบดว้ย 
        

       การด าเนินการในภาครัฐ 
                   ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินการในภาครัฐนั้น อนุสัญญาฯ ไดก้ าหนดใหรั้ฐภาคีพยายาม
ด าเนินการในภาครัฐไวห้ลายประการดว้ยกนั ทั้งน้ี โดยให้เป็นไปตามหลกัการพื้นฐานของระบบกฎหมาย



ภายในของรัฐภาคี ดงัต่อไปน้ี 
       ๑.     ส่งเสริมระบบการสรรหาแต่งตั้ง การจา้งงาน การด ารงสถานภาพ การเล่ือนระดบัและการเกษียณอายุ
ของเจา้หนา้ท่ีฝ่ายพลเรือนของรัฐอยา่งเหมาะ สม ทั้งน้ี อาจรวมถึงเจา้หนา้ท่ีของรัฐอ่ืน ๆ ซ่ึงไม่ไดม้าจากการ
เลือกตั้งดว้ย 
       ๒.     จดัใหมี้มาตรการทางนิติบญัญติัและทางบริหารซ่ึงไดก้ าหนดหลกัเกณฑแ์ละวธีิการ ท่ีเหมาะสม
เก่ียวกบัการสมคัรรับเลือกตั้งของบุคคลเพื่อด ารงต าแหน่งในภาครัฐ 
       ๓.     ด าเนินมาตรการทางนิติบญัญติัและทางบริหารท่ีเหมาะสมเพื่อความโปร่งใสในการ สนบัสนุน
ทางการเงินใหแ้ก่บุคคลผูส้มคัรรับเลือกตั้งและพรรคการเมือง 
       ๔.     ส่งเสริมสนบัสนุนระบบเพื่อความโปร่งใสตรวจสอบได ้และการป้องกนัการขดักนัแห่ง
ผลประโยชน์ (Conflict of Interest) 
                   การด าเนินการในภาครัฐตามท่ีอนุสัญญาฯ ไดก้ าหนดให้รัฐภาคีพยายามด าเนินการน้ี เป็นส่วนท่ี
เก่ียวกบัการก าหนดหลกัการกวา้ง ๆ ในการปฏิบติังานของภาครัฐเพื่อการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
แต่หลกัการส าคญัท่ีไดมี้การก าหนดไวใ้นขอ้น้ี คือ “หลกัการขัดกนัแห่งผลประโยชน์” หรือ “Conflict of 
Interest” ซ่ึง ถือเป็นมูลเหตุส าคัญของปัญหาการทุจริตคอร์รัปช่ัน เพราะอาจมีการใช้ต าแหน่งหน้าทีเ่ข้าไป
จัดการเอือ้ประโยชน์แก่กลุ่มธุรกจิที่ เกีย่วข้องกบัผู้ใช้อ านาจและขัดแย้งกบัผลประโยชน์ของรัฐได้ 
         
       ประมวลจริยธรรมส าหรับเจ้าหน้าทีข่องรัฐ  
                   อนุสัญญาฯ ก าหนดใหรั้ฐภาคีตอ้งด าเนินการอยา่งจริงจงัโดยสอดคลอ้งกบัหลกัการพื้นฐานของ 
ระบบกฎหมายภายในของตน ในการส่งเสริมค่านิยมความมีคุณธรรม ความซ่ือสัตยสุ์จริต และความ
รับผดิชอบในหมู่เจา้หนา้ท่ีของรัฐ 
       โดยเพื่อประโยชน์ในการปฏิบติัตามความในอนุสัญญาเก่ียวกบัประมวล จริยธรรมน้ี รัฐภาคีตอ้งพิจารณา
ถึงแนวคิดริเร่ิมท่ีเก่ียวขอ้งขององคก์ารระหวา่งประเทศ ระดบัภูมิภาค ระดบัระหวา่งภูมิภาคและในระดบัพหุ
ภาคีร่วมดว้ย เช่น  ประมวลจริยธรรมระหว่างประเทศของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ (International Code of Conduct 
for Public officials) ซ่ึงแนบทา้ยเป็นภาคผนวกในขอ้มติสมชัชาใหญ่แห่งสหประชาชาติ ท่ี ๕๑/๕๙ เม่ือวนัท่ี 
๑๒ ธนัวาคม ค.ศ. ๑๙๙๖ 
                   นอกจากน้ี รัฐภาคีตอ้งพยายามด าเนินการภายใตห้ลกัการพื้นฐานของกฎหมายภายในแห่งรัฐ ใน
การจดัใหมี้เร่ืองดงัต่อไปน้ี 
       ๑.     ประมวลจริยธรรมหรือมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมในการปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีของ
รัฐใหมี้ความถูกตอ้งเหมาะสมอยา่งเตม็ภาคภูมิ 
       ๒.     มาตรการและระบบท่ีอ านวยความสะดวกแก่เจา้หนา้ท่ีของรัฐในการรายงานการกระท าการทุจริตท่ี
พบในการปฏิบติัหนา้ท่ี 
       ๓.     มาตรการและระบบท่ีก าหนดใหเ้จา้หนา้ท่ีของรัฐจดัท าค าแถลงต่อเจา้หนา้ท่ีท่ี เก่ียวขอ้ง นอกจาก



ประการอ่ืนแลว้ใหร้วมถึงกิจกรรมนอกเหนือจากการท างาน การลงทุน สินทรัพย ์และของขวญัหรือ
ผลประโยชน์ ซ่ึงอาจก่อท าใหเ้กิดการขดักนัแห่งผลประโยชน์ในการปฏิบติัหนา้ท่ีในฐานะเจา้ หนา้ท่ีของรัฐ 
       ๔.     การพิจารณาน ามาตรการทางวนิยัหรือมาตรการอ่ืนใดมาใชแ้ก่เจา้หนา้ท่ีของรัฐ ซ่ึงฝ่าฝืนประมวล
จริยธรรมหรือมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมซ่ึงไดจ้ดัท าข้ึน ตามขอ้บทของอนุสัญญาฯ 
         
       การจัดซ้ือจัดจ้างและการจัดการการคลงัภาครัฐ 
                 อนุสัญญาฯ ไดก้ าหนดหลกัการในเร่ืองการจดัซ้ือจดัจา้งและการจดัการการคลงัภาครัฐไวใ้น ขอ้ ๙ 
ซ่ึงไดก้ าหนดหลกัการเก่ียวกบัการตรวจสอบการเงินของหน่วยงานภาครัฐ โดยก าหนดใหรั้ฐภาคีตอ้ง
ด าเนินการอยา่งจริงจงัอยา่งสอดคลอ้งกบัหลกัการพื้น ฐานของระบบกฎหมายภายใน ดงัต่อไปน้ี 
       ๑.     ด าเนินขั้นตอนท่ีจ าเป็นในการจดัท าระบบการจดัซ้ือจดัจา้งท่ีเหมาะสมและมี ประสิทธิภาพ รวมทั้ง
ระบบการป้องกนัการทุจริตบนพื้นฐานของความโปร่งใส การแข่งขนั และหลกัเกณฑใ์นการตดัสินใจ 
       ๒.     ด าเนินมาตรการท่ีเหมาะสมเพื่อความโปร่งใสและตรวจสอบไดใ้นการจดัการการคลงัภาครัฐ 
       ๓.     ด าเนินมาตรการทางแพง่และทางปกครองเท่าท่ีจ  าเป็นเพื่อรักษาสมุดบญัชี บนัทึก รายงานการเงิน 
หรือเอกสารอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบัรายจ่ายและรายรับของรัฐใหค้รบถว้นและสมบูรณ์ และเพื่อป้องกนัการปลอม
แปลงเอกสารดงักล่าว 
         

       การรายงานต่อสาธารณะ 
                 หลกัการรายงานต่อสาธารณะน้ี ถือเป็นหลกัการท่ีรับรอง “สิทธิไดรู้้” ของสาธารณชน ซ่ึงได้
ก าหนดใหรั้ฐภาคีตอ้งด าเนินมาตรการท่ีจ าเป็นทั้งปวงตามหลกัการพื้นฐาน ของระบบกฎหมายภายใน เพื่อ
ส่งเสริมความโปร่งใสและตรวจสอบไดใ้นการบริหารงานภาครัฐ กระบวนการปฏิบติังานและตดัสินใจใน
ส่วนท่ีเก่ียวกบัองคก์รของรัฐ 
         

       มาตรการที่เกีย่วข้องกบัการเข้ารับหน้าทีฝ่่ายตุลาการและอยัการ 
                   ก าหนดให้รัฐภาคีตอ้งด าเนินการอยา่งจริงจงั ในการด าเนินมาตรการเพื่อเสริมสร้างความมี
คุณธรรมและป้องกนัการทุจริตในส่วน ของผูด้  ารงต าแหน่งฝ่ายตุลาการ โดยมาตรการเช่นวา่น้ีอาจรวมถึง
กฎเกณฑเ์ก่ียวกบัความประพฤติของตุลาการ ทั้งน้ี โดยใหเ้ป็นไปตามหลกัการพื้นฐานของระบบกฎหมายของ
รัฐนั้นภายใตห้ลกัความเป็น อิสระของฝ่ายตุลาการและบทบาทท่ีส าคญัของตุลาการในการต่อตา้นการทุจริต 
และรัฐภาคีท่ีฝ่ายอยัการมิไดเ้ป็นส่วนหน่ึงของฝ่ายตุลาการแต่มีความเป็นอิสระเช่นเดียวกันกับฝ่ายตุลาการยอ่ม
อาจน ามาตรการดงักล่าวขา้งตน้น้ีมาใชแ้ก่ฝ่ายอยัการไดเ้ช่นกนั 
         มาตรการที่เกีย่วข้องกบัภาคเอกชน 
                   ในส่วนของการต่อตา้นการทุจริตในภาคเอกชนนั้น อนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยการต่อตา้น
การทุจริต ค.ศ. ๒๐๐๓ ไดก้ าหนดหลกัการกวา้ง ๆ เก่ียวกบัการด าเนินธุรกิจใหถู้กตอ้งตามกฎหมายและ
สามารถตรวจสอบได ้โดยเนน้ย  ้าการป้องกนั “การขดักนัแห่งผลประโยชน์” ของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ซ่ึงแมเ้ป็น



เจา้หนา้ท่ีของรัฐซ่ึงพน้จากหนา้ท่ีแลว้ก็ตอ้งอยูภ่ายใตห้ลกัดงั กล่าวน้ีดว้ย 
                   ทั้งน้ี อนุสัญญาฯ ไดก้ าหนดให้รัฐภาคีตอ้งด าเนินการอยา่งจริงจงัในการด าเนินมาตรการป้องกนั
การ ทุจริตท่ีเก่ียวขอ้งกบัภาคเอกชน เพิ่มมาตรฐานทางบญัชีและการตรวจสอบบญัชีในภาคเอกชน และ
ก าหนดบทลงโทษทั้งทางแพ่ง ทางอาญา และทางปกครองท่ีมีประสิทธิภาพ ไดส้ัดส่วน และมีผลเป็นการหา้ม
ปรามยบัย ั้ง ส าหรับการไม่ปฏิบติัตามมาตรการดงักล่าว 
         

       การมีส่วนร่วมของภาคส่วนทางสังคมในการป้องกันการทุจริต 
                   ก าหนดให้รัฐภาคีตอ้งด าเนินการอยา่งจริงจงัในการด าเนินมาตรการท่ีเหมาะสมตาม หลกัการ
พื้นฐานทางกฎหมายภายใน เพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมอยา่งแทจ้ริงของบุคคล และภาคส่วนต่าง ๆ นอกจาก
ภาครัฐ เช่น ประชาสังคม องคก์รเอกชน และองคก์รระดบัชุมชนทอ้งถ่ินในการป้องกนัและต่อตา้นการทุจริต
ตลอดจนเพื่อให้ สาธารณชนเพิ่มความตระหนกัเก่ียวกบัสาเหตุและความร้ายแรงของการทุจริต 
                   นอกจากน้ี อนุสัญญาฯ ไดก้ าหนดใหรั้ฐภาคีด าเนินการอยา่งเหมาะสมเพื่อใหห้น่วยงานต่อตา้นการ
ทุจริต เป็นท่ีรู้จกัของสาธารณชนและใหป้ระชาชนสามารถเขา้ถึงหน่วยงานนั้นได ้เพื่อประโยชน์ในการ
รายงานการกระท าความผดิท่ีอนุสัญญาน้ีก าหนดข้ึน 
       มาตรการป้องกันการฟอกเงิน 
มาตรการท่ีส าคญัอีกอยา่งท่ีก าหนดในอนุสัญญาน้ี คือ เร่ืองการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน โดย
ก าหนดใหมี้การจดัตั้งหน่วยงานในการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน โดยก าหนดอ านาจหนา้ท่ี และ
ด าเนินการต่างๆ ตามอนุสัญญาน้ี ซ่ึงไดก้ าหนดหลกัการใหรั้ฐภาคีน าไปปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามกฎหมายภายใน
ต่อไป ดงัต่อไปน้ี 
       ๑.     รัฐภาคีตอ้งจดัใหมี้ระบบควบคุมดูแลอยา่งทัว่ถึงส าหรับธนาคาร สถาบนัการเงินซ่ึงมิใช่ธนาคาร 
บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลท่ีใหบ้ริการในการโอนเงินหรือมูลค่า และหน่วยงานอ่ืน ๆ ท่ีอาจเกิดการฟอกเงิน
ได ้ทั้งน้ี เพื่อยบัย ั้งและสืบเสาะการฟอกเงินทุกรูปแบบ 
       ๒.     รัฐภาคีตอ้งรับรองไดว้า่ เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครอง เจา้หนา้ท่ีผูอ้อกขอ้บงัคบั เจา้หนา้ท่ีผูบ้งัคบัใช้
กฎหมาย และเจา้หนา้ท่ีอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการต่อตา้นการฟอกเงินรวมถึงเจา้พนกังาน ในการยติุธรรม มี
ความสามารถในการใหค้วามร่วมมือและแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสารในระดบัประเทศ และระหวา่งประเทศได้
ภายใตข้อบเขตท่ีก าหนดโดยกฎหมายภายในได ้
       ๓.     ใหรั้ฐภาคีพิจารณาจดัตั้งหน่วยข่าวกรองทางการเงินเพื่อเป็นศูนยก์ลางแห่ง ชาติในการรวบรวม 
วเิคราะห์ และเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารท่ีเก่ียวกบัการฟอกเงินท่ีอาจเกิดข้ึน 
       ๔.     ใหรั้ฐภาคีพิจารณาด าเนินมาตรการในการสืบเสาะและควบคุมดูแลการเคล่ือนยา้ย เงินสดและตรา
สารซ่ึงขา้มพรมแดนของตนโดยไม่เป็นการขดัขวางการเคล่ือนยา้ยทุน อนัชอบดว้ยกฎหมาย 
       ๕.     ใหรั้ฐภาคีพิจารณาด าเนินการก าหนดใหส้ถาบนัการเงินและผูส่้งเงินระบุขอ้มูล ส าคญัเก่ียวกบัผูโ้อน
ในแบบการโอนเงินและในการส่งขอ้ความท่ีเก่ียวขอ้งทาง อิเล็กทรอนิกส์ และเก็บรักษาขอ้มูลดงักล่าวไว้



ตลอดวงจรการจ่ายเงิน และเพิ่มการตรวจสอบการโอนเงินซ่ึงมีขอ้มูลเก่ียวกบัผูโ้อนเงินท่ีไม่สมบูรณ์ 
       ๖.     ใหรั้ฐภาคีน าแนวคิดริเร่ิมขององคก์ารต่อตา้นการฟอกเงินระดบัภูมิภาค ระหวา่งภูมิภาคและระดบั
พหุภาคีมาใชเ้ป็นแนวทางในการก าหนดขอ้บงัคบัและระบบ การควบคุมดูแลเก่ียวกบัการป้องกนัการฟอกเงิน
ตามอนุสัญญาน้ี เท่าท่ีไม่ขดัต่อขอ้บทอ่ืนของอนุสัญญา 
       ๗.     ใหรั้ฐภาคีพยายามพฒันาและส่งเสริมความร่วมมือเพื่อต่อตา้นการฟอกเงินระหวา่ง เจา้พนกังานใน
การยติุธรรม ผูบ้งัคบัใชก้ฎหมาย และผูค้วบคุมดูแลดา้นการเงินทั้งในระดบัทวิภาคี ระดบัอนุภูมิภาค ระดบั
ภูมิภาคและระดบัโลก 
                   ในการด าเนินการตามขอ้บทเก่ียวกบัการฟอกเงินน้ี รัฐภาคีจะก าหนดมูลฐานความผดิ 
       อยา่งครอบคลุมรวมถึงมูลฐานความผดิทางอาญาท่ีก าหนดข้ึนตามอนุสัญญาน้ี โดยอนุสัญญาได ้
       ใหค้  าจ  ากดัความของความผดิมูลฐานวา่ เป็นความผิดใด ๆ ซ่ึงผลจากการกระท าดงักล่าวท าให ้
       เกิดรายไดท่ี้อาจจะน าไปฟอกเงินได ้โดยการฟอกเงินตามอนุสัญญาน้ี หมายถึง การแปลง 
       หรือโอนย้ายทรัพย์สินท้ังท่ีทราบว่าเป็นรายได้จากการกระท าความผิด โดยมีวัตถุประสงค์ในการ 
       ปกปิดหรืออ าพรางท่ีมาโดยผิดกฎหมายของทรัพย์สิน หรือช่วยเหลือบุคคลใดท่ีเก่ียวข้องกับ 
       ความผิดในการหลบหนีผลทางอาญาจากการกระท าของบุคคลนั้น หรือ การปกปิด อ าพราง 
       ลักษณะท่ีแท้จริง ท่ีมา แหล่งท่ีตั้ง การจ าหน่าย การเคล่ือนท่ี หรือการเป็นเจ้าของ หรือการได้สิทธิ 
       ซ่ึงทรัพย์สิน ท้ังท่ีทราบว่าทรัพย์สินดังกล่าวเป็นรายได้จากการกระท าความผิด 
         

       ความส่งท้าย 
                   อาจกล่าวไดว้า่ “อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต ค.ศ. ๒๐๐๓” เป็นความ
พยายามของสังคมโลกในการส่งเสริมและเสริมสร้างมาตรการในการป้องกนั และต่อตา้นการทุจริตใหมี้
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิง่ข้ึน เพราะตระหนกัดีวา่ปัญหาการทุจริตนั้นเป็นบ่อเกิดของปัญหาส าคญั
ในสังคมมนุษย ์หลายประการ และการท าใหปั้ญหาการทุจริตหมดไปจากประเทศใดประเทศหน่ึงนั้นมิอาจ
กระท าไดโ้ดย ปราศจากความร่วมมือในระดบัสากล 
                 อนุสัญญาฉบบัน้ีไดก้ าหนดความมุ่งประสงค ์ของอนุสัญญา บทนิยาม ขอบเขตการใชบ้งัคบัของ
อนุสัญญาไว ้ซ่ึงอยูภ่ายใตห้ลกัการเคารพอธิปไตยแห่งรัฐและการไม่แทรกแทรกกิจการภายในอนั เป็น
หลกัการส าคญัประการหน่ึงท่ีรัฐสมาชิกขององคก์ารสหประชาชาติต่างจะตอ้ง ยดึถือเป็นพนัธกรณี นอกจากน้ี 
อนุสัญญาฯ ไดก้ าหนดพนัธกรณีของรัฐภาคีท่ีจะตอ้งจดัท านโยบายป้องกนัการทุจริตท่ีมี ประสิทธิภาพ และ
ก าหนดมาตรการต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งทั้งในภาครัฐและเอกชนเพื่อบรรลุเป้าหมายสูงสุดในการป้องกนัการ ทุจริต
อนัถือเป็นวาระแห่งชาติของทุกรัฐในโลก และเป็นวาระแห่งโลกของมนุษยชาติ 
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