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สถาบันพัฒนาฝีมือแรงงานนานาชาติเชียงแสน 
กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน  กระทรวงแรงงาน 

------------------------------------------------- 
 

๑. สถาบันพัฒนาฝีมือแรงงานนานาชาติเชียงแสน 
 
๑.๑ ความเป็นมาของสถาบันพัฒนาฝีมือแรงงานนานาชาติเชียงแสน 

 ส ำนักเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรีได้เสนอขอให้คณะรัฐมนตรีพิจำรณำอนุมัติยกฐำนะศูนย์พัฒนำฝีมือ
แรงงำนจังหวัดเชียงรำยขึ้นเป็นสถำบันพัฒนำฝีมือแรงงำนนำนำชำติเชียงแสน  จังหวัดเชียงรำย และพิจำรณำให้ 
ควำมเห็นชอบบรรจุโครงกำรจัดตั้งสถำบันพัฒนำฝีมือแรงงำนนำนำชำติจังหวัดเชียงรำย  ไว้ในแผนพัฒนำเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ ๘ (๒๕๔๐-๒๕๔๔)  

 กระทรวงกำรต่ำงประเทศ ส ำนักงำนปลัดส ำนักนำยกรัฐมนตรี ส ำนักงำนคณะกรรมกำรพัฒนำกำร
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ส ำนักงำน ก.พ. คณะกรรมกำรก ำหนดเป้ำหมำยและนโยบำยก ำลังคนภำครัฐ และส ำนัก
งบประมำณ ได้เสนอควำมเห็นเพ่ือประกอบกำรพิจำรณำของคณะรัฐมนตรี            

 ต่อมำมีมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๗ สิงหำคม ๒๕๓๙ ได้เห็นชอบให้ยกฐำนะศูนย์พัฒนำฝีมือ
แรงงำนจังหวัดเชียงรำย  เป็นสถำบันพัฒนำฝีมือแรงงำนนำนำชำติจังหวัดเชียงรำย เพ่ือรองรับตำมโครงกำร
ควำมร่วมมือทำงเศรษฐกิจในอนุภูมิภำคลุ่มแม่น้ ำโขง ๖ ประเทศ (The Greater Mekong Sub-region : 
GMS) ประกอบด้วย รำชอำณำจักรกัมพูชำ สำธำรณรัฐประชำธิปไตยประชำชนลำว สหภำพพม่ำ สังคมนิยม
เวียดนำม สำธำรณรัฐประชำชนจีน (มณฑลยูนำน) และประเทศไทย ต่อมำใน ปี ๒๕๔๐ ให้มีกำรทบทวนและ
ชี้แจงปัญหำ อุปสรรคของศูนย์พัฒนำฝีมือแรงงำนจังหวัดเชียงรำยเรื่องประสบปัญหำกำรขยำยอำณำเขตที่ดิน
รองรับภำรกิจที่เพ่ิมขึ้น  จึงแสวงหำที่ดินผืนใหม่ในอ ำเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงรำย เพ่ือจัดตั้งสถำบันพัฒนำ
ฝีมือแรงงำนนำนำชำติเชียงรำย และในปี ๒๕๔๓ ส ำนักงบประมำณได้จัดสรรงบประมำณค่ำก่อสร้ำงสถำบัน
พัฒนำฝีมือแรงงำนนำนำชำติเชียงรำย  เป็นเงิน  ๑๔๔,๓๗๕,๗๐๐ บำท บนพ้ืนที่ ๑๗๓ ไร่ ๙๒ ตำรำวำ ณ หมู่ 
๒ ต ำบลเวียง อ ำเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงรำย โดยมีผู้รับเหมำ คือ ห้ำงหุ้นส่วนจ ำกัด ศรีพรวิศวกรรม และได้
เริ่มด ำเนินกำรก่อสร้ำงในปี  พ.ศ. ๒๕๔๓  และก่อสร้ำงแล้วเสร็จในปี  พ.ศ. ๒๕๔๖  

 ปี ๒๕๔๔ กรมพัฒนำฝีมือแรงงำน มีค ำสั่งที่ ๖๙๕/๒๕๔๔ ลงวันที่ ๑ ตุลำคม ๒๕๔๔ เรื่องตั้ง
ส ำนักงำนโครงกำรจัดตั้งสถำบันพัฒนำฝีมือแรงงำนนำนำชำติ จังหวัดเชียงรำย โดยใช้ห้องสมุดของศูนย์พัฒนำ
ฝีมือแรงงำนจังหวัดเชียงรำยเป็นส ำนักงำนชั่วครำวในกำรปฏิบัติงำน และติดตำมกำรด ำเนินกำรก่อสร้ำ ง
สถำบันฯ ต่อมำส ำนักงำนโครงกำรฯ ได้ถูกปรับเปลี่ยนชื่อเป็นกลุ่มงำนพัฒนำฝีมือแรงงำนนำนำชำติเชียงแสน 
เพ่ือสอดคล้องกับกฎกระทรวง กำรแบ่งส่วนรำชกำรกรมพัฒนำฝีมือแรงงำน พ.ศ. ๒๕๔๕ ภำยใต้กรอบ
โครงสร้ำงของสถำบันพัฒนำฝีมือแรงงำนภำค ๑๐ ล ำปำง   

 ขณะที่ด ำเนินกำรก่อสร้ำงสถำบันพัฒนำฝีมือแรงงำนนำนำชำติยังไม่แล้วเสร็จนั้น กรมพัฒนำฝีมือ
แรงงำนได้ด ำเนินกำรฝึกอบรมให้กับประเทศเพ่ือนบ้ำน ได้แก่ สหภำพพม่ำ สำธำรณรัฐประชำธิปไตยประชำชน
ลำว รำชอำณำจักรกัมพูชำ และสังคมนิยมเวียดนำม โดยมอบหมำยให้ส ำนักพัฒนำผู้ฝึกและเทคโนโลยีกำรฝึก
ด ำเนินกำร โดยได้รับงบประมำณสนับสนุนจำกกรมวิเทศสหกำร  กลุ่มงำนพัฒนำฝีมือแรงงำนนำนำชำติเชียง
แสนได้เข้ำมำรับบทบำทหน้ำที่ในกำรร่วมจัดกำรฝึกอบรมให้ประเทศเพ่ือนบ้ำน คือ ข้ำรำชกำรกัมพูชำ จ ำนวน 
๕ คน ระหว่ำงวันที่ ๑๘-๒๙ พฤศจิกำยน ๒๕๔๕  ในหลักสูตร Training Curriculum และได้จัดฝึกอบรม
ให้แก่ข้ำรำชกำรสำธำรณรัฐประชำธิปไตยประชำชนลำว จ ำนวน ๕ คน ระหว่ำงวันที่  ๑๓ มกรำคม –           
๗ กุมภำพันธ์ ๒๕๔๖  



๒ 
 

 ตำมที่กรมพัฒนำฝีมือแรงงำนได้ประสำนควำมร่วมมือกับองค์กร InWEnt ของสหพันธ์สำธำรณรัฐ
เยอรมนี พร้อมลงนำมในบันทึกควำมเข้ำใจ (MOU) เมื่อวันที่ ๙ เมษำยน ๒๕๔๔ โดย InWEnt ยินดีให้ควำม
ร่วมมือกับกรมพัฒนำฝีมือแรงงำนที่จะจัดฝึกอบรมร่วมกัน ในลักษณะสมทบค่ำใช้ร่วมกัน กรมพัฒนำฝีมือ
แรงงำนพิจำรณำเห็นว่ำ โครงกำรควำมร่วมมือระหว่ำงกรมพัฒนำฝีมือแรงงำนและ InWEnt เป็นโครงกำรที่
มุ่งเน้นกำรพัฒนำฝีมือแรงงำน ไม่เฉพำะบุคลำกรของกรมพัฒนำฝีมือแรงงำนเท่ำนั้น แต่ยังมุ่งเน้นขยำยไปยัง
ประเทศในกลุ่มอนุอนุภูมิภำคแม่น้ ำโขง จึงได้มอบหมำยภำรกิจ กำรพัฒนำฝีมือแรงงำนตำมภำรกิจ กิจกรรม
และโครงกำรฝึกอบรมนำนำชำติ ให้แก่กลุ่มงำนพัฒนำฝีมือแรงงำนนำนำชำติเชียงแสนด ำเนินกำรจัดฝึกอบรม 
จ ำนวน ๑๒ หลักสูตร ระยะเวลำ ๒ ปี (๒๕๔๖-๒๕๔๘)  

 กลุ่มงำนพัฒนำฝีมือแรงงำนนำนำชำติเชียงแสน เริ่มด ำเนินกำรฝึกอบรมโดยมุ่งเน้นกำรฝึกอบรม
ในระดับนำนำชำติ ส่งเสริมกำรพัฒนำศักยภำพก ำลังแรงงำนแก่บุคลำกรในกลุ่มอนุภูมิภำคแม่น้ ำโขง   (The 
Greater Mekong Sub-Region : GMS) และพัฒนำศักยภำพแรงงำนทั้งภำครัฐและเอกชน ผู้ประกอบกำร 
และแรงงำนในเขตพ้ืนที่เศรษฐกิจตำมแนวชำยแดน และกลุ่มจังหวัดล้ำนนำ จนกระทั่งเดือนเมษำยน พ.ศ. 
๒๕๔๗ กลุ่มงำนพัฒนำฝีมือแรงงำนนำนำชำติเชียงแสน ได้ย้ำยส ำนักงำนชั่วครำวจำกห้องสมุดของศูนย์พัฒนำ
ฝีมือแรงงำนจังหวัดเชียงรำยมำปฏิบัติงำนที่สถำบันพัฒนำฝีมือแรงงำนนำนำชำติเชียงแสน อ ำเภอเชียงแสน 
จังหวัดเชียงรำย  ด ำเนินกำรพัฒนำฝีมือแรงงำนตำมภำรกิจ กิจกรรมของกรมพัฒนำฝีมือแรงงำน และจัด
โครงกำรฝึกอบรมนำนำชำติภำยใต้สภำพสถำนที่ ที่ไม่เอ้ืออ ำนวยต่อกำรด ำเนินงำนในระดับนำนำชำติ 
เจ้ำหน้ำที่ของกลุ่มงำนพัฒนำฝีมือแรงงำนนำนำชำติเชียงแสน ต้องใช้ควำมพยำยำมและควำมอดทนต่อปัญหำ
อุปสรรคในกำรท ำงำนเป็นอย่ำงมำก สืบเนื่องจำกระบบสำธำรณูปโภคที่ยังไม่สมบูรณ์ ขำดแคลนครุภัณฑ์กำร
ฝึก กำรเดินทำงเข้ำ- ออกสถำบันไม่สะดวก กำรติดต่อประสำนงำนมีควำมยำกล ำบำก และมีอัตรำก ำลังไม่
เพียงพอต่อกำรด ำเนินงำน และเรื่องอ่ืนๆอีกมำกมำย ที่ผู้เข้ำรับกำรฝึกอบรม รวมถึงผู้มำติดต่อรำชกำรได้แสดง
ควำมคิดเห็นและเสนอข้อปรับปรุงทั้งด้ำนอำคำร สถำนที่ สิ่งอ ำนวยควำมสะดวก ครุภัณฑ์กำรฝึก และภูมิทัศน์
ที่ปกคลุมไปด้วยหญ้ำไมยรำบ  

 กลุ่มงำนพัฒนำฝีมือแรงงำนนำนำชำติเชียงแสนได้พยำยำมแก้ไข ปรับปรุงและพัฒนำกำร
ด ำเนินงำนอย่ำงต่อเนื่อง พร้อมทั้งแสวงหำองค์กรภำยในประเทศและต่ำงประเทศในกำรขอควำมสนับสนุนด้ำน
งบประมำณ เพ่ือด ำเนินกำรจัดฝึกอบรมระดับนำนำชำติ ให้บรรลุวัตถุประสงค์และเป้ำหมำยที่ก ำหนดไว้ ทั้งนี้
จำกควำมพยำยำมในกำรแสวงหำองค์กรควำมร่วมมือ กลุ่มงำนพัฒนำฝีมือแรงงำนนำนำชำติเชียงแสนได้รับ
กำรสนับสนุนงบประมำณจำก TICA (ปี ๒๕๔๙-จนถึงปัจจุบัน) โดยมีลักษณะในกำรสนับสนุนเฉพำะบำง
โครงกำรเท่ำนั้น กิจกรรมของกรมพัฒนำฝีมือแรงงำนและบรรลุผลส ำเร็จในกำรจัดฝึกอบรมระดับนำนำชำติ 
และยังมีควำมต้องกำรด้ำนกำรสนับสนุนด้ำนงบประมำณ ครุภัณฑ์กำรฝึก ครุภัณฑ์สิ่งก่อสร้ำง บุคลำกร เป็นต้น 
เพ่ือมำสนับสนุนและส่งเสริมกำรพัฒนำฝีมือและศักยภำพแรงงำนของบุคลำกรภำยในประเทศและอนุภูมิภำค
ลุ่มแม่น้ ำโขง ตลอดจนประเทศในภูมิภำคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ โดยมุ่งเน้นกำรแลกเปลี่ยน ถ่ำยทอดควำมรู้ 
ทักษะ เทคโนโลยี นวัตกรรม วัฒนธรรม ประเพณีระหว่ำงกัน และร่วมมือกันก ำหนดมำตรฐำนฝีมือแรงงำนให้
เป็นที่ยอมรับระหว่ำงกัน ร่วมพัฒนำด้ำนนวัตกรรมและเทคโนโลยี เพ่ือรักษำสิ่งแวดล้อม ส่งผลให้ประเทศไทย 
มีภำพลักษณ์ที่ดีในสำยตำของนำนำชำติ และได้เปรียบในด้ำนกำรค้ำ กำรลงทุนต่อกำรขยำยตัวของเศรษฐกิจ
ของไทยในระยะยำว และรองรับประชำคมเศรษฐกิจอำเซียน ต่อไป 

 
 
 
 



๓ 
 

๑.๒ ภารกิจของสถาบันพัฒนาฝีมือแรงงานนานาชาติเชียงแสน 
  ๑.๒.๑ ศึกษำ วิเครำะห์ วิจัยและพัฒนำหลักสูตรกำรฝึกและกำรให้บริกำรกำรฝึกท่ีเสริมสร้ำง
ศักยภำพกำรแข่งขันทำงเศรษฐกิจในระดับนำนำชำติและกำรค้ำตำมแนวชำยแดน 
  ๑.๒.๒ ด ำเนินกำร ส่งเสริม ให้ค ำปรึกษำและประสำนควำมร่วมมือในกำรพัฒนำบุคลำกร
เกี่ยวกับกำรพัฒนำฝีมือแรงงำนในระดับนำนำชำติ 
  ๑.๒.๓ ประสำนหน่วยงำนทั้งในและต่ำงประเทศ เพ่ือจัดวำงระบบบริหำรและระบบกำร
ฝึกอบรม จัดกำรฝึกอบรม ทดสอบและรับรองฝีมือแรงงำนตำมมำตรฐำนสำกลและมำตรฐำนนำนำชำติอ่ืนๆ 
  ๑.๒.๔ บริหำรแผนงำน โครงกำร งบประมำณ และบุคลำกรภำยใต้ควำมร่วมมือที่ได้รับกำร
สนับสนุนจำกรัฐบำล องค์กรหรือมูลนิธิต่ำงๆ ทั้งในและต่ำงประเทศ 
  ๑.๒.๕ ปฏิบัติงำนร่วมกับหรือสนับสนุนกำรปฏิบัติงำนของหน่วยงำนอ่ืนที่เกี่ยวข้องหรือที่
ได้รับมอบหมำย 

 
๒. เหตุผลความจ าเป็นในการจัดตั้งสถาบันพัฒนาฝีมือแรงงานนานาชาติเชียงแสน 

ในกำรจัดตั้งสถำบันพัฒนำฝีมือแรงงำนนำนำชำติเชียงแสน  เป็นหน่วยงำนระดับกองในสังกัดกรม
พัฒนำมือแรงงำน  กระทรวงแรงงำน   

๒.๑  ประโยชน์ต่อการขับเคลื่อนรัฐบาล  ยุทธศาสตร์ของชาติ   
 ๒.๑.๑  ประโยชน์ต่อกำรขับเคลื่อนนโยบำยของรัฐบำล  

 - เร่งฟ้ืนฟูควำมสัมพันธ์และพัฒนำควำมร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้ำนและนำนำประเทศ  
เพ่ือสนับสนุนกำรเจริญเติบโตทำงเศรษฐกิจในภูมิภำคร่วมกัน  โดยเฉพำะกำรเร่งแก้ไขปัญหำกระทบกระทั่งตำมแนว
พรมแดน  ผ่ำนกระบวนกำรทำงกำรทูตบนพ้ืนฐำนของสนธิสัญญำและกฎหมำยที่เกี่ยวข้อง และเร่งด ำเนินกำรตำมข้อ
ผูกพันในกำรรวมตัวเป็นประชำคมอำเซียนในปี ๒๕๕๘ ทั้งในมิติเศรษฐกิจ  สังคม  และควำมมั่นคง  ตลอดจนกำร
เชื่อมโยงเส้นทำงคมนำคมขนส่งภำยในและภำยนอกภูมิภำค 

- เร่งยกระดับแรงงำนไร้ฝีมือให้เป็นแรงงำนกึ่งฝีมือและแรงงำนกึ่งฝีมือให้เป็นแรงงำนฝีมือ  
โดยภำครัฐจะท ำงำนร่วมกับภำคเอกชน  เพ่ือน ำไปสู่เป้ำหมำยให้ประเทศไทยเป็นประเทศที่ใช้แรงงำนมีฝีมือทั้งระบบ 

 - เตรียมกำรรองรับกำรเปิดกำรเคลื่อนย้ำยแรงงำนเสรีภำยใต้ประชำคมอำเซียนในปี พ.ศ.
๒๕๕๘  โดยเน้นระบบบริหำรจัดกำรเพ่ือจัดระเบียบแรงงำนข้ำมชำติ  จัดระบบอ ำนวยควำมสะดวก และมำตรกำรกำร
ก ำกับดูแล  ติดตำมกำรเข้ำออกของแรงงำนทุกประเภทเพ่ือดึงดูดแรงงำนที่มีฝีมือเข้ำประเทศควบคู่กับกำรป้องกัน
ผลกระทบจำกกำรเข้ำประเทศของแรงงำนไร้ฝีมือ 

-  นโยบำยกำรต่ำงประเทศและเศรษฐกิจระหว่ำงประเทศ :  เร่งส่งเสริมและพัฒนำ
ควำมสัมพันธ์กับประเทศเพ่ือนบ้ำน  โดยส่งเสริมควำมร่วมมือทั้งภำครัฐ  เอกชน  ประชำชน  และสื่อมวลชน  เพ่ือ
เสริมสร้ำงควำมเข้ำใจอันดีและควำมใกล้ชิดระหว่ำงกัน  อันจะน ำไปสู่กำรขยำยควำมร่วมมือทำงเศรษฐกิจกำรค้ำ  กำร
ลงทุน  กำรส่งเสริมกำรท่องเที่ยว  กำรขยำยกำรคมนำคมขนส่ง  และควำมร่วมมือด้ำนอ่ืนๆ  ภำยใต้กรอบควำมร่วมมือ
อนุภูมิภำคเพ่ือส่งเสริมควำมเป็นเพ่ือนบ้ำนที่ดีต่อกัน 

 - สร้ำงควำมสำมัคคีและส่งเสริมควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศอำเซียน  เพ่ือให้บรรลุ
เป้ำหมำยในกำรจัดตั้งประชำคมอำเซียนและส่งเสริมควำมร่วมมือกับประเทศอ่ืนๆ  ในเอเชียภำยใต้กรอบควำมร่วมมือ
ด้ำนต่ำงๆ  และเตรียมควำมพร้อมของทุกภำค ส่วนในกำรเข้ำสู่ประชำคมอำเซียนในปี พ.ศ.๒๕๕๘  ทั้งในด้ำนเศรษฐกิจ  
สังคมและวัฒนธรรม และควำมมั่นคง 

นโยบำยด้ำนกำรพัฒนำควำมร่วมมือทำงเศรษฐกิจ  ในสำขำกำรพัฒนำทรัพยำกรมนุษย์  
ตำมกรอบควำมร่วมมือทำงเศรษฐกิจในอนุภูมิภำค/ภูมิภำค  ได้แก่   



๔ 
 

๑) เขตกำรค้ำเสรีอำเซียน (Asia Free Trade Area : AFTA)  
๒) ยุทธศำสตร์ควำมร่วมมือทำงเศรษฐกิจอิระวดี-เจ้ำพระยำ-แม่โขง (Ayeyawady-

Chao Phraya-Mekong Economic Cooperation Strategy : ACMECS)  ซึ่งเป็นไปตำมข้อตกลงในปฏิญญำ
พุกำม (Bagan Declaration)   

๓) โครงกำรควำมร่วมมือทำงเศรษฐกิจในอนุภูมิภำคลุ่มแม่น้ ำโขง (The Greater 
Mekong Sub-region : GMS)  ได้แก่ รำชอำณำจักรกัมพูชำ สำธำรณรัฐประชำธิปไตยประชำชนลำว สหภำพ
พม่ำ สังคมนิยมเวียดนำม สำธำรณรัฐประชำชนจีน (มณฑลยูนำน) และประเทศไทย  

๔) โครงกำรพัฒนำสี่เหลี่ยมเศรษฐกิจ (Economic Quadrangle) โดยร่วมมือกับ
คณะกรรมกำรเพ่ือโครงกำรสี่เหลี่ยมเศรษฐกิจ (คสศ.) หอกำรค้ำ 10 จังหวัดภำคเหนือ ซึ่งมีประเทศสมำชิก 4 
ประเทศ ประกอบด้วย ไทย , สหภำพพม่ำ , สปป.ลำว และจีนตอนใต้  

๕) ประชำคมเศรษฐกิจอำเซียน (ASEAN Economic Community: AEC) ซึ่งมี
ประเทศสมำชิกทั้งหมด 10 ประเทศ ได้แก่ บรูไนดำรุสซำลำม กัมพูชำ อินโดนิเซีย ลำว  มำเลเซีย พม่ำ 
ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ ไทย และเวียดนำม    

 ๒.๑.๒  ประโยชน์ต่อกำรขับเคลื่อนยุทธศำสตร์ชำติ 
- ด้านการสร้างความเป็นธรรมในสังคม  :  ส่งเสริมกำรใช้ประโยชน์เทคโนโลยี

สำรสนเทศในกำรพัฒนำอำชีพและยกระดับคุณภำพชีวิต รวมทั้งกำรคุ้มครองผู้บริโภค  เปิดช่องทำงกำรเข้ำถึง
และใช้ประโยชน์เทคโนโลยีสำรสนเทศและเทคโนโลยีกำรผลิตที่เหมำะสมกับทักษะและอำชีพให้กับแรงงำน 
เป็นกำรสร้ำงทำงเลือกและเพ่ิมโอกำสกำรแสวงหำรำยได้ รวมทั้งกำรใช้เทคโนโลยีสำรสนเทศเพ่ือประโยชน์ต่อ
กำรสร้ำงองค์ควำมรู้เพื่อกำรคุ้มครองผู้บริโภค 

- ด้านการพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างยั่งยืน : พัฒนำก ำลัง
แรงงำนให้มีควำมรู้และสมรรถนะที่สอดคล้องกับโครงสร้ำงกำรผลิตและบริกำรบนฐำนควำมรู้และเศรษฐกิจ
สร้ำงสรรค ์

- ด้านการสร้างความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจและความม่ันคงในภูมิภาค : พัฒนำ
ฐำนลงทุนโดยเพ่ิมขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันในอนุภูมิภำค สร้ำงควำมพร้อมในกำรเข้ำสู่ประชำคมอำเซียน 
และสร้ำงควำมเป็นหุ้นส่วนทำงเศรษฐกิจในภูมิภำคด้ำนกำรพัฒนำทรัพยำกรมนุษย์ กำรเคลื่อนย้ำยแรงงำน 
และกำรส่งเสริมแรงงำนไทยในต่ำงประเทศ  

๒.๒  ประโยชน์ต่อการบริหารราชการ  
 สำมำรถแก้ไขปัญหำข้อขัดข้องในกำรด ำเนินงำนที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน กล่ำวคือ ปัจจุบันสถำบัน

พัฒนำฝีมือแรงงำนนำนำชำติเชียงแสน มีสถำนะเป็นกลุ่มงำนพัฒนำฝีมือแรงงำนนำนำชำติ เชียงแสน  ภำยใต้
สถำบันพัฒนำฝีมือแรงงำนภำค ๑๐ ล ำปำง  กำรใช้ระเบียบในกำรด ำเนินงำนฝึกอบรมและระเบียบกำรใช้จ่ำย
งบประมำณในลักษณะเดียวกัน  ซึ่งในสภำพควำมเป็นจริงกำรจัดตั้งสถำบันพัฒนำฝีมือแรงงำนนำนำชำติเชียง
แสน มีภำรกิจให้ด ำเนินกำรฝึกอบรมก ำลังแรงงำนในอนุภูมิภำคลุ่มแม่น้ ำโขง ซึ่งเน้นหนักเกี่ยวกับแรงงำน
ระหว่ำงประเทศ  ดังนั้น ระเบียบปฏิบัติและระเบียบกำรเบิกจ่ำยงบประมำณ  จึงควรมีกำรก ำหนดเป็นกำร
เฉพำะเพ่ือให้กำรด ำเนินงำนของสถำบันพัฒนำฝีมือแรงงำนนำนำชำติเชียงแสน เป็นไปตำมวัตถุประสงค์ที่
คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบในกำรด ำเนินกำรจัดตั้งและสำมำรถรองรับกำรเปลี่ยนแปลงด้ำนกำรพัฒนำ
เศรษฐกิจในอนุภูมิภำคลุ่มแม่น้ ำโขง เช่น กรอบควำมร่วมมือ GMS กรอบควำมร่วมมือ ACMECS  กรอบควำม
ร่วมมือ BIMSTEC กรอบควำมร่วมมือสี่เหลี่ยมเศรษฐกิจและประชำคมเศรษฐกิจอำเซียน (AEC) 

 ในส่วนของประชำชนจะได้รับประโยชน์จำกกำรด ำเนินงำนของสถำบันพัฒนำฝีมือแรงงำน
นำนำชำติเชียงแสน  ดังนี้ 



๕ 
 

- ก ำลังแรงงำนไทยได้รับกำรพัฒนำทักษะฝีมือและศักยภำพที่สอดคล้องกับควำมต้องกำร 
ของตลำดแรงงำนในกลุ่มประเทศลุ่มแม่น้ ำโขงและอำเซียน ท ำให้ก ำลังแรงงำนไทยมีศักยภำพและขีด
ควำมสำมำรถในกำรแข่งขันและกำรส่งออกแรงงำนฝีมือไปท ำงำนในประเทศต่ำงๆ ในภูมิภำค 

- ก ำลังแรงงำนในอนุภูมิภำคลุ่มแม่น้ ำโขงได้รับกำรพัฒนำศักยภำพทั้งด้ำนกำรฝึกอำชีพ 
และทักษะฝีมือแรงงำนท ำให้ประเทศไทยได้รับกำรยอมรับและเกิดควำมไว้เนื้อเชื่อใจ (Trust relation) ซึ่งจะ
เป็นกำรสร้ำงควำมม่ันคงระหว่ำงประเทศในทำงอ้อม 
   ดังนั้น ทิศทำงกำรด ำเนินกำรของสถำบันพัฒนำฝีมือแรงงำนนำนำชำติ เป็นหน่วยงำนที่จัดตั้งขึ้น โดย
ก ำหนดภำรกิจที่แตกต่ำงไปจำกสถำบันพัฒนำฝีมือแรงงำนภำคและศูนย์พัฒนำฝีมือแรงงำนจังหวัด โดยมุ่งเน้น
กำรฝึกอบรมในระดับนำนำชำติประสำนควำมร่วมมือและส่งเสริมกำรพัฒนำศักยภำพก ำลังแรงงำนในโครงกำร
ควำมร่วมมือทำงเศรษฐกิจในภูมิภำคและส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมภำครัฐ ภำคเอกชนทั้งในและต่ำงประเทศ ใน
กำรด ำเนินกำรฝึกอบรมเพ่ือพัฒนำก ำลังแรงงำนและผู้ประกอบกำรในระดับนำนำชำติ  กำรฝึกอบรมจะใช้     
กลยุทธ์ในกำรแลกเปลี่ยนถ่ำยทอดควำมรู้ ทักษะ เทคโนโลยี นวัตกรรม ภำษำและวัฒนธรรมประเพณีระหว่ำง
กัน กำรก ำหนดมำตรฐำนและกำรทดสอบมำตรฐำนฝีมือแรงงำนเป็นมำตรฐำนนำนำชำติ เพ่ือให้เป็นที่ยอมรับ
ระหว่ำงกัน พัฒนำด้ำนนวัตกรรมและเทคโนโลยีสะอำด เพ่ือรักษำสิ่งแวดล้อมและส่งเสริมกำรลงทุนในภูมิภำค
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ซึ่งมีวิสัยทัศน์ คือ “เป็นศูนย์กลางพัฒนาฝีมือแรงงาน เพื่อส่งเสริมเศรษฐกิจในอนุ
ภูมิภาคลุ่มน้ าโขง (GMS) สู่การแข่งขันในระดับสากล” 

๒.๓  ตอบสนองนโยบายและแผนงานส าคัญของรัฐบาล  
๒.3.๑ นโยบำยกำรลดควำมเหลื่อมล้ ำของสังคมและกำรสร้ำงโอกำสเข้ำถึงบริกำรของรัฐ ใน

ระยะเฉพำะหน้ำ จะเร่งสร้ำงโอกำส อำชีพ และกำรมีรำยได้ที่มั่นคงแก่ผู้ที่เข้ำสู่ตลำดแรงงำน โดยให้แรงงำนทั้ง
ระบบมีโอกำสเข้ำถึงกำรเรียนรู้และพัฒนำทักษะฝีมือแรงงำนในทุกระดับอย่ำงมีมำตรฐำน 

๒.๓.๒  นโยบำยแรงงำน 
 - เร่งยกระดับแรงงำนไร้ฝีมือให้เป็นแรงงำนกึ่งฝีมือและแรงงำนกึ่งฝีมือให้เป็นแรงงำนฝีมือ  

โดยภำครัฐจะท ำงำนร่วมกับภำคเอกชน  เพ่ือน ำไปสู่เป้ำหมำยให้ประเทศไทยเป็นประเทศที่ใช้แรงงำนมีฝีมือทั้งระบบ 
 - เตรียมกำรรองรับกำรเปิดกำรเคลื่อนย้ำยแรงงำนเสรีภำยใต้ประชำคมอำเซียนในปี พ.ศ.

๒๕๕๘  โดยเน้นระบบบริหำรจัดกำรเพ่ือจัดระเบียบแรงงำนข้ำมชำติ  จัดระบบอ ำนวยควำมสะดวก และมำตรกำรกำร
ก ำกับดูแล  ติดตำมกำรเข้ำออกของแรงงำนทุกประเภทเพ่ือดึงดูดแรงงำนที่มีฝีมือเข้ำประเทศควบคู่กับกำรป้องกัน
ผลกระทบจำกกำรเข้ำประเทศของแรงงำนไร้ฝีมือ 

๒.๓.๓  นโยบำยกำรต่ำงประเทศและเศรษฐกิจระหว่ำงประเทศ 
 - เร่งส่งเสริมและพัฒนำควำมสัมพันธ์กับประเทศเพ่ือนบ้ำน  โดยส่งเสริมควำมร่วมมือทั้ง

ภำครัฐ  เอกชน  ประชำชน  และสื่อมวลชน  เพ่ือเสริมสร้ำงควำมเข้ำใจอันดีและควำมใกล้ชิดระหว่ำงกัน  อันจะน ำไปสู่
กำรขยำยควำมร่วมมือทำงเศรษฐกิจกำรค้ำ  กำรลงทุน  กำรส่งเสริมกำรท่องเที่ยว  กำรขยำยกำรคมนำคมขนส่ง  และ
ควำมร่วมมือด้ำนอ่ืน  ๆ ภำยใต้กรอบควำมร่วมมืออนุภูมิภำคเพ่ือส่งเสริมควำมเป็นเพ่ือนบ้ำนที่ดีต่อกัน 

 - สร้ำงควำมสำมัคคีและส่งเสริมควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศอำเซียน  เพ่ือให้บรรลุ
เป้ำหมำยในกำรจัดตั้งประชำคมอำเซียนและส่งเสริมควำมร่วมมือกับประเทศอ่ืนๆ  ในเอเชียภำยใต้กรอบควำมร่วมมือ
ด้ำนต่ำงๆ  และเตรียมควำมพร้อมของทุกภำคส่วนในกำรเข้ำสู่ประชำคมอำเซียนในปี พ.ศ.๒๕๕๘  ทั้งในด้ำนเศรษฐกิจ  
สังคมและวัฒนธรรม  และควำมมั่นคง 

 - กระชับควำมร่วมมือและควำมเป็นหุ้นส่วนทำงยุทธศำสตร์กับประเทศ  กลุ่มประเทศ  และ
องค์กำรระหว่ำงประเทศที่มีบทบำทส ำคัญของโลก  เพ่ือเสริมสร้ำงควำมเชื่อมั่นในประเทศไทย  พร้อมกับกำรสร้ำง
ภูมิคุ้มกันและขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันให้เศรษฐกิจไทย 



๖ 
 

 - สนับสนุนกำรเข้ำถึงในระดับประชำชนของนำนำประเทศพร้อมทั้งส่งเสริมภำพลักษณ์ที่ดี
และควำมร่วมมือทำงวิชำกำรกับประเทศก ำลังพัฒนำ  เพ่ือให้ประชำชน  รัฐบำล  และประชำคมระหว่ำงประเทศ  มี
ทัศนคติในทำงบวกต่อประชำชนและประเทศไทย 

 - สนับสนุนกำรทูต เพ่ือประชำชน  คุ้มครองผลประโยชน์ของคนไทย ดูแลคนไทยและ
แรงงำนไทยในต่ำงประเทศ  โดยเฉพำะคนไทยที่ประกอบอำชีพและมีถิ่นฐำนในต่ำงประเทศ  ส่งเสริมบทบำทและควำม
แข็งแกร่งของชุมชนชำวไทยในกำรรักษำเอกลักษณ์และควำมเป็นไทย 

๒.๔  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับท่ี ๑๒ 
ด้ำนกำรพัฒนำผลิตภำพแรงงำน สร้ำงควำมร่วมมือระหว่ำงภำครัฐและภำคเอกชนในกำร

พัฒนำก้ำลังคนและแรงงำน ให้มีทักษะควำมรู้และสมรรถนะที่สอดคล้องกับควำมต้องกำรของตลำดและรองรับ
กำรเปิดเสรีของประชำคม อำเซียน โดยยกระดับและพัฒนำสมรรถนะแรงงำนไทยด้วยเทคโนโลยี เร่งรัดให้
แรงงำนทั้งระบบมีกำรเรียนรู้ ขั้นพ้ืนฐำนเพ่ือสำมำรถแข่งขันในตลำดแรงงำนได้สนับสนุนให้แรงงำนและปัจจัย
กำรผลิตมีควำมยืดหยุ่นใน กำรเคลื่อนย้ำยระหว่ำงสำขำกำรผลิตและระหว่ำงพ้ืนที่กำรผลิต เพ่ือให้แรงงำน
สำมำรถเคลื่อนย้ำยไปสู่สำขำ กำรผลิตที่มีผลิตภำพกำรผลิตสูงสุด และสนับสนุนให้ผู้ประกอบกำรใน
ภำคอุตสำหกรรมและบริกำรจัดท้ำกรอบ คุณวุฒิวิชำชีพและมำตรฐำนฝีมือแรงงำนให้เป็นมำตรฐำนที่เชื่อมโยง
กันเพ่ือยกระดับทกัษะของแรงงำนไทย 

๒.๕ แผนแม่บทด้านแรงงาน  กระทรวงแรงงาน (พ.ศ.๒๕๕๕ – ๒๕๕๙) 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๒  การเพิ่มขีดความสามารถของก าลังแรงงานและผู้ประกอบการใน

การแข่งขันทางเศรษฐกิจ 
 องค์ประกอบที่ส ำคัญและจ ำเป็นในกำรเพ่ิมขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของประเทศไทย

ภำยใต้สภำวกำรณ์ด้ำนเศรษฐกิจทั้งในระดับโลกและระดับภูมิภำค  คือ กำรเพ่ิมขีดควำมสำมำรถของแรงงำน
และผู้ประกอบกำรในประเทศไทย 

 ภำยใต้ประเด็นยุทธศำสตร์นี้มุ่งส่งเสริมพัฒนำมำตรฐำนฝีมือแรงงำนไทยให้ได้มำตรฐำนสำกล  

พัฒนำขีดควำมสำมำรถของแรงงำนและผู้ประกอบกำรผ่ำนระบบประกันคุณภำพมำตรฐำนฝีมือแรงงำนและ
ค่ำจ้ำงตำมมำตรฐำนฝีมือแรงงำนให้ครอบคลุมทุกสำขำอำชีพ   โดยเฉพำะสำขำอำชีพที่เกี่ยวข้องโดยตรงและ
โดยอ้อมจำกผลของกำรเคลื่อนย้ำยแรงงำนเสรีตำมกรอบประชำคมเศรษฐกิจอำเซียน  (ACE) ในปี พ.ศ. ๒๕๕๘  

ภำยใต้ข้อจ ำกัดด้ำนทรัพยำกรและกรอบเวลำ โดยจ ำเป็นต้องอำศัยควำมร่วมมือกับภำคีเครือข่ำยของกระทรวง
แรงงำน 

 ขณะเดียวกันควรด ำเนินกำรเชิงรุกควบคู่กัน  โดยพัฒนำฝีมือแรงงำนไทยเพ่ือศักยภำพในกำร
แข่งขันของประเทศ  กำรพัฒนำระบบควำมสำมำรถ (Competency-Based System) รำยกลุ่มอุตสำหกรรม  

ซึ่งประกอบด้วย ควำมสำมำรถในสำขำอำชีพ  ควำมสำมำรถที่จ ำเป็นพ้ืนฐำน  ได้แก่ ทักษะด้ำนภำษำและ
คอมพิวเตอร์ และคุณลักษณะที่พึงประสงค์ต่อกำรเพ่ิมขีดควำมสำมำรถ เช่น จริยธรรมและนิสัยอุตสำหกรรม  

ทั้งนี้เพ่ือเป็นกำรเพ่ิมขีดควำมสำมำรถให้กับแรงงำนและสถำนประกอบกำร 
 กลยุทธ์ที่  ๑   พัฒนำและขับเคลื่อนขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของแรงงำนและ

ผู้ประกอบกำรด้วยระบบมำตรฐำนฝีมือแรงงำน 
 เพ่ือยกระดับควำมสำมำรถในกำรท ำงำนของแรงงำน   และเพ่ิมประสิทธิภำพกำรผลิตของ

ผู้ประกอบกำรให้สำมำรถแข่งขันทำงเศรษฐกิจในเวทีโลกด้วยระบบมำตรฐำนฝีมือแรงงำนโดยมีแนวทำง
ด ำเนินงำนดังนี้ 

(๑) เร่งสร้ำงระบบประเมินและรับรองมำตรฐำนฝีมือแรงงำนแห่งชำติ   โดยกำรใช้หลักกำร
ประเมินตำมสมรรถนะ (Competency) ให้สำมำรถเชื่อมโยงทั้งระบบกำรศึกษำ  ระบบกำรบริหำรค่ำจ้ำง  



๗ 
 

ค่ำตอบแทนและระบบกำรประเมินและรับรองมำตรฐำนฝีมือแรงงำนเป็นระบบเดียวของประเทศ  เพ่ือเพ่ิมผลิต
ภำพของแรงงำนให้ได้มำตรฐำนฝีมือแรงงำนระดับชำติและก้ำวเข้ำสู่มำตรฐำนฝีมือแรงงำนระดับสำกลอย่ำง
ทั่วถึง  รองรับกำรเพ่ิมศักยภำพทำงเศรษฐกิจและสร้ำงควำมได้เปรียบกำรแข่งขันระดับประเทศ  ระดับภูมิภำค  

และระดับโลก 
(๒) ส่งเสริมกำรพัฒนำก ำลังแรงงำนระดับสูงในกำรพัฒนำนวัตกรรมในสำขำต่ำงๆ  เพ่ือต่อ

ยอดสู่กำรสร้ำงสรรค์นวัตกรรมระดับสูงที่เชื่อมโยงองค์ควำมรู้ใหม่กับภูมิปัญญำวัฒนธรรมไทย   ให้สำมำรถเพ่ิม
มูลค่ำและคุณค่ำของสินค้ำและบริกำรในเชิงพำณิชย์และหรือเชิงสังคม 

(๓) ส่งเสริมกำรพัฒนำก ำลังแรงงำนระดับกลำงเพ่ือตอบสนองอุตสำหกรรมกำรผลิตและ
บริกำร  ควบคู่กับกำรยกระดับมำตรฐำนฝีมือแรงงำนให้มีสมรรถนะตำมมำตรฐำนสำกล  และสอดคล้องกับกำร
ประกอบอำชีพที่เชื่อมโยงกับกลุ่มอุตสำหกรรมเป้ำหมำย 

(๔) ส่งเสริมกำรพัฒนำศักยภำพแรงงำนระดับกึ่ งฝีมือและฝีมือให้มีควำมรู้   ทักษะ 

ควำมสำมำรถในกำรปฏิบัติงำนได้มำกกว่ำ ๑  ทักษะงำน (Multi skills) ให้ขนำนไปกับระบบกำรศึกษำในระดับ 

ปวช./ปวส.  โดยร่วมมือกับหน่วยงำนกำรศึกษำและภำคเอกชนในกลุ่มอุตสำหกรรมกำรผลิตและบริกำร   เพ่ือ
เพ่ิมสัดส่วนก ำลังแรงงำนระดับกลำงที่เป็นควำมต้องกำรของตลำดแรงงำนให้สูงขึ้น 

(๕) ส่งเสริมกำรบริหำรค่ำจ้ำง  ค่ำตอบแทนตำมระดับมำตรฐำนฝีมือแรงงำนและสนับสนุนให้
กลุ่มเป้ำหมำยด ำเนินกำรพัฒนำฝีมือแรงงำนให้ครอบคลุมแรงงำนทุกระดับ  ตลอดจนกำรใช้แรงงำนฝีมือที่ผ่ำน
กำรรับรอง  ในสำขำที่อำจก่อให้เกิดอันตรำย  โดยอำศัยกฎหมำยที่เก่ียวข้องเป็นกลไก 

กลยุทธ์ที่ ๒  เสริมสร้ำงควำมร่วมมือและพัฒนำเครือข่ำยกำรพัฒนำฝีมือแรงงำน 
เพ่ือให้ภำคเอกชนและหน่วยงำนภำครัฐที่เก่ียวข้องกับกำรศึกษำและกำรพัฒนำแรงงำนเข้ำมำ

มีบทบำทมำกขึ้นในกระบวนกำรพัฒนำฝีมือแรงงำนโดยมีแนวทำงด ำเนินงำน  ดังนี้ 
(๑) สร้ำงระบบควำมร่วมมือและพัฒนำเครือข่ำยกำรพัฒนำฝีมือแรงงำน  กับภำคเอกชนและ

หน่วยงำนภำครัฐที่เกี่ยวข้องกับกำรศึกษำและพัฒนำแรงงำนเข้ำมำมีบทบำทมำกขึ้นในกระบวนกำรพัฒนำฝีมือ
แรงงำน  โดยยึดหลักของประโยชน์ที่พึงได้ร่วมกัน 

(๒) ส่งเสริมสนับสนุนให้สมำคม/องค์กรวิชำชีพมีควำมเข้มแข็ง   เพ่ือท ำหน้ำที่กำรพัฒนำ
ก ำกับดูแล  และรับรองคุณภำพ  ควบคุมจรรยำบรรณในกำรท ำงำนของแรงงำนในสำยอำชีพ   โดยมีหน่วยงำน
กลำงท ำหน้ำที่ให้ค ำปรึกษำ  แนะน ำ  และก ำกับกำรท ำงำนของสมำคม/องค์กรวิชำชีพ 

(๓) สนับสนุนและเปิดโอกำสให้ภำคเอกชน   องค์กรลูกจ้ำง/นำยจ้ำง  องค์กรพัฒนำเอกชน  

เข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรก ำหนดนโยบำยของกระทรวงแรงงำน   และมีบทบำทในกำร่ำงหลักสูตรกำรฝึกอบรม
เพ่ือพัฒนำอำชีพ  และกำรก ำหนดมำตรฐำนฝีมือแรงงำนร่วมกัน 

(๔) ประสำนขอควำมช่วยเหลือร่วมมือกับรัฐบำลต่ำงประเทศหรือบรรษัทข้ำมชำติในกำร
ฝึกอบรมเพ่ือถ่ำยทอดเทคโนโลยีชั้นสูงและองค์ควำมรู้ใหม่ที่เอ้ือต่อกำรสร้ำงนวัตกรรมให้กับแรงงำนฝีมือ
ระดับสูงและวิศวกรที่มีควำมรู้เฉพำะทำง 

(๕) สนับสนุนให้มีกำรเพ่ิมสัดส่วนของกำรใช้เทคโนโลยีในประเทศให้ชัดเจน  โดยให้พิจำรณำ
น ำเข้ำเทคโนโลยีชั้นสูงผสมผสำนเทคโนโลยีภำยในประเทศในส่วนที่เหมำะ  เพ่ือเพ่ิมศักยภำพของอุตสำหกรรม
วิศวกำรและอุตสำหกรรมสนับสนุน  เพ่ือเปิดโอกำสให้มีกำรใช้แรงงำนฝีมือระดับสูงเพ่ิมข้ึน 

(๖) ปรับปรุงแก้ไขระเบียบกฎหมำยที่เกี่ยวข้อง  โดยเฉพำะพระรำชบัญญัติส่งเสริมกำรพัฒนำ
ฝีมือแรงงำน พ.ศ.๒๕๔๕  เพ่ิมเติมให้มีหมวดเกี่ยวข้องกับกำรใช้ประสบกำรณ์ท ำงำน  กำรศึกษำ  กำรฝึกอบรม  

กำรพัฒนำ  กำรทดสอบมำตรฐำนฝีมือแรงงำน  หรือกรณีอ่ืนที่เกี่ยวข้องเป็นประโยชน์ต่อกำรประเมินและ
รับรองมำตรฐำนฝีมือแรงงำน  โดยก ำหนดช่วงอัตรำค่ำจ้ำงที่เหมำะสมกับระดับควำมสำมำรถ   กำรมีส่วนร่วม
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ขององค์กรอำชีพและกำรประกอบอำชีพในสำขำอำชีพหรือต ำแหน่งงำนที่เป็นอันตรำยต่อสำธำรณะหรือต้องใช้
ผู้มีควำมช ำนำญเฉพำะ  ต้องด ำเนินกำรโดยผู้ได้รับหนังสือรับรองมำตรฐำนฝีมือแรงงำน 

กลยุทธ์ที่ ๓  พัฒนำศักยภำพแรงงำนและสถำนประกอบกำรเพื่อเพ่ิมขีดควำมสำมำรถในกำร 
แข่งขันของประเทศในบริบทสำกล 
 เพ่ือพัฒนำศักยภำพแรงงำนและผู้ประกอบกำรไทยรองรับกำรปรับโครงสร้ำงทำงเศรษฐกิจ
ภำยในประเทศ  และสร้ำงควำมได้เปรียบในกำรแข่งขันระดับประเทศ   ระดับภูมิภำค  และระดับโลก  โดยมี
แนวทำงด ำเนินงำน  ดังนี้ 

(๑) ส่งเสริมสนับสนุนกำรพัฒนำศักยภำพของแรงงำนและผู้ประกอบกำรให้มีควำมรู้ทักษะใน
ด้ำนภำษำต่ำงประเทศ  และควำมรู้ทักษะในด้ำนคอมพิวเตอร์และเทคโนโลยีสำรสนเทศ   ที่จะช่วยให้แรงงำน
และผู้ประกอบกำรสำมำรถเชื่อมโยงกำรด ำเนินธุรกิจทั้งภำยในประเทศและระหว่ำงประเทศ 

(๒) เสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งและกำรพัฒนำควำมสำมำรถในกำรปรับตัวของผู้ประกอบกำรให้
ทันสถำนกำรณ์กำรเชื่อมโยงระหว่ำงภูมิภำคท่ีเกิดขึ้นอย่ำงรวดเร็ว  เพ่ือสร้ำงโอกำสทำงเศรษฐกิจและเพ่ิมระดับ
ควำมเชื่อมั่นของประเทศในเวทีระหว่ำงประเทศ 

(๓) ส่งเสริมสนับสนุนกำรพัฒนำศักยภำพแรงงำนรองรับประชำคมเศรษฐกิจอำเซียน   เพ่ือ
จัดเตรียมแรงงำนที่มีควำมรู้  ทักษะฝีมือในระดับสูง  และมีคุณสมบัติตำมมำตรฐำนที่ตลำดแรงงำนในภูมิภำค
อำเซียนก ำหนด  โดยสำมำรถท ำงำนในประเทศหรือเคลื่อนย้ำยไปท ำงำนในกลุ่มประเทศสมำชิกอำเซียนได้ทั้ง  

๓ ภำคส่วนเศรษฐกิจ  คือ ภำคเกษตร  ภำคอุตสำหกรรม  และภำคบริกำร 
(๔) สร้ำงระบบกำรประกันคุณภำพของกระบวนกำรพัฒนำฝีมือแรงงำนให้มีมำตรฐำน

สอดคล้องกับระบบสำกล   เพ่ือให้หน่วยงำนที่ท ำหน้ำที่ในกำรศึกษำและพัฒนำฝีมือแรงงำนมีคุณภำพได้
มำตรฐำนและเป็นที่ยอมรับร่วมกันระหว่ำงหน่วยงำนภำครัฐและภำคเอกชน  สำมำรถเสริมสร้ำงแรงงำนไทยให้
มีคุณภำพได้มำตรฐำนสนองตอบควำมต้องกำรในกำรพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 

(๕) พัฒนำข้อก ำหนดของมำตรฐำนแรงงำนไทย  (มรท .๘๐๐๑) ให้ สอดคล้องกับ
มำตรฐำนสำกล  และส่งเสริมควำมรู้ควำมเข้ำใจ   พัฒนำและสนับสนุนให้สถำนประกอบกิจกำรมีระบบ
มำตรฐำนแรงงำนไทย   พัฒนำระบบกำรตรวจประเมินและให้กำรรับรองมำตรฐำนแรงงำนไทย   รวมทั้ง
สนับสนุนให้สถำนประกอบกิจกำรเข้ำสู่ระบบรับรองมำตรฐำนแรงงำนไทย 

๒.๖ แผนยุทธศาสตร์กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน 
“แผนยุทธศำสตร์กรมพัฒนำฝีมือแรงงำน พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙” ได้วำงกรอบแผนยุทธศำสตร์ไว้ดังนี้ คือ 

เพ่ิมประสิทธิขององค์กรในกำรพัฒนำฝีมือแรงงำน ลดปัญหำกำรขำดแคลนบุคลำกรฝึกฝีมือแรงงำนทั้งในด้ำน
ปริมำณและคุณภำพ พัฒนำมำตรฐำนฝีมือแรงงำนในสำขำวิชำชีพต่ำงๆ ให้ทัดเทียมมำตรฐำนสำกล และเตรียม
ควำมพร้อมด้ำนฝีมือแรงงำนในกำรรองรับ AEC รวมถึงกำรเป็นศูนย์กลำงข้อมูลและสำรสนเทศในกำรพัฒนำฝีมือ
แรงงำนที่มีควำมทันสมัยและมีขีดควำมสำมำรถสูง 

- กำรจัดวำงกรอบยุทธศำสตร์กำรพัฒนำก ำลังคนของประเทศไทย (ฝีมือแรงงำน) โดยมี
เป้ำหมำยพัฒนำก ำลังคนด้ำนแรงงำนให้มีศักยภำพมำกยิ่งขึ้น และสอดคล้องกับควำมต้องกำรของตลำดแรงงำนทั้ง
ภำยในประเทศและนอกประเทศ อีกท้ังกรอบยุทธศำสตร์นี้ยังต้องรองรับกำรเคลื่อนย้ำยแรงงำนเสรีที่จะเกิด ขึ้น
เมื่อมีประชำคมเศรษฐกิจอำเซียนหรือ AEC (ASEAN Economic Community) ใน     ปี ๒๕๕๘ จึงได้มีกำร
จัดท ำระบบรับรองมำตรฐำนฝีมือแรงงำน และระบบรับรองควำมสำมำรถหรือตำมมำตรฐำนควำมสำมำรถ โดย
เลือกประเทศที่มีควำมก้ำวหน้ำและปรับตัวได้อย่ำงรวดเร็วเป็นต้นแบบในกำร ศึกษำ โดยคำดหวังว่ำจะเป็นกำร
สรรค์สร้ำงมำตรฐำนด้ำนวิชำชีพและมำตรฐำนฝีมือแรงงำนของประเทศให้เป็นที่ยอมรับทั้งในระดับชำติและระดับ
สำกล และเป็นกำรเพ่ิมโอกำสด้ำนกำรแข่งขันให้กับแรงงำนไทยในเวทีอำเซียนและระดับโลกต่อไป 
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๒.๗ แผนยุทธศาสตร์สถาบันพัฒนาฝีมือแรงงานนานาชาติเชียงแสน พ.ศ. 2558-2562 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 ก ำหนดแนวทำงกำรพัฒนำทรัพยำกรมนุษย์ในกลุ่มประเทศอนุภูมิภำคลุ่มแม่น้ ำโขงให้

มีสมรรถนะเป็นที่ยอมรับในระดับสำกล 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 สร้ำงควำมเข้มแข็งเครือข่ำยพัฒนำฝีมือแรงงำน 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 เสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งศักยภำพของบุคลำกรและก ำลังแรงงำนในกลุ่มประเทศอนุ

ภูมิภำคลุ่มแม่น้ ำโขงรองรับประชำคมเศรษฐกิจอำเซียน 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 เป็นศูนย์กลำงด้ำนข้อมูลและเทคโนโลยีสำรสนเทศเพ่ือกำรพัฒนำศักยภำพแรงงำน

ในกลุ่มประเทศในอนุภูมิภำคลุ่มแม่น้ ำโขง 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 เพ่ิมประสิทธิภำพสถำบันพัฒนำฝีมือแรงงำนนำนำชำติเชียงแสน ให้เป็นผู้น ำในกำร

พัฒนำฝีมือแรงงำนระดับนำนำชำติ 
 
ที่มา : ผลกำรศึกษำเรื่องควำมต้องกำรแรงงำนและพัฒนำฝีมือแรงงำนในอนุภูมิภำคลุ่มแม่น้ ำโขง ของ
มหำวิทยำลัยแม่ฟ้ำหลวง (2557) 

 
๓. โครงสร้างอัตราก าลัง สิ่งอ านวยความสะดวก 

   ๓.๑ โครงสร้างอัตราก าลัง 

 
อัตรำก ำลัง :  2๑ อัตรำ 
ต ำแหน่ง ข้ำรำชกำร จ ำนวน  ๑๐  อัตรำ  
ต ำแหน่ง ลูกจ้ำงประจ ำ จ ำนวน 6 อัตรำ 
ต ำแหน่ง พนักงำนรำชกำร จ ำนวน 5 อัตรำ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๐ 
 

๓.๒. สิ่งอ านวยความสะดวก 
       มีอำคำรปฏิบัติงำน จ ำนวน 9 อำคำร ดังนี้ 

1) อำคำรอ ำนวยกำรและฝึกอบรม เป็นอำคำร 2 ชั้น  ขนำดพื้นที่ใช้สอย 8,000  ตำรำงเมตร 
แบ่งออกเป็น 3 ส่วน คือ  

(๑) ส่วนอ ำนวยกำรและฝึกอบรม   
(๒) ส่วนประชุม/สัมมนำ 
(๓) ส่วนโรงอำหำร 

 

 
 
 
 

(๒) อำคำรฝึกอบรมช่ำงซ่อมบ ำรุง 1 (Maintenance Building 1 ) 

 
 
 
 

ส่วนอ ำนวยกำรและฝึกอบรม 

 ส่วนประชุม/สัมมนำ 

 ส่วนโรงอำหำร  ส่วนประชุม/สัมมนำ 



๑๑ 
 

(๓) อำคำรฝึกอบรมช่ำงซ่อมบ ำรุง 2 (Maintenance Building 2)  
 

 
 
 

(๔) อำคำรฝึกอบรมงำนธุรกิจบริกำร Service Business Building  

 
 
 
 
 
 
 
 



๑๒ 
 

(๕) อำคำรฝึกอบรมงำนโรงแรมและท่องเที่ยว (Hotel and Tourism Building)  
 

 
 
 
 
 

(๖) อำคำรฝึกอบรมกำรประกอบอำหำร (Cooking Training Building ) 
 

 
 
 
 
 



๑๓ 
 

(๗) อำคำรฝึกอบรมงำนโรงแรมที่พัก ห้องพัก 5 ชั้น จ ำนวน 92 ห้อง 
 

 
 
 

(๘) ลำนฝึกขับรถบรรทุกขนำดใหญ่ 

 
 

 



๑๔ 
 

๔. แผนงานและงบลงทุน-ครุภัณฑ์-สิ่งก่อสร้างที่ได้รบัจัดสรร 
 
  ๔.๑. งบลงทุน-ครุภัณฑ์-สิ่งก่อสร้ำง ที่ได้รับจัดสรร ปี ๒๕๕๘ จ ำนวนทั้งสิ้น ๑๒๓,0๙๑,๓0๐ บำท 
             ๔.๑.๑ งบครุภัณฑ์   จ ำนวน ๕๑,20๒,๓0๐ บำท 

                  ๔.๑.๒ งบลงทุน-สิ่งก่อสร้ำง    จ ำนวน ๗๑,๘๘๙,๐0๐ บำท 
 

๔.๒ แผนงำน ปี ๕๙ 

แผนงาน/ผลผลิต/กิจกรรม/โครงการ/รายการ 
เป้าหมาย

(คน) 
 (งบรายจ่ายอ่ืน จ านวน 20,200,00๐ บาท) รวมทั้งสิ้น 2,000 

ด าเนินการเอง 2,000 
แผนงาน ด าเนินการตามกรอบข้อตกลงประชาคมอาเซียน (คนไทย ๑,๓๒๐ คน กลุ่ม GMS ๖๘๐ คน) 

 
ผลผลิต เพิ่มประสิทธิภาพของแรงงานรองรับประชาคมอาเซียน 2,000 
กิจกรรม พัฒนาฝีมือและศักยภาพกลุ่มเครือข่ายแรงงานนานาชาติ 2,000 
1. โครงการพัฒนาศักยภาพกลุ่มเครือข่ายแรงงานนานาชาติรองรับประชาคมอาเซียน 1,360 

รายการที่ 1.1 พัฒนำขีดควำมสำมำรถบุคลำกรและก ำลังแรงงำนในกลุ่มประเทศอนุภูมิภำคลุม่แม่น้ ำ
โขงให้มีทักษะฝีมือสอดคล้องกับมำตรฐำนฝีมือแรงงำน 

960 

1) กลุ่มเป้ำหมำย GMS จ ำนวน 24 รุ่น (รุ่นละ 20 คน 22 รุ่น และรุ่นละ 10 คน 2 รุ่น) 460 
2) กลุ่มเป้ำหมำย คนไทย จ ำนวน 25 รุ่นๆ ละ 20 คน 500 

รายการที่ 1.2 พัฒนำศักยภำพบุคลำกรภำครัฐทำงวิชำกำรดำ้นระบบกำรพัฒนำฝีมือแรงงำนในกลุ่ม
ประเทศ GMS 

80 

1) กลุ่มเป้ำหมำย GMS จ ำนวน 4 รุ่นๆ ละ 20 คน 80 
รายการที่ 1.3 พัฒนำอำชีพประชำชนตำมแนวชำยแดนเพื่อเสริมสร้ำงควำมสัมพันธ์และส่งเสรมิ

กำรค้ำชำยแดนระหว่ำงไทยกบัประเทศเพื่อนบ้ำน 
320 

1) กลุ่มเป้ำหมำย GMS จ ำนวน 4 รุ่นๆ ละ 20 คน 80 
2) กลุ่มเป้ำหมำย คนไทย จ ำนวน 12 รุ่นๆ ละ 20 คน 240 

2. โครงการเพ่ิมผลิตภาพแรงงานด้านโลจิสตกิส์รองรับการขนส่งข้ามพรมแดนในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ า
โขงและประชาคมอาเซียน (GMS - ASEAN : CBTA) 

640 

รายการที่ 2.1 พัฒนำศักยภำพผู้ประกอบกำรด้ำนโลจิสติกส์และซัพพลำยเซน 60 
1) กลุ่มเป้ำหมำย GMS จ ำนวน 1 รุ่นๆ ละ 20 คน 20 
2) กลุ่มเป้ำหมำย คนไทย จ ำนวน 2 รุ่นๆ ละ 20 คน 40 

รายการที่ 2.2 พัฒนำทักษะฝีมอืให้แก่บุคลำกรด้ำนกำรจัดกำรโลจิสติกส์และซัพพลำยเซน 140 
1) กลุ่มเป้ำหมำย GMS จ ำนวน 2 รุ่นๆ ละ 20 คน 40 
2) กลุ่มเป้ำหมำย คนไทย จ ำนวน 5 รุ่นๆ ละ 20 คน 100 

รายการที่ 2.3 พัฒนำทักษะฝีมอืให้แก่พนักงำนขับรถบรรทุกขนส่งสนิค้ำภำยใต้ GMS-ASEAN:CBTA 400 
1) กลุ่มเป้ำหมำย คนไทย จ ำนวน 20 รุ่นๆ ละ 20 คน 400 

รายการที่ 2.4 พัฒนำทักษะฝีมอืให้แก่บุคลำกรด้ำนกำรขนส่งทำงน้ ำในลุ่มแมน่้ ำโขง 40 
1) กลุ่มเป้ำหมำย คนไทย จ ำนวน 2 รุ่นๆ ละ 20 คน 40 

3. โครงการประชุมทางวิชาการนานาชาติด้านการพัฒนาฝีมือแรงงานในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง
รองรับประชาคมอาเซียน 

1 คร้ัง 

รายการที่ 3.1 ณ จังหวัดเชียงรำย 1 คร้ัง 
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๔.๓ ร่ำงกรอบเป้ำหมำยกำรพัฒนำฝีมือแรงงำน ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2560 
 

ยุทธศาสตร์/แผนงาน/ผลผลิต/โครงการ/กิจกรรม 
เป้าหมาย

ทั้งสิ้น 
รวมเป้าหมายทั้งสิ้น (คน) 2,350  

ด าเนินการเอง (คน)   2,350  

ความสอดคล้องกับนโยบายและยุทธศาสตร ์  
ยุทธศาสตร์ที่ 2 ยุทธศาสตร์ดา้นการสร้างความสามารถในการแข่งขันของประเทศ  
2. แผนงานพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของประเทศไทย ฉบบัที่ 2 (พ.ศ. 2556 - 2560)  

 ยุทธศาสตร์ที่ 6 ปรับปรุงระบบการพัฒนาและจัดการก าลังคน  
      แผนงานยุทธศาสตร์ที่ 2.14 เชื่อมโยงภูมิภาคและเศรษฐกิจโลก  
โครงการที่ 6 พัฒนาฝีมือแรงงานนานาชาติเพื่อการพัฒนาความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่ม
แม่น้ าโขงและภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (GMS-ASEAN) (งบรายจ่ายอื่น) 

2,200 

กิจกรรม : พัฒนาฝีมือแรงงานนานาชาติ 2,200 
รายการที่ 1. พัฒนาขีดความสามารถก าลังแรงงานในกลุ่มประเทศอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง 1,300 

(1) พัฒนำสมรรถนะบุคลำกรเพื่อเสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งทำงเศรษฐกิจและควำมมั่นคงระหว่ำง
ประเทศ 

300 

(2) พัฒนำทักษะฝีมือก ำลังแรงงำนตำมแนวพืน้ที่เศรษฐกิจ NSEC, EWEC & SEC 1,000 
รายการที่ 2. เพิ่มผลิตภาพแรงงานด้านโลจสิติกส์รองรับการขนส่งข้ามพรมแดนในอนุภูมิภาคลุ่ม
แม่น้ าโขงและประชาคมอาเซียน (GMS - ASEAN : CBTA) 

700 

(1) พัฒนำศักยภำพผู้ประกอบกำรด้ำนโลจสิติกส์และซพัพลำยเซน 60 
(2) พัฒนำทักษะฝีมือให้แก่บุคลำกรด้ำนกำรจัดกำรโลจสิติกส์และซัพพลำยเซน 200 
(3) พัฒนำทักษะฝีมือให้แก่พนักงำนขับรถบรรทุก 400 
(4) พัฒนำทักษะฝีมือให้แก่บุคลำกรด้ำนกำรขนส่งทำงน้ ำในลุ่มแม่น้ ำโขง 40 

รายการที่ 3 พัฒนาศักยภาพแรงงานรองรับการเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมืออาเซียน 200 
(1) พัฒนำสมรรถนะบุคลำกรด้ำนท่องเที่ยว โรงแรม และบริกำร 200 

รายการที่ 4. ส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงานในกลุ่มประเทศ GMS และ ASEAN  1 คร้ัง  
(1) จัดประชุมทำงวิชำกำรเพื่อส่งเสริมควำมร่วมมือด้ำนกำรพฒันำทักษะฝีมือแรงงำน 1 คร้ัง 

ในอนุภูมิภำคลุ่มแม่น้ ำโขงและประชำคมอำเซียน   
แผนงานรองที่ 2.1.14 พัฒนาและยกระดับผลิตภาพแรงงาน   
ผลผลิต : พัฒนาศักยภาพฝีมือแรงงานทั้งระบบให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน 150 
และการประกอบอาชีพ (งบด าเนินงาน)   
กิจกรรม : ทดสอบมาตรฐานฝมีือแรงงาน  150 

(1) รำยกำรทดสอบมำตรฐำนฝมีือแรงงำนแห่งชำติ 150 
(1.1) กลุ่มอุตสำหกรรมโลจิสตกิส์  60 
(1.2) กลุ่มอุตสำหกรรมท่องเที่ยว โรงแรม และบริกำร 50 
(1.3) กลุ่มอุตสำหกรรมยำนยนต์ 40 
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๕. อุปสรรค ปัญหาและแนวทางแก้ไขของสถาบันพัฒนาฝีมือแรงงาน 

 ๕.๑ อุปสรรค  

 บุคลำกรของสถำบันฯ ขำดกำรสนับสนุน ด้ำนกำรพัฒนำศักยภำพด้ำนภำษำต่ำงประเทศ เพ่ือ
รองรับกรอบควำมร่วมมือทำงเศรษฐกิจของประเทศไทยกับประเทศเพ่ือนบ้ำน (GMS, ACMECS, BIMSTEC, 
AEC) 

 ขำดกำรก ำหนดโครงสร้ำงอัตรำก ำลังที่เหมำะสมและจัดสรรบุคลำกรให้สอดคล้องกับสภำพกำร
ปฏิบัติงำน 

 ขำดเครื่องมือและอุปกรณ์ในกำรฝึกอบรมที่มีประสิทธิภำพ   
 เจ้ำหน้ำที่ท่ีมีทักษะในด้ำนภำษำต่ำงประเทศโดยเฉพำะภำษำอังกฤษ ระดับต่ ำ 
 สถำนที่ตั้งในกำรท ำงำน ระบบขนส่งเดินทำงล ำบำก ไม่มีรถประจ ำทำงผ่ำน 
 ขำดเจ้ำหน้ำที่ในกำรประสำนงำนในต่ำงประเทศ ซึ่งไม่สำมำรถด ำเนินงำนได้โดยตรง 
 บุคลำกรของสถำบันฯ ไม่มีกำรใช้ควำมคิดสร้ำงสรรค์และคิดนวตกรรมใหม่ๆ 
 ขำดกำรส่งเสริมให้บุคลำกรฝึกฝนและพัฒนำกำรจัดท ำโครงกำรเพื่อขอรับกำรสนับสนุน

งบประมำณกำรฝึกอบรมจำกหน่วยงำนอื่น 
๕.๒ อุปสรรค  

 ขำดกำรท ำยุทธศำสตร์กำรด ำเนินงำน ควำมเด่นชัด 
 กำรด ำเนินงำนเน้นในเชิงปริมำณมำกกว่ำคุณภำพ 
 ขำดท่ีพักสวัสดิกำรของเจ้ำที่เป็นสัดส่วน ไม่ควรอยู่บริเวณเดียวกับผู้เข้ำรับกำรฝึกอบรม 

5.๒ แนวทางแก้ไข 
 ๕.๒.๑ ด้านบุคลากร 

 ส่งเสริมและสนับสนุนบุคลำกรมีศักยภำพด้ำนภำษำต่ำงประเทศ และส่งเสริมกำรให้
ทุนกำรศึกษำดูงำน เพ่ือจะได้น ำมำประยุกต์ใช้กับภำรกิจกำรฝึกอบรมในระดับนำนำชำติ ของสถำบันฯ ได้ 

 ควรมีกำรก ำหนดกรอบอัตรำก ำลังให้เหมำะสมกับภำรกิจของสถำบันฯ 
 ควรมีกำรประเมินขีดควำมสำมำรถด้ำนภำษำต่ำงประเทศของบุคลำกร และควรมีกำร

สร้ำงแรงจูงใจและสวัสดิกำร กับบุคลำกรของสถำบันฯ ที่มีขีดควำมสำมำรถด้ำนภำษำต่ำงประเทศสูง 
 ส่งเสริมให้บุคลำกรของสถำบันฯ มีกำรใช้ควำมคิดสร้ำงสรรค์และคิดนวัตกรรมใหม่ๆ 
 ส่งเสริมให้บุคลำกรได้รับฝึกฝนและพัฒนำกำรจัดท ำโครงกำรเพ่ือขอรับกำรสนับสนุน

งบประมำณกำรฝึกอบรมจำกหน่วยงำนอื่น 
 5.๒.๒ ด้านอาคาร สถานที่ วัสดุ ครุภัณฑ์การฝึกอบรม 

 จัดสรรด้ำนครุภัณฑ์กำรฝึกอบรม และอุปกรณ์ช่วยฝึกในสำขำต่ำงๆ ให้ครบถ้วนตำม
กรอบโครงสร้ำง 

 ควรมีกำรจัดสรรงบประมำณด้ำนตกแต่งสถำนที่ ห้องปฏิบัติกำร ครุภัณฑ์กำรฝึก 
อุปกรณ์ช่วยฝึก เพ่ือให้พร้อมส ำหรับรองรับกำรฝึกอบรมระดับนำนำชำติ 

 จัดหำที่พักสวัสดิกำรของเจ้ำที่เป็นสัดส่วน ไม่ควรอยู่บริเวณเดียวกับผู้เข้ำรับกำรฝึก 
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 5.๒.๓ ด้านระเบียบ นโยบาย วิธีการด าเนินงาน 
 เป้ำหมำยในกำรด ำเนินงำน ควรเน้นในเชิงคุณภำพมำกกว่ำปริมำณ 
 จัดให้มีอำสำสมัครจำกชำวต่ำงชำติในกำรให้ควำมช่วยเหลือ จำกประเทศต่ำงๆ เพ่ือให้

เกิดควำมหลำกหลำย และเป็นกำรพัฒนำทักษะด้ำนภำษำให้กับเจ้ำหน้ำที่ 
 ควรมีกำรเน้นในหลักสูตรส ำหรับกำรฝึกอบรมในระดับนำนำชำติ ให้โดดเด่น ให้เป็นที่

ประจักและตรงกับควำมต้องกำรพัฒนำฝีมือแรงงำนในภูมิภำคอำเซียน ได้แก่ หลักสูตรต่ำงๆ เพ่ือรองรับกรอบ
ควำมร่วมมือทำงเศรษฐกิจของประเทศไทยกับประเทศเพ่ือนบ้ำน (GMS, ACMECS, BIMSTEC, AEC) และ Hi 
Technology เป็นต้น 

 กรมฯ ควรมีกำรจัดหำทุนหรืองบประมำณกำรฝึกอบรมนำนำชำติ ให้กับสถำบันฯ 
โดยตรงเพื่อควำมสะดวก รวดเร็ว ในกำรด ำเนินงำน 

 
๖. สิ่งท่ีท้าทายส าหรับสถาบันพัฒนาฝีมือแรงงานนานาชาติเชียงแสนในอนาคต  

 ปัจจุบัน สถำบันพัฒนำฝีมือแรงงำนนำนำชำติเชียงแสน เป็นองค์กรที่มีศักยภำพด้ำนกำร
ประสำนงำนในกลุ่มประเทศอนุภูมิภำคลุ่มแม่น้ ำโขง และมีควำมสำมำรถในกำรพัฒนำก ำลังแรงงำนให้มีทักษะ
ฝีมือสอดคล้องกับควำมต้องกำรของตลำดแรงงำน ดังนั้น ข้อเสนอแนะในด้ำนวิสัยทัศน์ พันธ์กิจ รวมถึง
ยุทธศำสตร์ของสถำบันนั้น จึงต้องสอดรับกับนโยบำยของกรมพัฒนำฝีมือแรงงำน กระทรวงแรงงำน และ
สอดคล้องกับกำรศึกษำวิจัยควำมต้องกำรพัฒนำฝีมือแรงงำนในอนุภูมิภำคลุ่มแม่น้ ำโขง ดังนั้น สถำบันพัฒนำ
ฝีมือแรงงำนนำนำชำติเชียงแสน  ควรก ำหนดแนวทำงกำรขับเคลื่อนในกำรปฏิบัติตำมแผนยุทธศำสตร์ พ.ศ. 
2558-2562 ดังนี้ 

(1) ด ำเนินกำรตำมแผนยุทธศำสตร์ ประจ ำปี  พ.ศ. 2558-2562 ที่จัดท ำขึ้น โดยเผยแพร่
ประชำสัมพันธ์และสร้ำงควำมเข้ำใจกับบุคลำกรทุกหน่วยงำนที่เกี่ยวให้มีส่วนร่วมในกำรพัฒนำสถำบันฯ มีกำรจัด
ประชุม สัมมนำ เพ่ือขับเคลื่อนเชิงควำมคิดให้แก่หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องในเนื้อหำสำระของยุทธศำสตร์ และสำมำรถ
ก ำหนดแนวทำงกำรด ำเนินงำนหมำยภำยใต้พันธกิจเดียวกัน 

(2) ด ำเนินกำรพัฒนำทรัพยำกรมนุษย์ ก ำลังแรงงำนโดยจัดฝึกอบรม ตำมควำมต้องกำรของ
กลุ่มเป้ำหมำยที่สอดคล้องกับควำมต้องกำรของตลำดแรงงำน  

(3) สร้ำงกำรมีส่วนร่วมของเครือข่ำยทั้งในประเทศและระหว่ำงประเทศเพ่ือขยำยฐำนควำมร่วมมือกำร
พัฒนำฝีมือแรงงำน ทั้งในด้ำนบุคลำกร ด้ำนเนื้อหำสำระ และด้ำนเทคโนโลยีที่ทันสมัย 

(4) ประเมินผลกำรด ำเนินงำนตำมยุทธศำสตร์พัฒนำสถำบันฯ คือ ด้ำนกำรพัฒนำทรัพยำกรมนุษย์ใน
กลุ่มประเทศอนุภูมิภำคลุ่มแม่น้ ำโขงให้มีสมรรถนะเป็นที่ยอมรับในระดับสำกล ด้ำนกำรสร้ำงควำมเข้มแข็งเครือข่ำย 
ด้ำนกำรพัฒนำศักยภำพแรงงำนรองรับประชำคมเศรษฐกิจอำเซียน ด้ำนกำรเป็นศูนย์กลำงข้อมูลและเทคโนโลยี
สำรสนเทศ และประสิทธิภำพกำรด ำเนินงำนของสถำบันพัฒนำฝีมือแรงงำนนำนำชำติเชียงแสน 

และเพ่ือให้เกิดศักยภำพสูงสุดในกำรด ำเนินงำนของสถำบันพัฒนำฝีมือแรงงำนนำนำชำติ       
เชียงแสน มีข้อเสนอแนะ ในกำรด ำเนินงำน ดังต่อไปนี้ 

๖.๑ เร่งพัฒนาศักยภาพด้านบริหารจัดการภายในองค์กร 
เพ่ือยกระดับและเพ่ิมประสิทธิภำพให้กับสถำบันฯและบุคลำกรในองค์กรให้มีศักยภำพเท่ำเทียมใน

ระดับนำนำชำติ ควรปรับโครงสร้ำงองค์กรให้สอดคล้องกับภำรกิจที่เพ่ิมขึ้น ดังต่อไปนี้ 
ก. ด้ำนบุคลำกร ควรก ำหนดกรอบควำมสำมำรถของบุคลำกรตำมควำมต้องกำรที่สอดคล้อง

กับภำรกิจ เช่น เจ้ำหน้ำที่ด้ำนเทคโนโลยีสำรสนเทศ เจ้ำหน้ำด้ำนกำรวิจัยและพัฒนำ หรือเจ้ำหน้ำที่วิเทศ
สัมพันธ์ เพ่ือเพ่ิมขีดควำมสำมำรถขององค์กรให้มำกขึ้น  



๑๘ 
 

ข. ด้ำนงบประมำณ ควรมีงบประมำณที่เหมำะสมและเพียงพอต่อควำมรับผิดชอบในภำรกิจ
ของสถำบันพัฒนำฝีมือแรงงำนนำนำชำติเชียงแสน 

ค. ด้ำนโครงสร้ำงพ้ืนฐำนและวัสดุครุภัณฑ์ ควรพัฒนำสถำนที่ วัสดุอุปกรณ์กำรฝึกอบรมให้มี
ควำมทันสมัยอย่ำงเพียงพอและสอดคล้องกับหลักสูตรที่อบรม อย่ำงต่อเนื่อง 

ง. ด้ำนวิธีกำรปฏิบัติงำน ควรวำงแผนและก ำหนดควำมรับผิดชอบที่ชัดเจน และเหมำะสมกับ
ควำมเชี่ยวชำญของแต่ละบุคคล กำรด ำเนินกำรบริหำรจัดกำรภำยในองค์กรที่เหมำะสม และมีควำมชัดเจนทั้ง
ด้ำนหน้ำที่และภำรกิจ จะท ำให้องค์มีควำมคล่องตัว สำมำรถรองรับภำรกิจที่เพ่ิมขึ้น สำมำรถเป็นผู้น ำในกำร
พัฒนำทรัพยำกรมนุษย์ในกลุ่มประเทศอนุภูมิภำคลุ่มแม่น้ ำโขงได้ 

 ๖.๒ เร่งพัฒนาศักยภาพด้านการสร้างเครือข่ายองค์กรพัฒนาฝีมือแรงงาน 
เพ่ือเชื่อมควำมสัมพันธ์กับองค์กรภำยในประเทศและระหว่ำงประเทศให้เกิดควำมเข้มแข็ง 

ดังต่อไปนี้  
ก. สร้ำงเครือข่ำยภำยในประเทศ  ควรสร้ำงกำรมีส่วนร่วมระหว่ำงองค์กรที่เกี่ยวข้องกับฝีมือ

แรงงำน ทั้งองค์กรภำครัฐและภำคเอกชน รัฐวิสำหกิจ ผู้ประกอบกิจกำร สถำบันกำรศึกษำ เป็นต้น เพ่ือร่วม
ขับเคลื่อนในด้ำนกำรพัฒนำฝีมือแรงงำนให้มีมำตรฐำนและเป็นที่ยอมรับในระดับสำกล 

ข. สร้ำงเครือข่ำยระหว่ำงประเทศ ควรสร้ำงควำมสัมพันธ์อันดีและสร้ำงควำมร่วมมือในกำร
พัฒนำฝีมือแรงงำนทั้งในด้ำนคุณภำพและปริมำณ น ำไปสู่ควำมร่วมมือด้ำนกำรพัฒนำฝีมือแรงงำนทั้งใน
ประเทศและต่ำงประเทศ และสำมำรถพัฒนำฝีมือแรงงำนให้รองรับควำมต้องกำรของตลำดแรงงำนใน
ประชำคมเศรษฐกิจอำเซียน  

ค. ด้ำนกำรพัฒนำทักษะฝีมือแรงงำน สถำบันพัฒนำฝีมือแรงงำนนำนำชำติเชียงแสน จ ำเป็นต้องมี
แนวทำงกำรฝึกอบรมเพ่ือเสริมสร้ำงศักยภำพของบุคลำกร และก ำลังแรงงำน ตำมควำมต้องกำรในกลุ่มประเทศอนุ
ภูมิภำคลุ่มแม่น้ ำโขง โดยมีข้อเสนอแนะ ดังต่อไปนี้ คือ (ก)พัฒนำทักษะฝีมือก ำลังแรงงำน  ควรพัฒนำทักษะฝีมือ
แรงงำนให้สอดคล้องกับควำมต้องกำรของตลำดแรงงำนและรองรับต่อกำรเคลื่อนย้ำยแรงงำนฝีมือเสรี โดย
พัฒนำฝีมือแรงงำน (ข) พัฒนำศักยภำพบุคลำกรภำครัฐ และภำคเอกชน ควรพัฒนำบุคลำกรภำครัฐ 
ภำคเอกชน และผู้ประกอบกำรในกลุ่มประเทศอนุภูมิภำคลุ่มแม่น้ ำโขง โดยสร้ำงควำมเข้ำใจและตระหนักถึง
ควำมส ำคัญของกำรเป็นประชำคมเศรษฐกิจอำเซียน กำรปรับตัวในระยะต้น ช่วงกำรเปลี่ยนผ่ำนสู่ประชำคม
เศรษฐกิจอำเซียน เพ่ือให้มีขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันทำงเศรษฐกิจ และเพ่ิมโอกำสให้กับแรงงำนในกลุ่ม
ประเทศ  อนุภูมิภำคลุ่มแม่น้ ำโขงในกำรเคลื่อนย้ำยแรงงำนสู่ประเทศสมำชิกอำเซียนเพ่ิมข้ึน 

๖.๓ เร่งพัฒนาศักยภาพด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในกลุ่มประเทศอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง  
     กำรพัฒนำทรัพยำกรบุคคลนั้นมีควำมส ำคัญเป็นอย่ำงยิ่ง เพรำะจะท ำให้บุคลำกรที่มีส่วนเกี่ยวข้องด้ำน

แรงงำนมีศักยภำพและเท่ำเทียมในระดับนำนำชำติ ดังต่อไปนี้ 
ก. พัฒนำหลักสูตรให้สอดคล้องควำมต้องกำรของตลำดแรงงำนในกลุ่มประเทศอนุภูมิภำคลุ่ม

แม่น้ ำโขง เพ่ือเพ่ิมศักยภำพให้มีขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันแก่ผู้ประกอบกิจกำร องค์กรภำครัฐและ
ภำคเอกชนที่เกี่ยวข้องด้ำนกำรใช้แรงงำน ร่วมถึงกำรส่งเสริมให้มำตรฐำนฝีมือแรงงำนเป็นเครื่องมือในกำร
พัฒนำผลิตภำพแรงงำน 

ข. ด ำเนินกำรสนับสนุน และส่งเสริม ให้มำตรฐำนฝีมือแรงงำนเป็นที่ยอมรับของสถำนประกอบกำรทั้ง
ในประเทศและระหว่ำงประเทศ โดยกำรประชำสัมพันธ์สร้ำงควำมเชื่อมั่นให้กับสถำนประกอบกำร และท ำควำม
เข้ำใจเกี่ยวกับ “มำตรฐำนฝีมือแรงงำน” รวมถึงสนับสนุนให้สถำนประกอบมีเกณฑ์ในกำรคัดเลือกแรงงำนฝีมือที่มี
มำตรฐำน และมีคุณภำพจำกกรมพัฒนำฝีมือแรงงำน 



๑๙ 
 

๖.๔ เร่งพัฒนาศักยภาพานการเป็นศูนย์กลางข้อมูลและเทคโนโลยีสารสนเทศในกลุ่มประเทศอนุ
ภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง  โดยมีข้อเสนอแนะ ดังต่อไปนี้ 

ก. สถำบันฯ ควรพัฒนำระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศให้มีควำมทันสมัยและมีขีดควำมสำมำรถสูง
ในกำรท ำงำน และให้เป็นศูนย์กลำงด้ำนฐำนข้อมูล เพ่ืออ ำนวยควำมสะดวกให้กับองค์กรที่เกี่ยวข้องทั้งใน
ประเทศและต่ำงประเทศในกำรพัฒนำฝีมือแรงงำน  

ข. ควรพัฒนำบุคลำกรด้ำนเทคโนโลยีสำรสนเทศให้มีควำมเชี่ยวชำญ เพ่ือพัฒนำระบบข้อมูล
ทำงอิเลคทรอนิกส์ พัฒนำระบบข้อมูลและฐำนข้อมูลโดยเชื่อมต่อไปยังองค์กรต่ำงๆ  ที่เกี่ยวข้องกับสถำบันฯ 
อย่ำงมีประสิทธิภำพ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๐ 
 

๗. ประมวลภาพกิจกกรรมการพัฒนาฝีมือแรงงาน   ปีงบประมาณ ๒๕๕๘ 
๗.๑ กิจกรรมกำรฝึกอบรม 

๗.๑.๑ หลักสูตรกำรฝึกอบรมนำนำชำติ ให้หัวหน้ำ ครูฝึก และเจ้ำหน้ำที่ด้ำนกำรสอนของ
กระทรวงแรงงำน รำชอำณำจักรกัมพูชำ และบุคลำกรภำคเอกชนไทย จ ำนวน 37 คน ระยะเวลำ 60 ชั่วโมง  
วันที่ 16 - 27 กุมภำพันธ์ 2558 สำขำ เทคโนโลยียำนยนต์ สำขำ ช่ำงไฟฟ้ำอุตสำหกรรม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๑ 
 

๗.๑.๒ หลักสูตรกำรฝึกอบรมนำนำชำติ ฝึกอบรมให้หัวหน้ำ ครูฝึก และเจ้ำหน้ำที่ด้ำน      
กำรสอนของกระทรวงแรงงำน สำธำรณรัฐประชำธิปไตยประชำชนลำว จ ำนวน 70 คน ระยะเวลำ 60 ชั่วโมง  
ระหว่ำงวันที่ 3 - 14 สิงหำคม 2558 สำขำเทคโนโลยียำนยนต์ สำขำกำรตรวจซ่อมเครื่องปรับอำกำศ  สำขำ
ช่ำงไม้เฟอร์นิเจอร์  สำขำช่ำงไฟฟ้ำอุตสำหกรรม  และสำขำเทคนิคกำรบริกำรอำหำรและเครื่องดื่ม  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 



๒๒ 
 

๗.๑.๓ หลักสูตรกำรฝึกอบรมนำนำชำติ ฝึกอบรมให้อำจำรย์และเจ้ำหน้ำที่ด้ำนกำรสอน ของ
กระทรวงแรงงำนกำรจ้ำงงำนและสวัสดิกำรสังคม สำธำรณรัฐแห่งสหภำพเมียนมำ จ ำนวน 36 คน ระยะเวลำ 
60 ชั่วโมง  วันที่ 31 สิงหำคม - 4 กันยำยน 2558 ไดแ้ก่ สำขำ เทคโนโลยียำนยนต์สำขำ ช่ำงไฟฟ้ำ
อุตสำหกรรม และสำขำกำรตรวจซ่อมเครื่องปรับอำกำศระบบอินเวอร์เตอร์ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

      



๒๓ 
 

๗.๒ กิจกรรมกำรประชุม สัมมนำ 
๗.๒.๑ กิจกรรมกำรประชุมเชิงปฏิบัติกำร Competency-based Curriculum Design and 

Development ระหว่ำงวันที่ 3-7 สิงหำคม 2558  ณ นครหลวงเวียงจันทร์ สปป.ลำว 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๔ 
 

๗.๒.๒ กิจกรรมกำรประชุมเชิงปฏิบัติกำรกำรพัฒนำผู้เชี่ยวชำญด้ำนมำตรฐำนฝีมือแรงงำน
กลุ่มประเทศ CLMTV ระหว่ำงวันที่ 18-20 สิงหำคม 2558  ณ โรงแรมอวำนี เอเทรียม กรุงเทพฯ 

 

 
 

๗.๒.๓ กิจกรรมกำรประชุมเชิงปฏิบัติกำรกำรประชุมเชิงปฏิบัติกำร Competency-based 
Curriculum Design and Development ระหว่ำงวันที่  24-28 สิ งห ำคม 2558  ณ  กรุงพนมเปญ         
รำชอำรำจักรกัมพูชำ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 


